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Secretaria de Processamento e Julgamento
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PROCESSO: 01401/21- TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas do exercicio de 2020

JURISDICIONADO: Municipio de Chupinguaia

INTERESSADA: Sheila Flavia Anselmo Mosso - CPF n° 296.679.598-05
RESPONSAVEL: Sheila Flavia Anselmo Mosso - CPF n° 296.679.598-05
RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

SESSAO:

242 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 9 de dezembro de 2021.

DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. EXERCICIO DE 2020. CUMPRIMENTO
DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A
EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E
REPASSE AO LEGISLATIVO. CUMPRIMENTO DAS
REGRAS DE FIM DE MANDATO. SITUAGCAO
ORCAMENTARIA, E FINANCEIRA SUPERAVITARIA.
AUDITORIA NO BALANGCO GERAL DO MUNICIPIO.
AUDITORIA NA EXECUCAO DO ORCAMENTO E
GESTAO FISCAL. OBSERVANCIA DAS VEDAGOES
NO PERIODO DA PANDEMIA (COVID-19).
EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES FORMAIS SEM

REPERCUSSAO GENERALIZADA
CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

RESULTADO NOMINAL E PRIMARIO.
CUMPRIMENTO SUSPENSO ENQUANTO PERDURAR
A PANDEMIA DA COVID-19. NAO CUMPRIMENTO
DE ALGUMAS METAS E INDICADORES DO PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO E RISCO DE
DESCUMPRIMENTO DE OUTROS INDICADORES.
NAO ADERENCIA DO PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO AO PLANO NACIONAL.
DESNECESSIDADE DE RETROCESSO DA MARCHA
PROCESSUAL PARA CITACAO DO GESTOR.
RESOLUCAO 278/2019/TCE-RO. DETERMINACOES.
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS

CONTAS.

1. Prestadas as contas de governo, na forma e no prazo
fixado, e restando comprovado, nos autos do processo da
prestacdo de contas, o efetivo cumprimento dos
mandamentos constitucionais e legais relativos a educacao
(30,79% na MDE e 64,13% no FUNDEB - valorizagdo do
magistério); a salde (20,56%); gasto com pessoal (50,09%);
e repasse ao Legislativo (6,46%), a regularidade na gestdo, a
observancia dos pressupostos de gestdo fiscal responsavel; a
regularidade nas demonstra¢cdes, movimentacdes
escrituracfes dos balangos orcamentério, financeiro,
patrimonial e nas demonstragdes contabeis; cumprimento
das regras de fim de mandato e, finalmente, a presenca de
irregularidades de natureza formal, sem repercussdo
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generalizada, devem receber a emissdo de parecer prévio
favoravel a sua aprovacdo pelo Poder Legislativo.

2. Consoante o teor da Resolucédo n. 278/2019/TCE-RO, esta
Corte de Contas evoluiu seu entendimento para assentar que,
a partir da analise de processos de prestagdo de contas de
governo relativos ao exercicio de 2020 e dos exercicios
subsequentes, na hipotese de irregularidade de carater formal
sem o contraditorio, as contas deverdo ser julgadas regulares,
com exclusdo da ressalva.

3. O encerramento do exercicio com a existéncia de efetiva
suficiéncia financeira registrada para lastrear as despesas
registradas em resto a pagar, evidencia a regularidade da
gestdo das financas pulblicas e contribui para a
responsabilidade fiscal.

4. A apreciacdo dos atos praticados pela Administragdo
releva a inexisténcia de qualquer fato que indique a néo
observancia das vedagdes impostas pela Lei Complementar
n. 173/2020 no periodo de enfrentamento da Covid-19.

5. Por forca do disposto no inciso Il do artigo 65 da LRF,
enquanto perdurar o estado de calamidade publica decorrente
da pandemia do COVID-19 est4 suspenso o cumprimento
das metas de resultado nominal e primério.

6. Evidenciadas na pratica dos atos administrativos, na
execucdo dos atos de gestdo orcamentéria, financeira e
patrimonial, irregularidades de natureza formal, sem
repercussdo generalizada, ndo é causa suficiente para
emissao de Parecer desfavoravel a aprovagao das contas, mas
impde a expedicdo de determinagdes e recomendacdes, com
vista a aperfeicoar a execucgdo e as praticas daqueles atos,
além de evitar a reincidéncia das irregularidades constatadas,
com determinacdo para que os titulares da Administracéo,
por meio do 6rgdo de Controle Interno, comprovem o seu
cumprimento nas futuras prestacdo de contas, sob pena de
incorrer em grave omissao do dever de sanear, regularizar e
aperfeicoar os atos de gestéo.

7. Na acdo fiscalizatoria desta Corte na educacdo,
evidenciou-se que o Municipio deixou de atender parte dos
indicadores e estratégias estabelecidos no Plano Nacional de
Educaco, risco de ndo atendimento de outros indices e ndo
aderéncia do Plano Municipal de Educa¢do ao Plano
Nacional.

8. Os planos de educacdo (nacional, estaduais e municipais)
sdo de observancia obrigatéria, cabendo a todos, dentro de
suas atribuicdes e responsabilidades, exigir, induzir e ou
fazer com que se cumpra, sob os rigores da lei, todas as metas
e estratégias previstas.

9. Restando evidenciado o ndo cumprimento de parte das
metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo e a ndo
aderéncia do Plano Municipal de Educacdo ao Plano
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Nacional, necessario tecer determinacdes ao atual Prefeito
para que adote as medidas necessarias ao total cumprimento
do Plano Nacional de Educacdo e aderéncia do Plano
Municipal de Educacéo ao Plano Nacional.

10. As determinacBes e recomendacbes expedidas
enquadram-se em impropriedades de carater formal, sem
evidéncia de dano e sem repercussdo generalizada, visando
o aperfeicoamento dos atos de gestdo, em observancia a
Resolugdo 353/2021/TCE-RO.

11. A ndo comprovagdo, no prazo fixado, do cumprimento
de determinacéo e recomendagdo contidas em decisdo do
Tribunal, sem justa causa apresentada, podera acarretar
repercussdo na apreciagdo ou no julgamento das futuras
prestacdes de contas, nas tomadas de contas especiais, da
andlise de legalidade dos atos e contratos, além de configurar
irregularidade de natureza grave, passivel de sancdo
pecunidria, em razdo do descumprimento de decisdo da

Corte, conforme o caso.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de prestacdo de contas de governo
do Poder Executivo do Municipio de Chupinguaia, exercicio de 2020, de responsabilidade de Sheila
Flavia Anselmo Mosso, na condi¢do de Prefeita Municipal, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Edilson de Sousa Silva, por
unanimidade de votos, em:

| — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas de governo do Municipio
de Chupinguaia, relativas ao exercicio de 2020, de responsabilidade de Sheila Flavia Anselmo Mosso,
Prefeita Municipal, com fulcro no inciso | do artigo 71 e 88 1° e 2° do art. 31, ambos da Constitui¢cdo
Federal c/c os incisos Ill e VI dos art. 1° e 35, ambos da Lei Complementar n. 154/1996, conforme
parecer prévio anexo, excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder Legislativo
Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas eventualmente
praticados pelo Chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados em autos apartados e
diretamente por este Tribunal de Contas;

I1 — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Chupinguaia,
relativa ao exercicio de 2020, de responsabilidade de Sheila Flavia Anselmo Mosso, Prefeita Municipal,
atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao atendimento aos
parametros de receita e despesa, despesas com pessoal, divida consolidada liquida, nos termos
determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da Resolucdo n. 173/2014-TCE-RO;

Il — Determinar, via oficio, com efeito imediato, a atual Prefeita do Municipio de
Chupinguaia ou a quem Ihe vier a substituir ou suceder, que:
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I11.1) adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, bem como que corrija a falta de
aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacéo, atentando-se para 0s
resultados da andlise técnica, consubstanciados no relatorio ID 1102342, a seguir destacadas:

ii. NAO ATENDEU a seguinte estratégia vinculada & meta 1 (meta com prazo de
implemento ja vencido):

a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014).

iii. Estd em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes
indicadores e estratégias (metas com prazo de implemento até 2024) vinculados as
metas:

a) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por ndo haver ampliado a oferta de educacéo integral, estando com percentual
de atendimento de 0,00%;

b) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacéo
integral, meta 50%, prazo 2024), por ndao haver ampliado o nimero de escolas que
oferecem educacdo integral, estando com percentual de atendimento de 0,00%;

c) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — triplicar o nUmero de computadores
utilizados para fins pedagdgicos, meta 100%, prazo 2024), por nao haver aumentado
0 numero de computadores utilizados para fins pedagogico pelos alunos, estando com
percentual de disponibilizacdo de 0,00%;

d) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 45%.

iv. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano
Nacional de Educacdo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem aquém das
fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme descritas a
sequir:

a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo além do
PNE;

a) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;
b) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), prazo além do PNE;
¢) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE;
d) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), prazo além do PNE;
e) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;
f) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;
g) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta ndo instituida;
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h) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida;

i) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), meta ndo instituida;

j) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE;

k) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), prazo além do PNE;

) Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do PNE;

m) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;

n) Indicador 18A da Meta A (meta sem indicador, prazo 2016), prazo alem do PNE
111.2) implemente e aperfeicoe as acBes administrativas e judiciais necessarias para

arrecadacao das receitas oriundas da divida ativa, bem como implemente melhorias de controle para
diminuicao de riscos de o saldo registrado a titulo de crédito ndo ser fidedigno;

111.3) disponibilize no portal de transparéncia do municipio, no prazo de 60 dias

contados da notificacdo, as divulgacdes das audiéncias publicas para apresentacdo do Relatorio de
Gestdo Fiscal, bem como, disponibilize, em tempo real, as informacdes referentes a arrecadacao da
receita, inclusive dos recursos extraordinarios, comprovando o seu atendimento na prestacdo de contas
do exercicio de notificacao.

Municipio:

IV - Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao atual Controlador-Geral do

a) acompanhe e informe, por intermédio do Relatério de Auditoria Anual (integrante
das contas anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacdes
e recomendacdes dispostas nesta decisdo, manifestando-se quanto ao cumprimento ou
néo das determinacdes;

b) acompanhe, monitore e informe o cumprimento das metas estabelecidas no PNE e
a aderéncia do PME, fazendo constar, em tdpico especifico de seu relatério anual de
fiscalizacdo (integrante das contas anuais), as medidas adotadas pela Administracao,
destacando os resultados obtidos, inclusive, os indicadores de atingimento de metas e
0s beneficios delas advindos;

V - Alertar a atual Chefe do Poder Executivo do Municipio Chupinguaia ou a quem

venha a substitui-lo ou sucedé-la:

a) acerca da possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das
Contas, caso as metas e indicadores do PNE e PME nédo sejam atendidas e/ou nao
forem encaminhadas justificativas quanto ao ndo atendimento;

b) quanto ao possivel risco de extrapolar o limite constitucional com despesas corrente
de 95% (art. 167-A, da CF) e quanto a necessidade de adocdo das medidas de ajuste
fiscal (dispostas no inciso | ao X, do art. 167-A, da CF), no todo ou em parte, nos
termos do § 1°, do artigo 167-A, da Constituicdo Federal, uma vez que no exercicio,
esta despesa atingiu o percentual de 92%;

c) acerca da necessidade de aprimorar as tecnicas de planejamento das metas fiscais
quando da elaboracao/alteracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, de acordo com o
Aco6rddo APL-TC 00317/21 referente ao processo 01401/21
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vigente Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, aprovado pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, considerando as mudangas promovidas na metodologia de
apuracdo dos resultados nominal e primario, tendo em vista a possibilidade do
Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacao da contas anuais no proximo exercicio no
caso de descumprimento das metas estabelecidas.

d) que a inobservancia de decisdes do Tribunal de Contas, por ser conduta grave e
reprovavel, passivel de aplicacdo de pena pecuniaria em procedimento especifico
(autuado para esta finalidade), podera ensejar juizo de emissdo de parecer prévio pela
reprovacao de prestacdo de contas futuras, nos termos do disposto no § 1° do art. 16 e
no caput do art. 18, da Lei Complementar n. 154/96.

VI — Notificar a Camara municipal de Chupinguaia que em relacdo as metas da Lei
Federal 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional da Educacdo), utilizando-se como base o ano
letivo de 2019, foram identificadas as seguintes ocorréncias na avaliagdo do municipio de Chupinguaia:
(i) ndo atendimento das metas: 1 (estratégia 1.4); (ii) risco de ndo atendimento da metas e estratégias
com prazos de implementos até 2024; e (iii) necessidade de revisdao do Plano Municipal de Educacédo
para aderéncia ao Plano Nacional de Educacao;

VII — Determinar, com efeito imediato, a Secretaria-Geral de Controle Externo que
no exame das prestacGes de contas relativas ao exercicio de 2021 e seguintes:

a) retorne com o exame da divida ativa no escopo de suas andlises, empregando de
maior rigor na avaliacdo da gestdo desta receita, a fim de perquirir a existéncia de
descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em fungdo da perda de
recursos por meio da prescri¢do, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de
registro;

b) proceda a afericdo da arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no
periodo em relacdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadacao,
ja estando pacificado na jurisprudéncia do Tribunal que a propor¢do de arrecadacéo
menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra aceitavel,

) promova o exame especifico quanto a adocdo, adequacéo e efetividade das medidas
empregadas pela Administracdo para recuperacdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, em observancia ao artigo 58 da Lei Complementar n.
101/2000;

V111 - Sugerir a Presidéncia desta Corte de Contas que designe comissao ou grupo de
trabalho para estudo dos procedimentos de analise do cumprimento das determinacGes proferidas no
ambito das contas de governo, visando a sua normatizacdo, a fim de garantir seguranga juridica aos
gestores, inclusive com a indicacdo expressa das consequéncias que podem decorrer do ndo atendimento
ao que determinado pelo Tribunal, especialmente a emissdo de parecer prévio pela ndo aprovagédo das
contas, em caso de reincidéncia;

IX — Dar ciéncia deste acorddo:

a) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas,
cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
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interposicéo de recursos, com supedaneo no inciso 1V do art. 22 c/c o inciso IV do art.
29, ambos da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, informando-os que seu inteiro
teor estd disponivel para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em
atencdo a sustentabilidade ambiental;

b) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental;
c) a Secretaria Geral de Controle Externo;
d) a Presidéncia da Corte de Contas;

X — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do Pleno
que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de Chupinguaia
para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario;

XI - Autorizar a utilizagdo dos meios de TI e dos aplicativos de mensagem instantanea
para a comunicacdo dos atos processuais;

XI1 — Apos, proceda o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Edilson de Sousa Silva (Relator), Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber
Carlos dos Santos Coimbra e Benedito Antonio Alves; o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e 0
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, quinta-feira, 9 de dezembro de 2021.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 01401/21- TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas do exercicio de 2020
JURISDICIONADO: Municipio de Chupinguaia
INTERESSADO: Sheila Flavia Anselmo Mosso - CPF n° 296.679.598-05
RESPONSAVEIS:  Sheila Flavia Anselmo Mosso - CPF n° 296.679.598-05
RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva
SESSAO: 242 Sessdo Ordinéria Presencial do Pleno de 9 de dezembro de 2021.
RELATORIO
1. Versam o0s presentes autos sobre a prestacao de contas de governo do Poder Executivo

do Municipio de Chupinguaia, exercicio de 2020, de responsabilidade de Sheila Flavia Anselmo Mosso,
na condicao de Prefeita Municipal.

2. O registro nesta Corte Contas deu-se tempestivamente, cumprindo o disposto na alinea
“a” do art. 52 da Constitui¢ao Estadual c¢/c inc. VI do artigo 11 da Instru¢ao Normativa 13/04-TCER.

3. Integram os autos o relatorio de auditoria anual do controle interno e o balanco geral
do Municipio, conforme as normas contidas na Lei Federal n® 4.320/64, Lei Complementar Federal n°
101/00, nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP e no Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

4. A analise das contas de governo tem por escopo expressar opinido se o balango geral
publicado representa adequadamente a posicdo patrimonial e os resultados do periodo, bem como se
foram atendidos os pressupostos e os indices constitucionais e legais na execucdo do planejamento,
orcamento, gestdo fiscal e das politicas publicas de satde e educagéo.

5. Foram objeto de andlise as demonstracdes contabeis aplicadas ao setor publico
(balango patrimonial, balanco financeiro, balanco orgamentario, demonstracdo das variacOes
patrimoniais, demonstracdo dos fluxos de caixa e notas explicativas) encerradas em 31.12.2020,
publicadas e encaminhadas por meio da prestacdo de contas da Chefe do Executivo municipal (PCCEM)
na data de 28.4.2021.

6. Em andlise ao acervo dos autos, o corpo técnico registrou que ndo foram constatadas
quaisquer irregularidades concernente a execucdo do orcamento municipal, contudo, anotou o néo
atendimento de algumas metas e indicadores do Plano Nacional de Educacao, risco de ndo atendimento
de outros, e, ainda, que as metas e estratégias do Plano Municipal de Educacdo ndo estavam aderentes
com o Plano Nacional de Educacéo.

7. No que tange a fidedignidade do balanco geral do municipio, ndo foi constatada
qualquer infringéncia ou irregularidade, razéo pela qual, ao final, propds emissdo de parecer prévio pela
aprovacao das contas prestadas, pugnando, todavia, pela emissdo de alerta @ Administragdo quanto a
obrigatoriedade do cumprimento das metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo (PNE), bem

Aco6rddo APL-TC 00317/21 referente ao processo 01401/21
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como pela necessidade de revisdo do Plano Municipal de Educagéo (PME) para que este se adeque ao

PNE, verbis:

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro-Relator Edilson de Sousa Silva, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio pela aprovacao das contas do chefe do Executivo municipal de
Chupinguaia, atinentes ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade da Senhora
SHEILA FLAVIA ANSELMO MOSSO, consoante dispde a Constituicdo Federal, no
artigo 31, 88 1° e 2° e a Lei Complementar Estadual n® 154/1996, no artigo 1°, Il
conforme as disposi¢des do artigo 9° e 10, da Resolucéo n° 278/2019/TCER e artigo 35,
da Lei Complementar n® 154/96.

5.2. Alertar & Administragdo do municipio de Chupinguaia sobre a possibilidade deste
Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas, (i) quanto ao ndo atendimento
das metas do Plano Nacional da Educacéo (Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014);
(i) quanto a ndo aderéncia das metas do Plano Municipal ao Plano Nacional da Educacéo;
(iii) quanto a necessidade de adocéo de medidas fiscais a0 municipio, de acordo com o
Art. 167-A, § 1°, da Constituicio Federal de 1988 (EC109/2021), uma vez que as despesas
correntes superaram o limite de 85% da receita corrente, evidenciando um percentual de
92% no exercicio de 2020; e (iv) caso as determinacBes exaradas ndo sejam
implementadas nos prazos e condi¢des estabelecidos.

5.3. Reiterar & Administracdo do municipio de Chupinguaia as determinagdes dos itens
11,1V e V do Ac6rddo APL-TC 00415/20 (Processo n° 02639/20), itens |1 e 11 do Acdrdao
AC2-TC 00503/20 (Processo n° 00977/19), e itens Il e 111.3 do Ac6rddo APL-TC
00352/20 (Processo n° 01605/20), comprovando o seu atendimento por meio da prestacao
de contas do exercicio de referéncia da notificagéo.

5.4. Dar ciéncia a Camara municipal de Chupinguaia: (i) em relagcdo as metas da Lei
Federal 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional da Educacg&o), utilizando-se
como base o ano letivo de 2019, identificou-se as seguintes ocorréncias na avaliacdo do
municipio (a) ndo atendimento da meta: 1 (meta com prazo de implemento ja vencido)
estratégia 1.4 da Meta; (b) risco de ndo atendimento da metas e estratégias com prazos de
implementos até 2024; e (c) necessidade de revisdo do Plano Municipal de Educacéo para
aderéncia ao Plano Nacional de Educacdo; e (ii) quanto a necessidade de ado¢do de
medidas fiscais ao municipio, de acordo com o Art. 167-A, § 1°, da Constitui¢do Federal
de 1988 (EC109/2021), uma vez que as despesas correntes superaram o limite de 85% da
receita corrente, evidenciando um percentual de 92% no exercicio de 2020.

Notificar a Camara municipal de Chupinguaia que em relagdo as metas da Lei Federal
13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional da Educagdo), utilizando-se como base
0 ano letivo de 2019, identificamos as seguintes ocorréncias na avaliagdo do municipio
de Chupinguaia: (i) ndo atendimento da meta: 1 (meta com prazo de implemento ja
vencido) estratégia 1.4 da Meta; ii) risco de ndo atendimento da metas e estratégias com
prazos de implementos até 2024; e (iii) necessidade de revisdo do Plano Municipal de
Educacdo para aderéncia ao Plano Nacional de Educacéo.

5.5. Determinar a Administragdo do municipio de Chupinguaia, que no prazo de 60 dias
contados da notificagdo, disponibilize no portal de transparéncia do municipio (i)
incentivo a participacdo popular através de realizagdo de audiéncias publicas para
apresentacdo do Relat6rio de Gestdo Fiscal; e (ii) informacfes em tempo real das quanto
as receitas, referente a arrecadacdo, inclusive recursos extraordinarios, comprovando o
seu atendimento por meio da prestacdo de contas do exercicio de referéncia da
notificagdo.

Aco6rddo APL-TC 00317/21 referente ao processo 01401/21
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5.6. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do municipio, nos termos do
artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n.
749/13, informando-lhes que o Relatdrio Técnico, o Parecer Ministerial, o Voto, o Parecer
Prévio e o Acdrddo estdo disponiveis no sitio eletrdnico deste Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, no endereco www.tce.ro.gov.br;

5.7. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, ap0s o transito em
julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Chupinguaia, para
apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario. Ato continuo arquive-
0s.

8. Submetido os autos & manifestagdo ministerial, o Parquet, ap0s criterioso exame,
acompanhando in totum o entendimento técnico, emitiu parecer opinando pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacdo da presente prestacdo de contas, com expedicdo de algumas determinacbes e
alertas ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal.

9. Por fim, pugnou para que fosse encaminhada a Presidéncia da Corte de Contas
sugestdo para designacao de comisséo ou grupo de trabalho para estudo e elaboracao de projeto de norma
para regulamentar os procedimentos de analise quanto ao cumprimento das determinacdes proferidas no
ambito das contas de governo, a fim de garantir seguranca juridica aos gestores, inclusive com a
indicacdo expressa das consequéncias que podem decorrer do ndo atendimento ao que determinado pelo
Tribunal, especialmente a emissdo de parecer prévio pela ndo aprovacdo das contas, em caso de
reincidéncia.

E 0 necessario a relatar.

VOTO
CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

11. O Parecer Prévio do Tribunal de Contas, a ser emitido em sede de prestacao de contas
de governo, deverd expressar se as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo municipal
representam adequadamente a situacdo financeira, orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro do
exercicio encerrado, bem como o cumprimento das normas e dos indices constitucionais e legais
aplicaveis a governancga municipal.

12. E de se destacar, como muito bem anotado pelo Ministério Pablico de Contas, que as
contas dos governos municipais no exercicio sub analise foram impactadas, sob muitos aspectos, pela
pandemia do novo Coronavirus (SArs-CoV-2), o que imp0s aos gestores a observancia de regras
especificas atinentes & execucao dos gastos publicos para compatibiliza-los com os efeitos nefastos da
situagdo de calamidade em satude publica”.

13. A Lei Complementar n. 173/2020! instituiu restricdes quanto ao controle dos gastos
e, por outro lado, com vistas a possibilitar a adogdo de medidas voltadas ao combate a pandemia,

1 Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e d& outras providéncias.
Aco6rddo APL-TC 00317/21 referente ao processo 01401/21
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contemplou iniciativas importantes para recuperacdo financeira dos Entes, a exemplo do repasse de
recursos da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, suspensdo do pagamento de dividas
contratadas com a Unido, negociacdo de empréstimos, entre outras (artigo 1°).

14, A analise técnica empreendida nas presentes contas teve como um de seus objetivos
aferir se, além dos limites legais e constitucionais, foram observadas as vedacgdes atinentes ao periodo
de pandemia, consubstanciadas, notadamente, na Lei Complementar n. 173/2020.

15. Portanto, passa-se a anélise das presentes contas.

1- DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

16. O orcamento fiscal do Municipio, aprovado pela Lei Municipal n. 2313, de 26 de
dezembro de 2019, estimou a receita e fixou a despesa para 0 exercicio no montante de R$
47.039.639,06.

17. A projecdo da receita para o exercicio de 2020, na ordem de R$ 61.923.780,93,
apreciada nos autos do processo 3081/19-TCER, recebeu parecer de inviabilidade, nos termos da decisao
DM-0338/2019-GCPCN, em razéo de o coeficiente de razoabilidade ter ficado fora do intervalo positivo
previsto na norma de regéncia.

18. Entre a previséo da receita encaminhada a este Tribunal e 0 orgamento consignado na
LOA, houve reducao de 24,04%.

19. A unidade técnica ndo apontou a existéncia de inconformidades nos instrumentos de
planejamento do Municipio (PPA, LDO e LOA).

20. No que tange as alteragdes orcamentarias, observa-se que decorrer do exercicio o
orcamento foi alterado por suplementacbes e reducdes orcamentarias, alcancando o valor de R$
61.652.572,662, evidenciando, desse modo, majoracéo de 31,07%.

21. Os créditos adicionais abertos no exercicio atingiram o montante de R$ 24.821.754,74,
sendo que os suplementares (R$ 7.978.845,45) representaram 32,14%, os especiais (R$ 14.287.401,01)
57,56% e os extraordinarios (R$ 2.555.508,28) 10,30%.

22. Segundo atestou a unidade técnica, os creditos adicionais abertos diretamente por
decreto com fundamento na LOA, foi da ordem de R$ 1.195.015,62, equivalente a 2,54% do orgamento
inicialmente previsto, observando, assim, o limite estabelecido na LOA3 .

23. O corpo técnico apontou, ainda, que ndo houve excesso de alteracdo or¢camentaria por
meio de anulagio de dotagdes* , bem como concluiu que as exigéncias legais pertinentes & matéria

2 De acordo com o Quadro de Alterages Orcamentarias os créditos suplementares recebidos somam a importancia de R$
7.978.845,45 e ndo R$ 79.978.845,45, consoante registrado pela unidade técnica em seu relatdrio acostado ao ID 1102342 -
fls. 414
3 Art. 9° O Executivo Municipal € autorizado a:
I - Abrir Créditos Adicionais Suplementares até o limite de 3% (Trés por cento) da receita estimada para 0 orcamento de cada uma das
unidades gestoras, sobre o total or¢ado para a despesa do exercicio, servindo como recursos os definidos no artigo 43 da Lei Federal
4.320/64.
4 Fonte: Quadro demonstrativo de alteragdes orcamentarias e relatério técnico (ID 1102342 - fls. 11) = R$ 8.928.335,49 =
18,98%
Aco6rddo APL-TC 00317/21 referente ao processo 01401/21
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(incisos V e VI do artigo 167 da Constituicdo Federal e artigos 42 e 43 da Lei Federal 4.320/64) e a
jurisprudéncia da Corte de Contas foram observadas.

24, Relativamente as receitas orcamentarias, constata-se que o indice de execugdo superou
a inicialmente prevista em 3,34%, por ter a receita efetivamente arrecadada atingido 0 montante de R$
48.610.921,86. Entretanto, este resultado refere-se unicamente a aspectos financeiros, ndo refletindo
eficiéncia nem eficacia das a¢des do Fisco municipal.

25. As fontes mais expressivas referem-se as transferéncias correntes (87,24%), as receitas
tributarias (7,81%)e as receitas de capital (3,67%).
26. Quanto ao desempenho das receitas tributéarias, constata-se que as receitas de impostos

e taxas perfizeram, no exercicio de 2020, o montante de R$ 3.798.365,59, equivalente a 7,81% da receita
total arrecadada, evidenciando, assim, baixo desempenho e alta dependéncia do Municipio as
transferéncias constitucionais e voluntérias do Estado e da Uni&o.

217, No que concerne as despesas orcamentarias, constata-se que a despesa total realizada
foi da ordem de R$ 46.887.854,58, sendo que as correntes (R$ 42.878.371,31) corresponderam a 91,45%
e, as de capital (R$ 4.009.483,27) 8,55% do total da despesa realizada.

28. Da anélise dos autos é importante registrar que 98,40% da despesa total planejada foi
efetivamente executada e, desse percentual, o Poder Executivo priorizou a educacdo (30,29%), a salde
(28,51%) e a Administracédo (21,67%).

29. Do confronto entre a receita arrecadada (R$ 48.610.921,86) e a despesa empenhada
(R$ 46.887.854,58), resultou num superavit orcamentario consolidado na quantia de R$ 1.723.067,28.
30. No que concerne ao resultado patrimonial, analisando a demonstragdo das variacfes

patrimoniais, verifica-se que resultado do exercicio foi deficitario em R$ 685.109,22.

31. Importante ressaltar, que o objetivo do poder publico € a prestacdo dos servicos
publicos com eficiéncia, buscando-se, sempre que possivel, o equilibrio das contas pablicas, também,
sob o aspecto patrimonial.

1.1 - Da Receita da Divida Ativa

32. A unidade técnica ndo procedeu ao exame da divida ativa, contudo, destacou, com
base na analise documental e questionario realizado com os servidores da Administracdo Municipal, que
inexiste no Municipio controle dos créditos inscritos na divida ativa, em razdo da inexisténcia de
avaliacdo para classificacdo em curto ou longo prazo dos direitos a receber decorrentes dos creditos
inscritos em divida ativa.

33. Assim, sugeriu que fosse expedido alerta a Administragdo quanto a necessidade de
implementar melhorias no controle dos créditos inscritos em divida ativa.

34, O Ministério Publico, ao manifestar-se nos autos, procedeu ao exame desta receita e,
com base nas informages contidas nas notas explicativas do balango patrimonial®, registrou que no

51D 1056624 - fls. 48/57
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exercicio foram realizadas as seguintes movimentacGes: (i) saldo inicial da divida ativa de R$
11.242.834,29 e (ii) recebimento da divida ativa de R$ 304.224,85.

35. Dos dados extraidos, anotou que a arrecadacao representou apenas 2,7% do saldo
inicial, percentual considerado insuficiente e ineficiente pela Corte de Contas, cujo o entendimento
firmado € de considerar razoavel a arrecadacéo na proporcdo de, no minimo, 20% do saldo inicial.

36. Por fim, pugnou para que fosse tecida determinacdo ao gestor para que envide esforcos
na recuperacdo de créditos, intensificando e aprimorando a adocdo de medidas judiciais e/ou
administrativas, de modo a elevar a arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa.

37. Pugnou, ainda, ante a relevancia da matéria defendida ha anos pelo Ministério Pablico
de Contas, que a Corte empregue maior rigor na avaliacdo da gestdo da divida ativa, no sentido de
perquirir a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em fungéo da perda
de recursos por meio da prescri¢do, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro e que
0 tema seja enfatizado na instrucéo das contas de governo.

38. Para a consecucdo da proposta, sugeriu que fosse determinado ao corpo técnico dessa
Corte de Contas que nos exercicios vindouros, com base nos documentos remetidos pelos responsaveis:
(i) evidencie a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no periodo em relagdo ao
saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadacao, j& estando pacificado que a propor¢ao
de arrecadacdo menor que 20% do saldo inicial enseja determinacéo ao gestor para que sejam adotadas
medidas efetivas que redundem no incremento da arrecadacéo; e (ii) evidencie e examine a adogao,
adequacdo e efetividade das medidas empregadas pela Administracéo para recuperacdo de créditos
nas instancias administrativas e judicial, em observéancia ao artigo 58 da Lei Complementar n.
101/2000.

39. Pois bem.

40. E de se registrar que, ndo obstante a constante atuacéo das Cortes de Contas no sentido
de exigir e fiscalizar a cobranca dos créditos inscritos em divida ativa, o Estado brasileiro, ainda, em
regra geral, continua perdendo receitas tributarias fundamentais em razdo da desobrigacdo pelo
contribuinte do pagamento pela ocorréncia da decadéncia e da prescrigéo.

41. As modernas legislacbes reguladoras das atividades administrativas publicas,
determina que o administrador tem o dever ndo s6 moral e ético, mas sim legal de pautar-se com
responsabilidade na gestdo fiscal, atuando com transparéncia, eficiéncia, probidade e economia,
principios estes alicergados na Constituicdo da Republica e materializados na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/00); Lei dos crimes fiscais (LO 10.028/00); Lei dos Crimes contra a ordem tributaria
(LO 8.137/90); e Lei da Improbidade Administrativa (LO 8.429/92).

42. Esta Corte de Contas tem posicionamento firme quanto a obrigatoriedade de adogéo
de medidas por parte do Poder Executivo para cobranca dos créditos inscritos na divida ativa, tanto que
possui jurisprudéncia no sentido de determinar a instauracdo de TCE, de forma a possibilitar a
responsabilizacdo, se for o caso, de quem, por negligéncia der causa a prescricao de titulos da divida
ativa.

DECISAO N° 356/2014 - PLENO
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“Constitucional. Prestagdo de Contas Anual. Municipio de Nova Brasilandia do Oeste —
Exercicio de 2013. Cumprimento dos indices constitucionais com a educacéo, salde,
gastos com pessoal e repasse ao Legislativo. Situacdo orcamentaria liquida superavitaria.
Equilibrio financeiro. Cobrancga judicial e administrativa nao satisfatéria da divida
ativa. Existéncia de impropriedades formais. Determinacgdes para correcdo e prevengao.
Parecer favoravel a aprovacédo das contas com ressalvas.

[.]

Il — Determinar via oficio ao atual Prefeito que:

¢) promova a instauracdo de Tomada de Contas Especial com o objetivo de
identificar os motivos e eventuais responsaveis pela prescricao e nao ajuizamento de
acdes de cobranca dos créditos inscritos em divida ativa, sob pena de responsabilidade
solidaria, conforme disposto no artigo 8° da Lei Complementar Estadual n® 154/96,
observado o que dispbe a Instrucdo Normativa n® 21/2007-TCER, encaminhando o
resultado acompanhado das manifestagdes do érgdo de Controle Interno e do Ordenador
de Despesa, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da publicagéo desta Deciséo;

(Processo 1178/2014. Relator: Edilson de Sousa Silva. Unanimidade. Apreciado em
11/12/2014. Publicado no DOeTCE-RO 857 de 23.2.2015) (grifou-se)

ACORDAO APL-TC 00525/17.

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. MUNICIPIO DE JI-
PARANA - EXERCICIO DE 2016. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM EDUCAGCAO, SAUDE, GASTOS COM
PESSOAL E REPASSE AO LEGISLATIVO. SITUACAO ORCAMENTARIA
LIQUIDA DEFICITARIA. EQUILIBRIO FINANCEIRO. COBRANCA JUDICIAL E
ADMINISTRATIVA NAO SATISFATORIA DA DIVIDA ATIVA. METAS
FISCAIS (RESULTADOS NOMINAL E PRIMARIO) ATINGIDAS. REGRAS DE FIM
DE MANDATO CUMPRIDAS. EXISTENCIA DE IMPROPRIEDADES FORMAIS.
DETERMINACOES PARA CORRECAO E PREVENGCAO. PARECER PELA
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.

[..]

111 — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Ji-Parand, ou a quem lhe
vier a substituir ou suceder, que:

e) promova a instauracdo de Tomada de Contas Especial com o objetivo de
identificar os motivos e eventuais responsaveis pela prescricéo e ndo ajuizamento de
acdes de cobranca dos créditos no valor de R$ 39.045.770,94 (trinta e nove milhdes,
quarenta e cinco mil, setecentos e setenta reais e noventa e quatro centavos) inscritos em
divida ativa, sob pena de responsabilidade solidaria, conforme disposto no art. 8° da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, observado o que dispde a IN n. 21/2007-TCER,
encaminhando o resultado, acompanhado das manifestacdes do 6rgdo de Controle Interno
e do Ordenador de Despesa, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da publicacdo
da decisdo.

(Processo 1273/17. APL-TC 00525/17. Relator: Conselheiro José Euler Potyguara
Pereira de Mello. Apreciado em 30.11.2017. Publicado no DOeTCE-RO 1527 de
5.12.2017) (grifou-se)

DM-GCPCN-TC 00069/15
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[.]

| — Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal de Cacoal, sob pena de
responsabilidade solidaria, a instauracdo imediata da Tomada de Contas Especial —
TCE, para apuracdo dos fatos mencionados no relatério técnico em anexo, atinentes
ao cancelamento de divida ativa por prescrigcdo, identificagdo dos responsaveis e
quantificacdo do dano, consoante o art. 8° da Lei Complementar n® 154/96, bem como
observe os dispositivos constantes na Instru¢cdo Normativa n® 21/2007-TCER; e

(Processo 1292/15. Relator: Conselheiro Paulo Curi Neto. Deciséo lavrada em 2.6.2015)
(grifou-se)
43. No caso concreto, extrai dos autos que 0 municipio arrecadou apenas 2,7% dos créditos
tributéarios e ndo tributérios inscritos em divida ativa.

44, Todavia, em virtude de a unidade técnica nédo ter procedido ao exame da matéria, o
Prefeito ndo foi instado a apresentar defesa sobre as raz6es o baixo desempenho na arrecadacdo destes
créditos que sdo tdo importantes para sadde financeira do Municipio.

45, Assim, acolho a propositura ministerial para determinar a unidade técnica que nas
futuras analises de prestacdo de contas de governo, retorne com o exame da divida ativa no escopo de
suas analises empregando maior rigor na avaliagdo da gestdo desta receita, no sentido de perquirir a
existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em funcéo da perda de recursos
por meio da prescri¢do, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro.

46. Acolho, também, a sugestdo técnica para alertar a Administracdo quanto a necessidade
de implementar melhorias de controle para diminuicdo de riscos de o saldo registrado a titulo de crédito
ndo ser fidedigno.

2 - DAS OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS
2.1 — Da Despesa com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino e Valorizacdo do Magistério

47. Do exame dos registros referentes aos pagamentos realizados, informados nos anexos
da IN n. 022/CER/2007, quando confrontados com as fontes dos recursos que custearam as despesas e
com os calculos realizados, constata-se a aplicacdo de R$ 11.814.738,04 na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, correspondente a 30,79% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$ 38.369.916,88), cumprindo, assim, o limite de aplicacdo minima (25%) disposto no
artigo 212 da Constituicdo Federal.

2.2 - Do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Basico e de Valorizacdo do
Magistério - FUNDEB

48. A documentacdo encartada nos autos, corrobora afirmagdo do corpo técnico no sentido
de que fora efetivamente aplicado o valor de R$ 6.568.343,18, equivalente a 98,21% dos recursos
oriundos do FUNDEB. Deste total, fora aplicado R$ 4.288.842,26, que corresponde a 64,13%, na
remuneracao e valorizacdo do magistério.

49, Desse modo, observa-se o cumprimento do disposto no artigo 60, inciso XII, dos

ADCT e nos artigos 21, § 2° e 22 da Lei n® 11.494/2007.
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50. Digo de registro, porque de relevo, que a unidade técnica atestou a consisténcia dos
saldos bancarios no fim do exercicio, evidenciando a regularidade na aplicacdo dos recursos do
FUNDEB.

51. Atestou, ainda, que o Poder Executivo cumpriu o disposto no artigo 42 da Lei Federal
14.113/2020, instituindo novo Conselho do FUNDEB, por meio do Decreto 121/2021 e esta
disponibilizando ao colegiado de controle social os recursos materiais (material de expediente,
mobiliario, sal para reunides, etc.) adequados a plena execuc¢do das atividades de acompanhamento da
distribuicdo, da transferéncia e da aplicacdo dos recursos do fundo.

52. Entretanto, destacou que ndo foi criada a Camara especifica para o Conselho do
FUNDEB junto ao respectivo Conselho Municipal de Educacdo para 0 acompanhamento e o controle
social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo (conforme facultado no
art. 48 da Lei 14.113/2020).

2.2.1 - Do Plano Municipal de Educacao

53. A unidade técnica realizou o monitoramento das metas estabelecidas no Plano
Nacional de Educacdo confrontando-as com as estabelecidas no Plano Municipal de Educacao.

54. Para tanto, realizou auditoria de conformidade para levantar as informagdes e avaliar
a situacdo das metas do Plano Nacional, limitando-se as metas e estratégias passiveis de apuracao
quantitativas, com indicadores mensuraveis e/ou com valores de referéncia, de acordo com 0s eixos de
acOes estruturantes do Plano Nacional de Educacéo.

55. O ano base definido para a coleta dos dados foi 0 ano letivo de 2019, uma vez que as
aulas e atividades laborais presenciais foram suspensas a partir de marco de 2020. Os dados foram
coletados por meio da aplicacdo de questionario no periodo de 28.6 a 12.7.2021.

56. A avaliacdo realizada encontra-se limitada aos dados declarados pela Administracao,
destacando que ndo foram objeto de validacdo/confirmacdo com os dados das bases oficiais e da propria
Administracao.

57. De acordo com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e base de
dados do ano letivo de 2019, a unidade técnica constatou que 0 municipio de Chupinguaia:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas com
prazo de implemento ja vencido):

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-
escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 100,00%;

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do
atendimento no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo
2016), por haver alcangado o percentual de 100,00%;

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a internet, meta
100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 100,00%;

d) Indicador 9A da Meta 9 (alfabetizagdo 15 anos ou mais - elevar a taxa de alfabetizacéo,
meta 93,5%, prazo 2015), por haver alcancado o percentual de 100,00%;
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e) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo — garantia da politica de formacéo
dos profissionais da educacdo, meta sem indicador, prazo 2015);

f) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira - existéncia de planos
de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

g) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira - planos de carreira
compativel com o piso nacional, meta sem indicador, prazo 2016);

h) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracéo e carreira — previsdo no plano
de carreira de licenca remunerada para qualificacdo profissional, estratégia sem indicador,
prazo 2016).

ii. NAO ATENDEU a seguinte estratégia vinculada a meta 1 (meta com prazo de
implemento ja vencido):

a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educa¢do infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014).

iii. Esta em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
e estratégias (metas com prazo de implemento até 2024) vinculados as metas:

a) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por ndo haver ampliado a oferta de educacdo integral, estando com percentual de
atendimento de 0,00%;

b) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de escolas que ofertam educagdo
integral, meta 50%, prazo 2024), por ndo haver ampliado o numero de escolas que
oferecem educacéo integral, estando com percentual de atendimento de 0,00%;

c) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagcdo pedagogica das
tecnologias da informacéo e da comunicagdo — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagogicos, meta 100%, prazo 2024), por ndo haver aumentado o
nimero de computadores utilizados para fins pedagdgico pelos alunos, estando com
percentual de disponibilizagéo de 0,00%;

d) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 45%.

iv. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano Nacional
de Educacdo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem aquém das fixadas
nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme descritas a seguir:

a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo além do PNE;
a) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;

b) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), prazo além do PNE;

c) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE;

d) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), prazo além do PNE;

e) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;

f) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;

g) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta ndo instituida;

h) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida;

i) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), meta ndo instituida;

j) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE;
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k) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), prazo além do PNE;

1) Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do PNE;

m) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;

n) Indicador 18A da Meta A (meta sem indicador, prazo 2016), prazo além do PNE

58. O Ministério Publico, ao manifestar-se nos autos, apds ressaltar que a atuacao
fiscalizatoria da Corte de Contas considera a educagdo um dos eixos centrais de sua atuacao, registrou
que o monitoramento das metas, estratégias e indicadores, bem como do alinhamento entre as metas
fixadas no Plano Municipal de Educacdo e as definidas no Plano Nacional, é de extrema importancia,
haja vista a busca pela equidade e pela qualidade da educacdo no Brasil.

59. Registrou, ainda, que a meta ndo atendida se refere a realizagdo de “consulta publica
da demanda das familias por creches”, cujo prazo de cumprimento findou-se em 2014.

60. Assim, diante da importancia da matéria, pugnou por tecer determinacdo a atual
Prefeita ou a quem lhe suceder, que adote as medidas necessarias para: (i) cumprir efetivamente todas
as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacéo; (ii) corrigir a falta de
aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional; e, (iii) apresentar, no proximo
monitoramento, todos os dados necessarios para a formacao da opinido técnica sobre a gestdo municipal
acerca do Plano Nacional da Educacdo e da aderéncia entre os Planos Nacional e Municipal.

61. Pois bem.

62. Inicialmente cumpre registrar que os planos de educacdo (nhacional, estaduais e
municipais) sdo de observancia obrigatéria, cabendo a todos, dentro de suas atribuicbes e
responsabilidades, exigir, induzir e ou fazer com que se cumpra, sob os rigores da Lei, todas as metas e
estratégias previstas.

63. Cabe ao Tribunal de Contas, no exercicio de suas competéncias constitucionais, como
6rgdo fiscalizador da correta aplicacdo dos recursos publicos destinados a educagdo, promover o
acompanhamento das metas dos planos estadual e municipais de educacédo e sua compatibilidade com o
plano nacional.

64. Com base nas informacgfes constantes nos autos, a unidade técnica registrou o ndo
cumprimento de algumas metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo; o risco de néo
cumprimento de outras, €, ainda, a ndo aderéncia do Plano Municipal de Educacédo ao nacional em razao
de ou ndo ter sido estabelecidos metas e indicadores nacionalmente estabelecidos, ou ainda, as metas
instituidas foram fixadas em limites aquém e com prazos superiores.

65. Desta forma, acolho os entendimentos técnico e ministerial para determinar ao atual
Prefeito, ou quem lhe suceder legalmente, que adote as medidas necessarias para cumprir efetivamente
todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacéo, bem como corrija
a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional.
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2.3. - Da aplicacdo em acdes e servicos publicos de saude
66. A despesa realizada com acGes e servicos publicos de satde alcangcou 0 montante de

R$ 7.741.376,04, correspondendo ao percentual de 20,56% do total das receitas arrecadadas de impostos
e transferéncias constitucionais (R$ 37.649.338,40).

67. Assim, restou comprovado o cumprimento do percentual fixado na legislagdo para
aplicacdo nas acdes e servicos publicos de saude.

2.4 - Do repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal

68. Apurou-se no decorrer da instrucdo, baseado nos lancamentos contabeis, que fora
repassado ao Poder Legislativo a importancia de R$ 2.371.714,50, equivalente a 6,46% das receitas
realizadas no exercicio anterior (R$ 36.685.464,47), cumprindo, portanto, o disposto no art. 29-A, | a
VI e 82° | e Il da Constituicdo Federal.

2.5 - Do Controle das Despesas Correntes

69. A Emenda Constitucional n® 109/2021, acresceu a Constituicdo Federal o artigo 167-
A no qual estabelece que, se apurado no periodo de 12 meses que as despesas correntes superam 95%
das receitas correntes, é facultado, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios aos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria
Publica, enquanto permanecer a situacdo, aplicar mecanismos de ajuste fiscal de vedacdo: (i) de
concessao de alguns beneficios ou acdes na area de atos de pessoal (incisos | a VI); (ii) de criacdo ou
reajustes de despesas obrigatérias (VII e VIII); (iii) de aumento de divida (1X); (iv) de beneficios
tributarios (X).

70. O § 10, deste artigo, dispde que se apurado que a despesa corrente supera 85% da
receita corrente, sem exceder o percentual 95%, as medidas de contencdo de gastos nele indicadas podem
ser, no todo ou em parte, implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata,
facultado aos demais Poderes e 6rgaos autdnomos implementa-las em seus respectivos ambitos.

71. Do estudo das demonstracdes contabeis acostadas aos autos, a unidade técnica anotou
que as despesas correntes (R$ 42.878.371,31) alcangaram o percentual de 92% das receitas correntes
(R$ 46.228.320,13), razdo pela qual prop6s que fosse emitido alerta a Administracdo do municipio
quanto a necessidade de adoc¢do das medidas fiscais estabelecidas no artigo 167-A da Carta Magna, bem
como que fosse dada ciéncia a Casa Legislativa Municipal.

72. Submetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, o Parquet emitiu parecer
acompanhando o encaminhamento da unidade técnica.

73. E certo que a determinagio acrescida no artigo 167-A da Carta Magna somente sera
objeto de analise nas prestacdes de contas a partir do exercicio de 2021, contudo, acolho o entendimento
técnico quanto a necessidade de alertar a Chefe do Poder Executivo uma vez que as despesas correntes
no exercicio em exame atingiram o percentual de 92%, da receita corrente, cabendo, portanto, a adogao
de medidas estabelecidas no dispositivo constitucional.
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3-DO CUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
3.1 - Do resultado das contas publicas

74, O equilibrio financeiro, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, pressupbe acéo
planejada com a finalidade de assegurar a compatibilidade do volume de obrigac6es financeiras, a serem
assumidas e executadas, com a disponibilidade de caixa, de modo a evitar desequilibrio fiscal,
ocasionado pelo descontrole das financas publicas, interditando investimentos necessarios no setor
publico e 0 comprometimento da manutencao dos servicos publicos.

75. Obijetivando verificar o equilibrio financeiro, a unidade técnica procedeu a analise
financeira por fonte de recurso e constatou que, ao final do exercicio, a disponibilidade financeira, livre
de qualquer vinculacdo, foi de R$ 4.220.582,91, cumprindo, assim, o disposto no §1° do artigo 1° da
LRF.

76. O Ministério Publico, acompanhou o entendimento técnico e manifestou no sentindo
de que foram observadas as disposi¢Oes dos artigos 1°, 81° e 42 da Lei Complementar 101/2000, no que
toca o equilibrio financeiro das contas, porque as disponibilidades de caixa sao suficientes para lastrear
as obrigacGes financeiras assumidas até 31.12.2020.

77. Acolho os opinativos técnico e ministerial, porquanto restou observado que ndo foram
inscritas despesas em restos a pagar sem lastro financeiro.

3.2 - Da Receita Corrente Liquida

78. A Receita Corrente Liguida — RCL constitui a base legal para o calculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operacoes
de crédito e concessdo de garantia e contra garantias.

79. Ao cabo do segundo semestre de 2020, a receita corrente liquida atingiu a importancia
de R$ 46.823.320,13

3.3 - Da Despesa com Pessoal

80. A despesa com pessoal, no montante de R$ 23.456.736,63, alcancou 50,09% do
percentual maximo permitido de 54% da RCL, contido na alinea “b” do inciso Il do art. 20 da Lei
Complementar Federal n. 101/2000, o que demonstra a sua regularidade.

3.4 - Do Cumprimento das Metas Fiscais

81. Impde registrar que as metas fiscais nos instrumentos de planejamento ndo sao
meramente nimeros isolados que a legislacao define, mas a forma de a Administracdo atuar de maneira
responsavel e planejada para o alcance dos programas estrategicamente delineados de acordo com as
projecdes/cenarios futuros.
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82. O resultado primario representa a diferenga entre as receitas e despesas nao financeiras
e indica se 0s percentuais da execugdo orgcamentaria sdo compativeis com a arrecadacao, representando
o esforgo fiscal voltado a diminuic¢do do estoque da divida publica.

83. O resultado nominal, por sua vez, é obtido a partir do resultado primario, acrescidos
dos juros (juros ativos menos juros passivos).

84. A unidade técnica em seu exame anotou que o Poder Executivo Municipal nédo
cumpriu as metas de resultado nominal e priméario, bem como destacou inconsisténcias na avaliacao
metodoldgica entre os resultados calculados “acima da linha” e “abaixo da linha”.

85. Instada, a Chefe do Poder Executivo alegou que, embora as estimativas das receitas e
despesas tenham sido previstas e revisadas antes das metas terem sido fixadas na LDO, os seus
comportamentos, no exercicio, ficaram fora das previsdes e arrecadacdes da média que serviram de base
das previsdes enviadas a Corte de Contas, prejudicando o atingimento da meta.

86. Noticiou, ainda, que determinou ao setor de orcamento que, “na proxima revisdo
atentem-se as receitas arrecadadas bem como as despesas executadas por bimestre evitando o ndo
atendimento dos valores de metas previstas de resultados primario e nominal

87. Procedido ao exame, a unidade técnica entendeu que 0s argumentos apresentados ndo
eram suficientes para sanar a irregularidade apontada, contudo, ressaltou que enquanto perdurar o estado
de calamidade decorrente da pandemia da COVID-19, o cumprimento das metas fiscais de resultado
nominal e primario encontram-se suspenso, consoante disposto no inciso Il do artigo 65 da LRF.

88. O Ministério Publico, ao manifestar nos autos, acompanhou o entendimento técnico.

89. A documentacdo encartada nos autos esta a demonstrar que as metas de resultado
primario e nominal fixadas na LDO ndo foram atingidas e que os dados registrados demonstram
inconsisténcia na apuragéo pelas metodologias linha acima ou linha abaixo.

90. Quanto ao ndo cumprimento das metas, como muito bem anotado pela unidade técnica,
a obrigacao encontra-se suspensa com fulcro no inciso Il do artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

91. No que tange a inconsisténcia observada nas metodologias, deve-se alertar a
Administracdo do Municipio acerca da necessidade de aprimorar as técnicas de planejamento das metas
fiscais quando da elaboracdo/alteracdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias, de acordo com o vigente
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
considerando as mudancas promovidas na metodologia de apuracédo dos resultados nominal e primario,
tendo em vista a possibilidade do Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacdo da contas anuais no
préximo exercicio no caso de descumprimento das metas estabelecidas.

3.5 - Do Limite de Endividamento

92. O conceito de endividamento utilizado na apuracdo dos limites é o da divida
consolidada liquida, que é obtido deduzindo-se da divida consolidada ou fundada os valores do ativo
disponivel e haveres financeiros liquido dos valores inscritos em restos a pagar processados, conforme
estabelece o0 artigo 42 da LRF. A divida consolidada, por sua vez, compreende o montante das obrigacGes
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financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados de operagdes de crédito, para
amortizacdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

93. O valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2020 (-22%), demonstra
que o limite maximo (120%) definido pelo art. 3°, inciso 11, da Resolugdo do Senado Federal n. 40/2001,
foi cumprido.

3.6 - Da “Regra de Ouro” e a Preservacio do Patrimonio Piblico

94, A "regra de ouro” do orcamento publico estd prevista na Constituicdo Federal e na
LRF. Ela é um importante mecanismo legal que proibe o poder publico de contrair dividas para pagar
despesas correntes (como salarios, beneficios de aposentadoria e outros custeios da maquina publica) e
visa a protecdo do patriménio publico ao, também, vedar a aplicacdo de receita de capital derivada da
alienacdo de bens e direitos, que integram o patrimdnio publico, para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social.

95. A unidade técnica, ao promover a anélise da gestdo fiscal, destacou que o resultado do
orcamento de capital foi negativo® , porque as despesas de capital com investimentos e amortizagdes da
divida, no valor de R$ 4.009.483,27, foram superiores & arrecadacdo da receita de capital (R$
1.782.601,73), demonstrando que parte das receitas correntes foram empregadas em investimentos, o
que contribui para o desenvolvimento econdmico e/ou preservacdo do patrimonio pablico.

96. Ao final, apds destacar a inexisténcia de movimentacdo das receitas oriundas de
alienacdo de ativos, concluiu que a regra de ouro e de preservacdo do patriménio publico foram
observadas.

3.7- Das Vedacdes do periodo de pandemia

97. A Lei Complementar n® 173/2020, estabeleceu o programa federativo de enfretamento
ao Coronavirus (COVID-19) e alterou a Lei Complementar n® 101/2000. Em funcéo dos riscos de nao
cumprimento da presente alteracdo, destacou-se para fins de avaliacdo das vedacGes no periodo de
pandemia as disposi¢Oes do art. 8°, que alterou o art. 65 da Lei Complementar n° 101/2000.

98. Assim, os procedimentos de fiscalizacdo realizados pela Corte de Contas limitaram-se
a verificacdo do objeto de regulamentacdo em confronto com as vedagdes impostas pelas alteracbes ao
art. 65 da Lei Complementar n® 101/2000, com base nas informac6es das leis e decretos encaminhados
pela prépria Administracdo do municipio.

99. Com base nos procedimentos adotados, a unidade técnica ndo constatou a existéncia
de qualquer fato que indique a ndo observancia das vedacgdes impostas pela Lei.

4 - DA TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA

5R$ 2.226.881,54
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100. A Lei de Responsabilidade Fiscal é fundamentada pelo principio da transparéncia
administrativa, por meio do qual sera dada ampla divulgacdo da gestdo, via sistemas eletrénicos de
acesso popular, tais como: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de
contas e o0 respectivo parecer prévio; o relatorio resumido da execugdo orcamentaria e o relatorio de
gestdo fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos, bem como incentivo a participagdo popular
e realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de elaboragédo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orgamentérias e orcamentos (art. 48).

101. Nesse contexto, o corpo técnico evidenciou deficiéncia das informacgdes no portal de
transparéncia do municipio, em decorréncia de: (i) auséncia de audiéncias publicas para apresentacao do
Relatdrio de Gestdo Fiscal, obstando a participacdo popular; (ii) auséncia de disponibilizacdo, em tempo
real, das informacdes referentes a arrecadacédo da receita, inclusive dos recursos extraordinrios.

102. Assim, ao final, pugnou para que fosse tecida determinacdo ao Poder Executivo do
Municipio para que, no prazo de 60 dias, promova adequacdo de seu portal de transparéncia,
comprovando o0 seu comprimento na prestacao de contas do exercicio de 2021.

103. O Ministério Publico acompanhou o entendimento esposado pela unidade técnica em
Seu parecer.

104. Ante a constatacdo de deficiéncias nas informac6es que devem ser langadas no portal
de transparéncia do municipio, acolho os opinativos técnico e ministerial para determinar a Chefe do
Poder Executivo que promova, no prazo de 60 dias contados da notificacdo, as correcoes indicadas pela
unidade técnica, comprovando o seu atendimento prestacdo de contas do exercicio seguinte.

5 - DA GESTAO PREVIDENCIARIA

105. O Municipio ndo instituiu o regime préprio de previdéncia, desta forma, as
contribuicdes previdenciarias dos servidores sdo recolhidas para o regime geral de previdéncia

6 - DAS REGRAS DE FINAL DE MANDATO
6.1 — Do cumprimento ao disposto no paragrafo Gnico do artigo 21, da Lei Complementar n® 101/00

106. Segundo o disposto no artigo 21 da Lei Complementar 101/00, é nulo de pleno direito
0 ato que provoque aumento de despesa com pessoal e ndo atenda: (a) as exigéncias dos artigos 16 e 17
dessa mesma lei complementar, e o disposto no inciso XIII do artigo 37 e no § 1° do artigo 169 da
Constituicao Federal; e (b) o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

107. O paragrafo Unico do artigo 21 da referida lei complementar diz também que é nulo
de pleno direito o ato de que resulte aumento de despesa com pessoal expedido nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido no artigo 20.

108. Segundo atestou a unidade tecnica, com base nos procedimentos aplicados, restou
comprovado que as regras de final de mandato, neste caso, foram cumpridas.

6.2 — Do cumprimento ao disposto no artigo 42 da Lei Complementar n° 101/00
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109. Segundo o disposto no artigo 42 da Lei Complementar 101/00, é vedado ao titular de
Poder ou 6rgao referido no artigo 20 da mesma lei, nos ultimos dois semestres do seu mandado, contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
Ainda no paradgrafo Gnico do mesmo artigo, na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

110. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), para apuragdo do
cumprimento desta regra, deve-se utilizar do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar.

111. Segundo atestou a unidade técnica, o Municipio encerrou 0 exercicio com
disponibilidade financeira suficiente para lastrear todas as suas obrigacdes, cumprindo, assim a regra do
artigo 42 da LRF.

7 - DAS DETERMINACOES CONTIDAS NAS CONTAS DE GOVERNO

112. Nas contas de governo prestadas pelo Chefe do Executivo Municipal nos exercicios
anteriores, o Tribunal de Contas formulou determinacdes e recomendacdes aos Orgaos e entidades,
daquela unidade de poder, responsaveis pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas
publicas, visando assegurar a correcao de atos e ao cumprimento dos principios da legalidade, eficiéncia,
legitimidade, economicidade e da continuidade da boa e regular prestacdo dos servigcos publicos e do
regular funcionamento da Administracéo.

113. A unidade técnica, com o propoésito de garantir a continuidade das a¢des de controle,
monitorou as determinacdes e recomendagfes constantes das contas de governo do Chefe do Poder
Executivo dos exercicios anteriores consideradas em aberto (ndo atendidas).

114. Foram monitoradas 10 determinagdes, sendo trés do acérddo APL-TC 415/20
(processo 2639/20)7 , duas do acérddo APL-TC 00503/20/20 (Processo 977/19)8 e cinco do acérddo
APL-TC 0352/20 (Processo 1605/20)°.

115. Neste palmilhar, o corpo técnico constatou que sete determinacGes ndo foram
atendidas, representando 70% do total fiscalizado, e, trés foram consideradas “em andamento”,
representando 30%, razao pela qual concluiu que o Municipio ndo atendeu as determinacGes exaradas
pela Corte de Contas.

116. O Ministerio Publico de Contas, ao manifestar-se nos autos, emitiu parecer
acompanhando o entendimento técnico e pugnando para que seja determinado a Chefe do Poder
Executivo Municipal que dedique especial atengdo ao cumprimento integral das determinagdes da Corte
de Contas, sob pena de findar configurada a reincidéncia de graves irregularidades, nos termos do §1°,
do artigo 16, c/c inciso Il do artigo 55 ambos da Lei Complementar n. 154/1996.

7 1° Monitoramento do Plano de Agdo encaminhado pelo Municipio de Chupinguaia (Blitz na salde - Unidades de Pronto
Atendimento).
8 Prestagdo de Contas do Fundo Municipal de Satde de Chupinguaia relativa ao exercicio de 2018.
® Prestacdo de contas de governo do Municipio de Chupinguaia referente ao exercicio de 2019.
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117. Sugeriu, ainda, a normatizacdo dos procedimentos de anélise do cumprimento das
determinacdes proferidas no ambito das contas de governo, a fim de garantir seguranca juridica aos
gestores, inclusive com a indicagdo expressa das consequéncias que podem decorrer do ndo atendimento
ao que determinado pelo Tribunal, especialmente a emissao de parecer prévio pela ndo aprovacéo das
contas, em caso de reincidéncia.

118. Restando comprovado o ndo atendimento de 75% das determinagdes, necessario
alertar a chefe do Poder Executivo, atual e futuro, que a inobservancia de decisdes do Tribunal de Contas,
por ser conduta grave e reprovavel, passivel de aplicacdo de pena pecuniaria em procedimento especifico
(autuado para esta finalidade), podera ensejar juizo de emissdo de parecer prévio pela reprovacéo de
prestacdo de contas futuras, nos termos do disposto no § 1° do art. 16 e no caput do art. 18, da Lei
Complementar n. 154/96.

119. No mais, acolho o opinativo ministerial para sugerir a Presidéncia desta Corte de
Contas que promova as medidas necessarias visando a normatizacdo dos procedimentos de anélise
quanto ao cumprimento das determinacgdes proferidas no ambito das contas de governo, a fim de garantir
seguranga juridica aos gestores, inclusive com a indicacdo expressa das consequéncias que podem
decorrer do ndo atendimento ao que determinado pelo Tribunal, especialmente a emissdo de parecer
prévio pela ndo aprovacédo das contas, em caso de reincidéncia.

8 - DO CONTROLE INTERNO

120. A Controladoria Interna em relatdrio, certificado e parecer de auditoria'®, manifestou-
se pela regularidade com ressalvas das presentes contas.

121. Consta no ID 1056625 - fls. 53, certificado de que a Prefeita tomou conhecimento das
pecas elaboradas pelo controle interno.

122. Do exame das pecas produzidas pelo Controle Interno, constata-se 0 cumprimento de
suas atribuicdes de controle e de orientagdo, de modo que se desincumbiu de sua obrigacéo legal.

9 - DAS PRESTACOES DE CONTAS ANTERIORES

123. As prestacdes de contas apresentadas a esta Corte relativa aos exercicios de 2017 a
2019 receberam pareceres prévio pela aprovacao.

10 - DAS CONSIDERACOES FINAIS

124, De todo o acervo encartado nos autos do processo da prestagcdo de contas, restou
comprovado o cumprimento das exigéncias legais, contidas no texto da Constituicdo da Republica, na
legislagdo financeira, nas pecas or¢camentarias e nos registros contabeis, relativos a aplicacdo de recursos
publicos:

a) na educacéo (30,79% na MDE);

101D 1056625
Aco6rddo APL-TC 00317/21 referente ao processo 01401/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
25 de 33



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01401/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

b) do minimo de 60% dos recursos do FUNDEB, na valorizagdo do magistério
(64,13%);

c) nas ac0es e servicos publicos de satde (20,56%);

d) na regularidade nas despesas com pessoal (50,09%);

e) nos repasses ao Legislativo (6,46%);

) no limite de endividamento do exercicio de 2020 (-22%).

125. As metas fiscais da divida publica consolidada e divida consolidada liquida foram
atingidas.
126. Quanto as metas de resultado nominal e primario, estas ndo foram atingidas, contudo,

por forca do inciso Il do artigo 65 da LRF os seus cumprimentos estdo suspensos enquanto perdurar a
pandemia da covid-19.

127. Relativamente a execucdo orcamentaria e financeira, essas apresentaram resultados
superavitarios.

128. No que tange as regras de fim de mandato, restou observado o cumprimento dos
dispostos nos artigos 21, paragrafo unico e artigo 42, ambos da LC 101/2000.

129. Com relacdo as alteracdes orcamentarias, restou demonstrado a observancia dos
dispositivos legais (Constituigdo Federal, Lei Federal 4.320/64, Lei Municipal 1.086/2019).

130. Constatou-se ainda, no encerramento do exercicio, a existéncia de saldo financeiro

suficiente para lastrear as despesas inscritas em restos a pagar, remanescendo, ainda, a importancia de
R$ 4.220.582,91, livre de qualquer vinculagao.

131. Dos créditos inscritos em divida ativa, restou constatado que a municipalidade ndo tem
logrado éxito em sua arrecadacdo, demonstrando a inexisténcia de controle dessa fonte de recurso, e que
o valor arrecadado correspondeu apenas 2,7% do saldo inicial (R$ 11.242.834,29), percentual
considerado ineficaz e ineficiente pela Corte de Contas.

132. Ante a relevancia destes recursos para a saude financeira do Municipio, entendo,
acolhendo o opinativo ministerial, imperativo determinar a Chefe do Poder Executivo, atual ou futuro,
que intensifique as ac¢Bes, administrativas e judiciais, para o0 recebimento desses créditos, bem como
implemente melhorias de controle para diminui¢éo de riscos de o saldo registrado a titulo de crédito ndo
ser fidedigno.

133. Entendo, ainda, necessario determinar a unidade técnica que nas futuras analises de
prestacdo de contas de governo, retorne com o exame da divida ativa no escopo de suas analises
empregando maior rigor na avaliacdo da gestdo desta receita, no sentido de perquirir a existéncia de
descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em funcéo da perda de recursos por meio da
prescricdo, da omissao na cobranca dos creditos ou de falhas de registro.

134. Quanto ao cumprimento das determinacfes da Corte de Contas, constatou-se o
descumprimento de 75% das determinacdes, tornando-se, imprescindivel, alertar & chefe do Poder
Executivo, atual e futuro, que a inobservancia de decisdes do Tribunal de Contas, por ser conduta grave
e reprovavel, passivel de aplicacdo de pena pecuniéria em procedimento especifico (autuado para esta
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finalidade), podera ensejar juizo de emissdo de parecer prévio pela reprovacdo de prestacdo de contas
futuras, nos termos do disposto no § 1° do art. 16 e no caput do art. 18, da Lei Complementar n. 154/96.

135. Ainda sobre o tema, a Ministério Publico de Contas, sugeriu a Presidéncia da Corte de
Contas a designacdo de comissdo ou grupo de trabalho para estudo e elaboracédo de projeto de norma
visando a regulamentacdo dos procedimentos de analise do cumprimento das determinacfes proferidas
no ambito das contas de governo, a fim de garantir seguranca juridica aos gestores, inclusive com a
indicacdo expressa das consequéncias que podem decorrer do ndo atendimento ao que determinado pelo
Tribunal, especialmente a emissdo de parecer prévio pela ndo aprovacdo das contas, em caso de
reincidéncia.

136. Com relacdo ao Plano Municipal de Educacdo, constatou-se 0 ndo cumprimento de
algumas metas, risco de n&o atendimento de outras e ndo aderéncia ao Plano Nacional de Educagéo.

137. Assim, necessario determinar a atual Prefeita ou quem Ihe vier a substituir que adote
medidas urgentes para cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no
Plano Nacional de Educacédo, bem como corrija a falta de aderéncia observada no Plano Municipal.

138. Do exame das pecas produzidas pelo Controle Interno, verifica-se o cumprimento de
suas atribuicGes de controle, de orientacdo, de expedicao de relatorios, certificado e parecer de auditoria,
notificagdes e ciéncia dos agentes publicos acercas de medidas de corre¢des, cumprimento de decisdes
e de exigéncias legais, de modo que restou comprovado que se desincumbiu de sua obrigacéo legal.

139.Por fim, acolho as determinacdes e recomendacfes sugeridas nas manifestacfes tanto do Corpo Técnico
quanto pelo Ministério Publico de Contas, por entender que sdo pertinentes e necessarias para a correcao
de atos, além de auxiliar o gestor no controle e eficacia de sua gestéo.

1. Avista de todo o exposto e de tudo mais que dos autos constam, acolhendo in totum os opinativos
técnico e ministerial, submeto a este Colendo Tribunal Pleno o seguinte voto:

| — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas de governo do Municipio
de Chupinguaia, relativas ao exercicio de 2020, de responsabilidade de Sheila Flavia Anselmo Mosso,
Prefeita Municipal, com fulcro no inciso | do artigo 71 e 88 1° e 2° do art. 31, ambos da Constituigcdo
Federal c/c os incisos Ill e VI dos art. 1° e 35, ambos da Lei Complementar n. 154/1996, conforme
parecer prévio anexo, excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder Legislativo
Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas eventualmente
praticados pelo Chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados em autos apartados e
diretamente por este Tribunal de Contas;

I1 — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Chupinguaia,
relativa ao exercicio de 2020, de responsabilidade de Sheila Flavia Anselmo Mosso, Prefeita Municipal,
atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao atendimento aos
parametros de receita e despesa, despesas com pessoal, divida consolidada liquida, nos termos
determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da Resolucdo n. 173/2014-TCE-RO;

Il — Determinar, via oficio, com efeito imediato, a atual Prefeita do Municipio de
Chupinguaia ou a quem Ihe vier a substituir ou suceder, que:
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I11.1) adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, bem como que corrija a falta de
aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacéo, atentando-se para 0s
resultados da andlise técnica, consubstanciados no relatorio 1D 1102342, a seguir destacadas:

ii. NAO ATENDEU a seguinte estratégia vinculada & meta 1 (meta com prazo de
implemento ja vencido):

a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014).

iii. Estd em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes
indicadores e estratégias (metas com prazo de implemento até 2024) vinculados as
metas:

a) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por ndo haver ampliado a oferta de educacéo integral, estando com percentual
de atendimento de 0,00%;

b) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacéo
integral, meta 50%, prazo 2024), por nao haver ampliado o nimero de escolas que
oferecem educacdo integral, estando com percentual de atendimento de 0,00%;

c) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicacdo — triplicar o nUmero de computadores
utilizados para fins pedagdgicos, meta 100%, prazo 2024), por nao haver aumentado
0 numero de computadores utilizados para fins pedagogico pelos alunos, estando com
percentual de disponibilizacdo de 0,00%;

d) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 45%.

iv. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano
Nacional de Educacdo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem aquém das
fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme descritas a
sequir:

a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo além do
PNE;

a) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;
b) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), prazo além do PNE;
¢) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE;
d) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), prazo além do PNE;
e) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;
f) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;
g) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta ndo instituida;
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h) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida;

i) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), meta ndo instituida;

j) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE;

k) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), prazo além do PNE;

) Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do PNE;

m) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;

n) Indicador 18A da Meta A (meta sem indicador, prazo 2016), prazo alem do PNE
111.2) implemente e aperfeicoe as acdes administrativas e judiciais necessarias para

arrecadacao das receitas oriundas da divida ativa, bem como implemente melhorias de controle para
diminuicao de riscos de o saldo registrado a titulo de crédito ndo ser fidedigno;

111.3) disponibilize no portal de transparéncia do municipio, no prazo de 60 dias

contados da notificacdo, as divulgacdes das audiéncias publicas para apresentacdo do Relatorio de
Gestdo Fiscal, bem como, disponibilize, em tempo real, as informacGes referentes a arrecadacdo da
receita, inclusive dos recursos extraordinarios, comprovando o seu atendimento na prestacdo de contas
do exercicio de notificacao.

Municipio:

IV - Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao atual Controlador-Geral do

a) acompanhe e informe, por intermédio do Relatério de Auditoria Anual (integrante
das contas anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacdes
e recomendacdes dispostas nesta decisdo, manifestando-se quanto ao cumprimento ou
néo das determinacdes;

b) acompanhe, monitore e informe o cumprimento das metas estabelecidas no PNE e
a aderéncia do PME, fazendo constar, em tdpico especifico de seu relatério anual de
fiscalizacdo (integrante das contas anuais), as medidas adotadas pela Administracao,
destacando os resultados obtidos, inclusive, os indicadores de atingimento de metas e
0s beneficios delas advindos;

V - Alertar a atual Chefe do Poder Executivo do Municipio Chupinguaia ou a quem

venha a substitui-lo ou sucedé-la:

a) acerca da possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das
Contas, caso as metas e indicadores do PNE e PME nédo sejam atendidas e/ou nao
forem encaminhadas justificativas quanto ao ndo atendimento;

b) quanto ao possivel risco de extrapolar o limite constitucional com despesas corrente
de 95% (art. 167-A, da CF) e quanto a necessidade de adocdo das medidas de ajuste
fiscal (dispostas no inciso | ao X, do art. 167-A, da CF), no todo ou em parte, nos
termos do § 1°, do artigo 167-A, da Constituicdo Federal, uma vez que no exercicio,
esta despesa atingiu o percentual de 92%;

c) acerca da necessidade de aprimorar as tecnicas de planejamento das metas fiscais
quando da elaboracao/alteracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, de acordo com o
Aco6rddo APL-TC 00317/21 referente ao processo 01401/21
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vigente Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, aprovado pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, considerando as mudangas promovidas na metodologia de
apuracdo dos resultados nominal e primario, tendo em vista a possibilidade do
Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacao da contas anuais no proximo exercicio no
caso de descumprimento das metas estabelecidas.

d) que a inobservancia de decisdes do Tribunal de Contas, por ser conduta grave e
reprovavel, passivel de aplicacdo de pena pecuniaria em procedimento especifico
(autuado para esta finalidade), podera ensejar juizo de emissdo de parecer préevio pela
reprovacao de prestacdo de contas futuras, nos termos do disposto no § 1° do art. 16 e
no caput do art. 18, da Lei Complementar n. 154/96.

VI — Notificar a Camara municipal de Chupinguaia que em relacdo as metas da Lei
Federal 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional da Educacdo), utilizando-se como base o ano
letivo de 2019, foram identificadas as seguintes ocorréncias na avaliagdo do municipio de Chupinguaia:
(i) ndo atendimento das metas: 1 (estratégia 1.4); (ii) risco de ndo atendimento da metas e estratégias
com prazos de implementos até 2024; e (iii) necessidade de revisdao do Plano Municipal de Educacédo
para aderéncia ao Plano Nacional de Educacéo;

V11 — Determinar com efeito imediato a Secretaria Geral de Controle Externo que no
exame das prestacdes de contas relativas ao exercicio de 2021 e seguintes:

a) retorne com o exame da divida ativa no escopo de suas andlises, empregando de
maior rigor na avaliacdo da gestdo desta receita, a fim de perquirir a existéncia de
descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em fungdo da perda de
recursos por meio da prescri¢do, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de
registro;

b) proceda a afericdo da arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no
periodo em relacdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadacao,
ja estando pacificado na jurisprudéncia do Tribunal que a propor¢éo de arrecadacao
menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra aceitavel,

c) promova o exame especifico quanto a adocdo, adequacéo e efetividade das medidas
empregadas pela Administracdo para recuperacdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, em observancia ao artigo 58 da Lei Complementar n.
101/2000;

V111 - Sugerir a Presidéncia desta Corte de Contas que designe comissao ou grupo de
trabalho para estudo dos procedimentos de analise do cumprimento das determinacGes proferidas no
ambito das contas de governo, visando a sua normatizagdo, a fim de garantir seguranga juridica aos
gestores, inclusive com a indicacdo expressa das consequéncias que podem decorrer do ndo atendimento
ao que determinado pelo Tribunal, especialmente a emissdo de parecer prévio pela ndo aprovacgdo das
contas, em caso de reincidéncia;

IX — Dar ciéncia desta decisdo:

a) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas,
cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
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interposicdo de recursos, com supedaneo no inciso 1V do art. 22 c/c o inciso IV do art.
29, ambos da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, informando-os que seu inteiro
teor estd disponivel para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em
homenagem a sustentabilidade ambiental;

b) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental;
c) a Secretaria Geral de Controle Externo;
d) a Presidéncia da Corte de Contas;

X — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do Pleno
que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de Chupinguaia
para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario;

XI - Autorizar a utilizagdo dos meios de TI e dos aplicativos de mensagem instantanea
para a comunicacdo dos atos processuais;

XI1 — Apos, proceda o arquivamento dos autos.
E como voto.

DECLARACAO DE VOTO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Em exame da matéria em debate no presente voto, e atento ao novel
posicionamento sedimentado na Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO — com redacgéo dada pela
Resolugédo n. 353/2021/TCE-RO — que complementa as regras estabelecidas no art. 50 do
RITCE-RO, CONVIRJO com o Relator, eminente Conselheiro EDILSON DE SOUSA
SILVA, que vota pela emisso de Parecer Prévio pela APROVACAO das contas do exercicio
de 2020 do MUNICIPIO DE CHUPINGUAIA-RO, de responsabilidade da Senhora
SHEILA FLAVIA ANSELMO MOSSO, CPF n. 296.679.598-05, na qualidade de Prefeita
Municipal.

2. Destaco, alinhado com as diretrizes normativas mencionadas no paragrafo
precedente, que as irregularidades apuradas nas Contas de Governo que nao tém o potencial
para inquina-las a reprovacéo, devem, tdo somente, fundamentar a emissao de determinagdes
com o desiderato de promover o aperfeicoamento e a melhoria da gestdo da Unidade
Jurisdicionada, providéncia essa, devidamente adotada pelo Relator.

3. Isso porque a novel compreensdo, advinda do regramento retrorreferido,
ndo admite mais — a partir das contas relativas ao exercicio financeiro de 2020 — a aposicao
de ressalvas a aprovacédo das Contas de Governo, na forma como outrora se aplicava, cabendo
apenas juizo de aprovacdo plena ou de reprovacao.

4. Do que se abstrai do voto sub examine, as irregularidades nele apuradas —
(i) ndo cumprimento das metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de
Educacéo, (ii) ndo aderéncia do Plano Municipal ao Plano Nacional de Educacéo, (iii) baixa
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arrecadacdo dos créditos da divida ativa, (iv) realizacdo de despesas correntes em montante
correspondente a 92% das receitas correntes, (v) indisponibilidade de informacGes e
documentos no portal de transparéncia, (vii) ndo cumprimento de determinaces, e (vi)
inconsisténcia na apuracdo das metas fiscais dos resultados primario e nominal pelas
metodologias acima e abaixo da linha — consoante julgados deste Tribunal Especializado, ja
ndo inquinavam as contas a reprovacao, apenas atribuiam-lhes ressalvas.

5. A exemplo, veja-se a decisdo de minha lavra nesse sentido, consoante
Acordao APL-TC 00336/20, exarado nos autos do Processo n. 1.744/2020/TCE-RO.

6. Hodiernamente, uma vez que as regras vigentes ndo mais admitem
aposicéo de ressalvas, tem-se que ndo ha outro desfecho, exceto a aprovacéo plena das contas
em apreco, conforme assentado pelo nobre Relator, haja vista que se tratam de falhas formais,
sem repercussdo generalizada, que ndo impdem juizo de reprovacdo, na moldura do que
preveem os arts. 12 e 13 da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, cujo saneamento exige as
necessarias determinacdes para aperfeicoamento e melhoria da gestéo.

7. De se dizer que alinhado a essa moldura, ja decidi nos autos do Processo
n. 0950/2021/TCE-RO, no qual foi exarado o Acorddo APL-TC 00278/21.

8. Vejo por bem rememorar, ainda, como reforco a fundamentacgéo que adoto,
bem como para ressaltar, de forma maiuscula, o elevado respeito a segurancga juridica por
parte deste Tribunal de Controle, que, mais recentemente, na Sessédo Telepresencial do Pleno
havida em 21/10/2021, o nobre Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
apresentou voto pela APROVACAO das Contas de Governo apreciadas nos autos do
Processo n. 1.152/2021/TCE-RO (Acdrddo APL-TC 00237/21), cujo contexto apresentava
infringéncias semelhantes as que se apuraram no presente voto.

9. Cabe destacar que o desfecho trazido pelo eminente Relator no
mencionado processo, ja foi totalmente tangenciado pelos enunciados normativos advindos
do art. 50 do RITCE-RO e da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO; na ocasido o Colegiado
Pleno, de forma unanime, aderiu ao juizo meritdrio ali apresentado, inclusive, o fiz mediante
declaracdo de voto que, na oportunidade, acostei.

10. Nessa mesma linha de entendimento, tem-se também os Acordaos APL-
TC 0247/21 e APL-TC 00249/21 (Processos n. 1.014/2021/TCE-RO e n. 1.125/2021/TCE-
RO, respectivamente, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA); APL-TC 00244/21 e
APL-TC 00250/21 (Processos n. 0961/2021/TCE-RO e n. 1.008/2021/TCE-RO,
respectivamente, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA).

11. Dessarte, em reveréncia as decisdes proferidas por este Tribunal de
Controle, CONVIRJO, como dito, com o Relator, Conselheiro EDILSON DE SOUSA
SILVA, e voto pela emisséo de Parecer Prévio favoravel a aprovacdo das contas do exercicio
de 2020 do MUNICIPIO DE CHUPINGUAIA-RO.

12. Nada obstante, vejo por bem assentar, como de costume ja o faco, que
malgrado minha convergéncia com o merito — que se mostra entabulado no regramento do
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art. 50 do RITCE-RO e na Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO — registro que acerca das
determinagdes que estdo sendo apresentadas ao Chefe do Poder Executivo Municipal e ao
Controlador-Geral do Municipio, presentes no voto em apreciacao, tenho posicionamento
diverso.

13. Isso porque, em minha compreensdo, as Contas de Governo nao se
afiguram como locus adequado para tal fim, uma vez que ndo é o Tribunal de Contas o
legitimo julgador das contas, e sim o Parlamento Municipal.

14. Nada obstante, consoante decisio em voto-vista do Conselheiro JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELO, prolatada no Acérddo APL-TC 00045/20
(Processo n. 0943/2019/TCE-RO, de minha relatoria), sou vencido nesse debate.

15. E, sendo assim, em apreco ao principio da colegialidade, curvo-me ao
entendimento do Egrégio Plenario deste Orgdo Superior de Controle Externo, acerca das
determinacgdes impostas aos Jurisdicionados, no voto que ora se aprecia.

16. Por tudo o que foi referenciado, com os pontuais destaques que fiz
consignar, firme na observancia a seguranc¢a juridica e aos precedentes deste Tribunal
Especializado, CONVIRJO com o Relator pela aprovacao das contas em apreco.

E como voto.
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Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

i 7

ot

1031

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
RELATOR




