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Prestacdo de Contas.

Prestacdo de Contas — Exercicio 2018.

Wilson Laurenti — CPF n.

Onipotente Andrade — CPF n.

095.534.872-20 — Prefeito Municipal; Roberte
989.482.292-49 — Controlador-Geral.

Conselhei[o Wilber qulos dos Santos Coimbra.
212 SESSAO ORDINARIA DO PLENO, DE 5 DE DEZEMBRO DE 2019.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
CONTAS DE GOVERNO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018.
PREFEITURA MUNICIPAL DE MINISTRO
ANDREAZZA-RO. EXECUCAO ORCAMENTARIA EM
CONSONANCIA COM AS REGRAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. BALANCO GERAL
DO MUNICIPIO, DE MODO GERAL, REPRESENTA
ADEQUADAMENTE A SITUA(;AO PATRIMONIAL E
oS RESULTADOS OR(;AMENTARIOS E
FINANCEIROS. CUMPRIMENTO DOS INDICES E
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
ESCORREITA APLICACAO DE RECURSOS EM
EDUCACAO, SAUDE. EQUILIBRIO ORCAMENTARIO
E FINANCEIRO. GESTAO FISCAL ATENDEU AOS
PRESSUPOSTOS DA LRF. REPASSE FINANCEIRO AO
PODER LEGISLATIVO ACIMA DO LIMITE
CONSTITUCIONAL, MITIGADO EM RAZAO DA
BAIXA  MATERIALIDADE DO PERCENTUAL
EXTRAPOLADO DE 0,08%. DESCUMPRIMENTO DE
DETERMINACOES DESTE TRIBUNAL. FALHAS
FORMAIS QUE IMPOEM RESSALVAS AS CONTAS
PRESTADAS. EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA
APROVACAO DAS CONTAS, COM RESSALVAS.

1. A Prestacdo de Contas anual do Poder Executivo
(Estadual ou Municipal) submetida ao crivo técnico do
Tribunal de Contas, conforme estabelece o art. 35, da Lei
Complementar n. 154, de 1996, tem por fim precipuo aferir
adequacdo dos registros e pecas contébeis, a regular
aplicacdo dos recursos publicos, o equilibrio orgamentario e
financeiro, o cumprimento dos indices constitucionais e
legais de aplicacdo em educacdo e saude, bem como dos
limites de repasses de recursos ao Poder Legislativo, de
gastos com pessoal e o cumprimento das regras de final de
mandato, quando couber.

2. Malgrado o cumprimento das regras constitucionais
e legais avaliadas nas Contas de Governo, foi detectado nos
presentes autos, repasse excessivo de recursos financeiros
ao Poder Legislativo Municipal, em afronta a regra
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constitucional, malgrado, pelo valor infimo extrapolado
(0,08%), tal falha tenha sido mitigada, que, por ter seu
potencial lesivo abrandado, somente atrai ressalvas as
Contas, assim como, também, suscita ressalvas, o
descumprimento de determinagGes deste Tribunal.

3. Voto favoravel, portanto, com fundamento no art. 1°,
VI, c/c o art. 35, da Lei Complementar n. 154, de 1996,
pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao, com
ressalvas, das Contas sub examine.

4. Precedentes desta Corte de Contas: Acorddo APL-
TC 00486/18 e Parecer Prévio PPL-TC 00039/18, exarado
no Processo n. 1.426/2018/TCER; Acorddo APL-TC
00536/18 e Parecer Prévio PPL-TC 00056/18, exarado no
Processo n. 2.082/2018/TCER.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de Contas anual da
Prefeitura Municipal de Ministro Andreazza-RO, referente ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Wilson Laurenti, CPF n. 095.534.872-20, na qualidade de
Prefeito Municipal, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rondb6nia, em consonancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA, por unanimidade de votos, em:

| - EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGCAO COM
RESSALVAS das Contas do Poder Executivo do Municipio de Ministro Andreazza-RO, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Wilson Laurenti, CPF n. 095.534.872-20, Prefeito
Municipal, com fulcro no art. 1°, VI, e no art. 35, ambos da LC n. 154, de 1996, em razdo das
seguintes infringéncias:

I.I - DE RESPONSABILIDADE DO EXCELENTISSIMO SENHOR WILSON
LAURENTI, CPF N. 095.534.872-20, PREFEITO MUNICIPAL, SOLIDARIAMENTE COM O
SENHOR ROBERTE ONIPOTENTE ANDRADE, CPF N. 989.482.292-49, CONTROLADOR-
GERAL, POR:

a) Infringéncia ao art. 29-A, I, e § 2° I, da Constituicdo Federal de 1988, em
razdo da extrapolacdo do limite maximo de 7% (sete por cento) das receitas apuradas no exercicio
anterior, de repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal que, in casu, alcangou 7,08% (sete
virgula zero oito por cento), embora o potencial reprovativo da irregularidade tenha sido mitigado, em
coeréncia com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, dado o valor percentual infimo extrapolado;

b) Descumprimento das determinagOes langadas no item “a”, subitens *“7”,
“8”, «“9” e “10”, do Achado A2, relativo ao Acordio APL-TC 00625/17 prolatado nos autos do
Processo n. 1.673/2017/TCER, que cuidou das Contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
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Municipal de Ministro Andreazza-RO, c/c 0 8§ 1°, do art. 16, e caput do art. 18, ambos da LC n. 154,
de 1996;

Il — CONSIDERAR QUE A GESTAO FISCAL do exercicio de 2018 do
Municipio de Ministro Andreazza-RO, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Wilson
Laurenti, CPF n. 095.534.872-20, Prefeito Municipal, ATENDEU, de modo geral, aos pressupostos
de responsabilidade fiscal estabelecidos pela LC n. 101, de 2000;

111 — INDEFERIR os requerimentos formulados pela Unidade Técnica e pelo
Ministério Pablico de Contas, langcadas nas pecgas processuais (IDs n. 819094 e 827091), para que 0
Prefeito do Municipio de Ministro Andreazza-RO, adote as medidas de gestdo ali especificadas, em
virtude da fundamentacdo juridica trazida alhures que possuem a ratio decidendi contraria ao pleito
formulado, nos moldes e razdes que se fez fundamentar;

IV - FACULTAR, por consequéncia, a Unidade Técnica e ao Ministério Publico de
Contas — nos limites de sua liberdade constitucional e autonomia técnico-funcional regido pelo
principio da inércia — a extracdo de cOpias dos presentes autos para serem autuadas em processo
autbnomo, com vistas a apurar as supostas irregularidades e consequentes determinacdes
consubstanciadas nas Contas de Governo, visando a higidez da gestdo governamental, sob os ditames
da governanca publica gerencial, porém, a deflagracdo fiscalizatoria e a producéo de prova suficiente
para atrair pronunciamento de mérito deve ser 6nus dos Orgaos Instrutorios;

V — DE-SE CIENCIA deste Decisum, o Departamento do Pleno, aos seguintes
sujeitos do processo:

a) Ao Excelentissimo Senhor Wilson Laurenti, CPF n. 095.534.872-20, Prefeito
Municipal, e ao Senhor Roberte Onipotente Andrade, CPF n. 989.482.292-49, Controlador-Geral,
ou a quem os substituam, na forma da Lei, nos termos do art. 22, da LC n. 154, de 1996, com
redacdo dada pela LC n. 749, de 2013, via Diario Oficial Eletronico, informando—lhes que o presente
Voto, o Parecer Ministerial, o0 Acorddo e o Parecer Prévio, estdo disponiveis no sitio eletrénico deste
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, no endereco www.tce.ro.gov.br;

b) Ao Ministério Publico de Contas, via oficio, na forma do art. 180, caput, c/c
183, § 1°, ambos do CPC, de aplicacao subsidiaria nos feitos em tramitacdo no ambito deste Tribunal,
conforme art. 99-A, da LC n. 154, de 1996;

c) A Secretaria-Geral de Controle Externo desta Corte de Contas, via
memorando;

VI - DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento que, ap6s o
transito em julgado, certificado no feito, reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada
a Camara Municipal de Ministro Andreazza-RO, para apreciacdo e julgamento por parte daquele
Poder Legislativo Municipal, expedindo-se, para tanto, o0 necessario;

VIl - PUBLIQUE-SE, na forma da Lei;

VIl - ARQUIVEM-SE, os autos, nos termos regimentais, apds o cumprimento das
medidas consignadas neste Dispositivo e ante o transito em julgado;
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Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA (Relator), BENEDITO ANTONIO ALVES,
Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS (em substituicdo regimental ao Conselheiro PAULO
CURI NETO); o Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; e a Procuradora-Geral do
Ministério Pablico de Contas Substituta ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA. Ausente 0
Conselheiro PAULO CURI NETO, devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 5 de dezembro de 2019.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS SANTOS EDILSON DE SOUSA SILVA

COIMBRA

Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO N. : 1.266/2019/TCERE  (apensos n.  0447/2018/TCER; 0467/2018/TCER;

0479/2018/TCER; 2.585/2018/TCER).
SUBCATEGORIA : Prestagdo de Contas.
ASSUNTO . Prestacdo de Contas — Exercicio 2018.
RESPONSAVEIS : Wilson Laurenti — CPF n. 095.534.872-20 — Prefeito Municipal, Roberte

Onipotente Andrade — CPF n. 989.482.292-49 — Controlador-Geral.
RELATOR . Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
SESSAO : 212 SESSAO ORDINARIA DO PLENO, DE 5 DE DEZEMBRO DE 2019.
RELATORIO

1. Trata-se da Prestacao de Contas anual da Prefeitura Municipal de Ministro
Andreazza-RO, referente ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Wilson Laurenti, CPF n. 095.534.872-20, na qualidade de Prefeito
Municipal, que, na oportunidade, é submetida ao regime de fiscalizacdo contabil, financeira,
or¢amentdria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos termos do art. 31, da
Constituicao Federal de 1988, do art. 49, da Constituicao Estadual, do art. 35, da LC n. 154, de
1996, da IN n. 13/TCER-2004, e demais normativos vigentes.

2. O feito, ap6s regular autuacao, foi submetido a apreciacdo instrutiva, que em analise
preliminar (ID n. 788160), na qual buscou verificar se o Balan¢o Geral do Municipio de Ministro
Andreazza-RO representava adequadamente a situacdo patrimonial e os resultados
orcamentarios e financeiros do exercicio de 2018, e, também, se os resultados apresentados pela
Administracao do Municipio quanto a execug¢do do orcamento e gestao fiscal foram realizados de
acordo com os pressupostos constitucionais e legais, detectou as falhas vertidas nos seguintes
Achados de Auditoria, a saber: A1.Repasse Financeiro ao Poder Legislativo acima do Limite; e
A2. Nao-atendimento das determinag¢des e recomenda¢des desta Corte de Contas, conforme

consta detalhado, as fls. ns. 416 e 419 do Relatério Técnico Preliminar (ID n. 788160).

3. Submetido ao crivo ministerial (ID n. 791209) para primeira manifestacdo, o Parquet
de Contas assentiu com os apontamentos lancados pelo Corpo Instrutivo, e mediante Parecer
0251/2019-GPGMPC (ID n. 793669), opinou pelo chamamento dos supostos Responsaveis pelas

falhas, o Excelentissimo Senhor Wilson Laurenti, CPF n. 095.534.872-20, como Prefeito
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Municipal e o Senhor Roberte Onipotente Andrade, CPF n. 989.482.292-49, como
Controlador-Geral, para exercerem o direito da ampla defesa e do contraditério, em aten¢ao aos

mandamentos estabelecidos no art. 52, LV, da Constituicdo Federal de 1988.

4. Definidas as responsabilidades dos Jurisdicionados (ID n. 796562), e formalmente
notificados, os Agentes acostaram suas defesas (ID’s n. 813402 e 814264), com argumentos e
documentos por intermédio dos quais, em sintese, buscaram esclarecer os apontamentos
técnicos acusatdrios, pugnando, ao fim, pela acolhimento das razdes trazidas e pela
improcedéncia das imputag¢des acusatdrias com a elisdo das falhas apontadas, uma vez, sob suas
oOticas, nao houve lesdo ou dano significativo aos interesses sociais e ndo foi violado nenhum bem
juridico.

5. Analisadas as razdes dos Agentes (ID n. 819081), o Corpo Instrutivo considerou que
os argumentos e documentos apresentados nao foram suficientes para sanear plenamente os
achados de auditoria (Al e A2, itens 7, 8, 9 e 10), motivo pelo qual os Técnicos da Corte
apresentaram encaminhamento (item 8.1.5, do ID n. 819094) para que as Contas em apre¢o

recebessem parecer prévio pela aprovagao, com ressalvas.

6. O Ministério Publico de Contas, em seu labor, conforme se abstrai do Parecer n.
0389/2019-GPGMPC (ID n. 827091) da lavra da nobre Procuradora-Geral de Contas, Dra.
Yvonete Fontinelle de Melo, acompanhou os fundamentos do Corpo Técnico e, de igual forma,
pugnou pela emissio de Parecer Prévio pela aprovacdo, com ressalvas, das Contas

examinadas.
7. Os autos do Processo estdo conclusos no gabinete.

E o relatério.

VOTO
CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

FUNDAMENTACAO
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8. Em deferéncia ao recorte constitucional, visto no art. 71, I, o Tribunal de Contas
exerce, na espécie, seu munus no ciclo de accountability, emprestando a expertise técnica
necessaria a andlise das Contas de Governo, que é materializada mediante Parecer Prévio, para
que o legitimo julgador, in casu, o Poder Legislativo Municipal, que representa a sociedade,
exerca o julgamento politico e decida por aprovar - de forma plena ou com ressalvas - ou

reprovar as Contas da Chefe do Poder Executivo do Municipio.

9. Nesse compasso, a apreciacao das presentes Contas cingiu-se a andalise panoramica
acerca da posicao patrimonial com base no Balango Geral do Municipio, bem como sobre o
adequado atendimento aos pressupostos constitucionais e legais na execucao do planejamento,
orcamento e gestdo fiscal, levando em conta a visdo técnica, ministerial e dos Agentes
Responsaveis, cujo desiderato foi o de obter informagdes e resultados que subsidiassem o juizo

de mérito a ser langado as Contas sub examine.

10. Assim, ante o resultado do exame que fiz empreender no feito, ha que se emitir
Parecer Prévio favoravel a aprovacao, com ressalvas, das Contas do Excelentissimo
Senhor Wilson Laurenti, CPF n. 095.534.872-20, Prefeito Municipal, pelas razdes que passo a

demonstrar.
I - DA ANALISE DOS ASPECTOS ORCAMENTARIOS, FISCAIS E FINANCEIROS

11. Nesse tépico, analisa-se, nos autos das presentes Contas, a adequacgao da execugao
orcamentaria e financeira as normas vigentes, notadamente quanto aquelas emanadas da
Constituicao Federal de 1988, da Lei n. 4.320, de 1964, da LC n. 101, de 2000 e das Leis
Municipais n. 1.753/2017 (PPA), n. 1.774/2017 (LDO) e n. 1.755/2017 (LOA).

LI - Do Or¢amento Anual e suas modificacoes

12. O or¢amento do exercicio de 2018 do Municipio de Ministro Andreazza-RO, foi
aprovado por intermédio da Lei Municipal n. 1.755/2017, retratando equilibrio entre as Receitas
e Despesas, no montante de R$ 19.695.582,00 (dezenove milhdes, seiscentos e noventa e cinco

mil, quinhentos e oitenta e dois reais), cuja estimativa de arrecadacdo foi previamente
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considerada viavel, consoante constou da Decisdo Monocratica n. 286/2017/GCWCSC, exarada

nos autos do Processo n. 3.763/2017 /TCER.
a) Das Altera¢des Or¢amentarias

13. Mediante a abertura de créditos adicionais - suplementares e especiais - o
or¢amento inicial foi modificado para o valor total de R$ 25.382.892,19 (vinte e cinco milhdes,
trezentos e oitenta e dois mil, oitocentos e noventa e dois reais e dezenove centavos), que
representa um acréscimo de 28,88% (vinte e oito, virgula oitenta e oito por cento) em relacdo ao
orcamento inicialmente estabelecido, e cujas fontes de recursost! se mostraram regulares,
conforme demonstrou o Corpo Instrutivo, a fl. n. 483 dos autos (ID n. 819094), em conformidade,
portanto, com as regras do art. 167, V e VI, da Constituicao Federal de 1988 e arts. 42 e 43, da Lei
n. 4.320, de 1964.

14. Cabe acrescentar, ainda, que o percentual de abertura de créditos adicionais
suplementares, previamente autorizada na prépria LOA/2018, que poderia ser até o limite de
5% (cinco por cento) do montante or¢camentdrio inicial, alcangou apenas 0,92% (zero, virgula

noventa e dois por cento), coerente, portanto, como o permissivo legal fixado.

15. Mostra-se, também, coerente com o posicionamento desta Corte de Contas, a
proporc¢ao da alteracdo orcamentaria total, que foi de 5,92% (cinco, virgula noventa e dois por
cento) das dotagdes iniciais, ndo incorrendo, portanto, em excesso de alteragdes a considerar o
limite maximo de 20% (vinte por cento) que esta Corte de Contas, na esteira de sua

jurisprudéncia, considera como razoavel.
LII - Da Execu¢ao Or¢camentaria
a) Receita Arrecadada, Despesa Executada e Resultado Or¢camentario

16. A arrecadacdo total do exercicio de 2018 do Municipio de Ministro Andreazza-RO,

alcangou o montante de R$ 23.890.886,92 (vinte e trés milhdes, oitocentos e noventa mil,

1 Superavit Financeiro, Excesso de Arrecadagio, Anulagdes de Dotagdo e Recursos Vinculados.
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oitocentos e oitenta e seis reais e noventa e dois centavos); a despesa, por sua vez, totalizou o
valor de R$ 21.975.724,97 (vinte e um milhdes, novecentos e setenta e cinco mil, setecentos e
vinte e quatro reais e noventa e sete centavos), o que ressalta um superavit consolidado de
execugdo orcamentaria no quantum de R$ 1.915.161,95 (um milhéo, novecentos e quinze mil,
cento e sessenta e um reais e noventa e cinco centavos), equivalente a 8,02% (oito, virgula zero

dois por cento) da arrecadagao obtida.

17. De se dizer que o valor total arrecadado, conforme anotou o Corpo Instrutivo,
representa 105,18% (cento e cinco, virgula dezoito por cento) da previsdo orcamentaria final;
nesse contexto, as receitas correntes alcancaram 104,32% (cento e quatro, virgula trinta e dois
por cento), e as receitas de capital, 119,11% (cento e dezenove, virgula onze por cento) do que

fora previsto como meta arrecadatoria.

18. Quanto a participacao proporcional na composicdo da arrecadacao efetiva, as
receitas correntes representam 93,42% (noventa e trés, virgula quarenta e dois por cento) e as
receitas de capital, o percentual de 6,58% (seis, virgula cinquenta e oito por cento) do montante

financeiro obtido.
LIII - Do Desempenho da Receita
a) Receita Corrente Liquida

19. Abstrai-se do resultado da analise técnica que a Receita Corrente Liquida (RCL) do
exercicio de 2018, em seu valor nominal, comparado ao exercicio de 2017, registrou um

crescimento de 4,24% (quatro, virgula vinte e quatro por cento).

20. De se dizer que a RCL é base de calculo para aferir os limites de gastos com pessoal,
dividas consolidada e mobilidria, operagées de crédito e concessio de garantias e

contragarantias.

b) Receita Tributaria
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21. O desempenho da arrecadacdo da receita tributaria no exercicio examinado
representou apenas 4,21% (quatro, virgula vinte e um por cento) do quantum arrecadado pelo
Municipio; é um desempenho timido que denota a dependéncia daquela Municipalidade em

relacdo as transferéncias constitucionais e voluntarias.

22. De se dizer, ainda, que a arrecadacdo das receitas tributarias do exercicio de 2017

para o de 2018, apresentou uma queda de 0,33 (zero, virgula trinta e trés) pontos percentuais.

23. Dentre os impostos que compdem essa classe de receitas, sobressaiu-se, no exercicio
de 2018, o ITBI, que representou 1,01 (um, virgula zero um) pontos percentuais, daquele valor

relativo total arrecadado.

24. Cabe destacar, ainda, que o valor obtido do Imposto Predial e Territorial Urbano-
IPTU do Municipio de Ministro Andreazza-RO, se mostra em R$ 15,61 (quinze reais e sessenta e
um centavos) per capita, abaixo da média de arrecadacdo dos demais Municipios do Estado de
Rondonia, cujo valor por habitante alcanca R$ 24,25 (vinte e quatro reais e vinte e cinco
centavos), e, também, inferior a média da microrregido na qual a Unidade Jurisdicionada

encontra-se inserta, que é de R$ 32,85 (trinta e dois reais e oitenta e cinco centavos).
c) Créditos de Divida Ativa

25. O trabalho técnico demonstrou que o desempenho do Municipio quanto a
recuperacao dos créditos inscritos em divida ativa, foi de 17,99% (dezessete, virgula noventa e
nove por cento) do estoque existente ao final do exercicio de 2017, inclusive, tendo evoluido em
comparagdo ao que se arrecadou no exercicio anterior cujo percentual foi de 13,31% (treze,

virgula trinta e um por cento).

26. Importa observar, ainda, que o estoque da divida ativa existente no exercicio

financeiro de 2017, apresentou uma reducdo de 8,68% (oito, virgula sessenta e oito por cento).

L.IV - Do Desempenho da Despesa
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a) Despesas Correntes versus Despesas de Capital

27. Do montante das despesas executadas sobressaem-se as despesas correntes que
representam 89,49% (oitenta e nove, virgula quarenta e nove por cento) do montante
autorizado, enquanto que as despesas de capital equivalem a 63,49% (sessenta e trés, virgula

quarenta e nove por cento) da dotagdo destinada para essa classe de despesa.

28. No que diz respeito ao todo executado, as despesas correntes consumiram 91,78%
(noventa e um, virgula setenta e oito por cento) e as despesas de capital totalizaram 8,22% (oito,

virgula vinte e dois por cento) do montante empenhado.
b) Despesas por Func¢ao de Governo

29. Do conjunto de despesas executadas, analisadas por Funcdo de Governo, as trés
mais relevantes, em ordem decrescente, sao: Educacgdo, que representa 33,37% (trinta e trés,
virgula trinta e sete por cento), Administracdo com 30,38% (trinta, virgula trinta e oito por
cento) e Saude, que participa com 24,42% (vinte e quatro, virgula quarenta e dois por cento) de

toda a despesa realizada.
¢) Investimento versus Custeio

30. A relagdo entre os gastos com investimentos e custeios ressalta que de cada R$ 1,00
(um real) arrecadado, somente R$ 0,07 (sete centavos) foram gastos com investimentos,
enquanto que a manutencido da maquina publica consumiu R$ 0,84 (oitenta e quatro centavos),

de cada R$ 1,00 (um real) obtido.

31. De se ver que do exercicio de 2017 para 2018, houve reducdo das despesas de
custeio de 96% (noventa e seis por cento) para 84,45% (oitenta e quatro, virgula quarenta e
cinco por cento), enquanto que a aplicacdo em investimentos aumentou de 1,69% (um, virgula

sessenta e nove por cento) para 7,23% (sete, virgula vinte e trés por cento).
I1 - DA ANALISE DOS ASPECTOS DO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO
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32. A opinido técnica, consoante se abstrai da fl. n. 520 - ID n. 819094 - anota que as
demonstracdes contdbeis avaliadas nas presentes Contas representam, adequadamente, ao final
do exercicio de 2018, a situacdo patrimonial e os resultados orcamentario, financeiro e
patrimonial do Municipio de Ministro Andreazza-RO, sob o signo da Lei n. 4.320, de 1964 e da
LCn. 101, de 2000.

33. Nos itens seguintes, destacam-se os aspectos mais relevantes abstraidos das pecas

contabeis componentes das presentes Contas.

ILI - Balango Or¢amentario

34. O Balan¢o Orcamentario (ID n. 759078), assenta um superavit consolidado de
execucdo orcamentaria de R$ 1.915.161,95 (um milhdo, novecentos e quinze mil, cento e
sessenta e um reais e noventa e cinco centavos), que denota o cumprimento do §12, do art. 12, da

LCn. 101, de 2000.

35. Tal resultado, como ja explanado, decorre da obtencao de receitas pelo Municipio
em exame no total de R$ 23.890.886,92 (vinte e trés milhdes, oitocentos e noventa mil,
oitocentos e oitenta e seis reais e noventa e dois centavos), em confronto com um montante
executado de R$ 21.975.724,97 (vinte e um milhdes, novecentos e setenta e cinco mil,

setecentos e vinte e quatro reais e noventa e sete centavos).

36. Tem-se que do valor total das despesas empenhadas, 5,78% (cinco, virgula setenta
e oito por cento) ndo foram liquidadas, e do montante liquidado que corresponde a R$
20.705.539,52 (vinte milhdes, setecentos e cinco mil, quinhentos e trinta e nove reais e

cinquenta e dois centavos), somente 0,83% (zero, virgula oitenta e trés por cento) ndao foram

pagas.

37. Foram inscritos, assim, em Restos a Pagar Processados no periodo, o quantum de R$
171.911,15 (cento e setenta e um mil, novecentos e onze reais e quinze centavos), e de R$
1.270.185,45 (um milhdo, duzentos e setenta mil, cento e oitenta e cinco reais e quarenta e

cinco centavos), de Restos a Pagar Ndo Processados, conforme se comprova no Balango
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Financeiro (ID n. 759079), que, juntos, compdem o montante de R$ 1.442.096,60 (um milh3o,

quatrocentos e quarenta e dois mil, noventa e seis reais e sessenta centavos).
ILII - Balang¢o Financeiro

38. No Balang¢o Financeiro (ID n. 759079) verifica-se um montante de recursos
financeiros controlados em caixa e equivalentes de caixa, ao final do exercicio em apreco de R$
5.274.202,52 (cinco milhdes, duzentos e setenta e quatro mil, duzentos e dois reais e cinquenta
e dois centavos), coerente com o que se vé anotado como saldo da conta caixa e equivalentes de

caixa no Balango Patrimonial (ID n. 759080).

39. De se ver que no exercicio, sub examine, houve ocorréncia de pagamentos
extraorcamentarios relativos a Restos a Pagar, sendo R$ 360.194,29 (trezentos e sessenta mil,
cento e noventa e quatro reais e vinte e nove centavos) de Restos a Pagar Processados, e o valor
de R$ 314.659,44 (trezentos e quatorze mil, seiscentos e cinquenta e nove reais e quarenta e
quatro centavos) de Restos a Pagar Nao Processados, que converge com os valores lancados nos

anexos 1 e 2 do Balango Or¢gamentario (ID n. 759078).
ILIII - Balango Patrimonial
a) Equilibrio Financeiro

40. De se ver que as contas do Municipio de Ministro Andreazza-RO encontram-se

equilibradas, situagdo que ressalta a obediéncia a regra do § 12, do art. 12, da LC n. 101, de 2000.

41. Conforme consta do Balan¢o Patrimonial (ID n. 759080) o superavit financeiro
apurado totaliza R$ 3.562.806,75 (trés milhdes, quinhentos e sessenta e dois mil, oitocentos e
seis reais e setenta e cinco centavos), haja vista os valores do Ativo Financeiro e do Passivo

Financeiro apresentado a fl. n. 353 dos autos.

42. De igual forma, também, verifica-se que a andlise técnica (ID n. 819094) revela,

como ja mencionado alhures, uma disponibilidade financeira, por fonte de recursos, no valor
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total de R$ 3.562.915,35 (trés milhoes, quinhentos e sessenta e dois mil, novecentos e quinze
reais e trinta e cinco centavos), levando em conta os valores de recursos da Municipalidade em
confronto com o montante de obriga¢des registradas no Balan¢o Patrimonial adicionada aos

valores de Restos a Pagar Nao Processados.

43. O contexto ressalta que as disponibilidades de caixa do Poder Executivo de Ministro
Andreazza-RO sao suficientes para cobrir as obrigacdes financeiras assumidas até o final de
2018, condicdo, essa, que é corroborada, também, pelo indice de liquidez corrente (R$ 12,42),
pelo quociente da liquidez geral (R$ 7,75) e pelo quociente de endividamento geral (R$ 0,02)
daquele Poder Executivo Municipal, conforme demonstrou o Corpo Instrutivo, as fls. ns. 477 e

478 (ID n. 819094) dos autos.
ILIV - Demonstrac¢ao das Varia¢des Patrimoniais

44. O Municipio de Ministro Andreazza-RO, no exercicio financeiro analisado, obteve um
Resultado Patrimonial superavitario no valor de R$ 4.949.166,37 (quatro milhdes, novecentos e
quarenta e nove mil, cento e sessenta e seis reais e trinta e sete centavos), que indica, de forma
sintética, que para cada R$ 1,00 (um real) de variacoes diminutivas o Municipio obteve R$ 1,18

(um real e dezoito centavos) de variagdes aumentativas.

45. Esse resultado patrimonial advém do valor das Variagcbes Patrimoniais
Aumentativas de R$ 32.219.112,62 (trinta e dois milhdes, duzentos e dezenove mil, cento e
doze reais e sessenta e dois centavos), em confronto com as Variacdes Patrimoniais Diminutivas
cujo valor foi de R$ 27.269.946,25 (vinte e sete milhdes, duzentos e sessenta e nove mil,

novecentos e quarenta e seis reais e vinte e cinco centavos).

46. Como consequéncia, esse resultado repercutiu, positivamente, no montante do
Patriménio Liquido da Municipalidade, visto no Balango Patrimonial, que findou o exercicio em
analise com o quantum de R$ 45.662.752,41 (quarenta e cinco milhdes, seiscentos e sessenta e

dois mil, setecentos e cinquenta e dois reais e quarenta e um centavos).

II.V - Demonstracao dos Fluxos de Caixa
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47. Essa peca contabil (ID n. 759082) demonstra que o Municipio de Ministro
Andreazza-RO, obteve, no periodo financeiro examinado, uma geracao liquida de caixa positiva
no montante de R$ 2.752.221,03 (dois milhdes, setecentos e cinquenta e dois mil, duzentos e
vinte e um reais e trés centavos); esse quantum é composto pela movimentacdo financeira -
ingressos e desembolsos - relativa as atividades das operacdes, de investimentos e de

financiamentos.

48. Da analise empreendida sobre a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, verifica-se que
as atividades operacionais geraram um caixa liquido positivo no montante de R$ 4.297.028,01
(quatro milhdes, duzentos e noventa e sete mil, vinte e oito reais e um centavo), que contribuiu
para suprir os fluxos de caixa negativos gerados pelas atividades de investimento, no valor de R$
-1.464.806,98 (um milhdo, quatrocentos e sessenta e quatro mil, oitocentos e seis reais e
noventa e oito centavos), e pelas atividades de financiamento que foi de R$ -80.000,00 (oitenta

mil reais).

49. Assim, o montante da geracao de caixa liquido do periodo analisado, alinhado ao
valor do saldo de caixa e equivalentes de caixa do exercicio anterior, perfaz ao final do exercicio
de 2018 o quantitativo visto como caixa e equivalentes de caixa de R$ 5.274.202,52 (cinco
milhdes, duzentos e setenta e quatro mil, duzentos e dois reais e cinquenta e dois centavos),

coerente com o valor a esse mesmo titulo vistos nos Balanc¢os Financeiro e Patrimonial.
111 - DA ADEQUACAO A LEGISLACAO

IILI - Das regras Constitucionais

a) Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA)

50. O Municipio de Ministro Andreazza-RO mostrou-se adequado as regras vistas nos
arts. 134 e 135, da Constituicdo Estadual, e nos arts. 165 e 166 da Constituicdo Federal de 1988,
haja vista que o planejamento foi materializado pelas Leis Municipais ns. 1.753/2017 (PPA), n.
1.774/2017 (LDO) e n. 1.755/2017 (LOA), portanto, em conformidade com os principios

constitucionais.
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b) Educacao
b.1) Manutencao e Desenvolvimento do Ensino-MDE

51. Abstrai-se das informacgdes resultantes do trabalho técnico, que o Municipio em
apreco atendeu, a contento, ao que estabelece o art. 212, da Constitui¢ao Federal de 1988, uma
vez que a aplicacdo de recursos na Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino alcangou o
percentual de 27,27% (vinte e sete, virgula vinte e sete por cento) das receitas de impostos e

transferéncias?, superando o percentual minimo fixado em 25% (vinte e cinco por cento).
b.2) FUNDEB

52. A andlise técnica e ministerial constatou o cumprimento do art. 60, XII, do ADCT da
Constituicao Federal de 1988, c/c os arts. 21 e 22, da Lei n. 11.494, de 2007, por parte do

Municipio de Ministro Andreazza-RO.

53. Constatou-se que o Poder Executivo daquele Municipio aplicou o percentual de
98,28% (noventa e oito, virgula vinte e oito por cento) dos recursos oriundos do FUNDEB, sendo
destinado para remuneragio e valorizagdo do magistério o montante de R$ 3.797.006,31 (trés
milhdes, setecentos e noventa e sete mil, seis reais e trinta e um centavos), equivalente a 90,56%
(noventa, virgula cinquenta e seis por cento), e, em outras despesas, o percentual de 7,72%
(sete, virgula setenta e dois por cento), cujo valor corresponde a R$ 323.763,66 (trezentos e
vinte e trés mil, setecentos e sessenta e trés reais e sessenta e seis centavos), consoante apurou a

instrucao.
c) Saude

54. Vé-se ressaltada a atengdo as disposi¢des vistas no art. 72, da LC n. 141, de 2012, a
considerar que o montante de aplicacdes de recursos em acdes e servigos publicos de saude,

alcangou o percentual de 17,55% (dezessete, virgula cinquenta e cinco por cento) do total de

2 Que alcangou a cifra de R$ 15.677.126,24 de forma que o montante aplicado em Manutengio e Desenvolvimento do Ensino totalizou R$
4.275.709,43.
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receitas arrecadadas de impostos e transferéncias constitucionais3, sobrelevando-se ao minimo

que é de 15% (quinze por cento) fixado pela regra legal mencionada.
d) Repasse de Recursos ao Poder Legislativo Municipal

55. O trabalho preambular realizado pelo Corpo Técnico deste Tribunal detectou
(Achado A1) que a Prefeitura Municipal de Ministro Andreazza-RO realizou repasses ao Poder
Legislativo Municipal no percentual de 7,08% (sete, virgula zero oito por cento) das receitas
apuradas no exercicio anterior, tendo extrapolado, portanto, o limite maximo de 7% (sete por
cento) fixado pelo art. 29-A, I, da constituicdo Federal de 1988, a considerar o numero de
habitantes daquele Municipio, motivo porque os Senhores Wilson Laurenti, Prefeito Municipal
e Roberte Onipotente Andrade, Controlador-Geral, foram chamados a apresentar suas razoes e

justificativas acerca de tal infringéncia.

56. As teses defensivas (ID’s, n. 813402 e 814264), em sintese, alegaram que a
extrapolacdo se deveu ao fato de que houve frustracao na arrecadagdo de receitas que compdem
o duodécimo, sendo que tal fato ndo foi identificado, oportunamente, pela equipe técnica da
municipalidade; acrescentam, ainda, que embora o limite constitucional tenha sido extrapolado,

o repasse se amolda ao limite fixado na LOA/2018 daquele Municipio.
57. No ponto, ha que se rechacar os argumentos defensivos. Explico.

58. E que na mesma linha de entendimento dos Orgdos Instrutérios desta Corte de
Contas, vejo que a frustracdo da arrecadacgao do exercicio de 2018, alegada pelos Jurisdicionados,
em nada repercute na base de calculo utilizada para estabelecer o montante do valor a ser
repassado; a base de calculo nos termos do art. 29-A, da Constituicio Federal de 1988, é o
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 52do art. 153 e nos arts. 158 e
159, da CRFB/1988, efetivamente realizado no exercicio anterior, como, inclusive, foi

assentado na tese de defesa dos Agentes responsabilizados.

3 Cujo valor total alcangou o importe de R$ 15.677.126,24 de forma que o montante aplicado em agdes e servicos de satde totalizou R$
2.750.552,09.
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59. A base de calculo, portanto, que parametriza o limite financeiro maximo de repasses
para o Poder Legislativo Municipal, ja era conhecida por aquela Administracdo desde o inicio do
exercicio financeiro avaliado, de forma que era perfeitamente possivel, no curso do ano sub
examine, fazer a adequacao necessaria com o desiderato de ancorar o montante do duodécimo

mensal ou do quantum anual, aos limites constitucionais fixados.

60. Ademais, cabe acrescentar, que em prevalecendo a tese na qual a defesa buscou se
ancorar - 0 que ndo ocorre no presente caso - relativa a readequagdo da base de calculo em
razdo da frustracao da arrecadacdo, a consequéncia seria um valor de repasse do Poder
Executivo ao Poder Legislativo, em parametro inferior ao que se fixou, haja vista que a
mencionada base de calculo restaria minimizada por consequéncia da redu¢do do valor
arrecadado, o que, por consectario, traria para patamar inferior - e ndo superior - o valor do

repasse financeiro entregue aquela Edilidade.

61. Lado outro, o fato de o montante repassado estar amoldado ao limite da LOA/2018,
como exclamou a defesa, ndo legitima a extrapolacdo do teto constitucional ao ponto de dar-lhe
vestes de legalidade, ao contrario, nos termos do inciso I, do § 29, do art. 29-A, da Constituicao

Federal vigente, tal procedimento configura crime de responsabilidade do Prefeito Municipal.

62. Assim, em razdo do contexto fatico abstraido dos presentes autos, os argumentos
trazidos pelos Agentes acusados nao se revestem de consisténcias bastantes para desconstituir a

acusacao, motivo pelo qual, persiste a irregularidade.

63. Malgrado essa conclusdo, ha que se anotar, por ser de relevo, que o excesso de
recursos repassado a Camara Municipal de Ministro Andreazza-RO, que totalizou 0,08 (zero,
virgula zero oito) pontos percentuais para além do limite constitucional maximo fixado no art.
29-A, I, da CRFB/1988, revela-se de baixa materialidade, ndo se prestando, em homenagem aos
principios da insignificancia (ou bagatela) e da razoabilidade, nos termos da jurisprudéncia desta
Corte de Contas, a inquinar as contas com a nédoa da irregularidade, in casu, com a emissdo de

parecer pela reprovacdo das contas, sob a perspectiva de Contas de Governo.

Ac6rddo APL-TC 00408/19 referente ao processo 01266/19
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
18 de 34



file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01266/19
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

64. Nesse sentido, caminhou bem o sempre diligente Ministério Publico de Contas (as
fls. ns. 538 a 539, do ID n. 827091), ao trazer, como refor¢o argumentativo decisdo do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, bem como desta Corte de Contas do Estado de Rondoénia,

cujo entendimento corrobora o desfecho dado a questdao em debate.

65. Destaco, por ser de relevo, que em outros julgados de minha relatoria, também, ja
firmei entendimento nessa mesma linha, tendo assentado que a extrapolacdo em patamar infimo
do limite constitucional maximo de repasse financeiro ao Poder Legislativo, ndo é motivo para

inquinar as Contas a reprovacdo, mas, tdo somente, a incidéncia de ressalvas a sua aprovacgao.

66. Veja-se, a propdsito, excertos exemplificativos desse juizo, verbis:

Acérdao APL-TC 00486/18 referente ao processo 01426/18
Parecer Prévio PPL-TC 00039/18 referente ao processo 01426/18
PROCESSO N.: 1.426/2018/TCER (apensos n. 3.452/2016/TCER; 2.960/2017/TCER;
7.036/2017/TCER; 7.055/2017/TCER; 7.068/2017 /TCER).
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas.
ASSUNTO: Prestacdo de Contas - Exercicio 2017.
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Castanheiras-RO.
RESPONSAVEIS: Alcides Zacarias Sobrinho - CPF n. 499.298.442-87 - Prefeito Municipal;
Melissa de Cassia Barbieri - CPF n. 008.295.802-55 - Controladora Interna; José Sérgio
dos Santos Cardoso — CPF n. 674.103.672-53 - Contador.
RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
SESSAO: 212 Sessdo Ordinaria do Pleno, de 22 de novembro de 2018.
GRUPO: I
EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTAS DE GOVERNO. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. PREFEITURA MUNICIPAL DE
CASTANHEIRAS-RO. EXECUCAO ORCAMENTARIA EM CONSONANCIA COM AS REGRAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. BALANCO GERAL DO MUNICIPIO REPRESENTA
ADEQUADAMENTE A SITUACAO PATRIMONIAL E OS RESULTADOS ORCAMENTARIOS E
FINANCEIROS, UMA VEZ QUE AS DESCONFORMIDADES DE APRESENTACAO DA
DEMONSTRACAO CONTABEIS NAO SAO GENERALIZADAS, PORTANTO, NAO TRAZ
MACULA A ESTRUTURA PATRIMONIAL. CUMPRIMENTO DOS INDICES E LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ESCORREITA APLICACAO EM EDUCACAO E SAUDE.
REPASSE AO PODER LEGISLATIVO ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL (7,02%),
MITIGADO, EM COERENCIA COM A ]URISPRUDfINCIA DESTA CORTE, EM RAZAO DE
SER INFIMO O VALOR EXTRAPOLADO DE 0,02 PONTOS PERCENTUAIS. EQUILiBRIO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. GESTAO FISCAL ATENDEU AOS PRESSUPOSTOS DA
LRF. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS, COM RESSALVAS.
DETERMINAGCOES. RECOMENDACOES. ALERTAS.
[.]
Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI
NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA (Relator) e BENEDITO ANTONIO ALVES,
o Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; e a Procuradora-Geral do Ministério
Publico de Contas, YVONETE FONTINELLE DE MELO.
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(sic) (grifou-se).

Acérdao APL-TC 00536/18 referente ao processo 02082/18

Parecer Prévio PPL-TC 00056/18 referente ao processo 02082/18

PROCESSO N.: 2.082/2018/TCER (apensos n. 3.457/2016/TCER; 2.992/2017/TCER;
7.150/2017/TCER; 7.151/2017/TCER; 7.167/2017 /TCER).

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas.

ASSUNTO: Prestacao de Contas - Exercicio 2017.

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guaporé-RO. RESPONSAVEIS:
Cornélio Duarte de Carvalho - CPF n. 326.946.602-15 - Prefeito Municipal; Maria
Aparecida Correa - CPF n. 242.261.142-72 - Controladora-Geral; Dircirene Souza de
Farias Pessoa - CPF n. 585.582.762-34 - Contadora.

RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

SESSAO : 222 Sessdo Ordinaria do Pleno, de 6 de dezembro de 2018.

GRUPO : 1

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTAS DE GOVERNO. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
MIGUEL DO GUAPORE-RO. EXECUCAO ORGCAMENTARIA EM CONSONANCIA COM AS
REGRAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. 0 BALANCO GERAL DO MUNICIPIO REPRESENTA
ADEQUADAMENTE A SITUAGAO PATRIMONIAL E 0S RESULTADOS ORCAMENTARIOS E
FINANCEIROS, UMA VEZ QUE AS DESCONFORMIDADES DE APRESENTACAO DOS
FLUXOS DE CAIXA NAO SAO GENERALIZADAS, PORTANTO, NAO TRAZEM MACULAS A
ESTRUTURA  PATRIMONIAL. CUMPRIMENTO DOS INDICES E  LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ESCORREITA APLICAGCAO EM EDUCAGCAO E SAUDE. O
EXCESSO DE ALTERACOES ORCAMENTARIAS EM PERCENTUAL (25,08%) SUPERIOR AO
QUE ESTA CORTE DE CONTAS CONSIDERA RAZOAVEL, CONFORME SUA
JURISPRUDENCIA (20%), RESTOU MITIGADO EM RAZAO DA ECONOMIA DE DOTAGAO
OBTIDA PELO MUNICIPIO. O REPASSE FINANCEIRO AO PODER LEGISLATIVO ACIMA
DO LIMITE CONSTITUCIONAL (7,02%), FOI MITIGADO EM COERENCIA COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE, EM RAZAO DE SER INFIMO O VALOR
EXTRAPOLADO DE 0,02 PONTOS PERCENTUAIS. EQUILIBRIO ORGAMENTARIO E
FINANCEIRO. GESTAO FISCAL ATENDEU AOS PRESSUPOSTOS DA LRF. PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS, COM RESSALVAS.
DETERMINAGOES. RECOMENDAGOES. ALERTAS.

[.]

Participaram do julgamento os Conselheiros VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
(Relator) e BENEDITO ANTONIO ALVES, Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS (em
substituicdo regimental ao Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO) o
Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; e a Procuradora-Geral do Ministério
Publico de Contas, YVONETE FONTINELLE DE MELO. Ausente o Conselheiro ]OSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, devidamente justificado.

(sic) (grifou-se).

67. Dessarte, em homenagem ao principio da seguranca juridica conjugado, no ponto,
pelo principio da insignificancia (ou bagatela) e da razoabilidade, invocado, também, pelos
Defendentes, bem ponderados por esta Corte de Contas quando da prolacao de suas decisdes, ha
que se abrandar a irregularidade cometida pela Administracdo Municipal, vertida no repasse a
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Edilidade do Municipio de Ministro Andreazza-RO, que extrapolou em 0,08 (zero, virgula zero
oito) pontos percentuais o teto constitucional de 7% (sete por cento), haja vista que, por ser
infima, tal extrapolacdo ndo se configura como razdo suficiente, em coeréncia com a
jurisprudéncia pacificada desta Corte de Contas, para atrair juizo de reprovacdo as Contas, sub

examine, restando, apenas ressalva-las.

68. Em decorréncia, ante ao desfecho descortinado, descabe atender a peticdo do
Excelentissimo Senhor Wilson Laurenti, Prefeito Municipal, para que se convocasse a Camara
Municipal de Ministro Andreazza-RO, por seu responsavel, para que falasse acerca do
recebimento de recursos em valor superior a previsao constitucional, inclusive, quanto a

eventual devolugao aos cofres Municipais.

69. De igual forma, também, ndo merece guarida a requisicao formulada pelo Senhor
Roberte Onipotente Andrade, Controlador-Geral do Municipio em aprec¢o, que pugnou pelo
afastamento de sua responsabilidade acerca da extrapolagdo do repasse, tendo em vista que diz
ter alertado o Senhor Prefeito acerca do descumprimento, conforme consta do item XX, do
Relatorio Anual de Controle Interno (ID n. 759076) acostado, as fls. ns. 1 a 107 dos presentes

autos.

70. E que conforme constatei nos relatérios quadrimestrais daquela Unidade de
Controle Interno (ID’s ns. 623529, 623530, 677155, 678790 e 718128) sindicado nos autos do
Processo n. 0479/2018/TCER, apenso as presentes Contas, ndo ha qualquer referéncia ou alerta
que tenha sido feito pela Unidade de Controle interno, de forma oportuna, ao Prefeito Municipal
acerca da extrapolacdao do limite de repasse a Camara Municipal de Ministro Andreazza-RO -
consumada ou potencial - s6 tendo sido feito no Relatério Anual de Controle Interno (ID n.
759076), que é elaborado por ocasido da organizacao dos documentos componentes das Contas
anuais, apés o encerramento do exercicio financeiro, id est, ndo houve, a tempo e modo, qualquer
exortacdo ao Chefe do Poder Executivo Municipal para que se adotasse providéncias no sentido
de evitar a extrapolacdo ocorrida, motivo pelo qual impde-se manter sua responsabilidade

quanto a irregularidade pontuada.
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IILII - Das regras Legais
a) Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n. 101, de 2000)

71. A LC n. 101, de 2000 (LRF) é o instrumento norteador pelo qual se determina o
cumprimento de metas de receitas e despesas, a obediéncia aos limites e condi¢des relativos a
renuncia de receitas, despesas com pessoal e outras de carater obrigatério e continuado, dividas

consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, concessdo de garantias e inscricdo em restos a

pagar.
a.1) Gestao Fiscal

72. E, nos termos da LC n. 101, de 2000, o resultado de acdo planejada e transparente,
que tem por desiderato prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das

contas publicas.

73. O monitoramento da gestao fiscal do Municipio de Ministro Andreazza-RO, do

exercicio de 2018, foi levado a efeito por intermédio do Processo n. 2.585/2018/TCER.
a.2) Disponibilidade Financeira

74. Conforme ja se destacou alhures, o Municipio de Ministro Andreazza-RO ao final do
exercicio financeiro de 2018, apresenta uma disponibilidade financeira4, segregada por fonte de
recursos, que alcanca o valor total de R$ 3.562.915,35 (trés milhdes, quinhentos e sessenta e
dois mil, novecentos e quinze reais e trinta e cinco centavos), o que revela que aquela
Municipalidade dispde de recursos suficientes para cobrir as obrigacdes financeiras assumidas
até o final de 2018, e ressalta a atengdo as regras do art. 12, § 1°, da LC n. 101, de 2000, haja vista

o equilibrio das Contas daquele Municipio.

a.3) Despesas com Pessoal

4 Composta por Recursos Vinculados (R$ 14.658.129,26) e Recursos Ndo Vinculados (R$ 5.275.598,15).
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75. A anadlise técnica constatou que o Municipio de Ministro Andreazza-RO no exercicio
financeiro de 2018, manteve seus gastos com pessoal dentro do limite percentual maximo de
54% (cinquenta e quatro por cento) permitido pelo art. 20, III, “b”, da LC n. 101, de 2000, uma
vez que a Despesa Total com Pessoal-DTP exclusiva daquele Poder Executivo Municipal alcangou
o percentual de 47,79% (quarenta e sete, virgula setenta e nove por cento) da Receita Corrente

Liquida-RCL do periodo.

76. Tal parametro conduz a conclusdo da conformidade da despesa total com pessoal

com as regras vistas no art. 20, III, “b”, da LC n. 101, de 2000.
a.4) Metas Fiscais (Resultado Primario, Resultado Nominal e Endividamento)

77. O trabalho técnico (ID n. 819094) anota o cumprimento das metas fiscais de
Resultado Primario e Resultado Nominal, utilizando-se o calculo pela metodologia acima da
linha, bem como o cumprimento dos limites de endividamento fixados por intermédio da Lei

Municipal n. 1.774, de 2017 (LDO).

78. De forma complementar, o Corpo Instrutivo, também, demonstrou o calculo do
Resultado Primario e Nominal pela metodologia abaixo da linha, tendo anotado a nao-
consisténcia entre as duas metodologias, 0 que sugere a necessidade de ajustes nas metodologias

de calculo.

79. Cabe anotar, também, que a permissdo para endividamento no patamar de até
120% (cento e vinte por cento) do valor da Receita Corrente Liquida, admitida pelo art. 3¢, I, da
Resolugdo n. 40, de 2001 do Senado Federal, foi devidamente respeitada, haja vista que o limite
percentual apurado ao final do exercicio de 2018 foi de 23,66% (vinte e trés, virgula sessenta e

seis por cento).

80. Ante os resultados obtidos pela Prefeitura Municipal de Ministro Andreazza-RO,
impde-se dizer que, acerca da avaliagdo de sua gestdo fiscal, os atos praticados no ambito
daquele Poder Executivo Municipal no exercicio de 2018 levam a conclusdo de que foram

atendidos os pressupostos de responsabilidade fiscal estabelecidos pela LC n. 101, de 2000.
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IV - DOS DEMAIS INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL
IV.I - Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

81. Esse indicador mede a eficiéncia e a eficacia das politicas publicas nas areas de
educacdo, saude, planejamento, gestdo fiscal, meio ambiente, protecdo dos cidaddos e

governanga de tecnologia da informacgdo, com o objetivo de aperfeicoar as agdes governamentais.

82. Essas medidas classificam o desempenho dos setores avaliados nas seguintes faixas:
altamente efetiva (A), muito efetiva (B+), efetiva (B), fase de adequaciao (C+) e baixo nivel

de adequacao (C).

83. O IEGM do Municipio de Ministro Andreazza-RO recebeu, no exercicio financeiro de
2018, classificacdo “C+” (fase de adequagdo), que situa aquele Poder Executivo Municipal na
média dos demais Municipios do Estado de Ronddnia, tendo-se ressaltado positivamente os
indicadores i-Saude, i-Planejamento e i-GovTI, embora se verifique que o indicador i-Fiscal

destoa dessa area de concentracdo, conforme se vé nos graficos seguintes:

Grifico - Indicadores do IEGM 2018 - Municipio vs. Média dos Municipios*

/

Média Geral dos Municipios
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Grafico — Evolucdo dos mdicadores do IEGM (2017 a 2018)
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84. A andlise técnica acerca do indicador geral, também, anota que a classificacdo do
Municipio de Ministro Andreazza-RO permaneceu no nivel “C+” em que se encontrava em 2017;
nota-se que houve melhoria nos indicadores i-Educacao, i-Planejamento e i-GovTI, no exercicio

de 2018 em relagao ao periodo anterior.
V - DO CONTROLE INTERNO

85. Nesta Corte de Contas os relatérios quadrimestrais de Controle interno do
Municipio de Ministro Andreazza-RO foram aferidos por intermédio do Processo n.

0479/2018/TCER, apenso as Contas ora examinadas.

86. Ademais, consta do presente processo (ID n. 759076) o Relatéorio do Controle
Interno do Municipio, em que se veem o Certificado de Auditoria, bem como o Pronunciamento
da Autoridade Competente sobre o Relatério do Controle Interno daquela Municipalidade, o que
mostra o pleno atendimento as disposi¢cdes constantes do art. 99, IIl e IV, e do art. 49, da LC n.

154, de 1996.

87. Tais documentos assentam que ndo foram evidenciadas impropriedades com
potencial de comprometer a probidade da gestdo daquele Municipio, concluindo pela

regularidade, com ressalvas, das Contas do exercicio de 2018.
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VI - DA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES
LANCADAS EM DECISOES ANTERIORES DESTA CORTE DE CONTAS

88. Os técnicos desta Corte de Contas realizaram verificacdo do cumprimento de
determinagcdes e recomendacdes formuladas aos Administradores do Municipio de
Ministro Andreazza-RO, relativas as Contas de exercicios financeiros passados, conforme se vé,

as fls. ns. 513 a 519 dos autos (ID n. 819094).

89. Quanto a esse ponto, a andlise técnica preliminar (ID n. 788160) detectou uma
determinag¢do ndo-atendida que foi anotada como falha (Achado A2) a ser esclarecida pelos

Responsaveis.

90. Pontualmente, a anotacdo técnica de ndo-atendimento cingiu-se a determinacdo que
constou do item II e subitens 1 a 13 do Acérdao APL-TC 00625/17, exarado nos autos do
Processo n. 1.673/2017/TCER, relativo as Contas do Municipio, sub examine, do exercicio de
2016, detalhada pela Unidade de Instrugdo desta Corte, como Achado A2, item “a”, subitens 1 a
13, consoante se vé, as fls. ns. 417 a 419, do ID n. 768160.

91. Os responsabilizados vieram aos autos (ID’s n. 788160 e 813402) e apresentaram
seus argumentos nos quais demonstraram o que ja foi implementado e aquilo que ainda esta por
se efetivar, assentando, inclusive, a necessidade de mais prazo para o atendimento pleno do que
lhes foi determinado; tais razdes foram cotejadas pelo Corpo Instrutivo (ID n. 819091) que
concluiu que as razdes trazidas ndo se prestaram a sanar integralmente todos os apontamentos
de nao-atendimento identificados, sendo que os subitens “7”, “8”, “9” e “10” do Acérdao APL-TC

00625/17, findaram por remanescer.

92. E que no cotejo realizado pela Unidade Instrutiva acerca dos arrazoados da defesa,
vé-se que muito embora aquele Poder Executivo ja tenha adotado medidas para levar a efeito o
cumprimento dos apontamentos, outras providéncias, que pretendem cumprir a maioria das
determinagdes exaradas, ainda nao foram totalmente implementadas, inclusive, ressalta a

instrucao, a necessidade de realizagdo de auditoria operacional para apurar o cumprimento dos
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itens 12 e 13 do Acérdao APL-TC 00625/17, conforme bem observou, também, o Ministério

Publico de Contas.

93. Nesse contexto, diante dos fundamentos trazidos pelos Orgdos de Instrugdo desta
Corte de Contas, ha que se considerar como nao cumpridas as determinagdes langadas no item
“a”, subitens “7”, “8”, “9” e “10”, do Achado A2 (ID n. 788160), porque contraria as disposi¢des do
Acoérdao APL-TC 00625/17 prolatado nos autos do Processo n. 1.673/2017 /TCER, ¢/c o0 § 12, do
art. 16, e caput do art. 18, todos da LC n. 154, de 1996.

94. E que na mesma linha de entendimento do Corpo Técnico e do Parquet de Contas,
vejo que ndo foi possivel abstrair dos argumentos e documentos acostados pela defesa dos
Jurisdicionados o atendimento das exortacdes vertidas naqueles apontamentos ja descritos

(item “a@”, subitens “7”, “8”, “9” e “10”, do Achado A2).

95. Cabe destacar, para melhor esclarecimento, e com o desiderato de afastar qualquer
sombra de contradicdo, que, malgrado o novel entendimento que faco perfilhar no tépico
seguinte acerca da incompeténcia deste Tribunal para julgar o mérito das Contas de Governo,
notadamente quanto a exara¢do de determinagdes para que os Administradores dos Municipios
adotem providéncias, a fim de sanear a¢des e procedimentos voltados ao aperfeicoamento da
gestao municipal, antes do transito em julgado das Contas, acerca das determinagdes ora em

debate, ha que considera-las, de fato, como ndo cumpridas.

96. E que, no caso em apreco, o Acérdio APL-TC 00625/17 em que se exararam as
determinagdes em comento, ja resta transitado em julgado, no ambito desta Corte de Contas,
desde a data de 23/1/2018, conforme certidao acostada (ID n. 561994) no Processo n.
1.673/2017/TCER, portanto, de mérito ja pacificado, o que conforma as exortacdes emanadas

daquele Decisum.
VII - DA INCOMPETENCIA DO TCE-RO PARA JULGAR O MERITO DAS CONTAS DE GOVERNO

97. Na aprecia¢do das Contas de Governo dos Municipios sob minha relatoria, tenho

verificado que a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas desta Corte, em seus trabalhos
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conclusivos, tem langado propostas para que o relator dos autos faga determinagdes aos gestores
dos Municipios analisados, acerca de diversos pontos, ao argumento de aperfeicoar a gestao

daquelas Unidades Jurisdicionadas.

98. De se dizer, que até entdo, diante das razdes apresentadas pelos Orgaos Instrutérios
mencionados, tenho acolhido suas proposituras e exarado determinagdes aos Prefeitos
Municipais para que adotem as medidas consubstanciadas em obrigacao de fazer ou de nao fazer
como ato de gestao, identificadas pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico na analise das

Contas de Governo.

99. Em razdo, contudo, de profundas reflexdes acerca da liturgia que envolve as Contas
de Governo, conforme desejo constitucional estabelecido no art. 71, I, daquele Diploma Maior,
obrigatoriamente reproduzido no art. 49, I, da Constituicdo do Estado de Rondoénia, e no art. 15,
VIII, da Lei Organica do Municipio de Ministro Andreazza-RO, tenho que apresentar nova
compreensao juridica sobre o tema, uma vez que, repita-se, nas Contas de Governo o juizo
competente para examinar o mérito do que analisado é do Parlamento competente, ndo podendo
esta Corte de Contas, dentro do processo das mencionadas contas, fazer juizo meritdrio,
mormente, impondo obrigacao de fazer ou de ndo fazer, com a consequente aplicacdo de sancao,

se ndo houver o pleno atendimento das determinagdes.

100. Com efeito, o art. 49, IX, da Constituicao Federal, dispde que é competéncia
exclusiva do Congresso Nacional, julgar as contas anuais prestadas pelo Presidente da Republica,

as quais se qualificam como Contas de Governo, veja-se, a propésito, litteris:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

[-]
IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

(sic).

101. De igual forma, por se tratar de norma constitucional de reproducdo obrigatdria

pelo Poder Constituinte decorrente, a Constituicdo Estadual em seu art. 29, XVII, estabelece que:

Art. 29. Compete privativamente a Assembleia Legislativa:

]
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XVII - julgar anualmente as contas do Governador e apreciar os relatérios sobre a
execucdo dos planos de governo e proceder a tomada de contas, quando nio
apresentadas dentro de sessenta dias ap6s a abertura da sessao legislativa;

(sic).
102. Sob a mesma cogéncia simétrica, a Lei Organica do Municipio de Ministro
Andreazza-RO, no seu art. 15, VIII, vem de perfilar a competéncia exclusiva do Parlamento
Municipal no julgamento das Contas de Governo prestadas anualmente pelo Chefe do Poder

Executivo Municipal, sendo vejamos:

Art. 15 - E de competéncia exclusiva da CAmara Municipal:

[]

VIII - julgar anualmente as contas prestadas pelo Prefeito e pela Mesa da Camara,
capeadas por competente parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado;

(sic) (grifou-se).

103. Vé-se, desse modo, que o julgamento de mérito das Contas de Governo é vinculado
a competéncia exclusiva do Poder Legislativo competente, motivo pelo qual o objeto das Contas
de Governo ndo pode ser examinado meritoriamente, com carater de julgamento por esta Corte
de Contas, exceto depois que o Parlamento Municipal acolher o Parecer Prévio pela Reprovagao

das Contas nas quais constam irregularidades a serem sanadas pelo Agente Publico competente.

104. Cabe esclarecer, no ponto, que esta Corte nao esta alijada de promover fiscalizacao
de irregularidades identificadas nas Contas de Governo, desde que os fatos eivados de
irregularidades sejam de cunho eminentemente subsumivel a regra do art. 71, II, da Constituicao

Federal de 1988, e do art. 49, II, da Constituicdo do Estado de Rondénia.

105. Constatando, dentro das Contas de Governo, a existéncia de irregularidades
classificadas como de atos de gestao, na forma da regra acima citada, deve a Unidade Técnica ou
o Ministério Publico de Contas, requerer ao relator das Contas de Governo que lhe seja facultado
a extrair copias do processo principal e autua-las como Processo de Gestdo com vistas a apurar

aquelas irregularidades eventualmente apontadas nas Contas de Governo.

106. O que nao se pode admitir, pela dogmatica juridica decorrente das normas
cogentes e mais que perfeitas descritas no art. 49, IX, da Constituicdo Federal de 1988, e no art.

29, XVII, da Constituicao Estadual, é que essa Corte de Contas, dentro do mesmo processo de
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Contas de Governo, exer¢ca competéncia igual a do Parlamento local, isto é, formando juizo
condenatorio ou absolutério sobre o mérito das irregularidades identificadas, decorrendo daf a
necessidade de instauracdo de procedimento auténomo quando tais irregularidades possuirem

adequacdo tipica as regras que outorgam competéncia meritdria ao Tribunal de Contas.

107. Dessarte, no caso dos presentes autos, pela fundamentacdo que se vem de
aquilatar, ndo é mais possivel deferir as determinagdes propugnadas pela Unidade Técnica e pelo
Ministério Publico de Contas (ID’s ns. 819094 e 827091), porquanto foram formuladas dentro do
mesmo processo de andlise de Contas de Governo e tal processo nao se qualifica como locus
adequado para que o Tribunal de Contas faca juizo de mérito, uma vez que tal competéncia no

processo instaurado, como dito, é do Parlamento Municipal competente.

108. Com vistas a afastar eventual alegacdo de negativa de prestacdo jurisdicional, ha
que se facultar a Unidade Técnica e ao Ministério Publico de Contas, a sua livre iniciativa inercial,
a oportunidade para extrairem cépias dos presentes autos para que sejam autuadas, a fim de
fiscalizar atos administrativos visando a sanar as irregularidades apontadas, porém, sob o
ambito hermenéutico de atos de gestdo e ndo como Contas de Governo, conforme ja se fez

assentar em linhas precedentes.
VIII - DO MERITO

109. Conclusa a analise das Contas anuais do Municipio de Ministro Andreazza-RO, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Wilson Laurenti, CPF n. 095.534.872-20, como
Prefeito Municipal, verifica-se que remanesceram os apontamentos de repasse de recursos
financeiros para o Poder Legislativo acima do limite constitucional - cujo potencial de gravidade
restou mitigado ante o infimo valor percentual excedente - bem como de nao atendimento de
determinagdes desta Corte de Contas (Achados Al e A2) apuradas no curso da instrucao

processual.

110. Tais apontamentos mostram-se incompativeis com as disposi¢des vistas no art. 29-

A 1 e § 29 I, da Constituicdo Federal de 1988, e no Acérddao APL-TC 00625/17, exarado no
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Processo n. 1.673/2017/TCER, c/c § 12, do art. 16, e caput do art. 18, ambos da LC n. 154, de
1996, caracterizando falhas formais, que atraem ressalvas ao mérito pela aprovacdo das contas

ora analisadas.

111. Malgrado esse contexto, a analise do Balango Geral do Municipio da conta que os
Balancos Org¢amentdario, Financeiro e Patrimonial, bem como a Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais e a Demonstracao dos Fluxos de Caixa, representam adequadamente a situagdo
or¢amentdria, financeira e patrimonial do Municipio de Ministro Andreazza-RO, no exercicio

financeiro de 2018.

112. Quanto a andlise da execu¢do or¢camentaria, tem-se que os instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA), bem como sua execuc¢do, de modo geral, estdo em conformidade

com os principios constitucionais e legais.

113. Ademais, o Municipio atendeu aos limites constitucionais, haja vista ter alcangado
27,27% (vinte e sete, virgula vinte e sete por cento) de aplicagdo em Educa¢do (MDE), quando o
minimo é 25% (vinte e cinco por cento); 90,56% (noventa, virgula cinquenta e seis por cento)
na remuneracdo e valorizagdo do magistério (FUNDEB), do minimo de 60% (sessenta por
cento); 17,55% (dezessete, virgula cinquenta e cinco por cento) em Saude, quando o minimo é
15% (quinze por cento); e, repasse ao Poder Legislativo, que malgrado, como dito, ter
extrapolado o limite maximo de 7% (sete por cento), uma vez que transferiu 7,08% (sete,
virgula zero oito por cento) das receitas apuradas no exercicio anterior, o percentual excedente
(0,08%) restou mitigado, com fundamento no principio da insignificancia e da razoabilidade, na

esteira jurisprudencial desta Corte de Contas.

114. Quanto aos limites legais vistos na LC n. 101, de 2000, norteadores da Gestao Fiscal
do Municipio, que findou por atender aos pressupostos de responsabilidade fiscal, vé-se
cumprido o equilibrio das contas, consoante a obtencao de superavit orcamentdrio e financeiro,
bem como suficiéncia financeira, em harmonia com as disposi¢cdes do § 12, do art. 12, da LC n.

101, de 2000.

115. No que concerne as despesas com pessoal do Poder Executivo Municipal, estas se

mantiveram dentro dos limites maximos de 54% (cinquenta e quatro por cento), uma vez que ao
Ac6rddo APL-TC 00408/19 referente ao processo 01266/19
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
31de 34



file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01266/19
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

final do exercicio de 2018 alcancaram 47,79% (quarenta e sete, virgula setenta e nove por

cento) da RCL, consoante estabelece o art. 20, III, “b”, da LC n. 101, de 2000.

116. Dessarte, pelo contexto abstraido das Contas, sub examine, verifica-se que, de modo
geral, foram observados os principios constitucionais e legais que regem a Administracdo
Publica, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares sobre a execu¢do

orcamentaria do Ente Municipal.

117. De se dizer, contudo, que muito embora a extrapola¢do do limite maximo de
repasse financeiro ao Poder Legislativo, detectada nas Contas, cuja analise ora se concluiu, tenha
sido abrandada dado o seu infimo valor, tal falha - ainda que se tenha reduzido seu potencial
lesivo - atrai ressalvas as Contas em aprego, assim, como, também, o ndo-atendimento das
determinagdes desta Corte, conforme entendimento prevalente deste Tribunal, nos termos da

legislacdo vigente, conforme, inclusive, excertos de decisdes que ja fiz colacionar alhures.

118.Dessarte, pelo contexto presente as Contas ora examinadas, em cotejo com o
entendimento consolidado desta Corte, acolho o encaminhamento técnico e o opinativo
ministerial, para o fim de emitir Parecer Prévio Favoravel a Aprovacao, com ressalvas, das
Contas do exercicio de 2018 do Municipio de Ministro Andreazza-RO, de responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Wilson Laurenti, CPF n. 095.534.872-20, Prefeito Municipal, nos
termos dos arts. 12, Il e VI, e 35, todos da LC n. 154, de 1996.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, ante os fundamentos aquilatados, acolho o posicionamento técnico e

ministerial e submeto a deliberacao deste Egrégio Plenario o seguinte VOTO, para:

I- EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO, COM RESSALVAS, das
Contas do Poder Executivo do Municipio de Ministro Andreazza-RO, de responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Wilson Laurenti, CPF n. 095.534.872-20, Prefeito Municipal, com
fulcro no art. 19, VI, e no art. 35, ambos da LC n. 154, de 1996, em razdo das seguintes
infringéncias:
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LI - DE RESPONSABILIDADE DO EXCELENTISSIMO SENHOR WILSON LAURENT],
CPF N. 095.534.872-20, PREFEITO MUNICIPAL, SOLIDARIAMENTE COM O SENHOR
ROBERTE ONIPOTENTE ANDRADE, CPF N. 989.482.292-49, CONTROLADOR-GERAL, POR:

c) Infringéncia ao art. 29-A, 1, e § 22, 1, da Constituicao Federal de 1988, em razao
da extrapolacdo do limite maximo de 7% (sete por cento) das receitas apuradas no exercicio
anterior, de repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal que, in casu, alcangou 7,08%
(sete, virgula zero oito por cento), embora o potencial reprovativo da irregularidade tenha sido
mitigado, em coeréncia com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, dado o valor percentual

infimo extrapolado;

d) Descumprimento das determinac¢oes lancadas no item “a”, subitens “7”, “8”,
“9” e “10”, do Achado A2, relativo ao Acordao APL-TC 00625/17 prolatado nos autos do
Processo n. 1.673/2017/TCER, que cuidou das Contas anuais do exercicio de 2016 da
Prefeitura Municipal de Ministro Andreazza-RO, c/c o § 12, do art. 16, e caput do art. 18,
ambos da LC n. 154, de 1996;

II - CONSIDERAR QUE A GESTAO FISCAL do exercicio de 2018 do Municipio de
Ministro Andreazza-RO, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Wilson Laurenti,
CPF n. 095.534.872-20, Prefeito Municipal, ATENDEU, de modo geral, aos pressupostos de
responsabilidade fiscal estabelecidos pela LC n. 101, de 2000;

III - INDEFIRIR os requerimentos formulados pela Unidade Técnica e pelo Ministério
Publico de Contas, langadas nas pecas processuais (ID’s ns. 819094 e 827091), para que o
Prefeito do Municipio de Ministro Andreazza-RO, adote as medidas de gestdo ali especificadas,
em virtude da fundamentacdo juridica trazida alhures que possuem a ratio decidendi contraria

ao pleito formulado, nos moldes e razdes que se fez fundamentar;

IV - FACULTAR, por consequéncia, a Unidade Técnica e ao Ministério Publico de
Contas - nos limites de sua liberdade constitucional e autonomia técnico-funcional regido pelo

principio da inércia - a extracao de copias dos presentes autos para serem autuadas em processo
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autdnomo, com vistas a apurar as supostas irregularidades e consequentes determinagoes
consubstanciadas nas Contas de Governo, visando a higidez da gestdo governamental, sob os
ditames da governancga publica gerencial, porém, a deflagracdo fiscalizatéria e a producao de

prova suficiente para atrair pronunciamento de mérito deve ser dnus dos Orgaos Instrutorios;

V - DE-SE CIENCIA deste Decisum, o Departamento do Pleno, aos seguintes sujeitos do

processo:

d) Ao Excelentissimo Senhor Wilson Laurenti, CPF n. 095.534.872-20, Prefeito
Municipal, e ao Senhor Roberte Onipotente Andrade, CPF n. 989.482.292-49, Controlador-
Geral, ou a quem os substituam, na forma da Lei, nos termos do art. 22, da LC n. 154, de 1996,
com redacao dada pela LC n. 749, de 2013, via Diario Oficial Eletronico, informando-lhes que o

presente Voto, o Parecer Ministerial, o Acérdao e o Parecer Prévio, estao disponiveis no sitio

eletronico deste Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia, no endereco www.tce.ro.gov.br;

e) Ao Ministério Publico de Contas, via oficio, na forma do art. 180, caput, c/c 183,
§ 12, ambos do CPC, de aplicacdo subsidiaria nos feitos em tramita¢cdo no ambito deste Tribunal,

conforme art. 99-A, da LC n. 154, de 1996;

f) A Secretaria-Geral de Controle Externo desta Corte de Contas, via

memorando;

VI - DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apds o
transito em julgado, certificado no feito, reproduza midia digital dos autos para ser
encaminhada a CAmara Municipal de Ministro Andreazza-RO, para apreciacdo e julgamento

por parte daquele Poder Legislativo Municipal, expedindo-se, para tanto, o necessario;
VII - PUBLIQUE-SE, na forma da Lei;

VIII - ARQUIVEM-SE, os autos, nos termos regimentais, apés o cumprimento das

medidas consignadas neste Dispositivo e ante o transito em julgado;
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Em 5 de Dezembro de 2019

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
RELATOR



