PREFEITURA MUNICIPAL DE COLORADO DO OESTE-RO
CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS EXERCICIO D E 2015
ORGAO: Prefeitura Municipal de Colorado do Oeste - Ro.
Periodo: Janeiro a Dezembro de 2015.

RELATORIO

Trata o presente Relatério da Prestacdo de
Contas da Prefeitura Municipal de Colorado do Oeste - Ro, referente ao
exercicio de 2015, sob a responsabilidade do Excelentissimo Senhor Prefeito
— Josemar Beatto, é submetida ao exame deste Controle Interno, por forca
da competéncia estabelecida no inciso Il do art. 9° da Lei Complementar
Estadual n.?154/96, c/c art. 6° da Instrugdo Normativa N°. 007/TCER-2002.

Com base na andlise efetuada nos presentes
autos, exponho os seguintes comentarios sobre as Contas da Administracdo
Orcamentaria e Financeira do Municipio de Colorado do Oeste, relativo ao
exercicio de 2015.

01-ORCAMENTO

O Orcamento foi aprovado pela Lei n? 1.828 de 23/12/2014, estimando a
Receita e fixando a Despesa no montante de R$ 33.000.000,00 (Trinta e
Trés Milhdes de Reais), em concordancia com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias n® 1.801 de 30/07/2014 e a Lei n? 1.758 de 23/12/2013 — que
dispde do Plano Plurianual.

1.1 Alteracoes do Orcamento

Durante o exercicio, ocorreram alteracoes
orcamentarias em razdo da abertura de créditos adicionais, conforme
demonstrado no Quadro Demonstrativos das Alteracbes Orgamentarias
Anexo TC-18 (fls. 473 a 477) dos autos, decorrentes de remanejamento de
dotacbes e abertura de novos projetos modificando o valor total do
orcamento inicial, conforme exposto no quadro a seguir:

QUADO | — DEMONSTRATIVO DAS ALTERACOES DO ORCAMENTO



TITULO R$
Orcamento Inicial 33.000.000,00
(+) Créditos Suplementares 6.470.607,57
(+) Créditos Especiais 2.473.793,31
(-) Anulacbes de Dotagdes 5.021.310,93
Total Orcamento Atualizado 36.923.089,95

QUADRO Il - COMPARATIVO ENTRE ORGCADO E EXECUTADO.

Receita Estimada 33.000.000,00 | Despesa 36.923.089,95
Autorizada

Receita 33.056.983,11 | Despesa 33.526.810,37

Arrecadada Realizada

Superavit da 56.983,11 | Economia 3.396.279,58

Arrecadacao Orcamentaria

A economia orcamentaria de R$ 3.396.279,58
(Trés Milhoes, Trezentos e Noventa e Seis Mil, Duzentos e Setenta e
Nove Reais e Cinquenta e Oito Setecentos e Seis Reais e Sessenta e
Um Centavo), atingiu 9,20% do total da Despesa autorizada de R$
36.923.089,95 (Trinta e Seis Milhoes, Novecentos e Vinte e Trés Mil,
Oitenta e Nove Reais e Noventa e Cinco Centavos), verificamos que da
economia ocorrida R$ 716.728,91 (Setecentos e Dezesseis Mil,Setecentos
e Vinte e Oito Reais e Noventa e Um Centavos), que representa 1,94% (da
despesa atualizada) SA0 valores destinado a convénios néo liberados pela Unido
e R$ 653.236,75 representa 1,77% (da despesa atualizada) outros recursos, FNAS,
FNDE, FUNDEB, e SUS que n&o foram aplicados no exercicio que serao
reaberto em 2015 e R$ 2.026.313,92 recursos proprios que representa
5,49% da despesa atualizada, que nao foram aplicados por frustracdo da
receita ocorrida no exercicio.

A Receita Arrecadada teve superavit de R$
56.983,11 (Cinquienta e Seis Mil, Novecentos e Oitenta e Trés Reais e
Onze Centavos) que atingiu 0,17% do total da Receita Estimada de R$
33.000.000,00 (Trinta e Trés Milhoes de Reais).

Verificamos com o demonstrado acima de que o
gestor Municipal, mesmo tendo desviado no seu planejamento conseguiu
manter o equilibrio das contas previsto no artigo 1° da Lei complementar
101/2000.

Ao estimar as receitas provaveis de cada fonte,
a administracdo cumpre o disposto na Instrucao Normativa 01/99-TCER e
art. 12 da LC 101/2000, utilizando como critério para a previsao 0




comportamento histérico das mesmas, estara entdo a administracdo fundada
em bases préximas a realidade para avaliacdo dos meios de que dispora nao
se desprendendo, porem, de expectativas socio-econbmicas e conjunturais
de carater regional e nacional.

Por outro lado, a técnica orgamentaria requer
obediéncia a certos principios que, quando respeitados, tornam o orcamento
um instrumento valioso e dindmico do governo, servindo-lhe,
fundamentalmente, a orientar sua atuacao na economia. Nele consolidam-se
programas de governos, definindo os seus objetivos e determinando, ainda,
0S meios para alcanca-los, dentro de um planejamento que possibilite aferi-
los de acordo com a realidade sdcio-econdémica.

No quadro abaixo, observa-se a execucao do
orcamento pelos O6rgdos que integram a estrutura da Administracdo
Municipal, verifica-se que nenhum &érgdo ou secretaria, na execugcédo das
acdbes de governo, utilizou a totalidade dos créditos orcamentarios
autorizados. A despesa total realizada correspondeu a 90,80% da despesa
autorizada.

QUADRO Il = COMPARATIVO DA DESPESA AUTORIZADA COM A
REALIZADA.
Titulo Orcamento | Orcamento Y%
Atualizado Realizado Aplicado
B/A

A B Economia B/A
Camara Municipal 1.620.000,00 1.609.285,23 10.714,77 99,34
Gabinete do Prefeito 1.472.606,00 1.416.207,86 56.398,14 96,17
Séc. M. Adm. E Financas 3.031.979,00 2.919.058,75 112.920,25 96,28
Séc. M. De Trab. Ass. Social | 2.285.418,95 1.957.047,15| 328.371,80 85,63
Séc. M. Plan. E 1.764.113,76 1.406.314,64 | 357.799,12 79,72
Desenvolvimento
Séc. M. Esporte Lazer e 398.044,00 345.813,98 52.230,02 86,88
Turismo.
Séc. M. Obras e Serv. 6.811.396,17 | 5.303.809,13 | 1.507.587,04 77,87
Publicos
Séc. M. Educ. E Cultura 9.996.096,86 | 9.736.359,31 259.737,55| 97,40
Séc. M. De Saude 9.543.435,21 8.832.914,32 | 710.520,89 92,55
Reserva De Contingéncia 0,00 0,0 0,00 0,0
Total 36.923.089,95 | 33.526.810,37 | 3.396.279,58 | 90,80

A analise do comportamento dos numeros

permite observar que, as funcdes de governo de grande relevancia publicas,
como Agricultura, Educacao e Cultura, Saude, Administracdo e Financas e
no Trabalho e Assisténcia Social, ndo foram afetadas dentro do orcamento,
em virtude que estas atividades refletem diretamente na qualidade de vida da
populacdo local. Os programas e projetos desenvolvidos pelas Secretarias
responsaveis pela conducdo dessas atividades consumiram, na Secretaria



de Educacdo e Cultura, na Secretaria de Saude, na Secretaria de
Administracdo e Finangas, Secretaria de Obras e Servicos Publicos,
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento e na Secretaria de Trabalho
e Assisténcia Social, respectivamente, 97,40%, 92,55%, 96,28%, 77,87%,
79,72 e 85,63% dos recursos autorizados que caberia a cada uma dela
utilizar.

2 - SITUACAO FINANCEIRA

QUADRO IV
DISPONIBILIDADE 2014 2015 Deficit.
Banco 5.655.141,96 3.719.830,60 1.935.311,36

As disponibilidade liquidas de bancos, que no
Balanco Patrimonial encerrado em 31/12/2014 montavam a R$ 5.655.141,96
(Cinco Milhdes, Sesicentos e Cinquenta e Cinco Mil, Cento e Quarenta e Um
Reais e Noventa e Seis Centavos), somam no Balanco Patrimonial
encerrado em 31/12/2015 (fls 408) R$ 3.719.830,60 (Trés Milhodes,
Setecentos e Dezenove Mil, Oitocentos e Trinta Reais e Sessenta
Centavos), representam um decrescimo na ordem de R$ 1.935.311,36 (Um
Milhdo, Novecentos e Trinta e Cinco Mil, Trezentos e Onze Reais e Trinta e
Seis Centavos), o que corresponde a uma reducéo de 34,22% no saldo caixa
das disponibilidade financeiras imediatas, em relagao ao exercicio anterior.

O saldo anterior e o atual de caixa e bancos
conferem com os saldos demonstrados no Balango Financeiro Anexo 13 (fls.
407), porem na adequacao dos saldos que compdéem a conta Banco
C/Movimento, foi observado os extratos e respectivas conciliagdes bancérias
do Balancete do Més de Dezembro 2015 que segue anexo na prestacao de
contas.

3 - SITUACAO PATRIMONIAL.

O Saldo Patrimonial do Municipio no exercicio
anterior Ativo Real Liquida somou R$ 35.694.456,07 — (Trinta e Cinco
MilhGes, Seiscentos e Noventa e Quatro Mil, Quatrocentos e Cinquenta
e Seis Reais e Sete Centavos), conjugado com o Resultado Patrimonial do
exercicio 2015, Decifit, no montante de R$ (163.494,24) - (Cento e Sessenta
e Trés Mil, Quatrocentos e Noventa e Quatro Reais e Vinte e Quatro
Centavos), e adicionado ao ajuste ocorrida em exercicio anterior em
conformidade com o IPC 04 (-26.858,49 + 2.328,59) evidencia o novo Saldo
Patrimonial - de R$ 35.506.431,93 — (Trinta e Cinco Milh6es Quinhentos e
Seis Mil, Quatrocentos e Trinta e Um Reais e Noventa E Trés Centavos),
corretamente demonstrado no Balanco Patrimonial do exercicio. O quadro a
seqguir permite observar a composicao desse valor:




QUADRO VI

SITUAGCAO PATRIMONIAL DO MUNICIPIO R$ R$
Saldo Patrimonial do Exercicio Anterior 21.888.790,10
Total 21.888.790,10
Resultado Patrimonial 13.805.665,97
Variagbes Aumentativas 46.286.450,99
(-) Variacdes Diminutivas 46.449.945,23 (163.494,24)
(-) Ajustes de Exercicios -24.529,90
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO 35.506.431,93
*Fonte Anexo 15 dos Autos folha 410.

As Variagbes Patrimoniais = Aumentativas

somaram R$ 46.286.450,99 (Quarenta e Seis Milhoes, Duzentos e Oitenta
e Seil Mil, Quatrocentos e Cinquenta Reais e Noventa e Nove Centavos)
— em contra partida as Variacdes Patrimoniais Diminutivas somaram R$
46.449.945,23 — (Quarenta e Seis Milhoes, Quatrocentos e Quarenta e
Nove Mil, Novecentos e Quarenta e Cinco Reais e Vinte e Trés
Centavos) resultando um saldo negativo do exercicio R$ 163.494,24
(Cento e Sessenta e Trés MIl, Quatrocentos e Noventa e Quatro Reais e
Vinte e Quatro Centavos) que somado com o ajuste de exercicio anteriores
no total de R$ (24.529,90) — em atendimento ao OPC 04plano de transicao
para implantacdo da nova contabilidade parte IV do MCASP acrescido do
Resultado Patrimonial do Exercicio anterior Superavit, no montante de R$
35.694.456,07 (Trinta e Cinco Milhoes, Seiscentos e Noventa e e Quatro
Mil, Quatrocentos e Cinquenta e Seis Reais e Sete Centavos), evidencia
o novo Saldo Patrimonial Liguido de R$ 35.506.431,93 (Trinta e Cinco
Milhoes, Quinhentos e Seis Mil, Quatrocentos e Trinta e Um Reais e
Noventa e Trés Centavos).

3.1 -RESUMO DO ATIVO E PASSIVO

QUADRO VI
Ativo Circulante 5.490.635,73 | Passivo Circulante 1.980.849,99
Disponivel Banco 3.719.830,60 | Restos a Pagar 1.808.286,94
g;ide'g:r e Transferencia a | 1 ,697.572 81 | Valores Restituiveis 171.063,05
Demais Creditos e Valores a 5.290,00 | Outras Obrigacoes 1.500,00
Curto Prazo
Almoxarifado 67.942,32 0,0
Ativo Nao Circulante 34.557.514,18 | Passivo Nao Circulante 2.560.867,99
Creditos a Longo Prazo 2.463.069,97 | Encargos Sociais a Pagar 1.679.022,22
Imobilizado 32.094.444,21 Eomecedores a Longo 577.766,97
razo

Demais Obrigacéo a Longo 304.078,80

prazo

Soma do Passivo 4.541.717,98




Patrimonio Liquido 35.506.431,93

Total do Ativo 40.048.149,91 | Total do Passivo 40.048.149,91

De imediato, sem considerarmos as acoes
governamentais, a analise dos numeros que retratam a Situacdo Financeira
da Prefeitura de Colorado do Oeste, conforme demonstrativo acima, permite
projetar um quadro favoravel com relacdo a solvéncia dos compromissos
assumidos.

As disponibilidades imediatas correspondem a
187,79% do montante representativo das dividas de curto prazo da Prefeitura
fato este que ndo had comprometimento do orgamento do exercicio seguinte,
como forma de manter a sua solvéncia e a credibilidade junto aos seus
contratados.

4 — SUPERAVIT FINANCEIRO

Ao final do exercicio de 2015 a Prefeitura
Municipal de Colorado do Oeste, apresentou Superavit Financeiro de R$
1.738.980,61 (Um Milhao, Setecentos e Trinta e Oito Mil, Novecentos e
Oitenta Reais e Sessenta Um Centavos), de acordo com o Balanco
Patrimonial, acostado as Fls 408 abaixo demonstrado.

QUADRO ViIII

ATIVOS E PASSIVOS CIRCULANTE R$

Ativo Circulante = Balango Patrimonial de 2015 Caixa 3.719.830,60
Passivo Circulante = Balanco Patrimonial de 2015 (-)1.980.849,99
Resultado Financeiro Superavit 1.738.980,61

O fator decisivo para o Superavit registrado no
exercicio é decorrente de adocado das novas praticas contabeis aplicadas ao
setor publico, em cumprimento aos Principios de Contabilidade sob a
perspectiva do setor Publico nos termos da resolugdo CFC n® 1.111/2007 e
foi considerado caixa equivalencia de caixa, bem como deve ser observado o
superavit por fonte de recursos, na fonte recursos proprios nao ha superavit.

5 — DiVIDA ATIVA.

QUADRO | Em R$

Saldo do Exercicio Anterior 3.286.317,67
(+) Inscricao de Divida Ativa Tributéaria - IPTU 542.224.50
(+) Inscricao Divida Ativa ISSQN 0,0

(-) Anulacao por imunidade reciproco lancado indevido de
2008 a 2014 Divida Ativa Tributaria - IPTU 209.251,22




(-) Cobrancga no exercicio Divida Tributéria - IPTU
184.085,91

(-) Cancelamento no exercicio por perda na execucao 943.313,47
decisao judicial Divida Ativa ISSQN.

(-) Recebimento no Exercicio. 28.821,60

Saldo para o exercicio Seguinte 2.463.069,97

A Divida Ativa consignada no Balanco
Patrimonial, relativa ao exercicio de 2014, correspondia a R$ 3.286.317,67.
No exercicio de 2015, computando-se as inscricbes na ordem de R$
542.224,50 e o cancelamento mais a cobranca de divida ativa IPTU R$
393.337,13 - deduzido o valor da baixa do ISSQN, por cobranga e por perda
da execucdo no montante de R$ 972.135,07- (cobranga 28.821,60 e perda de execugao
943.313,47), 0 novo valor Divida Ativa passou para R$ 2.463.069,97 —
registrando um reducdo de 25,05% em relacdo ao exercicio anterior.

O Valor da baixa no ISSQN no valor de R$
943.313,47 — refere-se a execugdo contra o Banco do Brasil S/A, porem
pedir copia da decisdao ao Procurador Juridico e o mesmo, informou que o
processo estava arquivado junto ao Tribunal de Justica e teria que fazer
carga a solicitacao foi efetuado em 27 de janeiro de 2016, até a presente
data nada recebi.

As inscricdes ocorridas no  exercicio
correspondem a 16,50% do saldo anterior. Em contrapartidas, as baixas por
cobranca, em relacao ao mesmo saldo correspondem a 6,48%.

6 — RESTOS A PAGAR.

O valor inscrito em Restos a Pagar néo
processado e processados no exercicio € de R$ 2.604.162,92 — O citado
saldo esta em consonancia com os valores contabeis do Balango Financeiro.
O saldo anterior, langado no Balango Orgamentario de 2014 montava em R$
6.788.602,43 — as baixas por pagamentos ocorrida no exercicio € de R$
4.098.439,67 demonstrado no Balanco Financeiro e no anexo | e Il do
Balanco Orcamentario, devido as novas praticas contabeis, o0s
cancelamentos totalizaram R$ 12.788,39 permanecendo um novo saldo para
0 exercicio seguinte de R$ 5.281.537,29 que esta assim identificado, saldo
do Anexo | e Il do Balanco Orcamentario na ordem de R$ 2.677.374,37
adicionado com as inscricoes do Balanco financeiro no montante de R$
2.604.162,92 — confere com os valores dos Anexo TC-10-A e TC-10-B.

_ 7- DA APLICACAO DA DESPESA COM
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E DO FUNDEB.




Base de calculo para percentual dos gastos com

a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e do Fundeb.
QUADRO X

RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS (ART. 212 DA| VALOR R$
CF)
1- Impostos Préprios 2.438.552,00
IPTU 216.158,77
IRRF 478.324,43
ITBI 288.941,55
ISQN 1.335.627,44
Divida Ativa Impostos 98.106,73
Multa e Juros de Impostos 21.393,08
2- Transferéncias Estaduais 11.772.546,04
IPVA 1.239.747,98
ICMs 10.532.798,06
3- Transferéncias Federais 10.774.248,00
FPM 10.635.754,76
COTA PARTE IMP. S/JOURO 0,0
ITR 63.602,80
ICMS - Desoneracgao - LC 87/96 15.800,88
IPI 59.089,56
4- Total Geral de Impostos (item 1+2+3) 24.985.346,04
5- Valor Minimo para cumprimento do artigo 212 da| 6.246.336,51
Constituicao Federal (25%) (item 4x25%)
6- Valor Minimo para cumprimento do artigo 60 dos ADCT| 3.747.801,91
da Constituicao Federal.(item 5x 60%)

A aplicacao efetiva dos recursos e o0

cumprimento dos dispositivos constitucionais
seguinte quadro:

QUADRO XI

esta demonstrada pelo

DESPESAS CONSIDERADAS

VALOR R$

1- Contribuicdo ao FUNDEB (retencao de 20,% do FPM, IPl e
ICM’S, ITR E IPVA) art. 1%, § 1%, da Lei Federal n® 9.424/96 e
Lei Federal 11.494/2007.

4.397.156,05

2- Despesas empenhadas e pagas no exercicio
conformidade com art. 70 da Lei Federal n® 9.394/96 e ja
excluidas as despesas previstas no artigo 71 da Lei 9394/96
(Valores acumulados até dezembro do Anexo Il e llI- A da IN
022/-TCER-2007 encaminhado mensalmente ao TCE.

4.024.904,14

3- Despesas inscritas em restos a pagar de 2014 pagas
com recursos deixados sem vinculacao para ser pago no
exercicio subsequiente 2015. — (Inst. Normativa n2

25.692,68




022/TCER/2007- art. 62 § 12) (conforme relacdo dos Restos a
Pagar da educacao que foram pagos com saldo de recursos
financeiros do exercicio Anexo V).

4- Total das despesas efetuada no exercicio, de acordo com
a Instrucao Normativa n® 022/TCER/2007 (item 1+2+3+4) 8.447.752,87

5- Valor minimo a ser aplicado na Manutencdo e| 6.246.336,51
Desenvolvimento no Ensino -25% - (item 5 do quadro
anterior)

6- Percentual aplicado das receitas decorrentes de impostos
e transferéncias constitucionais, artigo 212 da Constituicao 33,81%
Federal (item 05 deste relatério dividido pelo item 04 do
relatério anterior vezes 100).

7- Valor minimo de 60% a ser aplicado na Manutencédo e
Desenvolvimento de Ensino fundamental dos recursos a que
se refere o0 “caput” do artigo 212 da Constituicdo Federal, em| 3.747.801,91
conformidade com as exigéncias do artigo 60 do ADCT,
Constituicado. (item 6 do quadro anterior)

8- Total Geral das despesas efetuadas no exercicio na
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental - art.
60 do ADCT,CF. (Representa a despesa realizada na Sub
Funcdo Programéatica do Ensino, (361; 365; e 367) excluida| 8.991.978,69
a despesa do Fundeb e incluida a Contribuicdo dos 20%% ao
Fundeb).

9- Percentual aplicado nas despesas destinadas ao
Desenvolvimento Ensino Fundamental em relacado a 143,96%
Aplicacado na Educacéo, art. 60 do ADCT,CF(item 08/06 x 100
do quadro anterior)

Os valores das despesas tiveram como fonte o
balancete do més de dezembro do exercicio e os anexos |, I, llI-A,e V da IN
022/2007-TCER que foram encaminhados mensalmente a essa Corte de
Contas..

7.1 - Conforme o demonstrativo acima,
verifica-se que o Municipio aplicou 33,81% dos impostos na Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino, cumprindo o dispositivo constitucional.

7.2 — Em cumprimento ao art. 60 dos ADCT c/c
com art. 22 da Lei Federal 11.494/2007, a aplicacdo das receitas
provenientes do FUNDEB em gastos com “Remuneracao dos Profissionais
do Magistério da educacdo Basica ” e “Outras Despesas de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Basico” se apresentam da seguinte forma:

QUADRO XII i}
1. RECEITA DE TRANSFERENCIA DO FUNDEB VALOR Y%
1.1- 20% retido FPM/ICMS/IPI-IPVA-ITR 4.397.156,05| 116,53

1.2 — Perda na Contribuicdo -631.895,37| -16,74




1.3 - Aplicacao Financeira 8.061,71 0,21
1.4 - Total Recurso recebido no FUNDEB (item| 3.773.322,39 100
1.1+1.2+1.3)

2. APLICACAO DE ACORDO COM A LEI 11.494/07

2.1 - Minimo de 60% com remuneracdo dos| 2.263.993,43 60%
profissionais do magisteério -

2.2 - Maximo de 40% com outras despesas 1.509.328,96 40%
3. DESPESAS PAGAS — CONSIDERANDO O QUE DISPOE

O ARTIGO 70 E 71 DA LEI FEDERAL 9.394/96

*percentuais foram comparados com o valor do

item 1.4

3.1 Remuneracao dos profissionais do magistério 2.395.063,80 63,47
3.2 Obrigagdes Patronais 397.491,31 8,94
3.3 Despesas inscritas em restos a pagar para o

exercicio seguinte com recursos vinculados — ( Inst.

Normativa n® 22/2007, art. 6° § 2%) (conforme Anexo 5.103,10 0,14
Xl que serao pagos com saldo de  recursos

financeiros vinculados existentes em conta corrente

do FUNDEB em 31.12.15. Relacao as fls.

(obrigagdes patronais), Anexo X-A

3.4 SUB -TOTAL (item 3.1+3.2+3.3) Anexo VIll e X-| 2.797.658,21 72,55
A

3.5 Outras despesas do FUNDEB Anexo IX 1.016.478,91 26,94
3.6 — — Despesas inscritas em restos a pagar para o

exercicio seguinte com recursos vinculados — ( Inst.

Normativa n® 22/2007, art. 6° § 2%) (conforme Anexo 38.208,55 1,01
Xl que serao pagos com saldo de  recursos

financeiros vinculados existentes em conta corrente

do FUNDEB em 31.12.15. Relacao as fls........

(obrigacdes patronais), Anexo X-A.

3.7- Sub Total (item 3.5+3.6) 1.054.687,46 27,95
4. TOTAL GERAL GASTO NO FUNDEB (item 3.4+3.7) | 3.087.098,43| 105,13

7.3 — Verifica-se pelo demonstrativo que a

Prefeitura efetuou correta aplicacao no Fundeb.

7.4 — As despesas consideradas estao de

acordo com o artigo 70 da Lei Federal 9.394/96.

8. DAS DESPESAS COM A SAUDE




8.1. A Emenda Constitucional n® 29/00,
determinou que o percentual minimo de 15% a ser gasto pelos Municipios
com as Acoes e Servicos Publicos de Saude.

8.2. De acordo com a Emenda Constitucional,
para efeito de calculo do percentual minimo a que aludem os artigos 198, §
29, e 77,11, ADCT, da Constituicao Federal, consideram-se como receitas
resultantes de impostos e transferéncias constitucionais.

8.3. Assim, de acordo com o0 que determina a
Instrucdo Normativa n. ¢ 022/TCER/2007, em seus incisos I, art. 18 e artigos
19 e 20 - demonstramos abaixo o0 calculo das aplicacbes realizadas em
Acdes e Servigos Publicos de Saude conforme anexos Xll — XIII-A e XV

enviados mensalmente a esse Tribunal de Contas.

A — Demonstrativo das Receitas de Impostos e Transferéncias ANEXO X
registradas para calculo das Aplicagdes em Acdes e Servigos| ACUMULADO ANUAL
Publicos de Saude (art. 198 § 221l e lll e 77, 1l e Il ADCT da CF).

IPTU 216.158,77
ITBI 288.941,55
ISSQN 1.335.627,44
IRRF 478.324,43
ITR 63.602,80
IPVA 1.239.747,98
ICMS 10.532.798,06
FPM 10.635.754,76
IPI s/ Exp. 59.089,56
L.Complementar 87/96 — Lei Kandir 15.800,88
Multas e Juros de Impostos 21.393,08
Receita da Divida Ativa Tributaria de Impostos 98.106,73
B - RECEITA TOTAL 24.985.346,04
C — Demonstrativo das Despesas em Acdes e Servicos Publicos de Saude

Total Acumulado no ano do Anexo XIII-A da IN 022/2007-TCER. 4.743.139,26
D- Total dos Restos de 2014 pagos com Recursos arrecadados No 260.797,88
Exercicio 2015 Anexo XV da IN 22/2007-TCER

E- Total das em Acoes e Servicos Publicos de Saude 5.003.937,14
(C+D)

F — INDICE APLICADO = E/B 20,03%

Fonte: Anexos Xl — XIlI-A e XV da IN 022/2007-TCER. Enviado mensalmente a esse Tribunal de Contas.

8.4. Conforme quadro acima as despesas realizadas

com Acbes e Servigos Publicos de Saude consistiu no exercicio de 2015, no
montante de R$ 5.003.937,14 (Cinco Milhoes, Trés Mil, Novecentos e
Trinta e Sete Reais e Quatorze Centavos), correspondendo ao
percentual de 20,03% do total das Receitas Arrecadadas de Imposto e



Transferéncias Constitucionais. O percentual gasto atende o disposto no
artigo 79, da Lei Complementar n® 141/2012, que prevé para 0 exercicio o
gasto minimo de 15%.

09 — GASTOS COM PESSOAL.

QUADRO XIV

Receita Corrente Liquida em 31.12.2015 30.967.353,11
Limite Permitido 60% 18.580.411,87
Total das Despesas com Pessoal 17.587.189,37
% em relacdo a Receita Corrente Liquida 56,79%
Despesas do Executivo Municipal 16.478.441,90
Despesas do Legislativo Municipal 1.108.747,47

Obs; O valor retirado do anexo | do RGF, excluido as Receitas do PSF e PACS e o0 mesmo valor da despesa conforme PARECER n?®
177/2003 — TCE-RO e parecer prévio 09/2013.

Com fundamento no que dispdes o inciso Il do
art. 19 da LC 101/2000 que refere-se aos Municipios, que estabelece os
limites previstos no artigo 169 da Constituicdo Federal, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracido, nao podera exceder o percentual de
60% da Receita Corrente Liquida.

A reparticdo do limite global do art. 19 nao
podera exceder, na esfera Municipal 6% para o Poder Legislativo e 54%
para o Poder Executivo (Alineas “a” e “b” do inciso Ill do art. 20
LC/101/2000), isto estd demonstrado no quadro acima que o Municipio de
Colorado do QOeste, no exercicio de 2015, as despesas com pessoal
atingiram o percentual de 56,79%, que esta assim distribuido — Poder
Executivo 53,21% que representa R$ 16.478.441,90 e o Poder Legislativo
teve gasto de R$ 1.108.747,47 que representa 3,58% em relacido a Receita
Corrente Liquida.

Nao resta duvida, na atual conjuntura socio-
economica, sobre a importancia de se estabelecerem controles sobre o
crescimento das despesas com pessoal ou, de outra forma, da instituicao de
mecanismos que possibilitem restabelecer os seus niveis ao limite permitido
em Lei.

Nesse contexto, vale ressaltar o controle pela
Prefeitura Municipal de Colorado do Oeste, em relacdo ao comprometimento
de recursos publicos com as despesas de pessoal, colocando-a na posicéao
de cumpridora, com rigor absoluto, das rigidas regras da Lei de
Responsabilidade Fiscal, porem com indice acima do limite prudencial, que
deve tomar medidas restritiva afim de que nao ultrapasse ao limite legal.




10- SINTESE DO BALANCO

QUADRO XV

Receita Total 33.056.983,11
Receitas Correntes 31.956.183,11
Receitas Tributarias Proprias 2.584.890,04
Receitas de Contribuicdes 451.984,96
Receita Patrimonial 476.673,13
Transferéncias Correntes da Unido 12.544.939,29
Transferéncia Corrente do Estado 9.546.471,13
Transferéncia Multigovernamental 3.765.260,68
Transferéncias de Convénios (Unido e Estado) 2.372.504,78
Outras Receitas Correntes 213.459,10
Receita de Capital 1.100.800,00
Alienacao de Bens 0,0
Transferéncia de Capital 1.100.800,00
QOutras Receitas de Capital 0,0
DESPESA TOTAL 33.526.810,37
Despesas Correntes 31.063.175,79
Pessoal e Encargos 19.087.491,56
Juros e Encargos da Divida 189.405,43
QOutras Despesas Correntes 11.786.278,80
Despesas de Capital 2.463.634,58
Investimentos 1.916.038,21
Amortizacao da Divida 547.596,37

Fonte: Anexo | — Demonstracdo das Receita e Despesas Segundo Categoria econémicas folhas 160.

11- AVALIACAO FINANCEIRA.
a) Equilibrio Orcamentério:

Receita Orcamentaria Total = R$ 33.056.983.11 = (0,99)
Despesa Orcamentaria Total R$ 33.526.810,37

Com base neste quociente podemos afirmar que
ha R$ 0,99 de Receita Executada para cada R$ 1,00 de Despesa Executada.
Embora apresente uma situacdo desfavoravel devido a créditos aberto por
Superavit Financeiro apurado no Balango Patrimonial do Exercicio de 2014,
durante o exercicio na ordem de R$ 1.332.540,17 (Um Milhdo, Trezentos e
Trinta e Dois Mil, Quinhentos e Quarenta Reais e Dezessete Centavos),
sendo por tanto uma situagao tranquila, porém quanto a liquidez a situacao é
desconfortavel conforme demonstrado na letra “f” deste relatério, quanto aos
recursos proprios.



b) Autonomia Financeira

Receita Tributaria Prépria = R$ 2.584.890.04 = 8,32
Despesas de Custeio R$ 31.063.175,79

Este indicador objetiva medir a contribuicdo da
Receita Tributaria propria do Municipio no atendimento as despesas com a
manutencao dos servicos da maquina administrativa.

Como vemos, a autonomia Financeira do
Municipio representa aproximadamente a 8,32% de suas despesas de
custeio. A capacidade do Municipio em manter com recursos proprios,
oriundos de sua competéncia tributéria, as atividades e servicos préprios da
Administracao revela-se substancialmente comprometida, o que o torna
excessivamente dependente de transferéncias de recursos financeiros dos
demais entes governamentais.

c) Grau de Investimento:

Investimento = R$ 1.916.038.21 =5,80%
Receita Total R$ 33.056.983,11

Este indicador objetiva medir a participacdo do
volume de investimento na Receita Total.

Os investimentos publicos correspondem,
aproximadamente a 5,80% da Receita Total do Municipio. E certo que este
indice ndo deve indicar um percentual muito elevado, de forma a nao
comprometer a liquidez com a prépria manutencdo da maquina
administrativa.

Dentro da boa técnica orcamentaria e diante dos
problemas que influenciam a administracdo de recursos previsto no
orcamento, considera-se, em principio, satisfatorio o percentual de 5,80% da
Receita Total Municipal reservada a investimentos publicos, principalmente
sabendo-se que a Administracdo, na elaboragdo do orgcamento, utiliza-se
como instrumento de projecdo e conducao de verbas publicas, dispostas e
agrupadas a viabilizarem metas e programas governamentais, definindo,
assim, as acdes de Governo em areas e setores considerados prioritarios.

d) Custo de Investimentos:

Investimento = R$ 1.916.038.21 = 5,71%
Despesa total R$ 33.526.810,37




Este indicador objetivo refletir o nivel de
investimento que o Municipio realizou em relagdo a totalidade das suas
despesas.

Do total da despesa publica realizada pela
Prefeitura de Colorado do Oeste, no exercicio de 2015, 5,71% correspondem
a gastos com investimento propriamente.

Como comentado no indicador anterior, quando
o comparamos com a Receita Total, a absorcdo de gastos com
investimentos diretos e indiretos equivale a uma parcela consideravel dentro
do contexto da despesa publica, revelando, em tese, uma participacao
efetiva dos recursos publicos no desenvolvimento do Municipio.

e) Comprometimento da Receita Corrente com a Maquina Administrativa:

Despesas de Custeio = R$ 31.063.175.79 =97,21%
Receitas Correntes R$ 31.956.183,11

Este indicador objetiva medir o nivel de
comprometimento do Municipio com o funcionamento da maquina
administrativa utilizando-se de recursos proveniente da Receita Corrente.

O indice demonstrado nos leva a concluir que a
situacdao do Municipio é, desconfortavel. Os gastos de custeio necessarios a
manutencdo da maquina administrativa neste exercicio consumiram quase
toda as receitas corrente do municipio, restando, portanto recursos no
percentual de 2,79% que pudesse ser disponibilizado para investimentos
diretos ou projetos sociais.

f) Liquidez Imediata:

Banco + Outras Entidades Devedoras =R$ 6.129.023.18 = 133,27%
Passivo Financeiro R$ 4.599.048,13

Este quociente mede a capacidade da Prefeitura
de pagar as suas obrigacdes com as suas disponibilidades monetarias. O
quociente acima revela perspectivas amplamente favoraveis a solvéncia
imediata dos compromissos em curto prazo assumidos pela Prefeitura,
favorecendo, a assuncao de novos compromissos.

Embora a Prefeitura mantenha em Banco em
31.12.2015, uma grande soma de recursos disponiveis, sdo suficientes para
garantir o seu Passivo Financeiro. Os ativos de conversibilidade imediata
(banco e outras entidades devedoras), representam cerca de 133,27%. E
certo que os Restos a Pagar da Prefeitura é o principal item componente do
Passivo Financeiro, pois representa cerca de 99,64%, (R$ 4.582.560,45),
tornando-se o fator determinante na situacdo favoravel que caracteriza a
analise deste indicador.



Portanto, o grau de endividamento do Municipio
€ que se mostra elevado, perante as suas disponibilidades imediatas geral.
Cabe salientar que se nos detivéssemos na analise técnica e restrita do
indice de liquidez imediata por fonte de recursos, a capacidade de
pagamento da Prefeitura estaria desfavoravel apenas na fonte recursos
proprios.

g) Esforco Tributario Proprio:
Rec. Trib. Prép. + Rec. Div. Ativa = R$ 2.584.890,04 + 149.278.28 = R$

2.734.168.32 =10,57%
Transferéncias Constitucionais R$ 25.856.671,10

Este indicador objetiva comparar o esforco
tributario préprio que o Municipio realiza no sentido de arrecadar os seus
proprios tributos, em relagdo as Transferéncias Constitucionais. Esta relagéao
inclui a Receita de Divida Ativa Tributaria, ou seja, a receita tributaria nao
obtida no exercicio.

O recurso financeiro gerado em decorréncia da
atividade tributaria propria do Municipio correspondem 10,57% da Receita
Total obtida com as Transferéncias Constitucionais. Nao resta duavida,
portanto que quase toda a capacidade de investimento do Municipio esta
atrelada ao comportamento da arrecadacdo dos Governos Federal e
Estadual, em funcdo das transferéncias constitucionais.

h) Carga Tributaria Per capita:

Rec. Trib. Prop. + Rec. Div. Ativa = R$ 2.584.890,04_+ 149.278.28 = R$
2.734.168.32= 142,48

Populacao do Municipio 19.190* 19.190*

(*) Populacdo Fonte Contagem da populacdo por estimativa 1° julho 2013
IBGE.

Este indicador objetiva refletir a carga tributaria
que, hipoteticamente importa a cada habitante do Municipio, tomando-se por
base a arrecadacao Tributaria do Municipal.

Computando-se o total das Receitas de Divida
Ativa como resultante de créditos decorrentes da atividade tributéria,
teoricamente, ao longo do exercicio de 2015, cada habitante contribuiu com
o fisco Municipal em aproximadamente, R$ 142,48 (Cento e Quarenta e
Dois Reais e Quarenta e Oito Centavos), valor que apesar de baixo é
compativel com a realidade regional.



Desconsiderando porem o total da Receita da
Divida Ativa, o valor representativo corresponderia a R$ 134,70 — (Cento e
Trinta e Quatro Reais e Setenta Centavos)

h.1) Carga Tributaria Per capita (incluidas as Transferéncia Constitucionais)

Rec. Trib. Prop. + Rec. Div. Ativa + Transf. Cont. = R$ 28.590.839,42 =
1.489,88

Populacao do Municipio 19.190*

(*)Populacdo Fonte Contagem da populagdo por estimativa 1° julho 2013
IBGE.

Este indicador objetiva a refletir a carga tributaria
que, hipoteticamente importa a cada habitante do Municipio, tomando-se por
base a arrecadacdo tributaria do Municipio acrescida das Transferéncias
Constitucionais.

Acrescentando as Transferéncias
Constitucionais, provenientes de tributos as demais receitas tributarias
proprias do referido municipio, dividindo o valor pela totalidade de sua
populacdo, o indice eleva-se para R$ 1.489,88 (Um Mil, Quatrocentos e
Oitenta e Nove Reais e Oitenta e Oito Centavos), havendo um aumento
consideravel da contribuicdo de cada municipe para o Tesouro Municipal.

i) Gastos com a Operacao da Maquina Administrativa por Cidadao.

Despesas de Custeio = R$ 31.063.175.79 = R$ 1.618,72

Populacao do Municipio 19.190*

(*) Populacdo Fonte Contagem da populagdo por estimativa 1° julho 2013
IBGE.

Este indicador objetiva demonstrar, em tese o
quanto que cada cidadao arcaria para manter em operacéo as atividades da
maquina administrativa Municipal.

Caberia a cada cidadao, no exercicio de 2015,
caso 0 Municipio ndo dispusesse de outra fonte de geracdo de recursos,
contribuir com R$ 1.618,72 (Um Mil, Seiscentos e Dezoito Reais e Setenta e
Dois Centavos), da sua renda.

Tendo em vista as peculiaridades do Municipio,
esta contribuicdo representaria uma parcela de sacrificio desproporcional a
capacidade de pagamento do contribuinte e, principalmente a
contraprestacdo a cargo da Administragdo Publica, medida em parte, no
indicador a seguir.



j) Investimento por habitante:

Investimentos = R$ 1.916.038.21 = R$ 99,85

Populacao do Municipio 19.190

(*) Populacdo Fonte Contagem da populagdo por estimativa 12 julho 2013
IBGE.

Este indicador objetiva demonstrar, em tese, na
hipotese de que todos os investimentos publicos fossem aplicados
diretamente em prol da coletividade, o quanto representariam em beneficios
para cada cidadao.

Nesse contexto, cada cidadao recebeu da
Administracdo Publica, no exercicio de 2015, na forma de contraprestacéo
de bens e servicos, o equivalente a R$ 99,85 — (Noventa e Nove Reais e
Oitenta e Cinco Centavos) em beneficios diretos e indiretos.

Em principio essa quantia representa uma
discreta participacao do governo, tendo ele a funcao de zelar e promover o
bem estar social da coletividade e, também, papel importante na conducéo
das atividades econémicas.

Em contrapartida, semelhante quantia se torna
modesta, se considerarmos que corresponde praticamente a 70,08% do que
cada cidadao contribui, em tese, aos cofres municipais (R$ 142,48 —
letra h).

j.1) Investimento por habitante (com recursos préprios):

Investimentos (- Trans. Out. Ent. Publicas e Tranf. Capital)= R$ 815.238.21
= R$ 42,48

Populacao do Municipio 19.190

(*) Populacdo Fonte Contagem da populagdo por estimativa 1° julho 2013
IBGE.

Expurgando do montante dos investimentos o
valor das Transferéncias de Capital, relativas aos Convénios destinados a
tais investimentos, tem-se que cada cidadao, que contribuiu com R$ 142,48
(Cento e Quarenta e Dois Reais e Quarenta e Oito Centavos), recebeu
em contrapartida o valor de R$ 42,48 (Quarenta e Dois Reais e Quarenta e
Oito Centavos), na forma de beneficios diretos e indiretos, refletindo uma
modesta aplicacdo de recursos dos proprios municipes em obras e demais
bens patrimoniais.

l) Investimento na Educacéao
l) Aplicacdo na Educacdo = R$ 9.706.252,56* = R$ 505,80
Populacao do Municipio 19.190




(*) Valor tido por base a despesas na funcdo 12 educacao despesa
empenhada.

Este indicador objetiva demonstrar, em tese o
quanto que cada cidadao participou dos recursos aplicados em educacao,
no exercicio de 2015, teoricamente cada municipes foi contemplado com o
valor de R$ 505,80 (Quinhentos e Cinco Reais e Oitenta Centavos), em
contraprestacdo de sua contribuicido de R$ 142,48 (Cento e Quarenta e
Dois Reais e Quarenta e Oito Centavos), a Fazenda Municipal.

I.I) Aplicacdao na Man. E Desenvol. do Ensino = 8.447.752,87 = R$ 440,22
Populacao do Municipio. 19.190

(*) Valor obtido através do Anexo Il —III,V da IN 22/2007 + 20% contribuicdo

ao Fundeb despesas pagas.

Este indicador objetiva demonstrar, em tese
0 quanto que cada cidadao participou dos recursos aplicados na Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino (25% - programas 361-365- 367) no exercicio
de 2015, em conformidade com a Instrucdo Normativa N° 022/2007-TCER,
despesas pagas), teoricamente cada municipes foi contemplado com o valor
de R$ 440,22 (Quatrocentos e Quarenta Reais e Vinte e Dois Centavos),
em contraprestacao de sua contribuicdo de R$ 142,48 (Cento e Quarenta e
Dois Reais e Quarenta e Oito Centavos), a Fazenda Municipal.

1))
Aplicacdo na Educacdo = R$ 9.706.252.56 = R$ 8.872,26

Numero de Alunos 1.094*
(*)http://portal.inep.gov.br/basica-censo

Em relaggo ao numero de alunos
matriculados na Rede Municipal de Ensino, no exercicio de 2015, verifica-se
em tese, que para o investimento de cada cidadao, no valor de R$ 142,48 -
(Cento Quarenta e Dois Reais e Quarenta e Oito Centavos) houve o
retorno de R$ 8.872,26 (Oito Mil, Oitocentos e Setenta e Dois Reais e Vinte e
Seis Centavos) na forma de Educacédo, para cada aluno por ano em
conformidade com a Lei Federal 11.494/2007 despesas Empenhada.

I1.1)

Aplicacdo na Man. E Des. Do Ensino = R$ 8.447.752.87 = R$ 7.721,89
Numero de Alunos 1.094*

(*) N° de alunos base censo escolar 2015.




Em relacdo ao numero de alunos matriculados
na Rede Municipal de Ensino, no exercicio de 2015, verifica-se em tese, que
cada cidadao participou dos recursos aplicados na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (25% - programas 361-365-367), em
conformidade com a Instrucdo Normativa N° 022/2007-TCER despesas
pagas + restos pagos no exercicio), teoricamente cada municipes foi
contemplado com o valor de R$ 7.721,89 — (Sete Mil, Setecentos e Vinte e
Um Reais e Oitenta e Nove Centavos) em contraprestacdo de sua
contribuicido de R$ 142,48 (Cento e Quarenta e Dois Reais e Quarenta e
Oito Centavos), a Fazenda Municipal.

m) Gastos com Acdes e Servicos Publicos de Saude.

Gastos com Saude = R$ 8.832.914.32* = R$ 460,29

Populacao do Municipio 19.190

(*) Valor tido por base a despesa na funcdo 10 Saude efetivamente
empenhada.

Este indicador objetiva demonstrar, em tese que
dos recursos aplicado em Servicos Publicos de Saude, teoricamente cada
cidadao recebeu em atendimento e beneficios, o valor de R$ 460,29-
(Quatrocentos e Sessenta Reais e Vinte e Nove Centavos), em
contraprestacao ao valor de R$ 142,48 — (Cento e Quarenta e Dois Reais e
Quarenta e Oito Centavos), que representou sua contribuicdo ao fisco.

m.1) Gastos com Ac¢des e Servicos Publicos de Saude mantida com recursos
préprio do Municipio.

Gastos com Saude = R$ 5.003.937.14* = R$ 260,76

Populacao do Municipio 19.190

(*) Valor tido por base a despesa na funcdo 10 Saude efetivamente pago
Anexo XIlII-A e XV da In. 022/2007-TCER.

Este indicador objetiva demonstrar, em tese que
dos recursos aplicado em Servicos Publicos de Saude, excluidas as
despesas pagas com recursos do SUS, teoricamente cada cidadao
recebeu em atendimento e beneficios, na aplicacdo do minimo de 15% em
conformidade com a Emenda Constitucional 29/00 o valor de R$ 260,76-
(Duzentos e Sessenta Reais e Setenta e Seis Centavos), em
contraprestagéo ao valor de R$ 142,48 — (Cento e Quarenta e Dois Reais e
Quarenta e Oito Centavos), que representou sua contribuicdo ao fisco
Municipal.

13.9 - A avaliacdo dos elementos do ativo e
passivo pode ser realizada mediante a utilizacdo da analise por quocientes,



dentre os quais se destacam os indices de liquidez e endividamento, seguem
alguns indices:

a) Liguidez Imediata (LI) — Disponibilidades 3.719.830.60 =1,88
Passivo Circulante 1.980.849,99

Indica a capacidade financeira da entidade em
honrar imediatamente seus compromissos de curto prazo contando apenas
com suas disponibilidades, ou seja, os recursos disponiveis em caixa ou
bancos.

b) Liquidez Corrente (LC) - Ativo Circulante  5.490.635,73 = 277,19
Passivo Circulante 1.980.849,99

A liquidez corrente demonstra quanto a entidade
podera dispor em recursos a curto prazo (caixa, bancos, clientes, estoques,
etc.) para pagar suas dividas circulantes (fornecedores, empréstimos e
financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.).

C) Liquidez Seca (LS) - Disponibilidades + Créditos a Curto Prazo = 5.417.403,41
Passivo Circulante 1.980.849,99
Demonstra quanto a entidade podera dispor de
recursos circulantes, sem levar em consideracdo seus itens nao monetarios
como os estoques, almoxarifados e as despesas antecipadas, para fazer
face as suas obrigacdes de curto prazo.

d) Liquidez Geral (LG) — Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo Prazo = 7.953.705.70 = 175,13
Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante. 4.541.717,98

A liquidez geral, ou indice de solvéncia geral, é
uma medida de capacidade da entidade em honrar todas as suas
exigibilidades, contando, para isso, com 0s seus recursos realizaveis a curto
e longo prazos.

e) indice de Solvéncia (IS) — Ativo Circulante + Ativo Nao-Circulante = 40.048.149,91 = 881,78
Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante. 4.541.717,98

Uma entidade é solvente quando estd em
condicdes de fazer frente a suas obrigagdes e ainda apresenta uma situacéo
patrimonial que garanta sua sobrevivéncia no futuro.

f) Endividamento Geral (EG) — Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante = 4.541.717,98= 11,34
Ativo Total 40.048.149,91

Esse indice demonstra o grau de endividamento
da entidade. Reflete também a sua estrutura de capital.



g) Composicdo do Endividamento (CE) — Passivo Circulante = 1.980.849.99 = 0,44
Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante. 4.541.717,98

Representa a parcela de curto prazo sobre a
composicdo do endividamento total. Geralmente é melhor para a entidade
que suas dividas sejam de longo prazo.

AVALIACAO DA GESTAO DO PLANO PLURIANUAL

A avaliacdao foi estruturada dentro de um
modelo de gestdo por programas, que orienta a acao de Governo para o
equacionamento de problemas ou demandas oriundas da sociedade.

Considerou-se também a importancia de
construir uma analise orientada a subsidiar a tomada de decisdo no campo
da gestao e do processo alocativo.

E importante observar que o conceito de
resultados € ainda difuso, sendo freqlente a confusdo entre o cumprimento
das metas fisicas e a obtencéo de resultados na sociedade, mensuraveis por
meio de indicadores. Ha uma forte correlacdo entre a incidéncia de
resultados satisfatérios e o grau de realizacdo de metas fisicas.

No Plano Plurianual, 2010/2013 e 2014/2017 do
total de 16 programas, nenhum possui indicador; do total de 211 acdes
(projetos, atividades e operacdes especiais), destes 16 registram metas
fisicas. Considerando o avancgo na afericdo e atualizacdo de metas fisicas,
ocorrido durante a execugao do plano em 2013 para o quadriénio 2014/2017
com a revisao do Plano anualmente, pode-se dizer que o esforco do Governo
Municipal em aferir o impacto da sua atuacdo foi implantado
progressivamente.

Das 211 aglOes (projetos 70, atividades 139 e
operacOes especiais 02), foram executados 32 projetos que representa
15,17%, 02 operacdes especiais que representa 0,95% e 117 atividades que
representa 55,45% das acgoOes prevista, totalizando a execucao de 71,56%
das acdes prevista periodo de 2013/2015, e ndo consta nos relatérios
justificativas da nao realizacdao das demais acoes.

Devido a inexisténcia de programas com
sistemas de consulta ao publico-alvo, constatasse a necessidade do
estabelecimento de mecanismos que garantam entradas e retornos
continuos, estruturados de forma interativa e dindmica com os publicos-alvos
dos programas.

Uma forma de estruturar esses mecanismos
seria a implantacdo de ferramentas de comunicagdo entre os 6rgaos € 0s
beneficidrios do programa. Sao elas: sistema 0800, ouvidorias, home page
na internet, etc. Entretanto, estas ferramentas ainda carecem de recursos
para disponibilizar se estruturado no sentido de obter a percepcao do
andamento dos programas junto aos usuarios, para reorientar a atuacao no
ambito dos programas.

Desempenho Fisico-Financeiro



Dos 16 programas avaliados, cerca de 10
programas consideraram cumpridas as metas previstas. O restante dos
programas manifestou nas suas avaliagdes, dificuldades de execucao, que
de forma geral decorreram da insuficiéncia de recursos financeiros.

O exame do desempenho fisico do gasto publico
municipal continua prejudicado pela insuficiéncia dos controles gerenciais,
que abarcam ainda um universo restrito de agdes. Apesar disso, ha avancos
consideraveis com a introducdo do gerenciamento por programas, que
dentre outras atribuicbes, sdo responsaveis pelo desempenho fisico do
programa.

Espera-se, em curto prazo, que a estes
avangos seja somado a institucionalizacdo de um Sistema de Informagdes
Gerenciais de Planejamento do PPA, que cumpra o papel de instrumento de
monitoramento e gestao de restricdes do desempenho fisico dos programas
do Governo Municipal.

Os registros do desempenho fisico-financeiro e
dos resultados decorrentes da implementacao do PPA 2010-2013 e
2014/2017 apenas os exercicios de 2013 a 2015 estdo apresentados no
Anexo, correspondendo aos seguintes demonstrativos:

-Realizacao Fisica e Financeira de Programas e Acoes;

- Controle de Reducao e/ou Ampliacdo de Metas;

- Detalhamento das Acdes e Produtos, segundo as Unidades da Estrutura
Organizacional do Municipio.

Concepcao do Programa

Na concepcao do programa uma pergunta
chave se impde: o programa necessita ser Aperfeicoado?

Cerca de 25% dos programas (04 programas)
ainda precisam ser aperfeicoados na sua Concepg¢ao. A maior parte dos
aperfeicoamentos se referem a melhoria dos indicadores que nao tem, a
suficiéncia de metas fisicas (5,43%) e a pertinéncia das acoes.

Dada esta situagao, algumas constatacées podem ser feitas:
- A necessidade apresentada de aperfeicoar os indicadores reflete uma
maior preocupagdo em mensurar resultados, em relagdo aos anos
anteriores;
- A inadequacao quanto a suficiéncia de metas fisicas e a pertinéncia das
acoes refletem wuma preocupacdo da Administracdo Pudblica em
compatibilizar os meios com os impactos esperados em cada programa.

Estratégia de Implementacao
Neste contexto, torna-se relevante a seguinte

indagacao: a estratégia de implementacdo adotada para o programa esta
adequada?



Pelo que se pbde observar durante a execucéo,
alguns programas carecem de adequada estratégia de implementacédo, como
exemplo a Modernizagdo do Sistema Adm. Tributario, Controle Municipal de
Transito, Gestdo da Politica do Desenvolvimento da Apicultura, e Gestao da
Politica do Desenvolvimento da Piscicultura, este dois ultimos iniciou e nao
deu continuidade.

O numero de programas nos quais a estratégia
de implementagdo considerou-se inadequada, ou melhor ineficiente que
podemos citar Desenvolvimento da educacao Especial e Complementar,
pode ser explicado pelo fato do modelo de gestdo por programas ter
revelado deficiéncias de implementacdo antes ocultadas pelo modelo
burocratico tradicional.

O monitoramento da execucdo e a pratica de
avaliacdo possibilita a identificacdo dos mais variados entraves a
implementacao dos programas e a obtencao de resultados.

Podem ser considerados como 0s entraves mais
representativos, em que a estratégia de implementacdo precisa ser
aperfeicoada.

Organizacao dos trabalhos no ambito da geréncia

As principais restricdes apontadas nesse item
estdo relacionadas, primeiramente, a necessidade de adocdo de planos
gerenciais pactuados com os titulares dos 6rgdos executores setoriais de
forma a comprometer os meios necessarios a implementacéo do programa.

A implantagdo de coordenacdo de gerentes no
ambito do 6rgao central de planejamento representa uma possibilidade de
equacionamento dessa deficiéncia.

Em segundo lugar, é recorrente pois falta a
revisdo e comentarios a demanda por um sistema de monitoramento das
acoes de programa mais detalhado e que abarque o acompanhamento de
acdes executadas por todos os érgaos pelo menos trimestralmente.

Em terceiro lugar, aparece a insuficiéncia de
capacitacdo para a negociacdo e execucdo das acdées em parceria, seja
interna ou externa ao 6rgao.

Forma de envolvimento dos executores

A maioria dos secretarios tem a percepcado da
importancia de sua participacdo no processo decisorio relacionado a
execucao das acodes do programa.

Entretanto, ainda persiste uma imagem de que o
papel do secretario é apenas o de informar ao Prefeito sobre 0 andamento
do programa, em lugar de ser o executivo responsavel pela sua
implementagao.



Nota-se que o modelo de gestdao por programas
pressupde uma demanda por praticas gerenciais, no ambito das
organizacbes publicas, que possibilitem um processo decisério
compartilhado entre o administrador responsavel pelos recursos e 0s
secretarios responsavel pelos resultados dos programas e pelo permanente
monitoramento das restricbes a execucdo e seu impacto sobre o publico-
alvo.

Comunicacao com outras unidades

Os comentarios sobre a comunicagao com outras
unidades dividem-se em duas vertentes. De um lado, verifica-se um esforco
insuficiente de coordenacdo dos programas, no ambito das unidades, com
vistas a assegurar a complementaridade entre os programas e aperfeicoar os
resultados.

A gestdao por programas explicita essa
necessidade de integragcdo sem, contudo, garantir a sua pratica. Por outro
lado, o fato da gestdo por programas ser uma pratica recente das
organizagdes, que sao departamentalizadas, traz uma deficiéncia de
comunicacao entre o0s departamentos responsaveis pelas fungoes
administrativas, financeiras, juridicas e de comunicagdo com as demais
unidades dos programas.

12 — Recomendacoes

12.1- Recomendamos ao gestor Municipal que,
procure administrar o orcamento publico valendo-se do conservadorismo,
evitando os excessos de entusiasmo e de valorizagdes, de forma a buscar e
manter equilibrio entre despesas e as receitas, em virtude da constante
queda do FPM que é a principal fonte de receita. A queda dos repasses ao
Fundo, ocorrida neste ano, foi provocada pelas perdas de receita do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPl) e do Imposto de Renda (IR), as duas
principais fontes de receita do FPM;

12.2- Recomendamos ao gestor Municipal, que
desenvolva estudos que permitam adotar um conjunto de medidas que
viabilizem aumentar a arrecadacdo municipal decorrente da atividade
tributaria.

12.2.1 -Primeiramente, por meio do langamento
de uma carga tributaria compativel com a capacidade contributiva da
populacao local.

12.2.2 Em segundo lugar, pela criacdo de
instrumentos eficientes de fiscalizacdo, seja através de capacitacdo dos
agentes de fiscalizacdo, ou através da inibicdo da evasdo de recursos
publicos, mediante a eliminagcdo da sonegacéo fiscal, seja através de acdes



publicas de conscientizacdo do contribuinte quanto ao dever legal de
recolher os tributos, indispensaveis para a manutencdo dos servigos
prestados a Sociedade;

12.3- Recomendamos que reformule os meios
de administracdo da Divida Ativa, no sentido de tornar mais eficientes seus
mecanismos de cobrancga, visto que o0 saldo apresentado € fonte de
financiamento de novos investimentos que tanto a populacdo necessita
como, Saude e infra-estrutura, tendo em vista que no exercicio foi
arrecadado somente R$ 184.085,91 — (Cento e Oitenta e Quatro Mil, Oitenta
e Cinco Reais e Noventa e Um Centavos), torna-se inexpressivo em relacéao
do montante da divida.

12.4 — Recomendamos ao gestor Municipal da
necessidade da conclusédo do inventario fisico e financeiro anual, para que se
possar efetuar os ajustamentos necessario caso haja, divergencias que por
ventura surgirem, dos assentamentos contabeis com o inventario, onde
serao entao ajustados.

12.5 — Responsabilize os Secretarios e o0s
responsaveis pelo planejamento a melhorar a avaliacao do Plano Plurianual,
e aperfeicoamento na atuagao do governo, com revisdes da alocacado de
recursos, traduzidos na revisdo do plano e nos orcamentos anuais, planeje o
gue possa cumprir, dentro das prioridade e capacidade de realizacao.

13 — Conclusao

Pelas andlises realizadas, evidenciamos que de
forma geral a Prefeitura Municipal cumpriu e vem cumprindo a legislacédo
vigente, em especial o processamento da despesa e as normas legais
quanto as execucbes orcamentéarias, financeiras e patrimoniais, pelo que
opinamos pela regularidade com ressalva dos atos praticados e emitimos o
Certificado de Auditoria que acompanha este Relatério.

E o Relatorio,
Colorado do Oeste-Ro., 11 de Marco de 2016.

Tertuliano Pereira Neto
Chefe do Controle Interno



PREFEITURA MUNICIPAL DE COLORADO DO OESTE-RO
CONTROLE INTERNO

CERTIFICADA AUDITORIA

ORGAO: Prefeitura Municipal de Colorado do Oeste-Ro.
Prestacao De Contas Exercicio De 2015

Foram examinamos os registros e as demonstracées
contabeis, bem como os documentos que deram origem aos elementos
constantes no processo de Prestacdo de Contas Anual, quanto a
legitimidade e legalidade, os atos de gestdo do excelentissimo senhor
Prefeito Municipal, tendo sido avaliados os resultados quanto aos aspectos
de eficiéncia e eficacia da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial,
mesmo com a falta de clareza nos objetivos das acbes proposta e o0s
resultados a serem alcancados.

Dos exames efetuados, verificamos que 0s registros
contabeis refletem adequadamente as situacbes Orcamentérias, Financeiras
e Patrimoniais da Prefeitura Municipal de Colorado do Oeste Ro, bem como
a execucao orcamentaria do exercicio, estdo compativel com as acoes
prevista na Lei de Diretrizes Orcamentaria — LDO e o previsto no Plano
Plurianual que de forma geral, foram cumpridas integralmente 62,50% dos
programas e 71,56% das acbes compreendidas entre atividades e projetos
previstas para o periodo de 2013 a 2015, em atendimento a Legislacédo
Federal, Estadual e Municipal que tratam do processamento da despesa.

Assim, considerando que nos exames efetuados nas
pecas da Prestacao de contas, nao foram evidenciadas impropriedades ou
irregularidades que comprometam a probidade do Ordenador de Despesa e
demais responsaveis, somos favoravel pela regularidade com ressalva das
contas do exercicio de 2015, em atencdo ao gasto com pessoal que esta
acima do limite prudencial.

Colorado do Oeste - Ro, 11 de Marco de 2016.

Tertuliano Pereira Neto
Chefe do Controle Interno



PREFEITURA MUNICIPAL DE COLORADO DO OESTE-RO
CONTROLE INTERNO

PARECER DE AUDITORIA.

ORGAO: Prefeitura Municipal de Colorado do Oeste-Ro.
Prestag¢dao De Contas Exercicio De 2015

Analisamos o processo de Prestacdo de Contas, do
exercicio de 2015, da Prefeitura Municipal de Colorado do Oeste - RO e certificamos
gue a mesma contém todas as pecas exigidas pela Instrucdo Normativa n. @
013/2004, do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

Os atos de gestao do exercicio foram analisados por
amostragem, na extensao julgada necessaria, ndo sendo constatado ato ilegal ou
ilegitimo que possam comprometer as contas do ordenador de despesa, apenas o
elevado gasto com pessoal no exercicio em virtude da atual conjuntura econémica
de atravessa o pais.

Desse modo, tendo por base os exames e informacgdes
levantadas no relatério da Prestacdao de Contas Anual, somos de parecer pela
regularidade das contas anuais de responsabilidade do Excelentissimo Prefeito
Josemar Beatto com ressalva.

Colorado do Oeste - Ro, 11 de Mar¢o de 2016.

Tertuliano Pereira Neto
Chefe do Controle Interno.



PREFEITURA MUNICIPAL DE COLORADO DO OESTE-RO
GABINETE DO PREFEITO

PRONUNCIAMENTO DA AUTORIDADE SUPERIOR.

Em atendimento a Instrugcdo Normativa n2. 007/2000 e Lei
Complementar n.2 154/96, do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, atesto ter
tomado conhecimento da Prestacdo de Contas e do Relatério da Unidade de
Controle Interno, do exercicio de 2015, que vai acompanhado do Certificado e
Parecer, além dos documentos pertinentes.

Assim, considerando o relatério e demais documentos
apresentados pela Unidade de Controle Interno, determino:

a) Seja acompanhado com maior rigor, a execucao orcamentaria afim de manter
o equilibrio orcamentdario como o ocorrido no exercicio;

b) Seja acompanhada a execucdo das acdes prevista no orcamento, para que
possam ser todas realizadas, na medida das disponibilidades financeira, sendo
admissivel a ndo realizacdo de a¢cdes como fonte recursos préprio, sendo que
nao houve superdvit no exercicio em questao;

Dé ciéncia a todas as secretarias desta Prefeitura, para as
providéncias necessarias na elaboragao dos novos instrumentos de planejamento
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentdrias, procure definir as metas fisicas,
metas financeiras informacao clara quanto a unidade de medidas para avaliacao das
acoes, certificacao dos objetivos proposto com o resultados esperados, para melhor
elaboracao dos relatorios de gestao.

Publique-se na forma da Lei.

Encaminhe-se a Prestacao de Contas ao Tribunal de Contas
do Estado de Rondobnia, juntamente com o Relatdrio do Controle Interno Certificado
e Parecer.

Colorado do Oeste-Ro, 14 de Margo de 2016.

Josemar Beatto
Prefeito Municipal.



