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CONSTITUCIONAL. PRESTA(;AO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. CUMPRIMENTO
DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM
EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E
REPASSE AO LEGISLATIVO. SITUACAO
ORCAMENTARIA SUPERAVITARIA. EQUILIBRIO
FINANCEIRO. IMPROPRIEDADE FORMAL QUE NAO
INQUINA AS CONTAS. DETERMINAGCOES PARA
CORRECAO E PREVENCAO. PARECER FAVORAVEL
A APROVAGCAO DAS CONTAS.

1. Recebe Parecer Prévio Favoravel a Aprovagdo quando
evidenciado nos autos o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educacgdo; aplicacdo dos
recursos do FUNDEB na valorizagdo dos profissionais do
magistério; acBes e servicos publicos de saide; bem como
regularidade nos gastos com pessoal, nos repasses ao
Legislativo; equilibrio orcamentério e financeiro.

2. A permanéncia de irregularidades de cunho formal nédo
tem o conddo de macular os resultados apresentados pela
Administracdo Municipal, visto que as informagdes
encaminhadas por meio da Prestacdo de Contas do Chefe
do Executivo Municipal (PCCEM) sdo confiaveis e delas
podem ser extraidas informacdes Uteis & sociedade.

3. O municipio encerrou o exercicio apresentando execucao
financeira e patrimonial liquida superavitaria, bem como
ficou comprovado saldo financeiro suficiente para lastrear
todas as despesas inscritas em restos a pagar.

4. Em que pese a cobranga administrativa da divida ativa
ndo ter sido satisfatoria, o Tribunal expede determinagdes e
alertas para correcdes e prevencoes.

! Aplicacdo de Recursos da Educacio.
2 Aplicacdo de Recursos da Satde.
® Gestdo Fiscal.
* Relatério de Controle Interno.
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5. Ante a competéncia da Camara Legislativa para proceder
ao julgamento das contas de governo, os autos devem ser
encaminhados ao Poder Legislativo Municipal para o
cumprimento de seu mister.

6. ApOs os tramites legais, arquiva-se 0s autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de analise das contas de
governo do Poder Executivo do municipio de Teixeirdpolis, exercicio financeiro de 2018, sob a
responsabilidade do Prefeito Antonio Zotesso, enviada tempestivamente (em 31/03/2019) a este
Tribunal de Contas, para fins de manifestacdo sob os aspectos contabil, financeiro, orcamentario,
patrimonial e operacional, nos termos da norma> de regéncia, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal qle Contas do Estado de
Rondb6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de votos, em:

| — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas do Municipio de
Teixeirdpolis, exercicio de 2018, de responsabilidade de Antonio Zotesso, CPF 190.776.459-34,
Prefeito Municipal, com fulcro no artigo 35 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, c/c artigo 50
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de
Teixeirépolis relativa ao exercicio de 2018, de responsabilidade de Antonio Zotesso, Prefeito
Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao
atendimento aos parametros de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal, Divida Consolidada
Liquida, cumprimento das Metas Fiscais, nos termos determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da
Resolucdo n. 173/2014-TCE-RO;

Il — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Teixeirépolis, Senhor
Antonio Zotesso ou quem vier a substitui-lo na forma da lei, a adocéo das seguintes providéncias:

a) observancia dos alertas, determinacdes e recomendacdes que foram exarados no
Acorddo APL-TC 00472/18 (Proc.01647/18), em especial quanto: (i) instituicao
de plano de acdo com o objetivo de melhorar os indicadores do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM, especialmente, aqueles relacionados a
qualidade dos servicos aos usuarios e a conformidade da legislagao, contendo, no
minimo, 0s seguintes requisitos: definicio do objetivo, estratégia
(acdo/atividade), metas, prazo e responsavel; e (ii) adocdo de providéncias, que
visem o cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagdo - PNE, assim
como outras medidas que objetivem a melhoria da qualidade da educacéo,
mediante aprimoramento de politicas e processos educacionais.

> Art. 35 da lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o art. 50 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.
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b) intensificacdo e aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento
das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou nédo tributarios, de modo a
elevar a arrecadacgdo dos créditos inscritos na divida ativa;

c) aprimoramento das técnicas de planejamento das metas fiscais quando da
elaboragdo/alteracdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias, de acordo com o
vigente Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF aprovado pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, considerando as mudangas promovidas na metodologia
de apuracdo dos resultados nominal e primario, implementando os novos ajustes
metodoldgicos;

d) acdes que culminem no acompanhamento e informacao, pela Controladoria-Geral
do Municipio por meio do Relatorio de Auditoria Anual (encaminhados junto as
Contas Anuais), das medidas adotadas pela Administracdo quanto as
recomendacOes dispostas na decisdo a ser prolatada, assim como no Acordao
APL-TC 00472/18 (Proc. 01647/18), manifestando-se quanto ao atendimento ou
ndo pela Administracdo, sob pena de aplicacdo de multa prevista no inciso 1V do
art. 55 da Lei Complementar Estadual n°. 154/96.

IV — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da
analise da prestacdo de contas do municipio, relativa ao exercicio de 2019, o cumprimento das
determinagfes contidas no item |1l deste ac6rdao;

V — Excluir a responsabilidade do Contador Claudiney Tavares, CPF 607.837.612-87
e da Controladora Girlene da Silva Pio, CPF 676.455.262-20, da Definicdo em Responsabilidade da
DM-00153/19-GCJEPPM [ID 787113], visto que suas defesas foram suficientes para afastar as
irregularidades indicadas na analise inaugural deste processo;

VI — Dar ciéncia deste acordao:

a) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de
Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposi¢do de
recursos, com supedaneo no inciso IV do art. 22 c/c o inciso IV do art. 29, ambos da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, informando-os de que seu inteiro teor estd disponivel para
consulta no endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em atencao a sustentabilidade ambiental; e

b) via oficio ao Ministério Publico de Contas, informando-o de que o inteiro teor
do voto, decisdo e parecer prévio estd disponivel para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br;

VIl — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de
Teixeirdpolis para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario.

VIII — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, apds os tramites regimentais, arquive o presente feito.
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Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO (Relator), PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES; o Conselheiro Presidente em exercicio VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA e a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas YVONETE
FONTINELLE DE MELO. Ausentes os Conselheiros EDILSON DE SOUSA SILVA e FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, devidamente justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 10 de outubro de 2019.

) (assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente em exercicio
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SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2018

JURISDICIONADO: Municipio de Teixeiropolis

INTERESSADO: Antonio Zotesso - CPF 190.776.459-34 - Prefeito Municipal

RESPONSAVEIS:  Antonio Zotesso - CPF 190.776.459-34 - Prefeito Municipal
Girlene da Silva Pio - CPF 676.455.262-20 - Controladora Interna
Claudiney Tavares - CPF 607.837.612-87 - Contador

RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

GRUPO: I ~

SESSAO: 172 SESSAO ORDINARIA DO PLENO, EM 10 DE OUTUBRO DE 2019
RELATORIO

1. Cuida-se da analise das contas de governo do Poder Executivo do municipio de

Teixeirdpolis, exercicio financeiro de 2018, sob a responsabilidade do Prefeito Antonio Zotesso,
enviada tempestivamente [em 31/03/2019] a este Tribunal de Contas, para fins de manifestacdo sob os
aspectos contabil, financeiro, orcamentério, patrimonial e operacional, nos termos da norma®® de
regéncia.

2. A analise preliminar da documentacdo relativa a prestacdo de contas pela equipe de
auditoria [ID 786088 do PCe, as fls. 520/526] revelou as seguintes incoeréncias: (i) Al. Inconsisténcia
das informac6es contabeis; e (ii) A.2. Subavaliacdo da receita orcamentaria.

3. Em razdo dos apontamentos, a Equipe Técnica, sugeriu a audiéncia do Prefeito
Antbnio Zotesso, do Contador Claudiney Tavares e da Controladora Girlene da Silva Pio, para
prestarem esclarecimentos. A sugestdo foi acatada por este Relator, razdo pela qual expedi a DM-
00153/19-GCJEPPM -Decisdo em Definicdo de Responsabilidade [ID 787113].

4. Solicitados os devidos esclarecimentos™, os responsaveis apresentaram suas
defesas®?, e, apos serem devidamente analisadas™, a Comissdo de Analise das Contas de Governo
Municipal, concluiu'® pela descaracterizacdo dos Achados A.1. e A.2.

® Aplicago de Recursos da Educacéo.
” Aplicagdo de Recursos da Satde.
& Gest#o Fiscal.
° Relatério de Controle Interno.
10 Art. 35 da lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o art. 50 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.
1 Mandados de Audiéncia ns. 215, 2016 e 217/19 - Departamento do Pleno [IDS. 789113, 789118 e 789124].
12 Documentacéo sob os IDs. 800311 e 771792.
3 Relatério de Andlise dos Esclarecimentos, realizado pela Unidade Técnica sob o ID 803463.
1 Ante o exposto, conclui-se que os esclarecimentos foram suficientes para descaracterizacdo do Achado Al. (...) Ante o
exposto, conclui-se que os esclarecimentos foram suficientes para descaracterizacéo da situagdo encontrada no Achado A2.
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5. A conclusdo com base nas informacbes extraidas da documentacdo relativa a

Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal, consta da peca técnica sob o ID 803466 — fls.
542/615, nos seguintes termos:

[...] 6. Conclusao

Finalizados os trabalhos passamos a descrever os principais resultados evidenciados neste
relatdrio, e ao final, com fundamentos nos resultados apresentados, a opinido sobre as
contas do exercicio.

Opinido sobre a execugéo orcamentaria

O resultado da avaliagdo revelou que as alteragdes orcamentarias (créditos adicionais) do
periodo foram realizadas em conformidade com as disposi¢es do Art. 167, incisos V e
VI, da Constituicdo Federal e Art. 42 e 43 da Lei n°® 4.320/64.

Quanto aos limites constitucionais, foram executados em conformidade com preceitos
constitucionais e legais, em relagdo as aplica¢fes na Educagdo (MDE 28,32% e Fundeb
105,72%, sendo 73,26% na Remuneracdo e Valorizagdo do Magistério) e na Saulde
(18,47%) e ao repasse ao Poder Legislativo (7%).

A Administracdo executou o orcamento de forma equilibrada de acordo com as
disposicdes dos artigos 1°, §1°, e 9° da Lei Complementar 101/2000, demonstrando que
as disponibilidades de caixa s&o suficientes para a cobertura das obrigac¢@es financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31/12/2018.

Verificamos que os Poderes Executivo e Legislativo respeitaram os limites de despesa
com pessoal, 46,40% e 3,30%, respectivamente, e no consolidado 49,70%.

Desta feita, opina-se no sentido de que o relatério sobre a execugdo do orgamento e
gestdo fiscal demonstra que foram observados os principios constitucionais e legais que
regem a administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucdo do orcamento do Municipio e nas demais operacGes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a lei
orcamentaria anual.

Opini&o sobre o Balango Geral do Municipio

Quanto ao Balango Geral do Municipio de 2018 ndo obtivemos evidéncia sobre algum
fato que indique que as demonstracdes financeiras (Balangos Orcamentario, Financeiro e
Patrimonial e as Demonstragdes das VariagOes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa)
encerradas em 31/12/2018 nédo representam adequadamente os resultados orgamentario,
financeiro e patrimonial do exercicio.

Opinido sobre o cumprimento das Determinagdes

Ap6s o monitoramento das determinagdes exaradas nos processos de contas anteriores,
considerando a necessidade de continua melhoria da gestdo publica, verificamos que a
maior parte das determinacGes esta em fase de execugao.

Parecer Prévio

Em nossa opinido as contas do Chefe do Executivo Municipal, referente ao exercicio
financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor Antbnio Zottesso, estdo aptas a
receber o Parecer Prévio pela Aprovagao.
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O Ministério Publico de Contas, em observancia a Recomendacéo n. 001/2016/GCG-

MPC", por meio do Parecer n. 0310/2019-GPGMPC (ID 807193 — fls. 623/635), adotou mesmo
entendimento da Unidade Técnica, e assim opinou:

VOTO

[...] Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela:

1. emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVAGCAO das contas prestadas pelo
Senhor Antdnio Zottesso - Prefeito do Municipio de Teixeirdpolis, relativa ao exercicio
de 2018, com fundamento no art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 50 do
Regimento Interno dessa Corte.

2. determinar a administracdo a adocéo das seguintes medidas:

2.1. observancia dos alertas, determinacdes e recomendacBes que foram exaradas no
Acébrddo APL-TC 00472/18 (Proc. 01647/18), em especial quanto:

- institui¢io de plano de agdo com o objetivo de melhorar os indicadores do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM, especialmente, aqueles relacionados a
qualidade dos servigos aos usudrios e a conformidade da legislagdo, contendo, no
minimo, os seguintes requisitos: definicdo do objetivo, estratégia (agdo/atividade),
metas, prazo e responsavel;

- adogdo de providéncias, que visem o cumprimento das Metas do Plano Nacional de
Educacdo - PNE, assim como outras medidas que objetivem a melhoria da qualidade da
educagdo, mediante aprimoramento de politicas e processos educacionais.

- intensificacdo e aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a
utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucbes
judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributérios, de modo a elevar a arrecadacéo
dos créditos inscritos na divida ativa;

2.2. aprimoramento das técnicas de planejamento das metas fiscais quando da
elaboragdo/alteracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, de acordo com o vigente
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF aprovado pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, considerando as mudancas promovidas na metodologia de apuracdo
dos resultados nominal e primario, implementando os novos ajustes metodolégicos;

2.3. providéncias que culminem no acompanhamento e informacdo, pela Controladoria
Geral do Municipio por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as
Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as recomendacdes
dispostas na decisdo a ser prolatada, assim como no Acérddo APL-TC 00472/18 (Proc.
01647/18), manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo pela Administracdo, sob
pena de aplicacdo de multa prevista no inciso 1V do art. 55 da Lei Complementar n°.
154/96;

Este € o parecer.

Em sintese, é o relatoério.

CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

® Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestacdes ministeriais em casos de convergéncia com o
entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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8. Tendo feito estudo pormenorizado dos autos, passo ao exame dos topicos analisados
pelo Controle Externo - Comissdo de Analise das Contas de Governo Municipal - no que tange aos
aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais, repasse ao Legislativo, além dos gastos com
educacdo, saude e pessoal promovidos pela Administracdo do Municipio de Teixeirdpolis, relativos ao
exercicio de 2018.

1 - DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

0. A Lei Municipal n. 936 de 19 e dezembro de 2017, aprovou 0 orcamento para 0O
exercicio de financeiro de 2018, estando nela compreendido o Orcamento Fiscal conforme art. 1° da
LOA, a receita foi estimada no valor de R$ 14.829.759,40 e fixando a despesa em igual valor,
demonstrando o equilibrio orcamentario na previsao.

10. A projecéo da receita para o exercicio de 2018 foi na ordem de R$14.406.082,07, e
recebeu parecer de viabilidade®® por estar dentro da arrecadacdo média apurada no quinquénio.

11. Observa-se que entre a previsdo da receita encaminhada a este Tribunal e o
orcamento consignado na LOA, houve alteracdo de 2,94%, demonstrando, portanto, que a
Municipalidade fez previséo adequada.

1.1 — Dos Instrumentos de Planejamento PPA, LDO e LOA

12. Com a finalidade de avaliar os controles constituidos sobre os instrumentos de
planejamento, e verificar se houve o atendimento dos requisitos constitucionais e legais na sua
formalizacdo, a unidade técnica avaliou as pecas orcamentarias com base nos documentos enviados
pelos jurisdicionados (exame documental).

13. Do exame dos dados obtidos, extrai-se se as seguintes informacges: (i) o PPA foi
aprovado pela Lei n. 934/17, para o periodo 2018/2021, que estimou um custo total para o periodo de
R$ 62.302.526,52; e (ii) A LDO, materializada na Lei n° 935/17, definiu metas, prioridades e critérios
para a elaboracdo e execucdo do orcamento do Municipio para o exercicio financeiro de 2018. Assim,
foi comprovado o atendimento ao art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO estabeleceu Metas
Fiscais serem cumpridas e Riscos Fiscais a serem considerados.

'® Decisdo Monocratica n° 0406/2017-GCJEPPM-TC (Processo n° 04132/17).
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1.2— Das Alteracdes no Orcamento
14, Os Creditos abertos na ordem de R$1.337.951,16 (9,02% do orcamento inicial) com

base na LOA que autorizou a abertura de créditos adicionais de até 10%). O total de alteraces por
fontes previsiveis (anulacGes) foi de R$ 2.041618,98 (13,77% do orgcamento inicial).

15. Todavia, é de ressaltar que este Tribunal de Contas ja firmou entendimento, que o
limite méximo é de 20% do orcamento inicial [Art. 43, §1°, 111 da Lei Federal n. 4.320/64]"", pelo que
se conclui que ndo houve excesso de alteracdes orcamentarias, conforme atestou o Corpo Técnico, ao

elaborar os seguintes demonstrativos a seguir:

Tabela - Alteracdes do Orcamento mmucial (R$)

Alteracao do Orcamento Valor Yo
Dotacio Inicial 14.829.759.40 100.00%%
( + ) Créditos Suplementares 2.041.618.98 13.77%
( + ) Créditos Especiais 4.398.161.71 29 66%
( + ) Créditos Extraordinarnios 0,00 0,00%
(- ) Anulacdes de Créditos 2094618 98% -14.12%;
= Dotacao Inicial atualizada (Autorizacao Final) 19.227.921.11 129.66%0
( - ) Despesa Empenhada 17.263.867.28 116.41%
= Recursos nao utilizados 1.964.053.83 13.24%0
Fonte: Balanco Orcamentsrio e Quadro das alteragfes orcamentarias (TC-18). * Valor alterado apds anilise das justificativas.
apud: relatério técnico sob o 1D 803466 — fl. 565.
Tabela - Composigio das fontes de recursos (R$)
Fonte de recursos Valor %o
Superavit Financeiro 2925712.62 4543%
Excesso de Arrecadacio 100.000.00 1,55%
Anulagdes de dotagio 2.094.618,98% 32,53%
Operacdes de Crédito 0.00 0.00%
Recursos Vinculados 1.372.449.09 21.31%
Total 6.439.780,69 100,00%
Fonte: Quadro das alteracdes orcamentarias (TC-18). * Valor alterado apds analise das justificativas.
apud: relatdrio técnico sob o ID 803466 — fl. 565.
Tabela — Calculo do Excesso de Alteragdes do Orcamento (R$)
Cilculo do Excesso de alteracoes orcamentarias
Dotacdo micial (LOA) (a) 14 829759 40 100.00%
Anulacdes de dotacdo (b) 2.00461898% 14.12%
Operagdes de créditos (c) 0,00 0.00%
éo_ta:)de alteragdes or¢amentarias por fontes previsiveis (d) = 2.094.618.98* 14.12%

Situacio: Nio houve excesso de alteracies

* Valor alterado apds analise das justificativas.
apud: relatério técnico sob o ID 803466 — fl. 566.

" Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a

despesa e seré precedida de exposicdo justificativa.
8§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

(.-)

I11 - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagdes orcamentérias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;
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16. A unidade técnica registrou que ndo encontrou qualquer irregularidade, razdo pela

qual, concluiu que as alteracdes orcamentarias realizadas no periodo estdo em conformidade com as
disposicdes do artigo 167, incisos V e VI da Constituicdo Federal e artigos 42 e 43 da Lei Federal n°
4.320/64.

1.3—- Da Receita

17. A receita arrecadada do exercicio, foi no montante de R$ R$ 17.612.730,78, o
equivalente a 108,04% da receita estimada. As receitas por origem e o cotejamento entre os valores
previstos e os arrecadados sao assim demonstrados:

Tabela - Comparativo da Receita Orcamentiria Prevista e Arrecadada - RS

Receitas Previsio Atualizada (a) Realizada (b) % (b/a)

Receitas Correntes 14.592.969.40 16.512.939.29 110,88
Receita Tributaria 714 38837 952.249.01 133.30
Receita de Contribuicdes 18.344 43 4925520 268,50
Receita Patrimonial 411.264.30 296.125.57 72.00
Receita de Servicos 24 59569 12.211.00 49 65
Transferéncias Correntes 13.674351.19 1513039471 110,65
Outras Receitas Correntes 5002542 7270380 14533
Receitas de Capital 1.409.239,00 1.099.791.49 78.04
Transferéncias de Capital 1.409.239.09 1.099.791 49 78.04
Total 16.302.203.49 17.612.730.78 108.04

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado
apud: relatorio técnico de fl. 552 — ID 803466.

18. O demonstrativo revela que a arrecadacao da receita corrente foi superior ao previsto,
sendo que o desempenho geral da arrecadacdo foi de 108,04%, evidenciando bom desempenho de
arrecadacao dos recursos orcamentarios.

1.3.1 — Do Desempenho das Receitas tributarias (Esforco tributario)

19. A Unidade Técnica analisou o desempenho das receitas tributarias por meio do
quociente do esforco tributario, que é o indicador que evidencia o esforco da administracdo visando a
arrecadacdo das receitas proprias. A tabela abaixo demonstra a composicdo da receita tributaria no
exercicio e a sua participacao na receita realizada:
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Tabela - Composigio da receita tributana (2016 a 2018) - R$

Receita 2016 % 2017 % 2018 %
Receita de Impostos 655.101.67  4.26 61542434 413 800.663.88 4,55

IPTU 34 377.42 022 71.397.65 0.48 0118897 052

IRRF 188 310,65 1.22 151.133 38 1.01 17334117 0098

ISSQN 362.900.41 2.36 337.278.88 2.26 344.176.40 1,95

ITBI 6951319 045 55.614.43 0.37 191.957.34 1.09
Taxas 119.128.35 0.77 95.031,63 0.64 151.585.13 0.86
Total de Receita Tributaria 774.230,05 5,04 71135597 4,77 952.249,01 5,41
Total de Receita Arrecadada 15.374.753,00 100,00  14.907.701,28 100,00  17.612.730,78 100,00

Fonte: SIGAP Gestéio fiscal
apud: relatério técnico de fl. 553 — ID 803466.
20. Os dados revelam o baixo percentual (5,41%) de contribuicdo das receitas proprias

na participacdo das receitas realizadas, evidenciando a dependéncia do municipio quanto as
transferéncias constitucionais e voluntarias do Estado e da Uni&o.

21. Quanto ao desempenho da arrecadacdo do IPTU, o corpo técnico evidenciou o baixo
desempenho da arrecadacdo do valor arrecadado per capita no exercicio. Este indicador esta
demonstrado sob a 6tica orcamentaria (ndo levando em consideracdo os valores inscritos em divida
ativa de IPTU), conforme se demonstra pelo gréafico a seguir:

Grafico - Evolugio do IPTU per capita (2018) - RS

27,03
24,25
20,80

W Arrecadagfo do IPTU per capita

W Meédia de arrecadacio dos Municipios
Media Microrregido de Ji-Parana

Fonte: Analise técnica e [BGE
apud: relatorio técnico de fl. 554 — 1D 803466.
22, O diagrama revela o baixo desempenho da arrecadacdo do IPTU comparado aos

demais municipios do Estado, abaixo da média da regido e dos demais municipios do estado de
Rondonia.

1.3.2 — Da Receita da Divida Ativa

23. Em observancia ao art. 58 da LRF, devem ser destacadas nas prestagdes de contas
dos Chefes dos Poderes, 0 conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas tributarias e de
contribuicdes, as acdes de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial.
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24, O gréafico a seguir, ilustra o histérico do esforco na cobranca da divida ativa e a
variagdo do saldo da conta de divida ativa ao longo dos ultimos cinco anos. A analise leva em conta o
montante em estoque, o percentual de realizacdo da receita e a variagdo dos valores em relagdo ao ano
anterior.

Grafico - Quociente do Esfor¢o na Cobranca e Vanagio do Saldo da Divida Ativa (2014 a 2018)

200.00%
100.00%
0.00%
-100.00%
-200.00%
-300.00%

400.00%
-500.00%
-600.00%
2014 2015 2016 2017 2018
== 3 3 3 ivi . . T . .
Esforco na Cfﬁi;‘?‘ da Divida 1.89% 21.56% 18.85% 16.20% 26.80%
== Variagio do Saldo da Divida
ovanagao iti:,l aTIgR | 5 66% 541.99% 29.59% 31.40% 146.38%

Fonte: Dados extraidos do relatério técnico de fl. 554 — ID 803466

25. O resultado evidencia o baixo desempenho de arrecadacdo da divida ativa (26,80%),
e grande aumento no saldo da divida (146,38%).

26. De se registrar que este Tribunal de Contas ja proferiu determinacdes™ aquele Ente
Municipal relativas a aludida irregularidade, as quais se encontram em fase de monitoramento, motivo
pelo qual a Unidade Técnica opina pela reiteracdo dessas ordens, sugestdo acolhida pelo Ministério
Publico de Contas e por este Relator.

1.4 — Da Despesa

217. No tocante as despesas or¢camentarias, vale destacar, o confronto entre as despesas
planejadas com as despesas executadas, a tabela a seguir colacionada, evidencia o quociente de
execucdo da despesa segundo a classificacdo por categoria econémica:

Tabela - Comparative da Despesa Orcamentaria Fixada e a Realizada

Despesas Orcamentarias Dotacio Atualizada (a) Empenhada (b) % (h/a)

Despesas Correntes 15.157.877.12 13.719.171,54 0,51
Pessoal e Encargos Sociais 8.700928.78 8413126 95,70
Cutras Despesas Correnfes 6.366.048 34 5.306.045,05 83.34
Despesas de Capital 4.017.04399 3.544.695,74 88,24
Investimentos 4.017.043.99 3.544.696 88.24
TOTAL 19.174.021.11 17.263.867,28 90,03

Fonte: Balango Orcamentino Consolidado
apud: relatorio técnico de fl. 555 — ID 803466

'8 por intermédio do Acérddo APL-TC 00565/2017, exarado na prestacdo de contas, referente ao exercicio financeiro de
2016 (Processo n. 2026/2017/TCER).
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28. O demonstrativo revela que as despesas correntes empenhadas representaram
90,51% das despesas correntes fixadas, enquanto que as despesas de capital representaram 88,24% dos
valores inicialmente fixados.

29. As despesas executadas por funcdo de Governo e sua evolugdo nos ultimos
exercicios assim ocorreu:

Tabela - Evolucio das Despesas Executadas por Fungio de Governo (2016 a 2018) - RS

Funciio 2016 % 2017 Yo 201% 0%

Legmslativa 712.748.51 5.27 T54.755.64 542 791.504.76 4.59
Administragio 2.520.688.75 18.63 244530408 17.56 2.565.798.06 14.86
Assisténcia Social 736.221.78 5.4 717.028.11 5.15 860.347.19 4.98
Saude 3.883.721.35 2871 3.695.815.73 26.54 4.074.739 88 23.60
Educagdo 4.355.031.43 32,19 5.050.084.55 36.26 5.725484.08 33.16
Urbanismo 77.000,00 0,57 150.731.12 1,08 326.145.12 1.80
Gestio Ambiental 0.00 0,00 0.00 0,00 40.257.08 0,29
Agricultura 260.018.98 1,92 173.666.66 1.25 833331.57 4.83
Energia 46.921.56 0.35 28.673.76 0.21 0.00 0.00
Transporte 020.250.04 6.80 851.254.35 6.11 1.651.261.34 9.56
Desporto e Lazer 14.560.00 0,11 5862739 0,42 146.472.87 0.85
Encargos Especiais 0.00 0.00 0.00 0.00 23243533 1,30

Total 13.527.162.40 100,00 13.926.031.39 100,00 17.263.867.28 100,00

Fonte: Gestio Fiscal

apud: relatério técnico de fls. 555/556 — ID 803466

30. Destacam-se entre as funcBes priorizadas pelo municipio no periodo: (i) Educacdo
(33,16%); (ii) Saude (23,60%); e (iii) Administracédo (14,86%).

1.4.1 — Da Despesa com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e Valorizacdo do Magistério

31. De acordo com os procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, a
Unidade Técnica atestou que o Municipio aplicou no exercicio em gastos com a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino o montante de R$3.516.062,89, o que corresponde a 28,32% da receita
proveniente de impostos e transferéncias (R$12.416.989,39), cumprindo o limite de aplica¢cdo minima
(25%) disposto no artigo 212, da Constituicdo Federal.

1.4.2 — Do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Basico e de Valorizacdo do
Magistério - FUNDEB

32. Com relacdo a aplicacdo deste recurso a Unidade Técnica concluiu, com base nos
dados selecionados para analise, que o Municipio aplicou no exercicio o valor de R$3.547.884,16,
equivalente a 105,72% dos valores oriundos do Fundeb, sendo que, deste total, foram aplicados na
Remuneragdo e Valorizagdo do Magistério o valor de R$ 2.458.702,02, que corresponde a 73,26% do
total da receita, cumprindo o disposto no artigo 60, inciso XII, dos ADCT e nos artigos 21, § 2°, e 22
da Lei n® 11.494/2007.
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1.4.3 — Da Aplicacédo em Ac0es e Servicos Publicos de Saude
33. Segundo atestou o Corpo Técnico, a despesa realizada com ages e servicos publicos

de saude alcangou o montante de R$2.293.829,28, em gastos com Agdes e Servigos Publicos de Salde,
0 que corresponde a 18,47% da receita proveniente de impostos e transferéncias (R$ 12.416.989,39),
cumprindo o limite de aplicagdo minima (15%) disposto no artigo 7° da Lei Federal n. 141/2012.

1.5 - Do Balan¢o Orgamentério

34, O Balango Orgamentério, cuja elaboragdo ocorreu nos termos da Portaria STN
438/2012, encontra-se assim demonstrado:

Exercicie: 2018 (B

- — — Cy——
RECEITAS ORCAMENTARLAS TFrwviky Bniciel AumalErnits realizadis Sabde

(al il il = fe-hj

Mk il

Receitas Corventia (1) H.EIL0ET 48 14392.56%,40 15,512 939, 2 1.619.969 3%
T TLEEER AT T14.388.37 252 249,01 237 A6054
Ruseeits de Conribuiphes 18344 43 18.344,43 £0.255 00 3091077
T v— £11 264 30 210.364,30 196 125 5T 115 1387
Rusceits Agropesaleis .00 000 .00 o100
Risceits Tndatrial 0,00 000 .00 000
Riseeits e Berviped 24 595 5 14,508 g9 1220000 12 3E469
Trssafestacisg Comeaes 13 315,439, 19 13674.351,19 15,130, 33, 71 145 04352
Crten Receiteg: Coneaes 50015 42 50,005 42 LB 22 6TR I8
Receitas die Caupitsl (11 5T 1419 138,000 1098, T30 40 39447 ED
Oipesagtics e Cridits 0,00 000 0,00 0,00
Alicrinle de Bens .00 000 .00 o100
Agmmiissgies de: Eraprrdstioms 000 [0 Ll i) N}
Tessalcaasiss de Capitsl 295 702 00 1409 25000 1099791 &9 300 A4TED
Ot Brceiti de Cagitsd 000 0000 .00 000
B Arrecaiades cm Emercicies Astestsres () w0
SUETOTAL BAS RECEITAS IV} = {1 + I + [T 14E29. 759 40 16,3012 308,49 17,612 7367 131051239
Chpm-racers e Crediin | Rofes e bmenio O 0,00 [Tis Ll 000
Oipeeaglics e Cridiss buiemas 000 000 .00 000
WiobiBir 000 0000 .00 000
L r— 0,00 000 .00 000
Operngiics de Cridite Evemis 000 000 .00 000
WiobiBir 000 0000 .00 000
L r— 0,00 000 .00 000
SUETOTAL COM REFINANCIAMENTD (VI) = (TV+V} E20.759 48 16,3012 38,49 176117367 131051220
TMfiean (WITH .00
TOTAL (VI = (V1 + VIT) 14E29. 759 40 16,3002 308,49 17,612 736,78 131051239
Salon de: Exeics Nilizadles Piern Cab
Balton de Bucacicios Amcsioms (Vs o 000 AT TITED 2 ETLTILAD 000
Supeniels Finsin 0,00 AT TIZED 2 ETLTILED 0,00
R de Criditens A% .00 000 .00 o100
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DESFESAS GMWM Dotagie Despesas Despesas Despesas Saldo da
Dotagio Inicial Afualizada Empenhadas Liquidadas Pagas Dotagio

(e} m ] () @ =g
Despesas Carrentes (TX) 13.753.049 39 15157 877,12 1371917154 12.557.309 47 12.390.630,01 1.438.705,58
Pessoal @ Encargos Seciais 524428037 £.790.928,78 413,126,490 8413.126,40 £.344.112,40 37780220
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00
Outras Daspesas Comantes 5.508.760,02 6.366.04334 5.306.045,05 4144.182,08 4.046.517,52 1.060.903,20
Despesas de Capital (X) 1.001.710,01 4.017.043 00 3544 60574 213080258 2.068.394.97 47234825
Investimentos 1.001.710,01 4.017.043 80 3.544.605,74 2.130.802,58 2.068394,07 47234825
Tnversdes Financeiras 0,00 0,00 0.00 000 0,00 0,00
Amortizacio da Divids 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00
Reserva de Contingéncia (XI) 75000, 040 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reserva do RPPS (XIT) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XIIT) = (IX + X + XI + XII) 14,520 750 40 19.174.621,11 17.263 867,28 14,688 202,05 14,450,024 98 1.011.053 83
Amortizagie da Divida/ Refinanciamento (XIV) 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
Amartizagio da Divids Interna 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida mobilidria 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagio da Divids Externa 0.00 0,00 0,00 000 0,00 0,00
Divida Mobiliariz 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XV) = (XIII + XIV) 14.520.759 40 1917482111 17.263.867.28 14.685 202,05 14.450.024 98 1.911.053 83

Fonte: Analise técnica de fls. 586/584 do ID 803466

35.

Do confronto realizado entre a Receita Arrecadada (R$17.612.730,78) e a Despesa

Empenhada (R$17.263.867,28), resultou em um superdvit de execu¢do orcamentaria da ordem de

R$348.863,50.
36

A analise indica que a composi¢do do superavit apurado onde o déficit do orcamento

de capital (R$-2.444.904,25) é suportado pelo o superavit do orcamento corrente (R$2.793.767,75),
indicando uma situacdo positiva, visto que, 0s recursos correntes estdo financiando os investimentos.

37.

quanto cada instituicdo contribuiu para o resultado do periodo:

Tabela - Resultado Orcamentario (2014 a 2018) - R$

A tabela abaixo detalha a composicdo do resultado orcamentario, evidenciando

Discriminacao

2014

2015

2016

2017

2018

. Despesas Correntes

. Despesas de Capital

== B = R I

. Receitas Correntes Arrecadadas

. Superavit ou Déficit Corrente (1-2)
- Receitas de Capital Arrecadadas

. Superavit ou Déficit de Capatal (4-5)
. Total de Receitas Arrecadadas (1+4)
. Total de Despesas Empenhadas (2+5)
9. Resultado Orcamentario (7-8)

13.966.860.43
11.672.038.11
2.294 822 32
423 85365
2.758.499 89
-2.334. 64624
14.390.714.08
14 .430.538,00
-39.823.92

12.896.916.64
12.103.367.50
793.549.14
1.039.526,99
1.128.382.44
-88. 85545
13936443 63
13.231.749 94
704.693.69

14.436.534.61
12.537.259.32
1.899.27529
938 218,39
989.903.08
-51.684 69
15.374.753.00
13.527.162 40
1.847.590.60

14.116.598.00
12.058.694.90
2.057.903.10
791.103 28
1.867.336.49
-1.076.233 21
14.907.701.28
13.926.031,39
981.669.89

16.512.93929
13.719.171.54
279376775
1.099.791 49
3.544 69574
-2.444 904 25
17.612.730.78
17.263 867,28
348.863.50

Fonte: Balan¢o Orcamentarnio Consohidado

apud: Relatério técnico de fl. 551 - — ID 803466

Acérddo APL-TC 00300/19 referente ao processo 01268/19
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br

15 de 32


file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01268/19

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
38. Do demonstrativo colacionado, conclui-se que o Municipio cumpriu com o disposto
no §1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
2 — DA EXECUCAO FINANCEIRA
O Balanco Financeiro encontra-se assim demonstrado:
INGRESSOS DISPENDIOS
Especificacdo Exercicio Atual Especificacao Exercicio Atual
Receita Orcamentéria (1) 17.612.730,78 | Despesa Orcamentaria (V1) 17.263.867,28
Transferéncias Financeiras Recebidas (I1) 6.606.275,72 | Transferéncias Financeiras Concedidas 6.606.275,72
(V1)
Recebimentos Extraorcamentarios (111) 2.917.204,59 | Pagamentos Extraorgamentérios (VI1I1) 1.492.999,64
Saldo do Exercicio Anterior (IV) 7.343.426,19 | Saldo para o Exercicio Seguinte (IX) 9.116.494,64
TOTAL (V) = (I+11+I11+1V) 34.479.637,28 | TOTAL (X) = (VI + VII + VIII + IX) 34.479.637,28
Fonte: Andlise técnica de fl. 591 - — 1D 803466.
39. O saldo disponivel em 31/12/18, no montante de R$9.116.494,64, concilia com os

saldos registrados nas contas “caixa ¢ equivalente de caixa ¢ “investimentos e aplicagcGes temporarias a
curto prazo”, ambas registradas no balango patrimonial.

40. Visando a verifica¢do do equilibrio financeiro, a Unidade Técnica procedeu a analise
financeira por fonte de recursos.

41. As tabelas demonstram a memdria de calculo da situacdo encontrada, evidenciando o
resultado apresentado pela Administracdo e o apurado pela equipe técnica, com as respectivas notas
referentes a composicao dos valores acrescidos ao resultado:

Tabela — Memona de cilculo apuragio das Dispombilidades por Fonte

Identificagiio dos recursos Recursos vinculados Becursos nio Total D) =TI+
vinculados (I)

Disponibilidade de Caixa Bruta (1) 6.058.394,38 3.058,100.26 9.116.494,64
OBRIGAGOES FINANCEIRAS
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios Anteriores (b)
Restos a Pagar Liquidados e Néo Pagos do Exercicio (c) 9162002 131.068.37 22.688.39
Restos a Pagar Empenhados e Nio Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 723197 12964.02 20.195.99
Demais Obrigagdes Financeiras (e)
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscrigdo em restos a pagar nio
processados) ()=(a-(b+c+d+e)) 5.959.542,39 2.914.067.87 8.873.610,26
Restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio (g) 1657443 07 011.507.69 3568051 66
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscrigio em restos a pagar ndo
processados) ((h) = (f - g) 4302.09842 2.002.560,18 6.304.658,60
Recursos de Convénios nio repassados (TC-38) (1)
Subavaliagdo das obrigagdes financeiras - Folha ndo contabilizada (j)
Disponibilidade de Caixa apurada (j) = (h+i-j) 4302.008.43 2.002.560.18 6.304.658.60

Fonte: Sigap e Analise Técnica
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Resumo da Avaliacio das Disponibilidades por Fontes de Recursos
Total dos Recursos ndo Vinculados (a) 200256018
Total das Fontes Vinculadas Deficitanias (b)
Resultado (¢) =(a +h) 2.002.560,18
Situacdo [SE(c = 0 = Suficiéncia financeira) (¢ < 0 = Insuficiéncia financeira)] Suficiéncia financeira
Fontes: Sigap e relatorio técnico de fls. 571/572 do ID 803466
42. De acordo com os demonstrativos colacionados, a Unidade Instrutiva concluiu que as

disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31/12/2018, demonstrando que foram observadas as disposi¢des dos artigos
1°, 81°, e 9° da Lei Complementar Federal n. 101/2000.

2.1. Andlise do estoque de Restos a Pagar

43. A andlise dos restos a pagar € fundamental para a compreensdo da execugdo
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos Gltimos anos.

44, De acordo com a Lei Federal n°® 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo
exercicio sdo inscritas em restos a pagar, que se dividem em processados e ndo processados. Os
primeiros referem-se a despesas liquidadas (obrigacdo cumprida pelo fornecedor de bens ou servigos e
ja verificada pela Administracdo), mas ainda ndo pagas. No segundo caso, enquadram-se as despesas
empenhadas, mas néo liquidadas.

45, O gréfico a seguir apresenta os valores inscritos e reinscritos em restos a pagar nos
ultimos cinco anos:

Grifico - Evolucio de Inscrigio de Restos a Pagar por periodo (2014 a 2018) - R$

M Restos a Pagar processados M Restos a Pagar ndo processados

229.177,07 2.575.665,23

134.716,20 1.412.974,55

2016 . 118.234,70

17.443,20 528.626,24
37.094,23 1.266.729,69

2014
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FONTE: Gréfico extraido da fl. 558 do relatorio técnico sob o ID 803466

46. De acordo com o Corpo Instrutivo, as despesas empenhadas que ndo foram pagas no
mesmo exercicio, inscritas em Restos a Pagar, representam 16,25% dos recursos empenhados
(R$17.263.867,28), e que, a apresentacdo dos saldos de restos estd composta apenas pelos valores
inscritos em cada exercicio.

3 - DA EXECUCAO PATRIMONIAL

47. Ao término do exercicio, a situagdo dos bens, direitos e obrigacbes, consignados no
Balanco Patrimonial consolidado, sucintamente, assim se apresentou:
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Exarcicio 2018 (BS)

ATIVOD Exercicio Atmal  Exercicio Anterior
Atmvo Ciroulante
Cava & Equivalentes de Caixa B 116404 4 734342419
Creditos a Curio Prazo 0,00 0,00
Inwestmerdns & Aplicagies Tenpararias a Curto Prazo 00 0.0
Estoques 100.705.05 7498585
VPD Pazms Amtecipadamente 0,00 0,00
Todal do Afive Circolante BT ISR TALRAL5 04
Ativo Nio Circulante
Falizavel 3 Longe Pram TT9448 59 486285 66

Credifos 2 Lonzo Prazo T77.136.89 454073 86

Tnwestimentos Temporarios a Longo Prazo 12117 131170

Estoques 0,00 0,00

VED pagas antecipadaments 0,00 0,00
Investmenios 0,00 0,00
Imobilizado 21 181575 66 18300 274 04
Intangvel 0.00 0,00
Diferido 0,00 0,00
Total do Ative Nao Circulante 12961024 25 19737550, 75
TOTAL DD ATIVOD JLITRNS B ITHERTLTY
PASSIVO E PATEIARMONIO LIGUIIND Exerccio Atmal  Exercicio Anterior
Paszivo Circnlambe
Otmigagies Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 0,00 1493472
Enprestims & Finandamentos 2 Curie Praze 00 0.0
Fomacedores e Contas a Pagar a Curio Pz 158.344.18 13278148
(Corigagdes Fiscais a Curto Pramo 0,00 0,00
Obrizages de Reparticies 2 Oumas Eates 0,00 0,00
Provizdes a Curto Prazo 0,00 0,00
Deamais Chrigagies 3 Oumo Pam T0.832.80 0,00
Total do Passive Circulante 12917707 134.716.20
Passive Nio Circalante
(Ofomigagies Trab.. Prev. & Assistencias a Pagar a Longo Prazo 00 0.0
Enprestimn: & Finandamentos a Lozge Prazs 000 0,00
Foroecedore:s e Contas a Pagar a Longo Prazo 0,00 0,04
Obrizages Fiscais a Longo Prazo 0,00 0,00
Provisdes a Longo Przo 00 0.0
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Dremais Chrigagdes a Longo Prazo 0,08 0,00
Resultado Difendo 0,00 0,00
Total do Passivo Nio Circulante 0,00 0,00
Patrimiuio Lic
Patrimomio Social e Capital Social 0,00 0,00
Adiantamento Para Furare Aumento de Capital 0,00 0,00
Fesarvas de Capital 0,00 0,00
Ajustes de Avaliagio Pairimonial 0,00 0,00
Faservas de Lucros 0,00 0,00
Damas Feseryas 0,00 0,00
Resultadas Acumladas 314004877 2707125859
Fesaltado do exercicio 0,00 0,00
Fesultados de exsrcicios anterires 3194004877 2318028648
Apastes de enercloi0s Amterioras 0,00 0
Chutros resultades 0,00 0,00
(<) Agies / Cotas em Tesoumaria 0,00 0,04
Total do Patriménio Liguido 31949048 77 27071 258 59
TOTAL DD FPASSIVIO E DD FPATEINONIO LIQUIIN JLITE IS B 27208074 TR
FONTE: Relatdrio técnico de fls. 856/857 do ID 803466
48. Efetuado o exame das contas pertinentes ao Balanco Patrimonial, a Comissdo de

Auditoria deste Tribunal, atestou que a situa¢do dos bens, direitos e obrigacdes, foram escriturados em
conformidade com a norma de regéncia.

49, A situacdo do patriménio financeiro € a seguinte:
Ativo Financeiro R$ 9.116.494,64
(-) Passivo Financeiro R$ 7.113.934,46
Saldo Financeiro (superavit) R$ 2.002.569,18
50. O demonstrativo revela que o Municipio encerrou o exercicio com disponibilidade

financeira de R$2.002.569,18, livre de qualquer vinculagao.

4 — DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

51. Como forma de evidenciar o resultado patrimonial (superavit ou déficit), a Unidade
Técnica procedeu o exame do quociente do resultado das variacdes patrimoniais, o qual € extraido da
relacdo entre o total das variagches patrimoniais aumentativas e o total das variagdes patrimoniais
diminutivas.

Tabela - Quociente do Resultado das Vanacdes Patrimomiais (2016 a 2018)

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (1+2) 2016 2017 2018
1. Variacdes Patrimoniais Aumentativas 2339181024 23283.21215 26.740.704,83
2. Variagbes Patrimoniais Diminutivas 21.828.947.18 19.401.240.04 21.862.914.65
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros L.07 L20 1,22

Fonte: Demonstragtes contabeis consolidada.
apud: relatério técnico de fl. 558 do ID 803466
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52. A situacdo revela que no confronto entre as receitas e despesas, sob 0 aspecto
patrimonial, o Municipio obteve nos trés exercicios superavit no resultado patrimonial. Ressalta-se,
que o objetivo das entidades do setor publico é o atendimento dos servigos publicos, buscando-se,
sempre que possivel, o equilibrio das contas publicas, também, sob o aspecto patrimonial.

53. Por fim, o Corpo Técnico destacou pelas informacdes prestadas e extraidas, que as
demonstracdes contabeis consolidadas no Balango Geral do Municipio, compostas pelos Balangos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracfes das Variagdes Patrimoniais e dos
Fluxos de Caixa, exceto pelos possiveis efeitos das distor¢cdes consignadas no Relatério Técnico,
representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31/12/2018, e os resultados orcamentario,
financeiro e patrimonial atendem as Normas Brasileiras de Contabilidade Publica, Lei de
Contabilidade Publica (Lei Federal n® 4.320/64), Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n°® 101/2000).

5 - REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

54, A Unidade Instrutiva atestou que os repasses financeiros ao Legislativo, no exercicio
de 2018, no valor de R$ 820.879,21, equivalente a 7% das receitas apuradas no exercicio anterior, para
fins de apuracéo do limite (R$ 11.726.849,07), estdo em conformidade com o disposto no Art. 29-A,
incisos | a VI, e 82°, incisos | e 111, da Constituicdo Federal.

6 — DO INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM

55. Conforme o Acordo de Cooperacdo Técnica e Operacional n. 001/2016° , o Tribunal
aplicou nos municipios do Estado o IEGM — Indice de Efetividade da Gestdo Municipal, que tem
como objetivo aperfeicoar as acdes governamentais por meio da medicdo da eficiéncia e eficicia das
politicas publicas, em sete setores: Educagdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio Ambiente;
Protecdo dos Cidadaos e Governanga de Tecnologia da Informacéo.

56. Os dados foram obtidos mediante autoavaliacdo dos municipios.

57. Apbs ponderacdo das notas alcancadas nos sete indicadores — calculada conforme
metodologia Unica adotada nacionalmente — o Municipio é enquadrado em uma das cinco faixas de
resultado: “A” (altamente efetiva), “B+” (muito efetiva), “B” (efetiva), “C+” (em fase de adequagdo) e
“C” (baixo nivel de adequacao).

58. O grafico a seguir apresenta os resultados gerais alcancados pelo Municipio nos sete
indicadores. Destaca-se que 0 Municipio teve suas respostas validadas pela equipe de fiscalizacéo.

9 Acordo celebrado entre o Instituto Rui Barbosa (IRB) e os Tribunais de Contas dos Estados de Sdo Paulo e de Minas
Gerais, criando a Rede Nacional de Indicadores (Rede Indicon), havendo o Tribunal de Contas de Ronddnia aderido ainda
no exercicio de 2016.
Ac6érddo APL-TC 00300/19 referente ao processo 01268/19
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
21de 32



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01268/19
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Gréfico - Indicadores do IEGM 2018 - Municipio vs. Média dos Municipios®
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Fonte: Analise técnica de fl. 561 — ID 803466

59. Segundo atestou a Unidade Técnica, a nota obtida pelo Municipio em 2018 foi “C+”
(em fase de adequagdo), dentro da media dos municipios rondonienses. Poréem, foi anotado que 0s
indicadores i-Educacdo, i-Planejamento, i-Cidades e i-GovTl estdo abaixo da média dos demais
municipios do estado.

60. O grafico a seguir revela o resultado do exercicio comparado ao exercicio de 2017:
Gréfico — Evolucéo dos indicadores do IEGM (2017 a 2018)

B
* B+
Cs Ct C+ C+ C+ c Ct
C
C C
C
C C
2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2013
IEGM i-EDUC i-SAUDE i-PLANEJAMENTO i-FISCAL i-AMEB i-CIDADE FGOV TI

Fonte: Grafico extraido do relatério técnico de fl. 561 — ID 803466

61. De acordo com a analise efetuada pela Equipe Técnica, ndo houve evolucdo do
resultado geral do IEGM municipal em 2018, 0 municipio permanece na faixa “C+”. Esta situacao
pode ser atribuida a piora dos indicadores i-Educacdo e i-Planejamento em relacdo ao exercicio de

% O resultado final da média dos municipios de Rondénia referente ao exercicio de 2017 podera ser consultado por meio do
portal do IEGM disponivel em: http://iegm.irbcontas.org.br/ e
http://www.tce.ro.gov.br/portalsigap/index.php/sistema/sigap-iegm/. O resultado referente ao exercicio de 2018 sera
disponibilizado a partir do més de outubro de 2019.
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2017. Pontuou, também, que houve melhora nos indicadores i-Saude, i-Ambiente e i-GovTI, porém,
ainda insuficiente para que 0 municipio mudasse de faixa.

62. Por fim, ressalta que os dados informados pelo municipio em analise ndo foram
validados, considerando as diretrizes tracadas pela SGCE. Portanto, trata-se de informacéo
declaratoria.

63. O Ministério Publico de Contas, ao se manifestar nos autos, opinou para a expedicao
de determinacdes ao Chefe do Executivo Municipal no sentido de adotar medidas visando o
aperfeicoamento das agdes governamentais por meio da medigdo da eficiéncia das politicas publicas,
nos setores de educacao, saude, planejamento, gestdo fiscal, meio ambiente, protecao dos cidad&os e
governanca.

64. Este Relator acolhe o opinativo ministerial para que seja determinado ao gestor a
adogdo das medidas indicadas na conclusdo do Parecer n°® 0310/2019-GPGMPC (ID 807193 — fls.
623/635), de forma a aprimorar a gestdo das acdes governamentais do municipio.

7 - DA GESTAO FISCAL

65. A anélise da gestdo fiscal foi extraida dos autos de n. 2666/18-TCER*!, bem como
dos relatérios produzidos pela Unidade Técnica. Dos dados apurados nas contas de gestdo fiscal do
exercicio se extrai:

7.1. Da Receita Corrente Liquida

66. A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para célculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria,
operacOes de crédito e concessdo de garantia e contra garantias.

67. O grafico a seguir demonstra a evolugdo da RCL nos Ultimos cinco anos em valores
nominais e em valores constantes (atualizados para a data de 31/12/2018) aplicando o Indice Nacional
de Precos ao Consumidor — IPCA.

21 Apensos a estes autos.
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Grafico - Evelugio da Recetta Corrente Liquida (2014 a 2018) - RS

18.73363.50 16.192.211.36 16.388.219.83 15.079.050.16 16.512.939.29
- !
2 5 <> M 16.512.939 29
14.012.758,05 12.888.242.17 14.436.534.61 14.118.535.15
2014 2015 2016 2017 2018

= alor nominal ===V alor constante

SIGAP Gesto Fiscal

Indice de atualizagio IPCA-IBGE
apud: Analise técnica de fl. 553 do ID 803466

68. Do exame do gréafico acima, a Unidade Técnica apontou que ao longo do periodo
analisado (2014 a 2018) a RCL teve pouco crescimento em valores nominais, e, em termos reais houve

queda em 2017 e retorno em 2018.
7.2 — Da Despesa com Pessoal

69. Relativamente aos gastos com pessoal, o indice verificado para essa despesa
(51,30%) encontra-se em conformidade com o disposto no art. 169 da Constituicdo Federal e a alinea
“b” do inciso III do art. 20 da Lei Complementar Federal n. 101/2000, que fixou como limite méximo
para aquela despesa o percentual de 54% da RCL, conforme tabela colacionada:

Tabela - Demonstragio do limite de Despesa Total com Pessoal (2018)

Discriminacio Executivo Legislativo Consolidadoe

1. Despesa Total com Pessoal — DTP 7.661.300_36 545.310.66 8.206.611.02
2. Receita Corrente Ligquida — RCL 16.512.93929 16.512.939.29 16.512.939.29
% da Despesa Total com Pessoal (1 = 2) 46.40% 3.30% 49.70%
Limite maximo (inciso IO, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (pardgrafo unico, art. 22 da LRF) 51.30% 5.70% 57.00%
Limute de alerta (mnciso II do §1° do art. 59 da LRF) 48.60% 5.40% 54,00%

Fonte: SIGAFP Gestiio Fiscal

apud: analise técnica de fl. 572 do ID 803466

70.

Conforme os valores contidos na tabela acima, verifica-se que em 2018 os Poderes

Executivo e Legislativo, analisados de maneira individual e consolidados, respeitaram os limites de
despesa com pessoal definido no artigo, 20, 111, da Lei Complementar Federal 101/2000.

71.
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Grafico - Evolugio da vanacio da DTP e RCL (2016 a 2018)
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Fonte: Anlise técnica de fl. 557 do ID 803466
72. O Controle Externo destacou que em 2018 o crescimento da Despesa Total com

Pessoal foi inferior ao crescimento da Receita Corrente Liquida, evidenciando a tendéncia de o limite
de gasto com pessoal continuar sendo observado nos préximos exercicios.

7.3 — Do Cumprimento das Metas Fiscais

73. ImpGe registrar que as metas fiscais nos instrumentos de planejamento nao sdo meros
nameros isolados que a legislagdo define, mas sim a forma de a Administracdo atuar de maneira
responsavel e planejada para o alcance dos programas estrategicamente delineados de acordo com as
projecdes/cenarios futuros.

74. O Manual de Demonstrativos Fiscais estabelecido pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN trouxe para o exercicio de 2018 harmonizacdo de metodologia de apuracdo dos
resultados fiscais de duas formas: a partir da mensuragdo dos fluxos das receitas e despesas ndo
financeiras do exercicio em analise, metodologia conhecida como “Acima da Linha”; e a metodologia
“Abaixo da Linha”, que considera a variacdo da divida publica pela otica do seu financiamento; ou
seja, a diferenca entre a Divida Consolidada Liquida — DCL do ano em exame e a do mesmo periodo
do ano anterior.

75. Cumpre mencionar que podem surgir discrepancias entre os resultados primario e
nominal calculados pelas metodologias “acima da linha” e “abaixo da linha”, sendo necessarios alguns
ajustes nos calculos para que as metodologias se tornem compativeis.

7.3.1. Resultados Primario e Nominal

76. O Resultado Primario representa a diferenca entre as receitas e despesas néo
financeiras ou primérias e indica se 0s niveis de gastos orcamentarios do Municipio sdo compativeis
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com a sua arrecadacdo, representando o esforco fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida
publica.

77. As tabelas abaixo detalham o resultado do exercicio tanto pelas metodologias acima
e abaixo da linha, ressaltando que para fins de cumprimento ou ndo da meta, na analise do exercicio de
2018, utilizou-se a metodologia acima da linha:

Tabela - Demonstracio do Resultado Primario

Metodologia " Acima da Linha"

Descricio Valores Correntes
Total das Receitas Primarias (a) 17.316.605.21
Total das Despesas Primarias (b) 15.839.662.33
Resultado Primirio apurado (a-b) 1.476.942.88
Meta Fiscal para o Resultado Primario do Exercicio — LDO 1.00

Situacio Cumprimento

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal e LDO

Metodologia " Abaixo da Linha™

| RESULTADO PRIMARIO (resultado nominal ajustado - juros nominais) | 1.773.068.45 |

Fonte: Analise Técnica de fls. 573/578 do ID 803466

78. O Resultado Nominal, por sua vez, representa a variacdo da DCL em dado periodo e
pode ser obtido a partir do resultado priméario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos
juros passivos).

79. Os juros a serem considerados para o céalculo do resultado nominal sdo apurados por
competéncia, ou seja, quando de seu impacto no montante da DCL. Assim, 0s juros ativos sdo aqueles
reconhecidos, segundo o regime de competéncia, sobre créditos ou aplicacdes financeiras do ente,
independentemente de seu tratamento or¢amentario. Ja os juros passivos sdo aqueles reconhecidos,
segundo o regime de competéncia, sobre os passivos que compdem a Divida Consolidada do ente
(juros sobre passivos ndo classificados na Divida Consolidada ndo entram no computo do resultado
nominal), independentemente de seu tratamento orcamentério.

80. As tabelas abaixo detalham o resultado do exercicio tanto pelas metodologias acima
e abaixo da linha, ressaltando que para fins de cumprimento ou ndo da meta, na anélise do exercicio de
2018, utilizou-se a metodologia acima da linha:
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Tabela - Demonsmacio do Fesultado Mominal
Metodologia " Acima da Linha™
Descricao Valores Correntes
Resultado Primario (2) 1476042 88
Turos e Encargoes Atvos (b)) 0,00
Turos e Encargos Passivos (c) 0,00
Eesnltado Nominal apurade (a+b-c) 1476942 88
Meta Fizcal para o Resultado Mominal do Exercicio — LIMD 1,100
Sitmacio Cumprimento
Fomte: SIEAF Gesto Fiical & LDO
Metodologia "Abaixo da Linha"
Descrigio 31. dex_ 21T 31. dez 2018
Divida Consolidada 0.00 0.00
Dedugbes TA404T731,7% 917333037
Dispenibilidede de Caixa 720870099 B.BET317.57
Disponibilidade de Caixa Bruta T 34342619 91046404 54
{) Restos a Pagar Processados 13471620 22907707
Demais Haveres Financeiros 286.021.80 286.021.80
Divida Consolidada Liguida -7494 731,79 -9.173.330.37
RESULTADND NOMINATL 1.678.607,58
Ajuste Metodologico
Variagio do Zaldo de Festos a Pagar -P4.460.87
Receita de Alienacio de Investimentos Permanentes 0.00
Passives Reconhecidos na Divida Consolidada 0.00
Ouros Ajustes 0.00
RESULTADD NOMINAT ATUST A 1.773.088,45
Fonte: Andlise Técnica de fls. 573/578 do ID 803466
81. De acordo com os demonstrativos colacionados, foi atestado pela unidade

especializada que a Administracdo cumpriu as metas de resultado primario e nominal fixadas na LDO
(Lei n°935 de 19 de dezembro de 2017) para o exercicio de 2018.

82. No entanto, ressaltou que o teste para verificagdio de conformidade, revelou
inconsisténcias, que provavelmente, ocorreram em razdo da alteracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentérias, de acordo com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF aprovado pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

83. A falha encontrada ndo foi levada para o relatorio preliminar como achado de
Auditoria, constando somente como alerta para que o Municipio faga as devidas corregdes a partir do
proximo exercicio, conforme demonstrado no quadro abaixo:
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Consisténcia Metodoldgica
Descricio Resultado Primario Resultado Nominal
T 2 T 2
Metodologia Acima da Linha 1.476.942,88 1.476.942.38
77 ¥ = 77 =
Metodologia Abaixo da Linha 1.773.068.45 1.773.068.45
| Consisténcia Inconsisténcia Inconsisténcia
Fonte: Analise Técnica de fl. 578 do ID 803466
84. Como dito, a inconsisténcia, merece ser reparada, motivo pelo qual deve a

Administracdo Municipal ser alertada sobre a necessidade em aprimorar as técnicas de planejamento
das metas fiscais quando da elaboragéo/alteracdo da LDO, nos moldes das normas vigentes® , tendo
em vista a possibilidade do Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacao da contas anuais no proximo
exercicio no caso de descumprimento das metas estabelecidas.

85. O Ministério Pablico de Contas, acatou o opinativo técnico, de forma que este
Relator também se alinha ao mesmo entendimento, no sentido de o Tribunal de Contas expedir o alerta
ao Chefe do Executivo Municipal para a correcdo da falha, a fim de evitar emissdo de parecer
desfavoravel nas futuras contas.

7.4 — Do limite de Endividamento

86. O conceito de endividamento utilizado na apuracdo dos limites é o da Divida
Consolidada Liquida, que é obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do
Ativo Disponivel e Haveres Financeiros liquido dos valores inscritos em Restos a Pagar Processados,
conforme estabelece o art. 42 da LRF. A Divida Consolidada, por sua vez, compreende o montante das
obrigagdes financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e de operagoes
de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

87. O valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2018 (0,00%),
demonstra que o Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo art. 3°, inciso Il da
Resolucéo do Senado Federal n. 40/2001.

8 — DAS DETERMINACOES CONTIDAS NAS CONTAS DE GOVERNO

88. Nas decisdes sobre as Contas do Governo do Chefe do Executivo Municipal dos
exercicios anteriores, este Tribunal formulou determinacgdes e recomendacfes aos 0rgdos e entidades
responsaveis pela realizagdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a

%2 De acordo com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, considerando as mudancgas promovidas na metodologia de apuracdo dos resultados nominal e primario.
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observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade
dos servigos na gestdo publica.

89. A Unidade Técnica, com o proposito de garantir a continuidade das acdes de
controle, analisou as informag0es constantes das Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal
2016 e 2017, para verificar o atendimento das determinacdes e recomendacGes expedidas.

90. Desta forma, ap6s o monitoramento das determinacfes e recomendacfes, 0 Corpo
Técnico verificou que a maior parte delas foram atendidas pela Administracdo Municipal, restando
algumas pendentes de verifica¢do e outras em andamento.

91. Em arremate, sugere a emissdo de alerta acerca da necessidade de aprimorar as
técnicas de planejamento das metas fiscais quando da elaboracdo/alteracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, de acordo com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais, aprovado pela Secretaria
do Tesouro Nacional, considerando as mudangas promovidas na metodologia de apuracdo dos
resultados nominal e primario, tendo em vista a possibilidade do Tribunal emitir opinido pela ndo
aprovagdo da contas anuais no proximo exercicio no caso de descumprimento das metas estabelecidas.

9—-DO CONTROLE INTERNO

92. A controladoria interna emitiu relatério, certificado e parecer de auditoria®,
opinando pela regularidade das contas. Consta a fl 24 do aludido expediente, pronunciamento do
prefeito, certificando que tomou conhecimento das conclusfes constantes dos relatorios e pareceres
emitidos pelo controle interno, sobre as suas contas.

93. Compulsando as pecas elaboradas pelo érgdo de controle interno, constata-se que
estas relatam a situacdo orcamentaria e financeira do Municipio, o cumprimento dos limites
constitucionais e legais com a educacao, saude, despesa com pessoal e analise do cumprimento das
determinac0es deste Tribunal de Contas.

94, Ao final do parecer o controle interno faz diversas recomendagcfes com vistas ao
aperfeicoamento da gestdo municipal.

10 - DA SITUACAO DAS PRESTACOES DE CONTAS DOS EXERCICIOS ANTERIORES

95. As contas relativas aos exercicios de 2015 e 2016, de Relatoria do Conselheiro
Benedito Antonio Alves, receberam Parecer Favoravel a Aprovacdo com Ressalvas, e 0 exercicio
financeiro de 2017, sob minha Relatoria, recebeu Parecer Favoravel a Aprovacdo, como esta a
demonstrar o quadro a seguir:

Exercicio Processo Data do Julgamento Parecer
2015 1426/16-TCER™ 08.12.2016 Favoravel com Ressalvas

% Documento 1D 759118 — fls. 03/20.
2 parecer Prévio n. PPL-TC 0068/16-PLENO.
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2016 2026/17-TCER” 30.11.2017 Favoravel com Ressalvas
2017 1647/18-TCER® 22.11.2018 Favoravel a Aprovacio

Fonte: PCe desta Corte. Acesso em 02/09/2019.

11 - DAS CONSIDERACOES FINAIS

96. De tudo o quanto foi exposto, restou evidenciado que as alteragcBes orcamentérias
(créditos adicionais) do periodo foram realizadas em conformidade com as disposic¢@es do artigo 167,
incisos V e VI, da Constituicdo Federal e artigos 42 e 43 da Lei Federal n° 4.320/64.

97. Quanto aos limites constitucionais, verifico que estes foram executados em
conformidade com preceitos constitucionais e legais, em relacdo as aplicacdes na Educacdo (MDE
28,32% e Fundeb 105,72%, sendo 73,26% na Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério) e na Saude
(18,47%) e ao repasse ao Poder Legislativo (7%).

98. Da mesma forma, ficou demonstrado que a Administracdo executou o or¢camento de
forma equilibrada de acordo com as disposic¢des dos artigos 1°, 81°, e 9° da Lei Complementar Federal
n° 101/2000, demonstrando que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das
obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2018.

99. Os repasses concedidos aos Poderes Executivo e Legislativo respeitaram os limites
de despesa com pessoal, 46,40% e 3,30%, respectivamente, e no consolidado 49,70%.

100. A nota obtida pelo Municipio de Teixeirdpolis no que se refere ao Indice de
Efetividade da Gestao Municipal (IEGM) em 2018 foi “C+” (em fase de adequagdo), dentro da média
dos municipios rondonienses. Porém, foi anotado que os indicadores i-Educacdo, i-Planejamento, i-
Cidades e i-GovT]I estdo abaixo da média dos demais municipios do estado.

101. Quanto as situacdes financeira e patrimonial, verificaram-se resultados positivos,
respectivamente nos montantes de R$348.863,50 e R$ 32.178.225,84.

102. Com relacdo as metas fiscais, observa-se o atingimento dos resultados nominal e
primario.

103. Ao final da instrucdo processual, o Corpo Técnico sugere a emissdo de alerta acerca

da necessidade de aprimorar as técnicas de planejamento das metas fiscais quando da
elaboragdo/alteracéo da Lei de Diretrizes Orcamentérias®’, considerando as mudancas promovidas na
metodologia de apuracdo dos resultados nominal e primario, tendo em vista a possibilidade do
Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacdo das contas anuais no préximo exercicio, no caso de
descumprimento das metas estabelecidas.

% parecer Prévio n. PPL-TC 0033/17-PLENO
% parecer Prévio n. PPL-TC 00033/18.
%" De acordo com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional -
STN.
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104. Em que pese a indicacdo da falha, a Unidade Técnica opinou pela emissao de parecer
prévio favoréavel a aprovagdo das presentes contas.
105. O Ministério Publico de Contas compareceu aos autos e, apos percuciente analise,

corroborou o relatério técnico opinando pela aprovacdo das contas anuais, com as determinagoes
sugeridas pelo Controle Externo, entendimento com o qual comungo.

106. Por derradeiro, ratifico na totalidade as determinagOes e recomendacdes sugeridas
pelo Corpo Técnico (ID 803466) e Ministério Publico de Contas (ID 807193) em seus opinativos
conclusivos.

107. A vista do exposto e tudo mais que dos autos consta, por remanescer irregularidade
que ndo macula as contas, bem como por restar comprovado o cumprimento dos indices
constitucionais e legais evidenciados ao longo deste voto, e acolhendo os judiciosos pareceres técnico
e ministerial no sentido de considerar que as contas do Municipio de Teixeiropolis, relativas ao
exercicio de 2018, sdo merecedoras de aprovacdo pela Augusta Camara Municipal, submeto a este
egrégio Plenario voto no sentido de:

| — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas do Municipio de
Teixeiropolis, exercicio de 2018, de responsabilidade de Antonio Zotesso, CPF 190.776.459-34,
Prefeito Municipal, com fulcro no artigo 35 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, c/c artigo 50
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de
Teixeiropolis relativa ao exercicio de 2018, de responsabilidade de Antonio Zotesso, Prefeito
Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao
atendimento aos pardmetros de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal, Divida Consolidada
Liquida, cumprimento das Metas Fiscais, nos termos determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da
Resolugdo n. 173/2014-TCE-RO;

Il — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Teixeirdpolis, senhor
Antonio Zotesso ou quem vier a substitui-lo na forma da lei, a ado¢do das seguintes providéncias:

e) observancia dos alertas, determinacdes e recomendacBes que foram exaradas no
Acorddo APL-TC 00472/18 (Proc.01647/18), em especial quanto: (i) instituicdo
de plano de acdio com o objetivo de melhorar os indicadores do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM, especialmente, aqueles relacionados a
qualidade dos servicos aos usuarios e a conformidade da legislacdo, contendo, no
minimo, o0s seguintes requisitos: definicdo do objetivo, estratégia
(acdo/atividade), metas, prazo e responsavel; e (ii) adocdo de providéncias, que
visem o cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacdo - PNE, assim
como outras medidas que objetivem a melhoria da qualidade da educacéo,
mediante aprimoramento de politicas e processos educacionais.

f) intensificacdo e aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal
como a utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento
das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributéarios, de modo a
elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa;
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g) aprimoramento das técnicas de planejamento das metas fiscais quando da
elaboragdo/alteracdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias, de acordo com o
vigente Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF aprovado pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, considerando as mudangas promovidas na metodologia
de apuracdo dos resultados nominal e primario, implementando os novos ajustes
metodoldgicos;

h) acbes que culminem no acompanhamento e informacao, pela Controladoria Geral
do Municipio por meio do Relatorio de Auditoria Anual (encaminhados junto as
Contas Anuais), das medidas adotadas pela Administracdo quanto as
recomendagOes dispostas na decisdo a ser prolatada, assim como no Acordao
APL-TC 00472/18 (Proc. 01647/18), manifestando-se quanto ao atendimento ou
nédo pela Administracdo, sob pena de aplicacdo de multa prevista no inciso 1V do
art. 55 da Lei Complementar Estadual n°. 154/96.

IV — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da
analise da prestacdo de contas do municipio, relativa ao exercicio de 2019, o cumprimento das
determinacgdes contidas no item 111 deste voto;

V — Excluir a responsabilidade do Contador Claudiney Tavares, CPF 607.837.612-87
e da Controladora Girlene da Silva Pio, CPF 676.455.262-20, da Definicdo em Responsabilidade da
DM-00153/19-GCJEPPM [ID 787113], visto que suas defesas foram suficientes para afastar as
irregularidades indicadas na analise inaugural deste processo;

VI — Dar ciéncia da decisao:

c) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de
Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de
recursos, com supedaneo no inciso IV do art. 22 c/c o inciso IV do art. 29, ambos da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, informando-o0s que seu inteiro teor esta disponivel para consulta
no endereco eletrébnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental; e

d) via oficio ao Ministério Publico de Contas, informando-o de que o inteiro teor
do voto, decisdo e parecer prévio estd disponivel para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br;

VIl — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de
Teixeiropolis para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario.

VIII — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, apos os tramites regimentais, arquive o presente feito.
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Em 10 de Outubro de 2019

Assinado Eletronicamente

R T a s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

R T a s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
RELATOR



