MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0238/2020-GPGMPC

PROCESSO N.: 1595/2020

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
ESPIGAO DO OESTE - EXERCICIO DE 2019

RESPONSAVEL: NILTON CAETANO DE SOUZA - PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR: CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

Tratam os autos da analise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Espigdao do Oeste, relativas ao exercicio de 2019, de

responsabilidade do Senhor Nilton Caetano de Souza, Prefeito Municipal.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente, em
30.04.2020,1 para fins de manifestacio sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Complementar

n. 154/1996, combinado com o art. 47 do Regimento Interno do TCER.

! Diante da pandemia do novo coronavirus, a Corte de Contas editou a Portaria n. 245, de 23 de marco de
2020, prorrogando o prazo para envio das prestacdes de contas ao Tribunal, até 31.05.2020, verbis: “Art. 4°
PRORROGAR por 60 (sessenta) dias o prazo final estabelecido na Instrucdo Normativa n® 13/TCE/RO/2004,
para que as unidades jurisdicionadas municipais e estaduais apresentem as prestacdes de contas anuais ao
Tribunal de Contas”.
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A unidade técnica, ap6s examinar os documentos que compdem
a prestacdo de contas em epigrafe, considerando que as falhas detectadas ndo sdo
suficientes para atrair o juizo de reprovabilidade sobre as contas, lavrou relatério
conclusivo (ID 955147) e a proposta de parecer prévio sobre as contas (ID 955148),

propondo que a Corte emita parecer prévio pela aprovacdo das contas, verbis:

Proposta de parecer prévio

Considerando que, exceto pelos efeitos das ressalvas sobre o Balanco
Geral do Municipio (item 4.2), apresentam adequadamente a posicao
patrimonial e financeira do ente em 31 de dezembro do exercicio
financeiro, o desempenho de suas operacoes e os seus fluxos de caixa
para o exercicio findo, de acordo com as praticas contabeis adotadas
no Brasil.

Considerando, em que pese a relevancia da ressalva na execug¢do do
orcamento quanto ao excesso de alteragdes do orcamento, foram
observados os principios e normas constitucionais e legais que regem
a Administracdo Publica na execucdo dos orcamentos e nas demais
operagoes realizadas com recursos publicos, em especial quanto ao
que estabelece a lei orcamentaria anual.

Considerando que as distorg¢des individualmente ou conjunto sobre a
execucdo do or¢camento e do Balanco Geral, tratam-se de
impropriedades e que ndo comprometem e nem poderdo
comprometer os objetivos gerais de governanga publica e demais
objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de
planejamento governamental do Municipio.

Considerando que ndo foram identificados indicios de exercicio
negligente ou abusivo da prerrogativa do mandato de direcdo
superior da administragao.

Ante todo o exposto, propoe-se, nos termos da disposicio do
artigo 92, 10 e 14 da Resolucdo n® 278/2019/TCER, a emissdo de
parecer prévio pela aprovacio das Contas do Chefe do Poder
Executivo do municipio de Espigio do Oeste, relativas ao
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Nilton Caetano de Souza. (Grifei)

O relator, Conselheiro Edilson de Souza Silva, ao receber os
autos instruidos com o relatério conclusivo, exarou o Despacho Ordinatério ID

955559, encaminhando os autos a esta Procuradoria Geral para analise.
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Assim, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para

manifestacao ministerial.

E o relatério.

De plano, depreende-se do relatorio conclusivo sobre as contas
(ID 955147) que a unidade técnica opinou acerca da Execu¢do do Or¢amento e do

Balancgo Geral do Municipio, nos seguintes termos:

3.2. Opiniao sobre a execuc¢do do orcamento

[-]

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, exceto pelo
efeitos do assunto descrito no paragrafo “Base para opinido com
ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a
acreditar que nao foram observados os principios constitucionais e
legais aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucao
do orcamento do Municipio e nas demais operagdes realizadas com
recursos publicos municipais, de acordo com as disposicoes da
Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar
101/2000.

Base para opinidao com ressalva

A ocorréncia que motivou a opinido com ressalva foi o excesso de
altera¢des orcamentarias (25,03% da dotagdo inicial), contrariando a
jurisprudéncia desta Corte que entende ser razoavel a alteracdo do
orcamento inicial em até 20%.

[.]

4.1. Relatodrio de Auditoria do Balango Geral do Municipio
4.1.1. Opiniao
[.-]

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, exceto pelos efeitos dos assuntos descritos no paragrafo
“Base para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de
nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstracdes
contabeis consolidadas do Municipio de Espigio do Oeste, compostas
pelos balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstragdes das Variacdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em
31.12.2019 e os resultados or¢camentario, financeiro e patrimonial
relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e
das demais normas de contabilidade do setor publico.
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4.1.2. Base para opinido com ressalva
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i. Subavaliacdo do saldo da conta “Provisdes Matematicas” no passivo
nao circulante, em decorréncia da utilizacgdo documentacdo de
suporte com divergéncia da data-base em 12 meses (31.12.2018) da
data do encerramento do Balango Patrimonial (31.12.2019) e
subavaliagdo de aproximadamente R$10,8 milhdes nos ativos
garantidores informados no documento que suportou os registros
das provisdes matematicas do Balanc¢o Patrimonial

ii. Superavaliagio da receita orcamentdria no valor de R$
3.161.969,08, em decorréncia do reconhecimento de receita
intraorcamentaria no Balan¢o Orcamentario.

Nada obstante a falha em tela, o corpo instrutivo concluiu que

as contas estdo aptas a receber Parecer Prévio pela aprovacgdo, sem qualquer ressalva.

Diversamente, como se ver3, a opinido do Ministério Publico de
Contas é no sentido de que as contas, muito embora devam receber parecer prévio
pela aprovacdo, estdo a merecer as ressalvas consignadas pelo préprio corpo de
instrucdo em relacdo ao Balan¢o Geral do Municipio e a Execucdo do Orgamento,

entre outras tratadas neste opinativo.

Sem embargo, mesmo com a aposicao de ressalvas, mostra-se
dispensavel a oitiva da titular do Poder Executivo Municipal nestes autos, conforme

os fundamentos a seguir expostos.

A tramitacdo das “Contas dos Prefeitos Municipais” é
regulamentada pelo Regimento Interno da Corte de Contas, o qual estabelece, em seu
artigo 50, espécie de rito abreviado para os casos em que nao forem identificadas
distor¢des relevantes ou indicios de irregularidades que possam ensejar a rejeicao
das contas, nao havendo, na hipodtese, a audiéncia formal do respectivo gestor,

adotando-se os seguintes procedimentos, litteris:

Art. 50. A apreciacdo do processo das contas prestadas pelo Prefeito
sera realizada em até 180 (cento e oitenta dias) dias a contar do seu

recebimento, quando nao identificadas no relatdério preliminar
distorcdes relevantes ou indicios de irregularidades que possam
ensejar a indicacdo pela rejeicio das contas, observados os
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seguintes prazos: (Redacdo dada pela Resolu¢do n. 279/2019/TCE-
RO)

[ - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-4 em até 90
(noventa) dias; (Reda¢do dada pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO).

Il - o Ministério Pdblico de Contas manifestar-se-4 em até 60
(sessenta) dias; e (Redacdo dada pela Resolucdo n. 279/2019/TCE-
RO).

I1I - o Conselheiro-Relator dispora do prazo de 30 (trinta) dias para o
relato. (Redacdo dada pela Resolucao n. 279/2019/TCE-RO). (Grifo
nosso).

Na mesma perspectiva, a Resolucao n. 278/2019/TCE-RO, que
“estabelece normas e procedimentos relativos ao processo de apreciagdo das contas
prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo e a emissdo de parecer prévio pelo
Tribunal de Contas do Estado de Ronddénia”, prevé que a oitiva do responsavel estara
circunscrita aos achados que puderem resultar em opinido contraria a aprovacao das

contas, de acordo com o paragrafo unico do artigo 42 da referida norma, verbis:

Art. 42 Na proposta de encaminhamento, a unidade técnica
indicara ao Relator em relatério preliminar, quando for o caso,
quais achados poderao resultar em provavel opinido adversa e
serem atribuidas ao exercicio negligente ou abusivo do Chefe do
Poder Executivo, na direcdo superior da administragdo, na forma
dos art. 11 a 14 desta Resolugao e do Regimento Interno.

Paragrafo unico. O Relator, ao facultar a defesa do Chefe do
Poder Executivo, circunscrevera a oitiva aos achados que

puderem resultar em opinido contraria a aprovacio das contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo. (Grifo nosso).

Por outro lado, caso sejam identificadas distor¢des relevantes
ou irregularidades que possam ensejar a rejeicao das contas — e somente nesses casos
- sera concedido o prazo regimental de 30 dias, improrrogaveis, para a apresentacdo
de justificativas pela gestora, consoante previsto no inciso I do §12 do artigo 50 do

Regimento Interno do Tribunal.

Eis a literalidade do dispositivo:

Art. 50.[..]
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§1°. Identificados no relatorio preliminar distor¢oes relevantes
ou indicios de irregularidades que possam ensejar a indicacio
pela rejeicao das contas, o Tribunal apreciara o processo das contas
prestadas pelo Prefeito em até 240 (duzentos e quarenta) dias a
contar do seu recebimento, observados os seguintes prazos:
(Incluido pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO).

[ - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-a em até 90
(noventa) dias para a emissdo do relatério preliminar; (Incluido pela
Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO).

II - o Tribunal devera conceder prazo de 30 (trinta) dias,
improrrogaveis, para a defesa do Prefeito; (Incluido pela
Resolucido n. 279/2019/TCE-RO).

IIl - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-a em até 30
(trinta) dias para a emissdo do relatério conclusivo; (Incluido pela
Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO).

IV - o Ministério Publico de Contas manifestar-se-4 em até 60
(sessenta) dias; e (Incluido pela Resolucdo n. 279/2019/TCE-RO).

V - o Conselheiro-Relator dispord do prazo de até 30 (trinta) dias
para o relato. (Incluido pela Resolucdo n. 279/2019/TCE-RO). (Grifo
nosso).

E certo que a ndo detecgdo de irregularidades graves resultar,
inexoravelmente, na emissdo de parecer prévio pela aprovacao ou aprovagdo com
ressalvas das contas de governo, hipoteses em que o regramento insculpido no artigo
50, I a III, do Regimento Interno dispensa a audiéncia do gestor, dando ao feito o
seguimento ordindrio, que consiste justamente na manifestacdo deste o6rgao

ministerial imediatamente depois da manifestagdo técnica conclusiva.

Nessa senda, divergindo pontualmente da unidade técnica, e,
considerando as falhas motivadoras das opinides com ressalvas sobre o Balango Geral
do Municipio e sobre a Execucdo do Orcamento, externada pelo corpo técnico,
entendo que as presentes contas devem receber parecer prévio pela aprovacao com

ressalvas, para os fins do art. 35 da Lei Complementar n. 154/96.
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Nesse passo, calha rememorar que a Resolugdo n.
278/2019/TCE-RO é expressa quanto a necessidade de registro das ressalvas no

parecer prévio sobre as contas, verbis:

Art. 16. A deliberacdo do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
no processo de apreciacdo das contas de governo terd a forma de
parecer, conforme o disposto no Regimento Interno do TCE-RO.

§ 120 parecer contera as ressalvas e irregularidades detectadas, as
opinides, a conclusdo e a respectiva fundamentacdo, além de
eventuais ciéncias de descumprimento de normativo e
recomendacodes direcionadas ao Chefe do Poder Executivo.

§ 22A emissdo de parecer prévio desfavoravel a aprovacio das contas

podera implicar, ainda, a representacdo ao Ministério Publico e ao

Poder Legislativo correspondente, para providéncias cabiveis, nos

casos que forem constatados indicios de existéncia de crime contra a

Administracao Publica, de ato de improbidade administrativa ou de

crime de responsabilidade. (Grifei).

Todavia, caso o relator dos autos decida oportunizar aos
responsaveis a apresentacdo de justificativas acerca das falhas formais apontadas
pela unidade técnica e/ou de outras falhas que, eventualmente, detecte em seu
exame, esta Procuradoria-Geral de Contas niao se furtara de efetuar nova analise e

ofertar manifestacao complementar.

Feitas tais consideracdes, insta dizer que o total de recursos
arrecadados pelo Municipio de Espigdo do Oeste no exercicio em exame alcancou R$
87.595.025,07, o que da uma dimensao dos desafios e da responsabilidade que recai
sobre aquele que tem sob seu encargo o emprego de tais recursos com o objetivo de

garantir melhores condi¢des de vida a todos os municipes.

O relatério técnico e demais documentos inerentes as
presentes contas de governo contém, ainda, um conjunto de dados e informacdes que
delineiam um cendrio abrangente das contas, explicitando a situacdo financeira e

orcamentaria do ente.
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O quadro a seguir comporta a sintese dos principais resultados

da gestao:
Descrigdo Resultado Valores (R$)
Lei Or¢amentaria Anual - LOA - Lei Municipal n. 2.113/2018
Dotacao Inicial: 68.223.170,00
Autorizacao Final 95.626.829,15
Despesas empenhadas 73.913.422,57
Economia de Dotacao 21.713.406,58
Alteracoes Créditos abertos com base na autoriza¢do prévia da LOA
Orcamentarias (20%) no total de R$ 10.206.320,84, que corresponde a
14,96% do or¢amento inicial.
O total de alteragbes por fontes previsiveis (anulagdes e
operacgoes de crédito) foi de R$ 17.073.238,34 (25,03% do
orcamento inicial), sendo que a Corte ja firmou
entendimento, no sentido de que o limite maximo é de 20%
do orcamento inicial, pelo que se conclui que houve excesso
de alterac¢des orcamentdrias.
Receita arrecadada 87.595.025,07
Resultado Despesa empenhada 73.913.422,57
Orcamentario Resultado Or¢amentario (Consolidado) 13.681.602,50

Limite da Educacgao
(Minimo 25%)

Aplicacdao no MDE: 32,02%
(Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino)
Receita Base

14.388.409,01
44.930.173,91

Limite do Fundeb

Minimo 60 Total aplicado (99,90%) 13.173.519,17
Ml,m-mo 400/0 Remuneragio do Magistério (71,85%) 9.473.633,91
aximo 40% Outras despesas do Fundeb (28,05%) 3.699.885,26
Limite da Saude | Total aplicado: 23,299
(Minimo 15:’1/0) ReceitapBase & 10.007.669,59
42.966.396,112
indice: 70
Repasseao | Indice: 7% . . 2.859.860,97
Poder Legislativo | Repasse Financeiro realizado 40 855.087 91
(Maximo de 7%) | Receita Base: I
Percentual Atingido: 40%
Recuberacio de Arrecadacio 873.863,02
ecuperagdo €€ | saldo inicial 2.146.254,99
Créditos Inscritos
P . Resultado: bom desempenho
em Divida Ativa
Dados extraidos das notas explicativas do Balanco

2 Ha divergéncia conceitual entre a base de cdmputo da aplicagdo da saide e educagdo, pois, embora
ambas sejam compostas pelas receitas de impostos e transferéncias, diferem em relagdo a composicao
da Cota-Parte FPM, pois ela ndo inclui as cotas de 1% transferidas em julho e dezembro (alineas “d” e
“e”,inciso I, art. 159 da CF).

08

www.mpc.ro.gov.br




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Patrimonial (ID 899297).

Disponibilidade de Caixa apurada:
(Cobertura de Obrigacées assumidas até 31.12.2019)

13.792.652,71

Fontes vinculadas 9.282.856,72

Fontes Livres 4.509.795,99
Equilibrio Fontes vinculadas deficitarias 0,00

. . Suficiéncia financeira de recursos livres 4.509.795,99

Financeiro

A “Tabela - Memdéria de cdlculo apuragdo das

Disponibilidades por Fonte” constante do Relatério Técnico

(ID 955147, fls. 29), apresenta resultado invertido no que

toca ao montante de recursos vinculados e nao vinculados,

consoante serd explanado no bojo deste parecer.

Atingida

Meta: 9.876.948,16

Resultado Nominal

Resultado acima da linha
Resultado abaixo da linha ajustado

17.693.187,13
17.693.187,13

Atingida
Resultado 1.380.515,90
s Meta:
Primario
Resultado acima da linha 8.602.675,78
Resultado abaixo da linha ajustado 8.602.675,78
Despesa total com indice: 43,80%
pessoal Poder
(Mgf:rﬁl;t;&/ ) Despesa com Pessoal 33.038.036,28
0 Receita Corrente Liquida 75.423.714,28

Em face desses principais resultados e de sua analise
circunstanciada e integrada, a unidade técnica concluiu pela aprovacao das contas,
entendimento do qual o Ministério Publico de Contas pontualmente diverge, como ja
adiantado, apenas para acrescentar as ressalvas pontuadas pela préopria unidade

técnica, abordados logo mais a seguir.

Sem embargo da parcial divergéncia, serdo adotados como
razdo de opinar, em linhas gerais, os fundamentos do laborioso trabalho

empreendido, em observancia a Recomendagao n. 001/2016/GCG-MPC.3

Impende consignar, no entanto, a necessidade de ajustar os
valores constantes da “Tabela - Memdria de cdlculo apuragdo das Disponibilidades por

Fonte”, constante do Relatério Técnico (ID 955147, fls. 29), a seguir colacionada:

3 Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestagdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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Tabela — Memoria de calculo apuragdo das Disponibilidades por Fonte

Identificacio dos recur Recursos Recursos nio Total (IIT) =
entilicagao dos recursos vinculados (I) vinculados (II) (I+1II)

Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 6.053.191.85 17.872.095.01 23.925.286.86
OBRIGACOES FINANCEIRAS

Restos a Pagar Liquidados e Néo Pagos de Exercicios Anteriores (b) 9.200,00 154.838.82 164.038.82
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do Exercicio (c) 91.930.85 1.401.103.50 1.493.034.35
Restos a Pagar Empenhados e Ndo Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 16.100,00 1.372.414.92 1.388.514.92
Demais Obrigacdes Financeiras (e) 9.155.39 - 9.155.39
Dﬁpomblhdﬁlde_de Caixa Liquida (Antes da inscricdo em restos a pagar néo 5926.805.61 14.943.737.77 20.870.543.38
processados) (f)=(a-(b+c+d+e))

Restos a pagar empenhados e nio liquidados do exercicio (g) 1.417.009.62 5.660.881.05 7.077.890.67
](Iélls)pjlzlfb_ll;c)lade de Caixa (Depois da inscricdo em restos a pagar ndo processados) 4.509.795.99 9.282.856.72 13.792 652 71

Fonte: SIGAP e andlise técnica.

Malgrado referido quadro apresente o resultado geral de modo
correto (superavit de R$ 13.792.652,71), evidencia de modo invertido o resultado dos

recursos vinculados e ndo vinculados ao final do exercicio de 2019.
Explico.

O total de recursos vinculados é, de fato, R$ 9.282.856,72,
enquanto o total de recursos nao vinculados é de R$ 4.509.795,99, conforme pode
ser aferido no Documento ID 920792 (fls. 93 a 102) do Processo n. 2218/2019
(Gestao Fiscal).

0 seguinte quadro sintetiza o resultado do exercicio de 2019, ja

ajustados os montantes atinentes as fontes livres e vinculadas:

Tabela - Apuragdo das Disponibilidades por fonte

Recursos nao Recursos

(R EE D CORIEETELS vinculados (I) | vinculados (II)

Total (IIT) = (I + II)

Disponibilidade de Caixa Bruta () 6.053.191,85 | 17.872.095,01 23.925.286,86

OBRIGAGOES FINANCEIRAS
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Restos a Pagar Liquidados e Ndo Pagos de Exercicios
Anteriores (b) 9.200,00 154.838,82 164.038,82
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do Exercicio (c) 91.930,85 1.401.103,50 1.493.034,35
Restos a Pagar Empenhados e Nao Liquidados de
Exercicios Anteriores (d) 16.100,00 1.372.414,92 1.388.514,92
Demais Obrigac¢des Financeiras (e) 9.155,39 ) 9.155,39
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscricdo em
restos a pagar ndo processados) (f)=(a-(b+c+d+e)) 5.926.805,61 | 14.943.737,77 20.870.543,38
Restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio
() 1.417.009,62 5.660.881,05 7.077.890,67
Disponibilidade de Caixa apurada (h)= (fg) 4.509.795,99 | 9.282.856,72 13.792.652,71

Fonte: Processo n. 2218/2019 (ID 920792 (fls. 93 a 102) e relatdrio técnico ID 955147.

Feito o devido ajuste, na mesma linha da unidade técnica,
entende-se que foram observadas as disposicdes dos artigos 1°, §1° e 92 da Lei
Complementar n. 101/2000, no que toca ao equilibrio financeiro das contas, vez que
as disponibilidades de caixa sao suficientes para a cobertura das obrigacdes

financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2019.

Prosseguindo a andlise, necessario chamar atencdo, por sua
relevancia, para as falhas mencionadas pela equipe técnica por ocasido da emissdo de
opinido sobre o Balango Geral do Municipio, quais sejam, a subavaliacao do saldo da
conta “Provisdes Matematicas” no passivo nao circulante, em decorréncia da
utilizacdo de documentacdo de suporte com divergéncia da data-base em 12 meses
(31.12.2018) em relagdo a data de encerramento do Balan¢o Patrimonial
(31.12.2019), assim como a subavaliacido de aproximadamente R$ 10,8 milhdes nos
ativos garantidores informados no documento que suportou os registros das

provisdoes matematicas do Balango Patrimonial.

Sem maior esforco, vé-se que a apresentacao de documentacao
de suporte com data-base de 31.12.2018, representando uma defasagem de 12 meses
em relacgdio a data de encerramento do Balango Patrimonial (31.12.2019),

inegavelmente impede a comparabilidade e a afericdo da fidedignidade de
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importantes informagdes acerca do equilibrio atuarial, em prejuizo a correta

avaliacao da Corte.

Também neste caso, cabe a aposicdo de ressalvas, sem prejuizo
da expedicdo de determinag¢ao a Administracdo no sentido de que, a partir do
exercicio de 2020, a representacdo do Passivo Atuarial no BGM seja realizada com
observancia das normas da contabilidade aplicada ao setor publico, especialmente no
que tange a data-base de informagdes, para que o valor liquido do passivo nao divirja,
significativamente, do montante que seria determinado na data a que se referem as

demonstragdes contabeis.

Demais disso, observa-se que o corpo técnico detectou o
excesso de alteracdes orcamentarias com base em fontes previsiveis (anulacdes de
crédito* e operacdes de créditoss), no total de R$ 17.073.238,34, representando 25%

do orgcamento inicial.

O Tribunal de Contas por meio de sua jurisprudéncia considera
que as alteragdes orcamentarias com base em recursos previsiveis podem ocorrer até
o limite de 20% sobre a dotacdo inicial, sob pena de comprometimento da
programacado pelo excesso de modificacao, de modo que também a propriedade em

comento deve integrar o rol de ressalvas apostas a conta.

Destaca-se que o orgcamento anual, para que cumpra seus
objetivos, deve obedecer a certo nivel de rigidez ao traduzir acdes planejadas e
aplicacdes de recursos para alcance das finalidades propostas, isto é, a Administracdo
deve seguir o proprio planejamento e executar o or¢amento conforme sua
programacao, evitando alteragdes excessivas do orgamento em meio a execugao, de

forma a desvirtuar a programacao or¢amentaria.

No que toca ao cumprimento das determinacdes proferidas

pela Corte nas contas dos exercicios anteriores, o corpo técnico, em item especifico de

4No total de R$ 15.073.238,34 (ID 955147).
5 No total de R$ 5.000.000,00 (ID 955147).
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seu relatério (capitulo 5), considerou que algumas delas ainda se encontram em fase
de atendimento pela Administracdo, as quais devem ser reiteradas, a saber: Item II
(alineas “a”, “b”, “c” e “d”) do Acérdao APL 00517/18, referente ao Processo n.
01427/18; e Itens II (alineas “b” e “c”) e IV do Acordao APL 00290/19, referente ao
Processo n. 00696/19.

Por fim, insta destacar que a unidade de Controle Interno
Municipal, examinando as contas, concluiu que elas estdo aptas a receber parecer

prévio pela regularidade (ID 899293, fls.104), litteris:

Desse modo, tendo por base os exames e informacodes levantadas na
analise dos processos, no relatério de auditoria, na coleta de dados e
informacgdes obtidas em andlises as receitas e despesas, relatérios de
gestdo fiscal e relatério resumido da execugdo orcamentaria,
podemos atestar que todas as pecas que compdem a prestacdo de
contas do municipio, estdo em consondncia com a legislacdo,
portanto, SOMOS DE PARECER PELA REGULARIDADE DAS CONTAS
DO EXERCICIO DE 2019, podendo o processo ser encaminhado a
autoridade superior, com vista a obtenc¢do do pronunciamento de que
trata o inciso IV, artigo 92, da Lei Complementar n? 154/96.

Contudo, ndo ha como caminhar no mesmo sentido da opinido

do 6rgdo de controle interno, considerando a aposicdo das ressalvas ora defendida.

Quanto aos demais pontos, especialmente as ressalvas apostas
ao BGM, atinentes a inconsisténcias contabeis, dada a natureza especifica da matéria,
esta Procuradoria-Geral de Contas assente com o entendimento do corpo técnico

constante no relatorio conclusivo (ID 955147).
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

I - pela emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO
COM RESSALVA das contas do exercicio de 2019 prestadas pelo Senhor Nilton
Caetano de Souza, Prefeito Municipal de Espigao do Oeste, com fundamento no artigo
35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 47 do Regimento Interno dessa Corte,

em razao das seguintes impropriedades identificadas pela unidade instrutiva:
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a) o excesso de alteracdes orcamentdrias (25,03% da dotacao
inicial), contrariando a jurisprudéncia desta Corte que entende
ser razoavel a alteracao do orcamento inicial em até 20%;

b) Subavaliacdo do saldo da conta “Provisdes Matematicas” no
passivo nao circulante, em decorréncia da utilizacdo
documentagdo de suporte com divergéncia da data-base em 12
meses (31.12.2018) da data do encerramento do Balango
Patrimonial (31.12.2019) e subavaliacdo de aproximadamente
R$10,8 milhGes nos ativos garantidores informados no
documento que suportou os registros das provisdes
matematicas do Balanco Patrimonial;

c) Superavaliacdo da receita orcamentaria no valor de R$
3.161.969,08, em decorréncia do reconhecimento de receita
intraorcamentaria no Balango Or¢gamentario.

Il - pela expedicdo de determinacdo ao atual gestor para que, a
partir do exercicio de 2020, a representacdo do Passivo Atuarial no BGM seja
realizada com observancia das normas da contabilidade aplicada ao setor publico,
especialmente no que tange a data-base de informacdes, de modo que o valor liquido
do passivo ndo divirja, significativamente, do montante que seria determinado na

data a que se referem as demonstragdes contabeis;

[II - pela expedicao de determinacdo ao atual gestor para que
adote medidas de aperfeicoamento do planejamento or¢camentario, de modo a evitar

alteracdes excessivas do orgamento;

[V - pela reiteracao das determinag¢des lancadas nos seguintes
acérdaos: Item II (alineas “a”, “b”, “c” e “d”) do Acordao APL 00517/18, referente ao
Processo n. 01427/18; e Itens II (alineas “b” e “c”) e IV do Acérdao APL 00290/19,

referente ao Processo n. 00696/19.
E o parecer.
Porto Velho, 26 de outubro de 2020.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 26 de Outubro de 2020

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



