MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 1490/2016

DO ESTADO DE RONDONIA [

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0387/2016-GPGMPC

PROCESSO N.: 1490/2016

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2015
INTERESSADO: PODER EXECUTIVO DE GUAJARA-MIRIM
RESPONSAVEL: DULCIO DA SILVA MENDES - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Tratam os autos da Prestacdo de Contas do Poder Executivo de
Guajara-Mirim, relativa ao exercicio de 2015, de responsabilidade do Senhor Dulcio

da Silva Mendes - Prefeito.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins
de manifestagcdo sobre os aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCER (LC n. 154/1996),

combinado com o art. 49, § 12, do Regimento Interno do TCER.

Conforme registrado no Sistema de Gestdo de Auditoria Publica
- SIGAP, estas contas anuais de governo foram prestadas em 31.03.2016, portanto,

dentro do prazo maximo estipulado no art. 52, alinea “a”, da Constituicdo Estadual.

Em sua analise inaugural (fls. 262/298), a equipe instrutiva
irrogou algumas irregularidades ao Chefe do Poder Executivo e outras a este

solidariamente com o Contador e a Controladora Interna.

Por sua vez, a relatoria, apdés andlise dos apontamentos

técnicos, exarou o Despacho de Definicdo de Responsabilidade n. 034/2016-GCWCSC
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(fls. 300/318), saneando o feito! e determinando a audiéncia dos responsaveis para a
apresentacdo das razoes de justificativas e documentos que entendessem necessarios

ao saneamento das seguintes impropriedades, in verbis:

DESPACHO DE DEFINICAO DE RESPONSABILIDADE N.
034/2016/GCWCSC

[.]
III - DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, DETERMINO ao Departamento do Pleno, desta Corte
de Contas, que:

I - EXPECA-SE MANDADO DE AUDIENCIA, com fundamento no art.
12, IlI, da LC n. 154, de 1996, aos jurisdicionados qualificados no
cabecalho inicial do presente Despacho de Definicdo de
Responsabilidade e no item 4, do Relatério Técnico Preliminar
acostado, as fls. ns. 262 a 298, do presente processo, sendo os
Senhores Diilcio da Silva Mendes, CPF n. 000.967.172-20, Prefeito
Municipal, Jozélia Bitencourt Miranda da Silva, CPF n.
595.490.332-87, Controladora e Martins Firmo Filho. CPF n.
285.703.752-04, Contador, para que, querendo, exercam o direito de
defesa, por todos os meios ndo defesos em Direito, para sanar as
impropriedades a si imputadas, nos termos da legislacdo processual
regente, sendo:

LI - DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR DULCIO DA SILVA
MENDES, CPF 000.967.172-20, PREFEITO MUNICIPAL,
SOLIDARIAMENTE COM A SENHORA JOZELIA BITENCOURT
MIRANDA DA SILVA, CPF N. 595.490.33287, CONTROLADORA DO
MUNICIPIO, E COM O SENHOR MARTINS FIRMO FILHO, CPF N.
285.703.752-04, CONTADOR, EM RAZAO DOS SEGUINTES
ACHADOS DE AUDITORIA VERIFICADOS NO PRESENTE
PROCESSSO DE CONTAS ANUAIS, VISTOS NO ITEM 3, DO
RELATORIO TECNICO INSTRUIDO, AS FLS. NS. 262 A 298, DO
PROCESSO N. 1.490/2016/TCER:

1) Al. DIVERGENCIA ENTRE AS INFORMACOES DO SIGAP
CONTARBIL E AS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Divergéncia no valor de R$ 6.888.648,84 (seis milhdes, oitocentos e
oitenta e oito mil, seiscentos e quarenta e oito reais e oitenta e quatro
centavos), entre o saldo do Patriménio Liquido informado no SIGAP
Contabil de R$ 0,00 (zero reais) e o valor demonstrado no Balanco
Patrimonial, visto na fl. n. 161 dos autos, que perfaz o montante de
R$ -6.888.648,84 (seis milhdes, oitocentos e oitenta e oito mil,

10 relator afastou o Achado de Auditoria A9 - Inconsisténcia no Quadro Demonstrativo das Alteragdes
Orcamentdrias (TC-18) - constante do item 2, do Relatério Técnico, as fls. n. 270, dos autos, conforme
fundamentagdo constante as fls. 303.
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seiscentos e quarenta e oito reais e oitenta e quatro centavos,
negativos), situacdo evidenciada por intermédio do Papel de
Trabalho PT n. QA1-01-Teste de Consisténcia SIGAP x
Demonstragdes Contabeis, que segue anexo, que afronta os arts. 85,
87 e 89, da Lei n. 4.320, de 1964, c/c o Item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da
Resolugdo CFC n. 1.132/08, que aprovou a NBC T 16.5-Registro
Contabil, consoante se vé descrito no tépico Critério de Auditoria,
que consta do item 2, subitem A1, do Relatoério Técnico, a fl. n.
263 dos autos.

2) A2. AUSENCIA DE INTEGRIDADE E REPRESENTACAO
FIDEDIGNA DO SALDO DA DiVIDA ATIVA

2.1) auséncia de reconhecimento da atualizagdo monetaria, juros,
multas e outros encargos moratérios incidentes sobre os créditos
inscritos em divida ativa, previstos em contratos ou normativos
legais, que conforme orientagdo do MCASP-62 Ediciao (Item 5.3.2.)
devem ser incorporados ao valor original inscrito;

2.2) divergéncia no valor de R$ 898.776,68 (oitocentos e noventa e
oito mil, setecentos e setenta e seis reais e sessenta e oito centavos),
entre o saldo da divida ativa apurada por esta Corte de Contas, no
valor de R$ 11.342.164,49 (onze milhdes, trezentos e quarenta e
dois mil, cento e sessenta e quatro reais e quarenta e nove centavos),
e o valor demonstrado no Balanco Patrimonial, conforme Notas
explicativas, no montante de R$ 10.443.387,81 (dez milhdes,
quatrocentos e quarenta e trés mil, trezentos e oitenta e sete reais e
oitenta e um centavos), visto na fl. n. 175 dos autos; Essas situacdes
foram evidenciadas por intermédio do Papel de Trabalho PT n. QA1-
09-Teste de Saldo da Divida Ativa, que segue anexo, que contraria as
disposicdes dos arts. 85, 87 e 89, da Lei n. 4.320, de 1964, c/c Item 4,
alinea “c”, “d” e “f”, da Resolugdo CFC n. 1.132/08, que aprovou a NBC
T 16.5- Registro Contabil, consoante se vé descrito no tépico
Critério de Auditoria, que consta do item 2, subitem A2, “a” e “b”,
do Relatorio Técnico, a fl. n. 264 dos autos.

3) A3. DIVERGENCIA NO SALDO DA CONTA ESTOQUE

Divergéncia no valor de R$ 346.179,40 (trezentos e quarenta e seis
mil, cento e setenta e nove reais e quarenta centavos), entre o saldo
da conta Estoque apurada por esta Corte de Contas, no valor de R$
5.599.541,59 (cinco milhdes, quinhentos e noventa e nove mil,
quinhentos e quarenta e um reais e cinquenta e nove centavos) e o
valor demonstrado no Balan¢o Patrimonial constante, da fl. n. 160
dos autos, que apresenta o montante de R$ 2.945.720,99 (dois
milhdes, novecentos e quarenta e cinco mil, setecentos e vinte reais e
noventa e nove centavos), situacdo evidenciada por intermédio do
Papel de Trabalho PT n. QA1-10-Teste de Saldo da Conta Estoque no
Balanco Patrimonial, que segue anexo, que caracteriza
descumprimento do que dispde os arts. 85, 87 e 89, da Lei n. 4.320,
de 1964, c/c o Item 4, alinea “c”, “d” e “f’, da Resolugdo CFC n.
1.132/08, que aprovou a NBC T 16.5-Registro Contabil, consoante se
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vé descrito no tdpico Critério de Auditoria, que consta do item 2,
subitem A3, do Relatério Técnico, a fl. n. 265 dos autos.

4) A4. DIVERGENCIA NO SALDO DA CONTA IMOBILIZADO

Divergéncia de R$ 79.352,24 (setenta e nove mil, trezentos e
cinquenta e dois reais e vinte e quatro centavos), entre o valor
apurado por esta Corte de Contas para o Imobilizado, na monta de R$
34.643.107,96 (trinta e quatro milhoes, seiscentos e quarenta e trés
mil, cento e sete reais e noventa e seis centavos) e o valor
demonstrado no Balango Patrimonial acostado, a fl. n. 160 dos autos,
que totaliza R$ 34.563.755,72 (trinta e quatro milhdes, quinhentos
e sessenta e trés mil, setecentos e cinquenta e cinco reais e setenta e
dois centavos). Frisa-se, que a movimentacdo do Imobilizado é
demonstrada em duas ocasides nas Notas Explicativas ao Balango
Patrimonial, sendo apresentada com valores divergentes. Essa
situacdo foi evidenciada por intermédio do Papel de Trabalho PT n.
QA1-11-Teste de Saldo do Imobilizado no Balango Patrimonial, que
segue anexo, constituindo afronta aos arts. 85, 87 e 89, da Lei n.
4.320, de 1964, c/c o Item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolucdo CFC n.
1.132/08, que aprovou a NBC T 16.5-Registro Contabil, consoante se
vé descrito no tépico Critério de Auditoria, que consta do item 2,
subitem A4, do Relatorio Técnico, a fl. n. 266 dos autos.

5) A5. DIVERGENCIA NO SALDO DA CONTA RESULTADOS
ACUMULADOS Divergéncia no montante de R$ 1.046.186,50 (um
milhdo, quarenta e seis mil, cento e oitenta e seis reais e cinquenta
centavos), entre o saldo da conta Resultados Acumulados apurado
por esta Corte de Contas, no valor total de R$ 9.053.594,42 (nove
milhdes, cinquenta e trés mil, quinhentos e noventa e quatro reais e
quarenta e dois centavos) e o valor evidenciado no Balango
Patrimonial de R$ 10.099.780,92 (dez milhdes, noventa e nove mil,
setecentos e oitenta reais e noventa e dois centavos), visto a fl. n. 161
dos autos, situagdo evidenciada por intermédio do Papel de Trabalho
PT n. QA113-Teste de Saldo do Resultado Patrimonial, que segue
anexo, que descumpre os arts. 85, 87 e 89, da Lei n. 4.320, de 1964,
c/c o Item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolucdo CFC n. 1.132/08, que
aprovou a NBC T 16.5- Registro Contabil, consoante se vé descrito no
topico Critério de Auditoria, que consta do item 2, subitem A5,
do Relatorio Técnico, a fl. n. 267 dos autos.

6) A6. DIVERGENCIA NO SALDO DO PASSIVO EXIGIVEL

Divergéncia de R$ 223.578,50 (duzentos e vinte e trés mil,
quinhentos e setenta e oito reais e cinquenta centavos), entre o
passivo exigivel de acordo com a Lei n. 4.320, de 1964, que apresenta
o valor de R$ 91.387.224,58 noventa e um milhdes, trezentos e
oitenta e sete mil, duzentos e vinte e quatro reais e cinquenta e oito
centavos), visto a fl. n. 161 dos autos, e saldo do passivo exigivel
ajustado de acordo com MCASP, apurado por esta Corte de Contas
cujo valor é de R$ 91.610.803,08 (noventa e um milhdes, seiscentos
e dez mil, oitocentos e trés reais e oito centavos), situacdo

08/111 www.mpc.ro.gov.br 4



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 1490/2016

DO ESTADO DE RONDONIA || <o

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

evidenciada por intermédio do Papel de Trabalho PT n. QA1-15-Teste
do Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, que
segue anexo, que afronta as disposi¢des dos arts. 85, 87 e 89, da Lei n.
4.320, de 1964, c/c o Item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolucdo CFC n.
1.132/08, que aprovou a NBC T 16.5-Registro Contabil, consoante se
vé descrito no tépico Critério de Auditoria, que consta do item 2,
subitem A6, do Relatério Técnico, a fl. n. 267 dos autos.

7) A7. DIVERGENCIA NO SALDO DO SUPERAVIT/DEFICIT
FINANCEIRO Divergéncia no valor de R$ 3.557.246,91 (trés
milhdes, quinhentos e cinquenta e sete mil, duzentos e quarenta e
seis reais e noventa e um centavos), entre o saldo do
Superavit/Déficit financeiro que apresenta o valor de RS$
13.817.295,45 (treze milhdes, oitocentos e dezessete mil, duzentos e
noventa e cinco reais e quarenta e cinco centavos), apurado por esta
Corte de Contas, e o demonstrado no Balang¢o Patrimonial - Quadro
do Superavit/Déficit Financeiro - as fls. ns. 181 e 182 dos autos, que
se apresenta com o valor de R$ 17.374.542,36 (dezessete milhdes,
trezentos e setenta e quatro mil, quinhentos e quarenta e dois reais e
trinta e seis centavos), situacdo evidenciada por intermédio do Papel
de Trabalho PT n. QA1-16-Teste do Quadro do Superavit/Déficit
Financeiro, que segue anexo, que contraria os arts. 85, 87 e 89, da Lei
n. 4.320, de 1964, c/c o Item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolucdo CFC
n. 1.132/08, que aprovou a NBC T 16.5- Registro Contabil, consoante
se vé descrito no topico Critério de Auditoria, que consta do item
2, subitem A7, do Relatério Técnico, a fl. n. 268 dos autos.

LIl - DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR DULCIO DA SILVA
MENDES, CPF 000.967.172-20, PREFEITO MUNICIPAL,
SOLIDARIAMENTE COM A SENHORA JOZELIA BITENCOURT
MIRANDA DA SILVA, CPF N. 595.490.33287, CONTROLADORA DO
MUNICIPIO, EM RAZAO DOS SEGUINTES ACHADOS DE
AUDITORIA VERIFICADOS NO PRESENTE PROCESSSO DE CONTAS
ANUAIS, VISTOS NO ITEM 3, DO RELATORIO TECNICO
INSTRUIDO, AS FLS. NS. 262 A 298, DO PROCESSO N.
1.490/2016/TCER:

1) A8.NAO ATINGIMENTO DA META DE RESULTADO NOMINAL

A meta fixada para o Resultado Nominal autorizou o aumento da
divida fiscal liquida de até R$ 1.611.833,02 (um milhio, seiscentos e
onze mil, oitocentos e trinta e trés reais e dois centavos), entretanto,
o resultado apresentado foi um aumento de R$ 2.448.727,59 (dois
milhdes, quatrocentos e quarenta e oito mil, setecentos e vinte e sete
reais e cinquenta e nove centavos), o equivalente a 51,92%
(cinquenta e um, virgula noventa e dois por cento), acima da meta
fixada, situacdo evidenciada por intermédio do Papel de Trabalho PT
n. QA2-02-Resultado Nominal, que segue anexo, que afronta o art. 49,
§ 1%, eo0art. 92, da LC n. 101, de 2000 (LRF), consoante se vé descrito
no tépico Critério de Auditoria, que consta do item 2, subitem A8,
do Relatoério Técnico, a fl. n. 269 dos autos.
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2) A10. EXCESSIVAS ALTERACOES NO ORCAMENTO INICIAL

A Administracdo Municipal alterou o or¢camento inicial somente por
meio dos créditos adicionais no valor de R$ 26.227.551,86 (vinte e
seis milhdes, duzentos e vinte e sete mil, quinhentos e cinquenta e
um reais e oitenta e seis centavos), o equivalente a 33,22% (trinta e
trés, virgula vinte e dois por cento), do orcamento inicial de R$
78.959.643,14 (setenta e oito milhdes, novecentos e cinquenta e
nove mil, seiscentos e quarenta e trés reais e quatorze centavos),
alterando excessivamente o orcamento, situacdo evidenciada por
intermédio do Papel de Trabalho PT n. QA2-06-Alteracdes do
Orcamento Inicial, que segue anexo, que caracteriza descumprimento
do que dispoe o art. 12, § 12, da LC n. 101, de 2000 (LRF), c/c a Lei
Municipal n. 1.772/2014 (LOA), consoante se vé descrito no tépico
Critério de Auditoria, conforme consta do item 2, subitem A10,
do Relatorio Técnico, a fl. n. 271 dos autos.

3) A11. INSUFICIENCIA FINANCEIRA PARA COBERTURA DE
DESPESAS INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR

Insuficiéncia financeira para a cobertura de despesas inscritas em
Restos a Pagar no valor de R$ 1.095.440,92 (um milhdo, noventa e
cinco mil, quatrocentos e quarenta reais e noventa e dois centavos),
pois as Disponibilidades de Caixa liquidas (antes da inscricdo dos
Restos a Pagar Ndo Processados do exercicio), somaram o valor de
R$ 4.048.700,32 (quatro milhdes, quarenta e oito mil, setecentos
reais e trinta e dois centavos), e os valores inscritos em Restos a
Pagar Ndo Processados totalizaram o montante de R$ 5.144.141,24
(cinco milhdes, cento e quarenta e quatro mil, cento e quarenta e um
reais e vinte e quatro centavos), situagdo evidenciada por intermédio
do Papel de Trabalho PT n. QA2-07-Restos a Pagar e o Equilibrio
Financeiro, que segue anexo, que se mostra em desconformidade
com o que dispde o art. 1%, § 12, da LC n. 101, de 2000 (LRF),
consoante se vé descrito no tdépico Critério de Auditoria, que
consta do item 2, subitem A11, do Relatério Técnico, a fl. n. 272
dos autos.

4) A12. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM FONTE DE
RECURSO

O Municipio registrou abertura de créditos adicionais indicando
como fonte de recursos um superavit financeiro no valor de R$
1.879.345,91 (um milhao, oitocentos e setenta e nove mil, trezentos
e quarenta e cinco reais e noventa e um centavos), no entanto, o
superavit financeiro apurado no exercicio anterior, nos termos da Lei
n. 4.320, de 1964, correspondia apenas ao montante de R$
387.730,60 (trezentos e oitenta e sete mil, setecentos e trinta reais e
sessenta centavos) - excluido o superavit financeiro do Instituto de
Previdéncia - dessa forma, indicando a abertura de créditos
adicionais sem fonte de recurso no valor total de R$ 1.491.615,31
(um milhdo, quatrocentos e noventa e um mil, seiscentos e quinze
reais e trinta e um centavos), situacdo evidenciada por intermédio do
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Papel de Trabalho PT n. QA2-12-Quociente de Utilizacao do Superavit
Financeiro, que segue anexo, que configura afronta ao art. 43, da LC
n. 101, de 2000 (LRF), consoante se vé descrito no topico Critério de
Auditoria, que consta do item 2, subitem A12, do Relatdrio
Técnico, a fl. n. 273 dos autos.

5) A13. DEFICIT NA EXECUCAO DO ORCAMENTO SEM
COBERTURA FINANCEIRA

O Municipio apresentou superavit orcamentario consolidado no
valor total de R$ 3.746.973,20 (trés milhGes, setecentos e quarenta
e seis mil, novecentos e setenta e trés reais e vinte centavos),
entretanto, esse resultado positivo foi influenciado pelo resultado do
Instituto de Previdéncia Municipal que totalizou R$ 6.016.616,48
(seis milhdes, dezesseis mil, seiscentos e dezesseis reais e quarenta e
oito centavos), que apos a exclusio evidenciou um déficit
or¢camentario no valor de R$ 2.269.643,28 (dois milhdes, duzentos e
sessenta e nove mil, seiscentos e quarenta e trés reais e vinte e oito
centavos), apenas parte deste déficit possui cobertura financeira,
composta da seguinte forma: R$ 243.750,00 (duzentos e quarenta e
trés mil, setecentos e cinquenta reais), pelas despesas empenhadas
de convénios, mas ndo arrecadadas no exercicio conforme consulta
realizada no Portal de Transparéncia de Convénios; e R$ 387.730,60
(trezentos e oitenta e sete mil, setecentos e trinta reais e sessenta
centavos), decorrente do superavit financeiro do exercicio anterior,
perfazendo, dessa forma, um déficit orcamentario sem cobertura
financeira no valor de R$ 1.638.162,68 (um milhio, seiscentos e
trinta e oito mil, cento e sessenta e dois reais e sessenta e oito
centavos).

Em que pese o Anexo TC-38 informar pendéncia de repasse
financeiro no valor de R$ 1.069.441,82 (um milhéo, sessenta e nove
mil, quatrocentos e quarenta e um reais e oitenta e dois centavos), as
informag¢des constantes do documento ndo conciliam com as
informacgdes no Portal de Transparéncia de Convénios, visto no sitio
eletronico encontrado no endereco
http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/, razdo pela qual,
ndo foram consideradas na apuracgdo. Esse achado de auditoria foi
evidenciado por intermédio do Papel de Trabalho PT n. QA2-14-
Quociente do Resultado Orcamentario, que segue anexo, 0 que
afronta o art. 12, § 12, da LC n. 101, de 2000 (LRF), consoante se vé
descrito no tépico Critério de Auditoria, que consta do item 2,
subitem A13, do Relatorio Técnico, a fl. n. 274 dos autos.

6) A14. DESEMPENHO INEXPRESSIVO DA COBRANCA DA DiVIDA
ATIVA Desempenho inexpressivo na arrecadacdo do saldo da divida
ativa que totalizou o valor de R$ 486.141,50 (quatrocentos e oitenta
e seis mil, cento e quarenta e um reais e cinquenta centavos),
equivalente a apenas 5,10% (cinco, virgula dez por cento), do saldo
inicial da divida que se apresentava no quantum de R$ 9.535.481,61
(nove milhdes, quinhentos e trinta e cinco mil, quatrocentos e oitenta
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e um reais e sessenta e um centavos). Conforme jurisprudéncia desta
Corte de Contas, entende-se como razodvel a arrecada¢do de no
minimo 20% (vinte por cento) do saldo da divida ativa existente,
situacdo evidenciada por intermédio do Papel de Trabalho - PT n.
QA2-22-Quociente do Esforgo na Cobranga da Divida Ativa, que segue
anexo, que caracteriza descumprimento do que estabelece o art. 37,
caput, da Constituicao Federal de 1988 (principio da eficiéncia), c/c o
art. 11, da LC n. 101, de 2000 (LRF), consoante se vé descrito no
topico Critério de Auditoria, que consta do item 2, subitem A14,
do Relatorio Técnico, a fl. n. 275 dos autos.

7) A15. DESPESAS COM PESSOAL ACIMA DO LIMITE MAXIMO

A despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal alcangou o
montante de R$ 40.685.428,52 (quarenta milhdes, seiscentos e
oitenta e cinco mil, quatrocentos e vinte e oito reais e cinquenta e
dois centavos), apresentando-se superior ao limite percentual
maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento), estabelecido pela LC
n. 101, de 2000, atingindo o equivalente a 63,51% (sessenta e trés,
virgula cinquenta e um por cento) da Receita Corrente Liquida que
totalizou o valor de R$ 64.065.768,71 (sessenta e quatro milhdes,
sessenta e cinco mil, setecentos e sessenta e oito reais e setenta e um
centavos), no exercicio examinado, situacdo evidenciada por
intermédio do Papel de Trabalho PT n. QA2-29-Apuracdo do
Cumprimento do Limite de Despesa Total com Pessoal, que segue
anexo, fato que contraria as disposi¢des do art. 20, III, “b”, da LC n.
101, de 2000 (LRF), consoante se vé descrito no tépico Critério de
Auditoria, que consta do item 2, subitem A15, do Relatdrio
Técnico, a fl. n. 275 dos autos.

8) A16. INSUFICIENCIA FINANCEIRA PARA COBERTURA DE
OBRIGACOES QUE INDEPENDEM DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA

Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes que
independem de autorizacdo legislativa no valor R$ 2.633.043,34
(dois milhdes, seiscentos e trinta e trés mil, quarenta e trés reais e
trinta e quatro centavos) - excluido o Instituto de Previdéncia,
Camara e Autarquias - apurado pelo confronto entre o Ativo e
Passivo financeiro demonstrado no Balango Patrimonial, de acordo
com a Lei n. 4.320, de 1964. Frisa-se que ndo foram considerados na
apuracdo os valores informados por meio do anexo TC-38, no
montante de R$ 1.069.441,82 (um milhdo, sessenta e nove mil,
quatrocentos e quarenta e um reais e oitenta e dois centavos),
referente as transferéncias a receber de recursos de convénios -
recursos que foram empenhados e que ndo foram arrecadados no
exercicio - uma vez que os dados informados nido sdo suficientes
para confirmar sua origem. Cumpre informar que conforme consulta
ao Portal de Transparéncia de Convénios da Unido
(http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/), encontram-se
pendentes apenas o valor de R$ 243.750,00 (duzentos e quarenta e
trés mil, setecentos e cinquenta reais), como recursos a receber de
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convénios. Destaca-se, ainda, que a Administragdo nao reconheceu na
composicdo do Ativo Financeiro as transferéncias a receber de
recursos de convénios. Essa situacao foi evidenciada por intermédio
do Papel de Trabalho PT n. QA3-15Apuracao do Superavit ou Déficit
Financeiro, que segue anexo, que caracteriza descumprimento do que
estabelece o art. 19, § 12, da LC n. 101, de 2000 (LRF), consoante se vé
descrito no tépico Critério de Auditoria, que consta do item 2,
subitem A16, do Relatorio Técnico, a fl. n. 277 dos autos.

9) A17. AUSENCIA DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES DE
EXERCICIOS ANTERIORES

9.1) Foi determinado: Ado¢do de medidas capazes de reduzir as
despesas de custeio, com o objetivo de melhorar a qualidade dos
servicos prestados a populacdo e promover a ampliacdo dos
investimentos no Municipio.

Situacao: Nao atendeu.

Comentarios: O indice dos investimentos do Municipio foi reduzido
substancialmente, apresentando-se em 10,50% (dez, virgula
cinquenta por cento) em 2013, 7,47% (sete, virgula quarenta e sete
por cento) em 2014 e 2,21% (dois, virgula vinte e um por cento), em
2015, calculado sobre a arrecadacdo do Municipio; esse fato
configura descumprimento do item II, alinea “d”, da Decisdo n.
283/2013-PLENO, prolatada nos autos do Processo n.
1.487/2013/TCER, consoante se vé descrito no topico Critério de
Auditoria e no topico Evidéncia, que consta do item 2, subitem
A17,“a”, do Relatério Técnico, as fls. ns. 277 e 278, dos autos.

9.2) Foi determinado: Abertura de créditos adicionais pela rubrica
superavit financeiro do exercicio anterior apenas se o Municipio
apresentar situacao financeira liquida superavitaria.

Situacdo: Nao atendeu.

Comentarios: O Municipio registrou abertura de créditos adicionais
indicando como fonte de recursos o montante do Superavit
Financeiro no valor de R$ 1.879.345,91 (um milhio, oitocentos e
setenta e nove mil, trezentos e quarenta e cinco reais e noventa e um
centavos), no entanto, o Superavit apurado no exercicio anterior, nos
termos da Lei n. 4.320, de 1964, excluido o superavit do Instituto de
Previdéncia, correspondia ao valor de apenas R$ 387.730,60
(trezentos e oitenta e sete mil, setecentos e trinta reais e sessenta
centavos); essa situacdo configura descumprimento do item II, alinea
“g”, da Decisdo n. 283/2013-PLENO, prolatada nos autos do Processo
n. 1.487/2013/TCER, consoante se vé descrito no topico Critério de
Auditoria e no topico Evidéncia, que consta do item 2, subitem
A17,“Db”, do Relatorio Técnico, as fls. ns. 277 e 278, dos autos.

9.3) Foi determinado: Inscricdo de despesas em Restos a Pagar,
observando a necessaria suficiéncia financeira, atentando as fontes
de recursos, de modo que a inscricio ndo ultrapasse as
disponibilidades de caixa.
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Situacao: Nao atendeu.

Comentarios: A Administracdo inscreveu no exercicio financeiro de
2015 o valor de R$ 1.095.440,92 (um milhdo, noventa e cinco mil,
quatrocentos e quarenta reais e noventa e dois centavos), sem lastro
financeiro, situagdo que ressalta o descumprimento do item II, alinea
“h”, da Decisdo n. 283/2013PLENO, prolatada nos autos do Processo
n. 1.487/2013/TCER, consoante se vé descrito no tdpico Critério de
Auditoria e no topico Evidéncia, que consta do item 2, subitem
A17,“c”, do Relatorio Técnico, as fls. ns. 277 e 278, dos autos.

LIII - DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR DULCIO DA SILVA
MENDES, CPF 000.967.172-20, PREFEITO MUNICIPAL,
SOLIDARIAMENTE COM A SENHORA JOZELIA BITENCOURT
MIRANDA DA SILVA, CPF N. 595.490.33287, CONTROLADORA DO
MUNICIPIO, EM RAZAO DA SEGUINTE INFRINGENCIA
VERIFICADA NO PROCESSSO DE GESTAO FISCAL DO EXERCICIO
DE 2015, VISTOS NO ITEM 6, DO RELATORIO TECNICO
INSTRUIDO, AS FLS. NS. 188 A 195, DO PROCESSO N.
2.679/2015/TCER:

1) NAO REDUCAO DO PERCENTUAL EXECEDENTE DO LIMITE
LEGAL DA DESPESA COM PESSOAL no 22 e 32 quadrimestres de
2015, na forma e nos prazos previstos na art. 23, caput, da LC n.
101, de 2000, situacdo que afronta a referida norma da LRF,
consoante se vé descrito no subitem 9, do item 6, do Relatério
Técnico, as fls. ns. 188 e 195, do Processo n. 2.679/2015/TCER.

Notificados, os responsaveis se manifestaram apresentando

justificativas, sob protocolos n. 09749/16, 12072/16 e n. 12073/16.

As aludidas justificativas foram analisadas pela unidade técnica
as fls. 407/427 e, conforme se verifica na conclusdo daquele relatério, parte das

irregularidades foi elidida, in verbis:

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de analise das contrarrazdes apresentadas
contra os achados levantados por meio da Decisdo Monocratica -
DDR n? 034/2016/GCWCSC (Pags. 300/318), opina-se por acatar as
razoes de justificativa dos achados (A1, A2, A3, A4, A6, A9, A10,Al2 e
A14) e por rejeitar as alegacdes de defesa dos responsaveis nos
achados (A5, A7, A8, A11, A132, A15,A16 e A17).

2 Malgrado conste como infringéncia remanescente o Achado A13 (DEFICIT NA EXECUGAO DO
ORCAMENTO SEM COBERTURA FINANCEIRA), a unidade técnica considerou o apontamento
devidamente sanado, apds a apresentacdo de razdes de justificativas, conforme registrado as fls.
418/4109.
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Fundamentado em tais conclusdes, o corpo técnico apresentou
proposta de Parecer Prévio (fls. 344/405) opinando que a Corte emita Parecer
Prévio pela reprovacao das contas pertinentes ao exercicio de 2015, nos seguintes

termos:

1.1.5. Parecer Prévio

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia é de parecer que as
contas do Chefe do Executivo Municipal, atinentes ao exercicio
financeiro de 2015, de responsabilidade do Senhor Dilcio da Silva
Mendes, ndo estdo em condicdes de serem aprovadas pela Camara
Municipal.

Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas para

manifestacao ministerial.

E o relatério.

Primeiramente, insta dizer que quanto a tramita¢do processual
nessa Corte de Contas ndo ha reparo a ser feito, merecendo destacar a concessao de
oportunidade aos responsaveis para se manifestarem antes da emissdo do Parecer

Prévio, em observancia ao devido processo legal.

Ademais, verifica-se que o prazo estatuido na Constituicdo
Estadual, em seu art. 52, alinea “a”, e no art. 12 do Regimento Interno do TCER, foi
cumprido, jd que a presente prestacdo de contas foi entregue na Corte no dia

31.03.2016, conforme registrado no SIGAP.

Registre-se ainda que a presente conta de governo foi
examinada pela unidade técnica da Corte, conforme a nova metodologia de analise
das prestagdes de contas municipais prevista no Manual de Auditoria do TCER,

aprovado pela Resolu¢don. 177/2015/TCER3.

3 Essa nova metodologia ensejou a criacao do Sistema Contas Anuais, no qual se encontram registrados
os resultados das avaliagdes preliminares, consubstanciados em PAPEIS DE TRABALHO (PT),
numerados sequencialmente, os quais serdo oportunamente mencionados ao longo deste parecer.
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Tendo em vista a escorreita instrucdo técnica promovida nos
autos, ao longo deste opinativo o Parquet se restringird a abordar os principais

assuntos inerentes as contas de governo.

Segundo informacdes da unidade técnica, a gestdo em exame
ndo foi objeto de auditoria ordinaria, pois o jurisdicionado ndo constou da

programacado da Corte (fls. 262).

Contudo, mediante Processos n. 4475/15/TCER e n.
4069/15/TCER#, esta-se a verificar a ocorréncia de infragdes administrativas contra

Lei de Responsabilidade Fiscal.

No mais, o Parquet ndo constatou a existéncia de outros
procedimentos em tramite na Corte com potencial para repercutir no exame das
contas em apreco, sendo certo que se houver, posteriormente, noticia de
irregularidade afeta ao exercicio sob andlise, também nao haverd dbices a sua

apuracao e a devida responsabilizacdo do gestor.

Ressalte-se que as demonstragdes contdbeis foram elaboradas
de forma consolidada as do Instituto de Previdéncia de Guajara-Mirim, sendo os

resultados devidamente segregados pelo corpo técnico quando da andlise das contas.

Acerca da execucdo orcamentaria do Municipio de Guajara-
Mirim, afere-se que a Lei Municipal n. 1772, de 31.12.2014, que aprovou o or¢camento

para o exercicio de 2015, estimou a Receita e fixou a Despesa em R$ 78.959.643,145.

Para as despesas ndo or¢adas (especiais) e para as
insuficientemente dotadas (suplementares) houve a abertura de créditos adicionais,

nos valores de R$ 4.718.516,49 e R$ 21.509.035,37, respectivamente, o que totaliza

4 Tendo sido identificada a mesma infringéncia em ambos os processos, atinente a extrapolacdo do
limite legal para as despesas com pessoal em descumprimento ao disposto no artigo 23, caput c/c
alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n. 101/2000;

5 Frisa-se, que a estimativa da Receita Or¢amentaria do periodo foi considerada viavel de acordo a
Decisdo Monocratica n. 280/2014/CGWCSC (Processo n. 3418/14/TCER).
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R$ 26.227.551,86. Diga-se que o orcamento inicial também foi alterado pelas
anulagoes de créditos na monta de R$ 20.995.068,00 (fls. 358).

Assim, somando o or¢amento inicial (R$ 78.959.643,14) com a
abertura de créditos (R$ 26.227.551,86) e diminuindo as anulagbes
retromencionadas (R$ 20.995.068,00), afere-se que a autorizagio final da despesa foi

de R$ 84.192.127,00.

Em que pese a aludida autoriza¢do, o Executivo Municipal, no
decorrer do exercicio, empenhou despesas no montante de R$ 69.349.492,88,
obtendo, ao final do exercicio, uma economia de dotagdo de R$ 14.842.634,12 (fls.

358).

Verifica-se dos autos que foram utilizados como fontes para a
abertura dos créditos adicionais no exercicio de 2015 recursos provenientes de
superavit financeiro (R$ 1.879.345,91), excesso de arrecadacio (R$ 31.709,20), da
anulacio de dotacao (R$ 20.995.068,00) e de recursos vinculados (R$
3.321.428,75).

Vale ressaltar que no exercicio de 2015 ndo houve excesso de
arrecadacdo, haja vista que a receita arrecadada (R$ 73.096.466,08) ficou aquém da
projecdo inicial (R$ 78.959.643,14), havendo, assim, um déficit de arrecadacdo no

montante de R$ 5.863.177,06.

Nesse sentido, claramente se observa que ndo havia recursos
para cobertura dos créditos abertos nessa fonte (R$ 31.709,20), caracterizando

infringéncia ao art. 43 da Lei 4.320/64 c/c art. 167, V, da CF/88.

Contudo, a unidade técnica deixou de apontar a infringéncia, com

base nos seguintes fundamentos (PT n. QA2-11):

A situagdo encontrada representa apenas um quociente, ndo podemos
atestar que foram abertos créditos adicionais sem fonte de recurso, ja
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que conforme a Lei n? 4.320 (Art. 43, § 39) a abertura sera precedida de
exposicao de justificativas e, ainda, no caso da fonte de recurso "excesso
de arrecadacdo”, Memoéria de calculo demonstrando més a més a
diferenca positiva da arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-
se, ainda, a tendéncia do exercicio (necessidade de demonstragdo por
fonte de recursos). Assim, por ndo possuirmos todos os elementos para
analise nestas contas, deixamos de aportar a ocorréncia do possivel
achado.

Nesse sentido, embora diante de fortes indicios da abertura de
créditos adicionais com recursos ficticios, o corpo técnico absteve-se de aperfeicoar a
analise quanto ao ponto, o que se efetivaria com o chamamento do gestor para

manifestar-se sobre a possivel irregularidade.

Diante disso, mostra-se desarrazoado, nesta oportunidade,
retardar a apreciacdo das contas para perquirir a infringéncia, porquanto ha nestes

autos elementos suficientes a formacao de juizo de mérito pela Corte.

Contudo, necessario determinar ao gestor municipal que,
doravante, apresente a fundamentacdo para a abertura de todos os créditos abertos
com base no excesso de arrecadacdo, assim como a unidade técnica para que efetue
avaliacdo minuciosa quanto a capacidade de cobertura dos créditos abertos com base

no excesso de arrecadacao.

Além disso, a equipe técnica aferiu que no exercicio anterior
(2014) o Poder Executivo obteve superavit financeiro no total de R$ 3.050.103,23¢,
sendo suficiente para a cobertura dos créditos abertos no exercicio de 2015 (R$

1.879.345,91).

No tocante as alteragdes orcamentarias promovidas com base em
recursos previsiveis, foi apontado pela unidade técnica (fls. 358), que o Municipio
observou o limite de 20% considerado razoavel pela Corte de Contas, haja vista que tais

créditos representam 6,63% da dotacgdo inicial.

6 Conforme relatado no relatério conclusivo, as fls. 418.
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Além disso, segundo a equipe técnica, a Lei Orcamentaria Anual
ndo estabeleceu percentual para abertura de créditos adicionais suplementares por
decreto do Poder Executivo, resultando que todos os créditos adicionais foram abertos

por lei especifica (fls. 358).

Quanto ao resultado orcamentario consolidado do exercicio,
verifica-se que a receita efetivamente arrecadada foi de R$ 73.096.466,08, ao passo
que a despesa empenhada totalizou R$ 69.349.492,88, demonstrando um superavit

or¢amentario consolidado de R$ 3.746.973,20.

Além disso, a comando do paragrafo unico do art. 82 ¢/c art. 50,
[ e Ill, da LRF, deve-se aferir os resultados individualmente. Desta feita, apos a
exclusdo do superavit orcamentario do Instituto de Previdéncia (R$ 6.016.616,48)7,

obtém-se o déficit orcamentario de R$ 2.269.643,28.

Nesse cenario, a unidade técnica sopesou que o déficit
encontra-se atenuado, entendimento convergente com o do MPC, de acordo com os

fundamentos langados pela equipe instrutiva, as fls. 359, verbis:

A execugdo do planejamento evidenciou um déficit orcamentario no
valor de R$ 2.269.643,28, apos a exclusdo do resultado or¢camentario
do Instituto de Previdéncia, sendo o resultado suportado pelo
superavit financeiro ajustado do exercicio anterior (R$
3.050.103,23), desta forma, mantendo-se equilibradas as contas do
Municipio.

No mesmo diapasao foi verificado se a municipalidade obteve o
equilibrio financeiro das contas. Desse exame, realizado as fls. 368, depreende-se que,

de forma consolidada, o resultado financeiro foi superavitario no valor de R$

13.817.295,458.

7 Conforme relatério técnico, as fls. 359.
8 Ativo Financeiro (R$ 28.899.325,38) - Passivo Financeiro (R$ 15.082.029,93), conforme quadro
constante as fls. 368.
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Ato seguido, em atendimento ao comando do paragrafo Unico
do art. 82 ¢/c art. 50, I e IIl, da LRF, apds a exclusdo do superavit financeiro do
Instituto de Previdéncia (R$ 16.450.447,30) e do déficit de R$ 108,54, atinente a
Camara Municipal, o corpo técnico constatou que o resultado financeiro do exercicio

de 2015, atinente ao Poder Executivo, é deficitario na monta de R$ 2.633.043,31.

Necessario, no entanto, transcrever a observacdo consignada

pela unidade técnica, as fls. 369:

Ja o resultado do periodo, excluido o superavit financeiro do Instituto
de Previdéncia foi deficitirio em R$ 2.633.043,31. A exclusdo do
resultado do Instituto de Previdéncia se faz necessario em razio de
os recursos deste serem vinculados a finalidade especifica. Ainda,
conforme TC-38, ao final do exercicio, 0 Municipio tinha um
saldo a receber de R$ 243.750,00 de convénios celebrados com a
Unido, fazendo-se necessario, a exclusao deste saldo do
superavit apurado, dado que tal despesa foi empenhada e
considerada na apuracao. Assim, o déficit financeiro ajustado no
periodo foi de R$ 2.389.293,34. (grifou-se)

Assim, nos moldes delineados pelo corpo técnico, o resultado

financeiro do Poder Executivo é deficitario no montante de R$ 2.389.293,34.

Os responsaveis argumentaram que a situacdo financeira
negativa é decorrente do ndo cancelamento dos restos a pagar ndao processados do

exercicio de 2015.

No ponto, a equipe técnica considerou insipientes as razoes de

justificativas da Administracao, litteris:

A16. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes que
independem de autorizacao legislativa

Situacao encontrada:

Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes que
independem de autorizagido legislativa no valor R$2.633.043,34
(excluido o Instituto de Previdéncia, CAmara e Autarquias) apurado
pelo confronto entre o Ativo e Passivo financeiro demonstrado no
Balanc¢o Patrimonial (Quadro de acordo com a Lei n2 4.320/1964).
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Frisa-se que nao foram considerados na apura¢do os valores
informados por meio do TC-38 (R$ 1.069.441,82), referente as
transferéncias a receber de recursos de convénios (os recursos que
foram empenhados e que nio foram arrecadados no exercicio), visto
que, os dados informados ndo sdo suficientes para confirmar sua

origem.

Cumpre informar que conforme consulta ao Portal de Transparéncia
de Convénios da Unido
(http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/) que

encontram-se pendentes apenas o valor de R$ 243.750,00 como
recursos a receber de convénios.

Destaca-se, ainda, que a Administracio nao reconheceu na
composicdo do Ativo Financeiro as transferéncias a receber de
recursos de conveénios.

Razoes de justificativas

Em sintese, da mesma forma que no item Al1l, os responsaveis
esclarecem que houve falha do corpo técnico do Municipio no
encerramento do exercicio que ndo cancelou os valores inscritos em
restos a pagar ndo processados, no montante de R$ 4.476.517,75 e
ainda afirmam que se os restos a pagar tivessem sido cancelados o
Municipio apresentaria uma situagdo financeira positiva no valor de
R$ 3.129.187,35, entendendo que apesar das falhas técnicas houve
cumprimento ao art.1°, paragrafo 1° da LRF c/c art48 “b" da Lei
Federal n° 4.320/64, em razao da ocorréncia da situacdo Financeira
Liquida no valor de R$ 3.129.187,35 para cobertura dos valores
inscritos em restos a pagar no exercicio de 2015, implicando no
equilibrio das contas publicas.

Analise das razdes de justificativas

Os responsaveis somente alegaram que “se” tivessem cancelados os
restos a pagar teriam superavit financeiro, contudo, os restos a pagar
ndo processados ndo foram cancelados, ocasionando insuficiéncia
financeira no valor de R$ 2.633.043,34 para cobertura de obrigacoes
que independem de autorizacdo legislativa.

Do total da insuficiéncia financeira apurada podem ser deduzidos os
empenhos de despesas com convénios, dado que as despesas foram
computadas, mas a receita por ndo ter sido recebida, ndo foi
considerada. Conforme TC-38, em 31.12.2015 havia um saldo de R$
243.750,00, de tais despesas a receber. Dessa forma, mesmo com a
exclusio desse valor (R$ 2.633.043,34 - R$ 243.750,00), ainda
permaneceu uma insuficiéncia financeira de R$ 2.389.293,34.

Conclusao

Pelo exposto, conclui-se que as contrarrazées nao sdo suficientes
para descaracterizar o achado consignado na DDR n?
034/2016/GCWCSC.
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Em estrita consonancia com os fundamentos consignados pela
unidade técnica, o MPC entende que ndo merecem prosperar os argumentos de

defesa.

Além disso, o art. 19, §1¢, da Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o

equilibrio das contas publicas.

Nesse sentido, a Corte possui entendimento pacificado® no
sentido de que o desequilibrio financeiro das contas publicas, consolidado ou
por fonte de recursos, enseja, per si, a reprova¢ao das contas municipais, como

se depreende dos seguintes julgados:

PROCESSO N2:1704/2013

PARECER PREVIO N2 19/2014 - PLENO

[-]

CONSIDERANDO a existéncia de déficit financeiro no exercicio de
2012, em flagrante descumprimento ao principio do equilibrio das
contas publicas capitulado no art. 12, §12, da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

E DE PARECER que as contas do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Alta Floresta D’Oeste, relativas ao exercicio de 2012, de
responsabilidade do Senhor Daniel Deina, Prefeito Municipal, a
época, ndo estdo aptas a receberem aprovacido por parte da Augusta
Camara Municipal de Alta Floresta D’Oeste.

PROCESSO N9:1701/2013

PARECER PREVIO N© 38/2013 - PLENO

[-]

CONSIDERANDO que o Municipio, embora tenha observado todos os
limites constitucionais na manuten¢ao e desenvolvimento do ensino;
na valorizagdo dos profissionais do magistério; nos gastos com as
acoes e servicos publicos de satide; no repasse ao Poder Legislativo; e
nos gastos com pessoal; descumpriu o §12 do art. 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ante os desequilibrios das contas (déficit
orcamentario de R$ 2.837.836,17 e financeiro de R$ 2.618.705,25),
bem como descumpriu a Siumula n® 004/TCE-RO, ao deixar de

9 Processo n. 2099/2013/TCER; Processo n. 1505/2013/TCER; Processo n. 1244/2011/TCER;
Processo 0115/10/TCER, entre outros.
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encaminhar o certificado e pronunciamento conclusivo do 6rgio de
controle interno sobre as contas em apreco;

E DE PARECER que as contas do Municipio de Buritis, relativas ao
exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do Prefeito Elson
de Souza Montes, NAO ESTAO EM CONDICOES DE MERECER
APROVACAO pela Augusta Camara Municipal, a exce¢do das contas
da Mesa da Camara Municipal, dos convénios e contratos firmados
pelo municipio em 2012, além dos atos de ordenacdo de despesas
eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, que serdo
apreciadas e julgadas oportunamente em autos apartados.

PROCESSO N@:1722/2013

PARECER PREVIO N2 9/2014 - PLENO

[]

CONSIDERANDO que o Municipio, embora tenha observado os
limites constitucionais na manuteng¢do e desenvolvimento do ensino,
na valorizagdo dos profissionais do magistério, nos gastos com as
acoes e servicos publicos de saude, e nos gastos com pessoal,
descumpriu o § 12 do art. 12 da LRF, ante o desequilibrio das contas
déficit financeiro de R$ 5.801.666,77 (cinco milhdes, oitocentos e um
mil, seiscentos e seis reais e setenta e sete centavos), bem como
efetuou repasses ao Poder Legislativo Municipal em montante
inferior ao previsto na Lei Orcamentaria Anual, caracterizando, em
tese, crime de responsabilidade, infringindo o disposto no III do § 22
do art. 29-A da Lei Maior;

[.-]

E DE PARECER que as contas do Municipio de Campo Novo de
Rondénia, relativas ao exercicio financeiro de 2012, de
responsabilidade do Prefeito Marcos Roberto de Medeiros Martins,
ndo estdo em condi¢des de merecer aprovacgido pela Augusta Camara
Municipal, a excecdo das Contas da Mesa da Camara Municipal, dos
convénios e contratos firmados pelo municipio em 2012, além dos
atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo Chefe
do Poder Executivo, que serdo apreciadas e julgadas oportunamente
em autos apartados.

PROCESSO N@: 1530/2013

PARECER PREVIO N2 22/2013 - PLENO

[.-.]

CONSIDERANDO a existéncia de desequilibrio financeiro na gestao; e
CONSIDERANDO, ainda, que houve aumento de despesa com pessoal,
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final de mandato.

E DE PARECER que as Contas do Municipio de Cerejeiras, relativas ao
exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do Chefe do Poder
Executivo, Senhor Kleber Calisto de Souza, estdo em condi¢des de
merecer a reprovacdo, pela Augusta Cimara Municipal, com fulcro no
art. 12, VI, da Lei Complementar n2. 154/96, combinado com o art. 49,
§ 12, do Regimento Interno desta Corte.
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PROCESSO N2:1570/2013

PARECER PREVIO N2 31/2013 - PLENO

[-]

CONSIDERANDO a existéncia de desequilibrio financeiro na gestao;
[.-.]

E DE PARECER que as Contas do Municipio de Chupinguaia, relativas
ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do Chefe do
Poder Executivo, Senhor Vanderlei Palhari, nio estio aptas a
aprovacdo pela Augusta Camara Municipal, com fulcro no art. 12, V],
da Lei Complementar n2. 154/96, combinado com o art. 49, § 19, do
Regimento Interno desta Corte.

PROCESSO N9: 1663/2013

PARECER PREVIO N2 45/2013 - PLENO

[]

CONSIDERANDO o déficit financeiro do Municipio, na fonte “recursos
proprios” da ordem de R$ 790.887,79 (setecentos e noventa mil,
oitocentos e oitenta e sete reais e setenta e nove centavos),
contrariando as disposicdes insertas no art. 12, § 19, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que resulta em desequilibrio das contas
publicas e compromete e inviabiliza a gestdo financeira do exercicio
seguinte;

]

E DE PARECER que as Contas do Poder Executivo do Municipio de
Governador Jorge Teixeira, relativas ao exercicio de 2012, de
responsabilidade do Senhor Francisco de Assis Neto, Prefeito
Municipal, NAO ESTAO EM CONDICOES DE RECEBER A APROVACAOQ,
pelo Poder Legislativo Municipal, na forma do art. 12, VI, da Lei
Complementar Estadual n? 154/96, combinado com o art. 49, § 12, do
Regimento Interno desta Corte.

Assim, considerando a jurisprudéncia dessa Corte de Contas10,
a gravidade da irregularidade ora examinada enseja a emissdo de parecer prévio
pela reprovacao das contas, nos termos do art. 35 da Lei Complementar n. 154/96

c/cart. 38, § 12, do Regimento Interno do TCER.

A respeito da divida ativa, a unidade técnica apontou uma
divergéncia entre o saldo apurado final (R$ 11.342.164,49) e o demonstrado no

Balang¢o Patrimonial (R$ 10.443.387,81).

10 No mesmo sentido, a Egrégia Corte de Contas tem os seguintes precedentes: Processo
1512/2013/TCER;  Processo  0770/2013/TCER;  Processo  1823/2013/TCER;  Processo
1505/2013/TCER; Processo 1534/2013/TCER; Processo 099/2013/TCER; Processo
1552/2013/TCER;  Processo  1639/2013/TCER;  Processo  1410/2014/TCER;  Processo
1038/2014/TCER; Processo 0955/2014/TCER e Processo 1423/2014/TCER.
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Em sede de justificativas, o gestor informou que a divergéncia
deve-se ao fato de que a municipalidade ndo reconhece os valores atinentes a juros e
multas, registrando tdo somente o principal da divida ativa, pelo que a unidade
técnica considerou a infringéncia ndo sanada e sugeriu as seguintes determinagdes ao

jurisdicionado, com as quais coaduna o MPC (fls. 408/409):

Determinacao

a) A Administracio que determine ao responsavel pelo
Departamento de contabilidade que realize (registre) o
reconhecimento de taxas, juros e correcio monetaria incidente sobre
os créditos inscritos em divida ativa (tributdria e nao tributaria),
previstos em contratos ou normativos legais, pelo regime de
competéncia em consonancia com o disposto no item 5.3.2 do Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) 62 edicio.

b) A Administracio que determine ao Departamento de

contabilidade do Municipio que realize os ajustes necessarios para o

reconhecimento do passivo com Regime Préprio de Previdéncia

Social de acordo com o item 9.1.2 do Manual da Divida Ativa da

Secretaria do Tesouro Nacional, evidenciando em notas explicativas

os ajustes realizados de acordo com as disposicoes do MCASP (62

Edicdo) e as NBC TG 23 - Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa

e Retificacdo de Erro.

Assim, mediante PT n. QA2-22, o corpo técnico atestou que ao
saldo anterior de R$ 9.535.481,61 foram acrescentadas novas inscricdes no total de
R$ 2.517.408,93. Além disso, foi arrecadado o valor de R$ 486.141,50 e houve
cancelamento de R$ 224.584,55, pelo que o saldo da divida ativa ao final do exercicio

totalizou R$ 11.342.164,49.

Nesse sentido, a arrecadacdao no periodo representou tao
somente 5,10% (R$ 486.141,50) do saldo inicial (R$ 9.535.481,61), evidenciando a

necessidade de aperfeicoamento da sistematica de cobranca.

Instado, o gestor asseverou que vem adotando diversas
medidas para incrementar a arrecadagao dos créditos da divida ativa, pelo que a

unidade técnica concluiu (fls. 419/420):
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Razdes de justificativas

Em sintese, os responsaveis esclarecem que estdo tomando todas as
providéncias necessarias para o efetivo recebimento de seus
créditos.

Informaram que na esfera administrativa o Municipio efetuou 149
notificacdes administrativas (Processos Administrativos 1029 e 1186
de 2015). Na esfera judicial ajuizou 64 acGes de cobranca, totalizando
um valor de R$ 778.886,80 e por fim, foram objeto de protesto
extrajudicial o valor de R$ 78.999,35.

Analise das razdes de justificativas

Verifica-se que os responsaveis tém tomados providéncias para o
recebimento de seus créditos, mostrando que ndo houve inércia do
Municipio.

Conclusio

Pelo exposto, conclui-se que as contrarrazdes sdo suficientes para
descaracterizar o achado consignado na DDR n2 034/2016/GCWCSC.

Diante da adog¢do de tais medidas, o MPC coaduna com o
entendimento técnico no sentido de sanar a irregularidade, porquanto é razoavel
concluir que os resultados efetivos de tais acdes sejam mais claramente vistos quando

das contas do exercicio de 2016.

Contudo, imperioso determinar ao Gestor Municipal de
Guajara-Mirim que intensifique e/ou aprimore a utilizacdo do protesto extrajudicial
como medida prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais para os créditos
tributarios ou nao tributarios, com o intuito de incrementar a arrecadacdo dos

créditos nos préximos exercicios.

Nesse sentido, a fim de possibilitar o efetivo exame dos
resultados alcancados, propugna o Parquet pela expedicdao de determinacdo ao gestor
para que nas contas vindouras demonstre, mediante relatério anual de medidas de
combate a evasdao de tributos, as a¢des e resultados alcancados, indicando, no
minimo: 1) a quantidade e valores das a¢0es ajuizadas para cobranca da divida ativa;
2) a evolucdao do montante de créditos passiveis de cobran¢a administrativa; e, 3) os
resultados obtidos a partir do implemento das medidas do protesto extrajudicial, com

base em dados comparativos do exercicio vigente e os anteriores.

08/111 www.mpc.ro.gov.br 22



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS N
Proc.n. 1490/2016

DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Finda a analise das alteracdes orcamentdrias, dos resultados
or¢camentario e financeiro e da divida ativa, cabe registrar que os indices minimos de

aplicacdo dos recursos nas areas da educacdo e da saide foram cumpridos. Vejamos:

Na manutencao e desenvolvimento do ensino foram aplicados
25,45% (R$ 11.637.043,09) das receitas resultantes de impostos e transferéncias
constitucionais (R$ 45.721.437,14), conforme levantamento constante no PT n.
QA2-24, realizado pela unidade técnica da Corte, ultrapassando, assim, o percentual

minimo de 25% exigido pelo art. 212 da Constituicao Federal.

Em relagdo aos gastos referentes a remuneracdo dos
profissionais da educagdo bdasica (Magistério), com os gastos efetuados (R$
10.217.631,34), atingiu o percentual de 74,32% do total dos recursos do Fundeb,
que foram de R$ 13.747.889,91, acima, portanto, do limite previsto de 60% exigido
pelo art. 22 da Lei Federal n. 11494 /2007.

Quanto as outras despesas do Fundeb (40%), o Municipio
aplicou 26,47% (R$ 3.639.443,54) dos recursos recebidos, perfazendo um total
gasto no Fundeb (60% e 40%) de R$ 13.857.074,88, que corresponde a 100,79%

dos recursos recebidos no exercicio.

Quanto a composicdo financeira do Fundeb, o corpo técnico
verificou que o saldo a existir nas contas correntes que lhe sdo afetas era de R$
150.800,25. Contudo, em 31.12.2015, havia saldo de R$ 211.843,78, indicando uma

diferenca a maior nas contas do Fundeb.

De outro turno, a municipalidade aplicou nas agdes e servigos
publicos de satde o percentual de 28,43% (R$ 13.000.741,62) das receitas
resultantes de impostos (R$ 45.721.437,14), quando o minimo estabelecido é de
15%, cumprindo o disposto no art. 198, § 22, Il e III, da Constituicao Federal c/c o art.

77, 11 e 1II, do ADCT e no art. 17, II, da Instru¢gdo Normativa n. 022/07/TCER,
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conforme levantamento realizado pelo corpo técnico da Corte de Contas mediante PT

n. QA2-27.

No entanto, do mesmo modo que com relagdo aos gastos com
educacdo, trata-se de avaliagdio meramente formal, a qual, embora demonstre o
cumprimento do limite constitucional minimo de aplica¢cdo de recursos, nao reflete a
realidade da satide municipal de Guajara-Mirim, que, por cedico, encontra-se em

estado critico.

Necessario, entdo, a partir dessa constatacdo, que as analises
vindouras sobre o tema cuidem de trazer elementos de avaliacdo qualitativa da
educacdo e acdes e servicos publicos de saude, de modo a aferir-se a eficicia, a

efetividade e a eficiéncia da gestdo, conforme propugnado ao cabo deste opinativo.

No que tange aos repasses ao Poder Legislativo, o Municipio de
Guajara-Mirim, por possuir, a época, uma populacdo estimada de 46.20311 habitantes,
estd cingido ao limite de 7% (R$ 3.055.999,48) das receitas efetivamente
arrecadadas no exercicio anterior, como fixado no inc. I do art. 29-A da Constitui¢ao

Federal.

Pelo que se observa, o montante dos recursos efetivamente
transferidos pelo Poder Executivo de Guajard-Mirim a sua Casa de Leis importou em
R$ 3.034.540,22, ou seja, 6,95% da receita-base (R$ 43.657.135,40), portanto, em
conformidade com o aludido percentual de 7%, observando também a previsao da lei

orcamentaria, consignada em igual valor, ap0s as alteracdes orcamentarias.

Especificamente quanto a atuacdo do Controle Interno, a
despeito do corpo técnico ndo ter se manifestado, saliente-se que, recentemente, a
Corte editou a Decisdao Normativa n. 002/2016/TCE-RO, que estabelece as diretrizes

gerais sobre a implementacdo e operacionalizacdo do sistema de controle interno

11 Fonte: Informagdes apuradas no periodo intercensitario divulgadas como estimativas populacionais
pelo IBGE. Disponivel em:
ftp://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2014/estimativas_2014_TCU.pdf
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para os entes jurisdicionados, a qual devera, doravante, ser observada pelo Municipio
de Guajara-Mirim, especialmente quanto a estruturacdo e competéncias do controle

interno, de modo que a sua atuagdo seja aprimorada nos anos vindouros.

Quanto a Gestdo Fiscal, a analise empreendida as fls. 188/195
daqueles autos (Processo n. 2679/2015/TCER) indicou diversas infringéncias com

poder reflexivo sobre as presentes contas, ipsis litteris:

1. Remessa fora do prazo, através do SIGAP, do Relatério Resumido
da Execugdo Orgamentaria do 22, 32 e 52 bimestre, bem como o
Relatério da Gestdo Fiscal do 1° quadrimestre de 2015 (art. 52 c/c
Anexo A da IN n? 39/2013/TCE-RO);

2. Realizacdo fora do prazo, da Audiéncia Publica referente ao 12
Quadrimestre de 2015, com fins de avaliar o cumprimento de Metas
Fiscais da LDO (§ 49, art. 92 da Lei Complementar n® 101/2000 c/c
Anexo A da IN n? 39/2013/TCE-RO);

3. Ndo encaminhamento do Relatério Anual das Medidas de Combate
a Evasdo e a Sonegacdo de Tributos do exercicio de 2015 (art. 20 da
IN n® 39/2013/TCE-RO);

4. Publicagdo e Divulgacdo fora do prazo, através do SIGAP, do
Relatério Resumido da Execu¢do Orgamentaria do 12, 52 e 62
bimestre (art.52, caput ¢/c art.48, paragrafo tnico e art. 48-A da
LRF);

5. Publicacdo e Divulgacdo fora do prazo, através do SIGAP, do
Relatério de Gestdo Fiscal do 32 quadrimestre (art. 55, § 22 ¢/c art.
48, paragrafo unico e art. 48-A da LRF);

6. Nao atingimento da Meta Fiscal para Receita prevista na LDO, no
exercicio de 2015 (art. 42, § 12 da LRF);

7. Ndo encaminhado a Projecdo Atuarial do RPPS de 2015 (art. 69, da
LRF);

8. Extrapolacdo do limite dos gastos com pessoal no 12, 2° e 3°
Quadrimestres de 2015 (art. 59, § 19, II; art. 22, paragrafo tnico; art.
20, I11, “b”; art. 23 c/c art. 20, 111, “b”, todos da LRF)

9. Nao reducdo do percentual excedente do limite legal da despesa
com pessoal no 22 e 32 quadrimestres de 2015, na forma e nos prazos
previstos no art. 23, caput, da LRF.

De fato, restou claro que a meta de resultado primario foi
cumprida pela Administracado (fls. 372). Por outro lado, a meta de resultado nominal

nao foi alcancada, razdo pela qual é necessario determinar ao gestor que observe a
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referida meta, adotando medidas de contingenciamento de despesas acaso se
verifique a impossibilidade de cumprimento, nos termos do que dispde a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Ainda acerca da gestdo fiscal, a unidade técnica (PT n. QA2-29)
aferiu que a despesa com pessoal do Poder Executivo, ao final do exercicio, alcancou o
percentual de 63,51% da receita corrente liquida, havendo, assim, desconformidade
com o disposto no art. 169 da Constituicao Federal e alinea “b” do inc. Il do art. 20 da
Lei Complementar 101/00, que fixou como limite maximo para aquela despesa o

percentual de 54% da RCL.

Nos autos da gestdo fiscal, a equipe técnica manifestou-se
quanto a inobservancia do limite de gastos com pessoal, destacando que o Municipio
de Guajara-Mirim tem se mantido acima do limite maximo desde o exercicio de 2008,

verbis:

3 - ALERTAS EXPEDIDOS

O Municipio de Guajara-Mirim vem extrapolando os gastos com
pessoal desde o 12 Quadrimestre de 2008, sendo expedidos
Alertas ao Gestor desde entdo. O altimo alerta foi expedido em
14.3.2016 de modo automatico pelo sistema SIGAP:

Termo de Alerta de Responsabilidade Fiscal N° 7/2016

O Secretario-Geral de Controle Externo, no uso de suas
atribuicoes, em conformidade com o disposto no artigo 22 da
Instrucdo Normativa n® 039/2013/TCERO, fundamentado no
Relatério de Andlise e Acompanhamento da Gestdo Fiscal,
referente ao exame do Relatério Resumido da Execucgido
Orcamentaria do 52 e 62 Bimestres e do Relatério de Gestio Fiscal
do 32 Quadrimestre de 2015, e de acordo com as competéncias
desta Corte de Contas para o exercicio do controle externo,
conferidas pelo artigo 49 da Constituicio Estadual, e em
cumprimento ao disposto no inciso Il do § 12 do art. 59 da Lei
Complementar n? 101/2000, ALERTA o(a) Sr(a). DULCIO DA
SILVA MENDES, Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Guajara-Mirim, que:

1. A despesa total de pessoal do Poder Executivo Municipal, no 32
Quadrimestre de 2015, ultrapassou o limite de despesa com
pessoal estabelecido na alinea “b” do inciso IIl do art. 20 da Lei
Complementar n? 101/2000, posto que efetuou gastos com
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pessoal no valor total de R$ 40.685.428,52, equivalente a 63,51%
da Receita Corrente Liquida (RCL) de R$ 64.065.768,71.
Incorrendo, portanto, o Chefe do Poder Executivo nas
proibicdes previstas no artigo 22 da LREF, isto é, esta proibido
de realizar quaisquer dos atos enumerados no artigo 22,
incisos I a V, do paragrafo tinico da LRF, e devera adotar as
providéncias necessarias para eliminar o percentual
excedente nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos 1/3 (um terco) no primeiro quadrimestre, de acordo
com o artigo 23 da mesma Lei.

[-]

4 - TRAJETORIA DO RETORNO AO LIMITE DA DESPESA COM
PESSOAL

Por determinagdo da LRF, caso o ente ultrapasse o limite maximo das
despesas com pessoal, os gastos devem ser reconduzidos aos limites
nos dois quadrimestres subsequentes, sendo um terco do excesso
eliminado no primeiro periodo subsequente.

Como demonstrado no item anterior, o municipio de Guajara-Mirim
ultrapassou o limite legal da despesa com pessoal (54%), desde o
exercicio de 2008, sendo que os periodos antecedentes ao do objeto
dos presentes autos ja foram objeto de apuracio por esta Corte.

Para verificar o cumprimento do retorno dos gastos com pessoal no
32 quadrimestre de 2015, analisaremos os percentuais atingidos nos
dois quadrimestres antecedentes (1° e 2° quadrimestres de 2015).
Assim temos o seguinte quadro:

DEMONSTRATIVO DO LIMITE DAS DESPESAS COM PESSOAL _ PODER EXECUTIVO
Reducao
. (I‘:)(;E:l]:;tle e LI T T Excedente 1'elael:‘:lo a0
PERIODO Li' uida do Miximo Pessoal observado % Elg"i(] do
quica (54%) RS | Realizada RS % periot
Municipio RS anterior
%
0 - -
! Q“ﬁjg‘fé“e"“e 61226.682.15 33.06240836 38.190.989.48  62.38 8.38 2,67
a0 - .
- Q“ig‘l];“““e 63.120.700.12 34.090.038.06 36.329.655.97  57.55 3.55 4.83
3 Q“‘;‘é‘i‘;“e““’ 64.065.768,71 34.595.515.10 40.685.42852 63,51 9,51 596

Fonte: SIGAP Modulo Gestdo Fiscal

Observando o quadro acima, vemos que ndo houve reducdo dos
gastos com pessoal no 32 quadrimestre de 2015, pelo contrério,
houve aumento de 5,96% do gasto total em relagdo ao periodo
imediatamente anterior.

Conquanto, considerando o aumento da receita corrente liquida
nesse ultimo quadrimestre em 1,48%, observamos que ndo houve
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diminuicao do excedente consoante aos mandamentos legais, sendo o
excesso de 9,51%.

0 aumento do limite excedido foi de 5,96% em relagdo ao aumento
observado no 2° quadrimestre de 2015. (grifou-se)

Os responsaveis alegaram que o elevado percentual das
despesas decorre da queda substancial da arrecadag¢do e da assuncdo de obrigacdes
na area da sadde, as quais eram de responsabilidade do Governo do Estado e foram

repassadas ao Municipio.

Apés examinar as justificativas apresentadas, o corpo técnico
posicionou-se pelo ndo saneamento da irregularidade, pelos seguintes fundamentos

(fls. 421):

Analise das razoes de justificativas

Conforme pode ser demonstrado no quadro abaixo, a Receita
Corrente Liquida - RCL do Municipio foi crescente nos dltimos cinco
quadrimestres, ou seja, ndo ha que se falar em queda na receita.

Outro ponto que pode ser verificado é que a despesa com pessoal em
comparac¢do ao primeiro quadrimestre de 2015, exceto no segundo
quadrimestre, foi crescente. Dessa forma, verifica-se que o Municipio
ndo vem tomando medidas com o objetivo na reducdo de despesas
com pessoal para reconducao ao limite legalmente previsto.

Ressalta-se que no exercicio anterior (2014) o Municipio também
esteve acima do limite legal para despesa com pessoal.

Infere-se da leitura das manifestacdes do corpo técnico nestes
autos e nos autos da gestdo fiscal que o Poder Executivo ja ha muitos exercicios nao
respeita o limite de gastos com pessoal, mantendo-se durante todo o exercicio de

2015 acima do maximo permitido.

Nesse cenario, ndo ha que se falar em prazo para retorno da
divida ao limite!?, porquanto, repise-se, a infringéncia perdura desde o exercicio de

2008.

12 Acaso a extrapolacdo houvesse ocorrido tdo somente no exercicio de 2015, em funcdo do
crescimento negativo do Produto Interno Bruto nacional, o prazo para o Poder Executivo reduzir o
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Assim, associada as demais infringéncias detectadas nos autos,

a presente irregularidade, por sua gravidade, enseja a reprovacgao das contas.

Vale dizer que, ante a constatacdo de que as despesas estao
superiores ao que permite a lei, impde-se ao Poder Publico o dever de adotar, de
plano, as medidas prescritas no art. 23 da proépria LRF, que remete a conduta da
Administracao as providéncias definidas nos §§ 32 e 42 do art. 169 da Carta Politica e

no art. 22 da LRF.

Necessario, portanto, determinar ao gestor que adote medidas
imediatas com vistas ao saneamento da irregularidade atinente a extrapolacao do
limite para as despesas com pessoal, mormente porque o exercicio seguinte (2016) é
o ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo Municipal, cendrio em que a
Corte de Contas considera tal irregularidade como falha gravissimal? que enseja, per

si, a reprovacao das contas.

Diante disso, deve o gestor dedicar especial aten¢do ao envio a
Corte, na prestacdo de contas do exercicio de 2016, de informac¢des e comprovacgoes

da ado¢do das medidas requeridas pela lei.

Quanto aos restos a pagar, verifica-se que estes representaram
13,43% (R$ 9.310.904,62) dos recursos empenhados no exercicio (R$
69.349.492,88).

Ainda a esse respeito, restou configurada a infringéncia ao art.
1, § 19, da LRF, em razao de insuficiéncia financeira para cobertura de despesas
inscritas em restos a pagar no montante de R$ 851.690,92, consoante exposicdo

conclusiva do corpo técnico, as fls. 417, litteris:

percentual excedente seria de quatro quadrimestres, com fundamento no art. 66 da Lei Complementar
n.101/2000.
13 Processo n. 1487 /2013-TCER e Processo n. 2099/13/TCER.
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Analise das razdes de justificativas

Os responsaveis somente alegaram que “se” tivessem cancelado os
restos a pagar teriam superavit financeiro, contudo, os restos a pagar
nao processados niao foram cancelados, ocasionando insuficiéncia
financeira no valor de R$ 1.095.440,92 para cobertura dos restos a
pagar inscritos no exercicio, ou seja, implicando em desequilibrio das
contas publicas.

Do total da insuficiéncia financeira apurada podem ser deduzidos os
empenhos de despesas com convénios, dado que a despesas foram
computadas, mas a receita por ndo ter sido recebida, ndo foi
considerada. Conforme TC-38, em 31.12.2015 havia um saldo de R$
243.750,00 de tais despesas a receber. Dessa forma, mesmo com a
exclusdo desse valor (R$ 1.095.440,92 - R$ 243.750,00), ainda
permaneceu uma insuficiéncia financeira de R$ 851.690,92.

Conclusio

Pelo exposto, conclui-se que as contrarrazdes ndo sdo suficientes
para descaracterizar o achado consignado na DDR n®
034/2016/GCWCSC.

No mais, ressalte-se que o resultado previdenciario do
exercicio de 2015 foi positivol4. Contudo, segundo a unidade técnica, ndo foi possivel
examinar as proje¢des futuras “pois o municipio apresentou o Demonstrativo da
Projecdo Atuarial sem movimentagdo, havendo dessa forma, limitagdo de escopo na

auditoria” (fls. 375).

Diante disso, imperioso determinar a Administracdo “que
observe a correta apresentagdo do fluxo atuarial, por ocasido do envio dos anexos da

LDO na remessa da Gestdo Fiscal”, conforme pugnou a equipe instrutiva (fls. 375).

No ponto, cumpre dizer que a Corte de Contas firmou
entendimento de que o ndo cumprimento das obrigacdes previdencidrias do ente
municipal, tais como a retenc¢do das contribui¢cées do servidor, a ndo realizacdo dos

repasses patronais, os reiterados parcelamentos de débitos, o pagamento em atraso

14 Receitas previdencidrias (R$ 8.365.469,99) e despesas previdencidrias (R$ 1.208.095,58),
demonstrando um resultado superavitario em R$ 7.157.374,41 (PT n. QA2-31).
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das contribuig¢des, ocasionando juros e multas ao Municipio, entre outras, ensejam,

per si, a reprovacao das contas anuais?®.

No entanto, ndo ha, nos presentes autos, qualquer manifestacao
da unidade técnica quanto aos repasses e a gestdo previdenciaria, o que impede, nesta

oportunidade, a efetiva atuacao da Corte a esse respeito.

Assim, no entendimento do MPC deve ser expedida
determinac¢do a unidade técnica da Corte de Contas para que nas contas do exercicio
de 2016 verifique a conformidade dos repasses a Previdéncia Municipal, solicitando,

para tanto, os documentos necessarios.

De igual modo, o Parquet propugna que, na avaliagdo da
prestacao de contas do exercicio de 2016, a unidade técnica da Corte realize exame de
conformidade nos repasses de recursos do Poder Executivo Municipal para custeio da
divida constituida em precatorios, de modo a possibilitar a verificacio do
cumprimento a decisdo do STF que declarou a inconstitucionalidade parcial da
Emenda Constitucional n. 62/2009, instituidora do regime especial de pagamento de

precatorioste,

De se dizer que a Corte ja determinou aos Chefes dos Poderes
Executivos do Estado e dos Municipios, mediante Acérddo APL-TC n. 112/2016-
Pleno, que encaminhem ao Tribunal toda a documentacdo necessaria a aferigdao do
cumprimento do decisum mencionado. Além disso, determinou ao Controle Externo

que fixe as premissas necessarias para tal avaliagdo e promova os ajustes nos

15 A exemplo dos Acérddos n. 170/2015 (Processo n. 1768/2015/TCER), n. 203/2015 (Processo n.
1877/2015/TCER), n. 214/2015 (Processo n. 1803/2015/TCER), etc.

16 A Suprema Corte julgou, em 14.03.2013, parcialmente procedentes as ADIs ns. 4.357 e 4.425 para
declarar a inconstitucionalidade de parte da EC n. 62/2009. Posteriormente, em 25.03.2015, o STF, ao
julgar questdo de ordem nos autos das citadas ADIs, modulou os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade, dando sobrevida ao regime especial de pagamento de precatérios por cinco
exercicios financeiros, contados a partir de janeiro de 2016. Nesse sentido, afigura-se razoavel
verificar, nos autos das prestagdes de contas municipais, o cumprimento do referido Decisum,
conforme ja opinou o Parquet nos autos de n. 4167/2015/TCER.
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sistemas de auditoria do Tribunal com vistas a recep¢do de informagdes relacionadas

ao tema, conforme in verbis:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Rondoénia, em consondncia com o Voto do Relator,
Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, por
unanimidade de votos, em:

[ - Determinar, com fundamento no art. 71, IX, da Constituicao,
c/c o art. 32-A da Lei Complementar n. 154/96, que os Chefes do
Poder Executivo Estadual e Municipais, sob pena de emissdo de
parecer prévio pela reprovacio das prestacdes de contas anuais
e outras sangoes legais, adotem as seguintes providéncias:

a) no prazo de 90 dias, apresentem a este Tribunal de Contas
estudos técnicos e econdmicos destinados a alocacao do maximo
de recursos financeiros visando ao pagamento dos precatdrios
na sobrevida do regime especial do art. 97 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, contemplando (i)
reandlise de gastos ndo prioritarios, (ii) auditorias na divida e (iii)
utilizacdo de mecanismos alternativos e legais de pagamento, a
exemplo de acordo direto e uso de depdsitos judiciais, ao final
apresentando a este Tribunal de Contas demonstracao do calculo
efetuado para fins de determinacdo do montante da receita corrente
liquida, incluindo na lei orcamentaria do exercicio de 2017 as
dotagdes necessarias para fazer frente a despesa - alertando-se que,
na hipoétese de a metodologia adotada ndo ser suficiente para
liquidacdo do saldo, este Tribunal de Contas avaliard a procedéncia
dos argumentos ofertados;

b) incluam nas prestagcdes de contas anuais os registros
contabeis relacionados ao pagamento dos precatérios no
exercicio presente, bem como informacdes do planejamento e
da execucdo das acOes no exercicio presente e nos exercicios
vindouros, de maneira a demonstrar o cumprimento do plano
de acao proposto;

II - Determinar a Secretaria de Controle Externo que:

a) em conjunto com a Secretaria de Tecnologia da Informacao,
viabilize todas as alteracOes necessarias para inclusio no
Sistema Sigap de campo para prestacio de contas das
informacdes relativas a contabilidade dos precatdrios, devendo
o sistema estar implantado, testado e pronto para execuc¢ao até
o prazo razoavel de 19.12.2016, tendo em vista a iminéncia do
encerramento do prazo para remessa das contas anuais pelos
jurisdicionados;

b) fixe, dentro da autonomia e especializaciao técnica que lhes
sdo proprias, para fins de padronizacio, quais as diretrizes a
serem seguidas pelos jurisdicionados no que diz com a
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prestacio de contas atrelada aos precatorios, devendo eventuais
orientacdes ser divulgadas até o prazo razoavel de 19.12.2016,
em vista da iminéncia do encerramento do prazo para remessa
das contas anuais pelos jurisdicionados;

c) a fim de acelerar e conferir maior fidedignidade a andlise das
prestacdes de contas anuais, obtenha acesso ao sistema de
gerenciamento de precatérios de que tem se valido o Tribunal de
Justica do Estado de Rondonia, valendo-se, para tanto, do acordo de
cooperacdo técnico-operacional mantido com aquela instituicado que
abrange a transferéncia de tecnologias;

d) acompanhe o cumprimento do prazo assinalado no item I, dando
ciéncia aos Conselheiros Relatores das contas de cada jurisdicionado,
em caso de descumprimento. (grifo nosso)

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
emissio de PARECER PREVIO PELA REPROVACAO das contas anuais do Poder
Executivo Municipal de Guajara-Mirim, exercicio de 2015, de responsabilidade do
Senhor Dulcio da Silva Mendes - Prefeito, com fundamento no art. 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno dessa Corte, em razao das
seguintes infringéncias remanescentes, detalhadamente expostas ao longo do

relatério técnico conclusivo e deste opinativo:

1. Infringéncia ao art. 1, § 12, da LRF em razdo de déficit

financeiro no valor de R$ 2.389.293,34;

2. Infringéncia ao art. 20, III, c/c o art. 23 e 66, § 12 e 29, da LRF

em razao de gasto com pessoal acima do limite legalmente previsto;

3. Infringéncia ao art. 1, § 12, da LRF em razao de insuficiéncia

financeira para cobertura de despesas inscritas em restos a pagar;

4. Infringéncia ao art. 92 da LRF e ao Anexo de Metas Fiscais da

LDO (Lein. 1.715/2014), em razdo do nao atingimento da meta de resultado nominal;

5. Descumprimento da Decisdo n. 283/2013-Pleno (Processo n.

1487/2013), conforme detalhado as fls. 423;
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6. Superavaliacdo do saldo da conta Resultados Acumulados do

Balango Patrimonial;

7. Superavaliagdo do superavit financeiro demonstrado no

quadro anexo ao Balango Patrimonial.

Por conseguinte, ratificam-se, in totum, as recomendac¢des
sugeridas pelo corpo técnico em seu ultimo relatério (fls. 391/392), acrescendo a elas

as seguintes determinagdes:

[ - ao gestor para que:

a) adote medidas imediatas com vistas ao saneamento da
irregularidade atinente a extrapolacdo do limite para as despesas com pessoal,
mormente porque o exercicio seguinte (2016) é o ultimo ano do mandato do Chefe do
Poder Executivo Municipal, cenario em que a Corte de Contas considera tal

irregularidade como falha gravissima que enseja, per si, a reprovacao das contas;

b) demonstre a capacidade de cobertura dos créditos abertos

com base no excesso de arrecadagao;

c) intensifique e/ou aprimore a utilizacio do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os
créditos tributarios ou nao tributarios, com o intuito de incrementar a arrecadacao

dos créditos nos proximos exercicios;

d) nas contas vindouras, demonstre, mediante relatério anual
de medidas de combate a evasao de tributos, as acdes e resultados alcancados,
indicando, no minimo: 1) a quantidade e valores das a¢des ajuizadas para cobranca da
divida ativa; 2) a evolugdo do montante de créditos passiveis de cobranca
administrativa; e, 3) os resultados obtidos a partir do implemento das medidas do
protesto extrajudicial, com base em dados comparativos do exercicio vigente e os

anteriores;
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IT - ao Controle Externo da Corte, para que no exame das contas

de 2016:

a) avalie a capacidade de cobertura dos créditos abertos com

base no excesso de arrecadacao;

b) verifique a conformidade do repasse das contribuicoes
municipais (patronal e do servidor) ao Instituto de Previdéncia, solicitando, para

tanto, os documentos necessarios;

c) avalie a conformidade nos repasses de recursos do Poder
Executivo Municipal para custeio da divida constituida em precatérios, consoante

decidido pela Corte no Acérddao APL-TC n. 112/2016-Pleno;

d) robusteca as andlises referentes as aplicacdes
constitucionais em saude e educagdo com elementos qualitativos que permitam a
afericdo da eficacia, efetividade e eficiéncia da gestdo quanto a tais direitos

fundamentais postos na Constituicdo da Republica.

Este é o parecer.

Porto Velho, 29 de novembro de 2016.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 29 de Novembro de 2016

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
PROCURADOR(A) GERAL



