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INTERESSADO:
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RELATOR:

SESSAO:

Prestagdo de Contas do exercicio de 2019

Laercio Marchini, CPF n. 094.472.168-03, Prefeito Municipal
Laercio Marchini, CPF n. 094.472.168-03, Prefeito Municipal
Conselheiro Edilson de Sousa Silva

112 Sessao Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 8 de julho de 2021

DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019.
CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS COM A EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM
PESSOAL, DIVIDA PUBLICA E REPASSE AO PODER
LEGISLATIVO. INCLUSAO DA CONTRIBUICAO AO
FUNDEB NA BASE DE CALCULO. INTELIGENCIA DO
ART. 29-A DA CF/88. VALOR BRUTO DA RECEITA
ARRECADADA. JURISPRUDENCIA FIRMADA PELO
STF E OS TRIBUNAIS DE CONTAS. EVOLUCAO
JURISPRUDENCIAL. REPERCUSSAO DA MATERIA.
MODULACAO DOS EFEITOS. EFICACIA
PROSPECTIVA. VEDADA A REVISAO DE JULGADOS.
DEFICIT ORCAMENTARIO VERIFICADO
SUPORTADO PELA EXISTENCIA DE SUPERAVIT
FINANCEIRO REGISTRADO DO EXERCICIO
ANTERIOR. NAO CONFIGURACAO DE
ILEGALIDADE. SITUACAO FINANCEIRA E
PATRIMONIAL SUPERAVITARIA. AUDITORIA NO
BALANCO GERAL DO MUNICIPIO. AUDITORIA NA
EXECUCAO DO ORCAMENTO E NA GESTAO FISCAL.
IRREGULARIDADES DE NATUREZA FORMAL SEM
REPERCUSSAO GENERALIZADA. EXPEDICAO DE
DETERMINACOES. CORRECAO E
APERFEICOAMENTO DOS ATOS E DAS PRATICAS
DA ADMINISTRACAO. IRREGULARIDADE DE
CARATER FORMAL. DESNECESSIDADE DE
RETROCESSO DA MARCHA PROCESSUAL PARA
CITACAO DO GESTOR. AUSENCIA DE PREJUIZO.
INCIDENCIA DA SUMULA 17-TCE-RO. EVOLUCAO
DE ENTENDIMENTO. JULGAMENTO REGULAR DOS
PROCESSOS DE PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO QUANDO DA EXISTENCIA DE
IRREGULARIDADE DE CARATER FORMAL. EFEITOS
PROSPECTIVOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL
COM RESSALVAS A APROVACAO DAS CONTAS
PRESTADAS.

1. Prestadas as contas de governo, na forma e no prazo
fixado, e restando comprovado, nos autos do processo da
prestacdo de contas, o efetivo cumprimento dos preceitos
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constitucionais; das  disposicbes estabelecidas nos
instrumentos de planejamento —PPA, LDO e LOA; o
atingimento dos limites, percentuais e obrigaces fixados na
execucdo das defesas total com pessoal (45,93%), com a
educagdo (MDE - 32,02% e FUNDEB - 96,52%), saude
(20,33%), com a divida publica (-25%) e no repasse de
recursos para o Poder Legislativo (6,65%); a regularidade na
gestdo e no cumprimento das obrigagdes previdenciaria; a
observancia dos pressupostos de gestdo fiscal responsavel; a
regularidade nas demonstracdes, movimentacdes e
escrituracbes dos balangos orgamentério, financeiro,
patrimonial e nas demonstracdes contaveis; e, finalmente, a
presenca de irregularidades de natureza formal, sem
repercussdo generalizada, devem receber juizo de aprovacao
com ressalvas das contas prestadas com a expedicdo de
determinagdes, e a emissao de parecer prévio favoravel a sua
aprovacao com ressalvas pelo Poder Legislativo.

2. As determinacbes e recomendagdes expedidas
enquadram-se em impropriedades de carater meramente
formal, sem evidéncia de dano e sem repercussdo
generalizada, visando o aperfeigoamento dos atos de gestéo,
cujo julgamento com ressalva ndo obriga o retrocesso da
marcha processual para oitiva do prestador das contas, em
obediéncia aos principios da utilidade e necessidade da
pratica dos atos processuais e da razodvel duracdo do
processo e dos meios que garantam a sua celeridade, nos
termos da remansosa e pacifica jurisprudéncia deste Tribunal
de Contas cristalizada na Sumula 17/TCE-RO.

3. Diante de divergéncia inaugurada na sessdo de
julgamento, o colendo Tribunal Pleno entendeu por evoluir
seu entendimento para assentar que, a partir da andlise de
processos de prestacdo de contas de governo relativos ao
exercicio de 2020 e dos exercicios subsequentes, na hipotese
de irregularidade de carater meramente formal, as contas
deverdo ser julgadas regulares, com exclusdo da ressalva, a
fim de se evitar alegacdo de deciséo surpresa.

4. A constatacdo de que o déficit orcamentario, apurado ao
final do exercicio, foi suportado pela existéncia de superavit
financeiro registrado no exercicio anterior, ndo configura
irregularidade.

5. O encerramento do exercicio com a existéncia de efetiva
suficiéncia financeira registrada para lastrear as despesas
registradas em resto a pagar, evidencia a regularidade da
gestdo das financas publicas e contribuiu para a
responsabilidade fiscal.

6. A teor do que dispde o art. 29-A da Constituicdo Federal,
a base de célculo para apuracdo do recurso financeiro a ser
repassado ao Poder Legislativo, é formada pelo somatdrio da
receita tributaria e das transferéncias previstas no §5° do art.
153 e nos arts. 158 e 159 da CF/88 realizadas no exercicio
anterior, aqui compreendidas as contribui¢fes municipais ao
FUNDEB.
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7. Considerada a ampla repercussdo da matéria e necessidade
de resguardo da seguranga juridica, modulam-se os efeitos
do presente julgado, que possui eficacia prospectiva, a contar
de sua publicacdo, ante a impossibilidade de aplicacéo
retroativa de novo entendimento jurisprudencial para alcance
de situacGes plenamente constituidas, vendando, assim,
qualquer impacto sobre contas ja apreciadas, ainda que
eventualmente rejeitadas com base no entendimento
anteriormente aplicado por esta Corte, ou como fundamento
para recebimento de valores retroativos pelas Cémaras
Municipais.

8. Evidenciadas na pratica dos atos administrativos, na
execucdo dos atos de gestdo orcamentéria, financeira,
contébil e patrimonial, irregularidades de natureza formal,
sem repercussao generalizada, ndo é causa suficiente para
atrair juizo de reprovacao das contas prestadas, mas impde a
expedicdo de determinacGes e recomendagfes, com vista a
aperfeicoar a execucdo e as praticas daqueles atos, além de
evitar a reincidéncia das irregularidades constatadas, com
determinagdo para que os titulares da Administracdo, por
meio do 6rgdo de Controle Interno, comprovem o seu
cumprimento nas futuras prestacdo de contas, sob pena de
incorrer em grave omissdo do dever de sanear, regularizar e
aperfeicoar os atos de gestéo.

9. A ndo comprovagéo, no prazo fixado, do cumprimento de
determinacdo e recomendagdo contidas em decisdo do
Tribunal, sem justa causa apresentada, podera acarretar
repercussdo na apreciagdo ou no julgamento das futuras
prestacdes de contas, nas tomadas de contas especiais, da
analise de legalidade dos atos e contratos, além de configurar
irregularidade de natureza grave, passivel de sancdo
pecunidria, em razdo do descumprimento de decisdo da
Corte, conforme o caso.

PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DE GOVERNO DO CHEFE DO EXECUTIVO
MUNICIPAL

O EGREGIO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, em Sesséo Ordinaria Telepresencial realizada em 8 de julho de 2021, dando cumprimento
ao disposto nos 88 1° e 2° do art. 31 da Constituicdo Federal c.c 0 35 da Lei Complementar Estadual n.
154/1996, apreciando os autos do processo que compdem a prestagédo de contas de governo do Municipio
de Corumbiara, referente ao exercicio de 2019, de responsabilidade de Laercio Marchini, Prefeito
Municipal, por unanimidade, nos termos do voto Relator, Conselheiro Edilson de Sousa Silva; e

Considerando que a presente prestacdo de contas, consubstanciada nos balangos e
demonstrativos contabeis e seus respectivos anexos, reflete a realidade das movimentacfes

orcamentaria, financeira e patrimonial;
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Considerando que o Municipio aplicou o equivalente a 32,02% das receitas
provenientes de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino, cumprindo o limite disposto no
art. 212 da Constituicdo Federal;

Considerando o cumprimento do disposto no art. 60 do ADCT da Constituicdo Federal
e art. 22, paragrafo Unico e incisos, da Lei Federal n. 11.494/2007, ao aplicar 96,52% da receita recebida
do FUNDEB na valorizacgdo dos profissionais do magistério;

Considerando que os gastos com as ac¢les e servicos publicos de salde atingiram o
percentual de 20,33% das receitas de impostos e transferéncias, estando no limite minimo exigido pelo
art. 7° da Lei Federal n. 141/2012;

Considerando que o Poder Executivo repassou ao Poder Legislativo o percentual de
6,65% da receita arrecadada no ano anterior, portanto, dentro do limite maximo fixado no art. 29-A da
Constituicao Federal;

Considerando o cumprimento do limite constitucional relativo a despesa com pessoal,
exigido pelo art. 169 da Constituicdo Federal c/c os arts. 19 e 20 da Lei Complementar Federal n.
101/2000;

Considerando, ainda, que as irregularidades elencadas ao longo da decisdo séo de
carater formal podendo ser corrigidas ao longo das gestdes seguintes;

E de Parecer que as contas de governo do Municipio de Corumbiara, relativas ao
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade de Laercio Marchini, Prefeito Municipal, estdo em
condicdes de merecer aprovacdo com ressalvas pelo Augusto Poder Legislativo municipal, a excecao
das Contas da Mesa Diretora da Camara Municipal, dos convénios e contratos firmados pelo Municipio,
além dos atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, que
serdo apreciadas e julgadas oportunamente em autos apartados.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Edilson de Sousa Silva (Relator), Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber
Carlos dos Santos Coimbra e Benedito Antonio Alves; o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, quinta-feira, 8 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
RELATOR




