Proc.: 00994/22

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

PROCESSO: 00994/22 - TCE-RO
ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2021
JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Mirante da Serra
RESPONSAVEL: Evaldo Duarte Antonio - Prefeito Municipal

CPF no *** 514,272-**
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva
SESSAO: 62 Sessdo Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 27de abril de 2023.

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. RESULTADOS
ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS
SUPERAVITARIOS. DEFICIT FINANCEIRO
JUSTIFICADO DO BALANCO PATRIMONIAL.
EXCLUSAO DE DESPESAS DO FUNDEB UTILIZADAS
FORA DO REGRAMENTO LEGAL.
ENTESOURAMENTO DO FUNDEB ACIMA DO LIMITE
LEGAL (28,31%). NAO ATINGIMENTO DO
PERCENTUAL MINIMO DE 70% DOS RECURSOS DO
FUNDEB NO PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO BASICA (61,31%). APLICACAO DO
ENTENDIMENTO DO PARECER PREVIO PPL-TC
00059/21. CUMPRIMENTO DOS iNDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM MDE, SAUDE E
REPASSE AO LEGISLATIVO. RESPEITO AOS LIMITES
FISCAIS. CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES
PREVIDENCIARIAS. NAO IMPLEMENTACAO DE
ESTRATEGIAS DO PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO. BAIXA EFETIVIDADE DA
ARRECADACAO DOS CREDITOS INSCRITOS EM
DIVIDA ATIVA.

1. A ocorréncia de falhas de baixa materialidade e de
impropriedades atenuadas pelo entendimento da Corte
expresso no Parecer Prévio PPL-TC 00059/2021 ndo macula
as Contas que apresentam: a) demonstragGes contabeis que
representam adequadamente os resultados do exercicio; b)
execucdo da gestdo fiscal que demonstram que foram
observados os principios que regem a administracao publica;
e ¢) cumprimento de pardmetros constitucionais e legais;
sem prejuizo de determinac@es relativas ao Fundeb e para

melhoria dos procedimentos de accountability.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Contas de Governo do
Municipio de Mirante da Serra, exercicio de 2021, tendo como Ordenador de Despesas 0 Senhor Evaldo
Duarte Antdnio, CPF n° *** 514.272-** na qualidade de Prefeito Municipal, como tudo dos autos
consta.
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ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, por
unanimidade de votos, em:

| - Emitir Parecer Prévio pela APROVACAO das Contas de Governo do Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Mirante da Serra, Senhor Evaldo Duarte Antonio, referente ao
exercicio de 2021, nos termos do artigo 71, inciso |, da Constituicdo Federal c/c artigo 1°, inciso 11, da
Lei Complementar 154/1996;

Il - Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Mirante da
Serra, relativa ao exercicio de 2021, de responsabilidade do Senhor Evaldo Duarte Antonio, Prefeito
Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar 101/2000, quanto aos parametros de
despesa com pessoal e de disponibilidade de caixa para a cobertura dos restos a pagar por fonte de
recursos, nos termos dispostos nos 88 1° e 2° do artigo 8° da Resolugdo 173/2014/TCE-RO;

111 - Determinar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Mirante da Serra ou
a quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

1. restitua a conta Unica do Fundeb o valor de R$1.248.166,19, utilizado
indevidamente no pagamento de despesas de exercicios anteriores, por meio de transferéncia de recursos
do Tesouro Municipal, apresentando ao Orgéo de Controle Interno, no prazo de 60 dias, a contar do
transito em julgado, cronograma de devolucéo a ser iniciado no presente exercicio e encerrado até o final
do mandato em curso, cujos valores anuais de recomposi¢cdo deverdao ser informados na linha 52 do
Siope, pertinente ao Controle da Disponibilidade Financeira e Conciliagdo Bancéria, a titulo de Ajustes
Positivos e esclarecimentos correspondentes a tais valores constar em nota explicativa;

2. realize até o encerramento do mandato a aplicacdo dos recursos de superavit
do Fundeb de exercicios anteriores (R$203.533,01) e do exercicio (R$1.967.320,73), por meio de
abertura de créditos adicionais, cuja comprovacao de utilizacdo se dara pela diferenca entre o total das
despesas pagas com recursos do Fundeb (receitas recebidas no exercicio mais 0s recursos recebidos em
exercicios anteriores e ndo utilizados) e o total das despesas pagas custeadas com Fundeb — impostos e
transferéncias de impostos (linha 12, “f”, menos linha 14, “f”, do Siope);

3. disponibilize em sitio da internet, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados
da notificacdo, informacdes atualizadas sobre a composicao e funcionamento do Conselho do Fundeb,
quais sejam: a) nomes dos conselheiros e das entidades ou segmentos que representam; b) correio
eletrbnico ou outro canal de contato direto com o conselho; ¢) atas de reunides; d) relatérios e pareceres;
e) outros documentos produzidos pelo conselho, nos termos do art. 34, incisos | a VV do 8§11, da Lei
14.113/2020;

4. disponibilize no Portal da Transparéncia do municipio, no prazo de 60 (sessenta)
dias, contados da notificagdo: (i) os planos setoriais ou tematicos (saude, educagédo, saneamento); (ii) a
audiéncia publica dos planos (Planos setoriais ou tematicos (saude, educacdo, saneamento); e, (iii) a
audiéncia publica para apresentagdo do Relatdrio de Gestdo Fiscal;

5. intensifique e aprimore os esforcos para a recuperacdo de créditos da divida
ativa, com a adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto
extrajudicial como medida previa de ajuizamento das execucdes judiciais para os creditos tributarios ou
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ndo tributérios, de modo a aperfeicoar constantemente a arrecadagdo dos créditos inscritos na divida
ativa;

6. promova a conferéncia dos dados a serem enviados ao Sistema de
Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), a fim de evitar inconsisténcias
entre 0s Anexos de Metas Fiscais da LDO e os anexos do Relatério Resumido de Execucdo Orgcamentaria
(RREO);

7. adote providéncias relativas ao aprimoramento do calculo das metas fiscais
(resultados primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, nos termos do Manual de
Demonstrativos Fiscais/STN em vigéncia, de modo a ndo haver inconsisténcia na comparagao entre 0s
resultados decorrentes dessas metodologias; e

8. adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as
metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacéo, da alcada dos Municipios,
atentando-se para os resultados da analise técnica, consubstanciados no relatério de auditoria de
ID=1229950.

IV - Determinar ao atual responsavel pelo Orgdo de Controle Interno do Municipio
de Mirante da Serra, ou a quem vier sucedé-lo ou substituir, que monitore o cumprimento das
determinacfes emitidas neste acordao para fins de cumprimento do disposto no inciso V do artigo 6° da
IN 65/2019/TCE-RO, em especial a relativa ao cronograma de devolucdo da importancia de
R$1.248.166,19 a conta Unica do Fundeb;

V - Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Mirante da Serra ou
a quem lhe vier a substituir ou suceder, objetivando a boa gestao dos créditos tributarios e ndo tributarios
inscritos em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscalizag6es a serem realizadas por este Tribunal,
que:

a) identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis alcancados pelo
instituto da prescricdo ou decadéncia;

b) proceda anualmente a distribuicdo de acfes de execucdes fiscais;

C) junte em um Unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive

as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou lancamento de tributo, de modo alcancar o
valor de algada para execucao fiscal;

d) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acdo de execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros restritivos de
crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos, mais céleres e bastante eficazes;

e) promova mesa permanente de negociacao fiscal;

) nas dividas de natureza tributéria, ajuize as execucgdes fiscais de valor igual
ou superior ao que for estabelecido como piso antieconémico por Lei ou Decreto municipal, devendo-
se levar em consideracdo, para sua fixacéo, a realidade socioeconémica do municipio, a natureza do
crédito tributario e o custo unitario de um processo de execucao fiscal encontrado pelo estudo do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em colaboragdo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ,
aplicada a corre¢cdo monetéaria para atualizacdo do valor em cada exercicio; e
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9) estabeleca mecanismo de controle e acompanhamento das execugdes fiscais
por intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos processos e evitar
sua extingéo por negligéncia.

VI - Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Mirante da Serra ou
a quem Ihe vier a substituir ou suceder, que adote medidas para a correta representagéo da Conta Caixa
e Equivalente de Caixa no Balango Financeiro, bem como na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC),
inclusive nos demonstrativos pertinentes ao RPPS, em observancia aos termos do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Parte V - Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico;

V11 - Alertar o Chefe do Poder Executivo do Municipio de Mirante da Serra quanto
a necessidade de encaminhamento das remessas de informacdes eletrénicas mensais, bem como da
prestacdo de contas anual na forma e nos prazos estabelecidos nos artigos 52 e 53 da Constitui¢do do
Estado de Rondénia c/c 0 81° do artigo 4° da IN 72/2020/TCE-RO, sob pena de ensejar san¢des, caso
haja reincidéncia de forma injustificada dessa infringéncia, nos termos dos incisos 1V, VIl e VIII do
artigo 55 da Lei Complementar 154/1996;

VII1I - Alertar o Chefe do Poder Executivo do Municipio de Mirante da Serra, acerca
da possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejei¢cdo das Contas, no caso de reincidéncia
no descumprimento de determinacédo de que tenha tido ciéncia, por analogia, nos termos do paragrafo 1°
do artigo 16 da Lei Complementar 154/96;

IX - Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que afira, por meio dos
relatérios descritos nos artigos 6° e 7°, Ill, da IN 65/2019/TCE-RO, quando da analise das Contas
vindouras, se houve o cumprimento das determinacdes contidas neste acérdao;

X - Dar ciéncia deste acérddo aos interessados, via Diario Eletrénico do TCE-RO,
informando-lhes que seu inteiro teor se encontra disponivel para consulta no endereco eletrdnico
www.tce.ro.gov.br, em atencédo a sustentabilidade ambiental;

XI- Intimar o Ministério Publico de Contas do teor deste acorddo, via meio
eletronico, nos termos do artigo 30, § 10 do Regimento Interno deste Tribunal;

XI1 - Determinar ao Departamento do Pleno que reproduza midia digital dos autos
a ser remetida ao Legislativo Municipal para providéncias de sua algada;

XII1 - Arquivar o feito apos o transito em julgado deste acdrdéo.

Participaram do julgamento os Conselheiros Edilson de Sousa Silva, Valdivino
Crispim de Souza, Francisco Carvalno da Silva (Relator), Jailson Viana de Almeida,
Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (em substituicdo regimental ao Conselheiro José Euler
Potyguara Pereira de Mello) e Francisco Junior Ferreira da Silva; o Conselheiro Presidente em exercicio
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Wilber Carlos dos Santos Coimbra; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson
Moreira de Medeiros. Ausentes os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e Paulo Curi
Neto devidamente justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 27 de abril de 2023.

(assinado eletronicamente)

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA WILBER Cégll_'\CA)SBSES SANTOS

Conselheiro Relator Conselheiro Presidente em exercicio
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PROCESSO: 00994/22 - TCE-RO
ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2021
JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Mirante da Serra
RESPONSAVEL:  Evaldo Duarte Antonio - Prefeito Municipal

CPF no *** 514,272-**
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva
SESSAO: 62 Sessdo Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 27de abril de 2023.

RELATORIO

Em pauta as Contas de Governo do Municipio de Mirante da Serra, exercicio de 2021,
tendo como Ordenador de Despesas 0 Senhor Evaldo Duarte Antonio, CPF n°® *** 514.272-** na
qualidade de Prefeito Municipal.

2. Segundo a Unidade Técnica, exceto pelo envio fora do prazo da Prestacdo de Contas
(5.5.2022) e do balancete do més de dezembro, constatou-se o cumprimento do dever de prestar contas
e demais informacdes aos sistemas publicos de informacgdes orcamentarias Siconfi, Siope e Siops
(ID=1350750, pags. 943 e 944).

3. Em obediéncia ao Principio da Publicidade, o Balanco Geral do Municipio de Mirante
da Serra, exercicio de 2021, foi publicado na internet, tempestivamente (30.3.2022), consoante
Declaragdo de Publicacéo®.

4. O Relatério de Auditoria resultante do trabalho efetuado pela Coordenadoria
Especializada em Financas Municipais - Instru¢do Preliminar (ID=1236071), motivou a definicdo de
responsabilidade? do Senhor Evaldo Duarte Antonio, na condi¢do de Prefeito Municipal, tendo a
Secretaria de Processamento e Julgamento, por meio do Departamento do Pleno, expedido o Mandado
de Audiéncia 119/20223, abrindo o prazo para apresentacdo de defesa.

5. Nesse interim, em decorréncia dos fatos comunicados pelo Ministério Publico do
Estado de Rond6nia— MPE/RO (Documento 05478/2022) a respeito da utiliza¢do de recursos do Fundeb
do exercicio de 2021 para o pagamento do Piso Nacional de Valorizacdo do Magistério de anos
anteriores, esta Relatoria* determinou o retorno dos autos & SGCE para a promocio de diligéncias
necessarias a verificacdo da ocorréncia noticiada.

6. Na instrucdo complementar®, a Unidade Especializada apontou achados de auditoria
que conduziram a nova definigio de responsabilidade® do Senhor Evaldo Duarte Antonio e posterior
citacio por meio do Mandado de Audiéncia 210/2022.

11Ds=1198231; 1198232 e 1198235.

2 DM 0098/2022/GCFCS/TCE-RO, 1D=1239856.

3 1D=1240428.

41D=1259444.

51D=1288162.

5 DM 0148/2022/GCFCS/TCE-RO, ID=1289198.

71D=1289255.
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7. Apresentadas as razOes de defesa e finalizados os trabalhos de andlise dos
esclarecimentos apresentados sobre os achados constantes nas Decisdes Monocraticas/DDR 0098 e
0148/2022/GCFCS/TCE-RO, a Unidade Técnica concluiu pela descaracterizacdo das situacoes
encontradas nos Achados A2 e Al3, referentes a DM/DDR 0098/2022/GCFCS/TCE-RO, e pela
manutencgdo dos Achados Al, A28 relativos 8 DM/DDR 0148/2022/GCFCS/TCERO, e A3, A4, A5
A6, A7, A8, A9, A10, All e Al2, pertinentes a DM/DDR 0098/2022/GCFCS/TCE-RO.

8. Em trabalho consolidado (ID=1350750), a Unidade Técnica Especializada expds 0s
resultados que fundamentaram as opinides sobre a execucdo orcamentaria e o Balanco Geral do
Municipio (BGM) para fins de fundamentacao do Parecer Prévio.

8.1. O encaminhamento proposto ao final da andlise técnica foi para que o Tribunal Pleno
emita parecer prévio pela rejeicdo das Contas do Chefe do Executivo Municipal de Mirante da Serra,
exercicio de 2021, Senhor Evaldo Duarte Antdnio, conforme excerto transcrito a seguir:

5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator Francisco Carvalho da Silva, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio pela rejeicéo das contas do chefe do Executivo municipal de Mirante
da Serra, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Evaldo Duarte
Antonio (CPF: ***514.272-**), na qualidade de prefeito, os termos dos artigos 9°, 10 e 14, da
Resolugdo n. 278/2019/TCER e artigo 35, da Lei Complementar n° 154/96 (LOTCE-RO);

5.2. Alertar a Administracdo quanto a necessidade de revisar a apuracdo das metas fiscais
(resultados primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, expostas no Manual
de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em vigéncia, de
modo a ndo haver inconsisténcia na comparagdo entre os resultados decorrentes dessas
metodologias;

5.3. Recomendar @ Administracéo, visando a boa gestdo dos créditos tributarios e ndo tributarios
inscritos em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscalizacdes a serem realizadas por este
Tribunal, que: i) identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis alcancados pelo
instituto da prescricdo ou decadéncia; ii) proceda anualmente a distribuicdo de acBes de
execucdes fiscais; iii) junte em um Unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte,
inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langamento de tributo, de
modo alcancar o valor de al¢ada para execucdo fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certiddo
de divida ativa antes de promover o ajuizamento da acdo de execucdo fiscal e inscrever o nome
do devedor em cadastros restritivos de crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos
cofres publicos, mais céleres e bastante eficazes; v) promova mesa permanente de negociagao
fiscal; vi) nas dividas de natureza tributaria, ajuize as execugdes fiscais de valor igual ou superior
ao que for estabelecido como piso antieconémico por Lei ou Decreto municipal, devendo-se
levar em consideragdo, para sua fixacéo, a realidade socioecondmica do municipio, a natureza
do crédito tributério e o custo unitario de um processo de execucéo fiscal encontrado pelo estudo
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA em colaboragdo com o Conselho Nacional
de Justica - CNJ, aplicada a correcdo monetaria para atualizagdo do valor em cada exercicio; e
vii) estabeleca um mecanismo de controle e acompanhamento das execucBes fiscais por
intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos processos e
evitar sua extingao por negligéncia;

8 Engloba o Achado Al da DM/DDR 0098/2022/GCFCS/TCE-RO.
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5.4. Determinar a Administracdo do municipio que complemente na aplicacdo dos recursos do
Fundeb, até o exercicio de 2023, a diferenca a menor de R$ 2.176.853,74 entre o valor aplicado
de R$4.976.060,39 e o total de recursos disponiveis para utilizagdo no exercicio de 2021, na
quantia de R$7.152.914,13, devendo enviar a comprovagdo da aplicacdo junto a prestacdo de
contas dos proximos exercicios, nos termos do que dispde o art. 25 da Lei 14.113/2020;

5.5. Determinar a Administracdo do municipio que restitua a conta dos recursos do Fundeb, até
0 exercicio de 2023, o valor de R$ 1.248.166,19, utilizados indevidamente para pagamento de
despesas de exercicios anteriores, devendo enviar a comprovacao da aplicagdo junto a prestagao
de contas dos préximos exercicios, nos termos do que dispde o art. 25 da Lei 14.113/2020;

5.6. Determinar @ Administracdo que, no prazo de 90 dias, a contar da data de cientificacéo,
providencie abertura da conta Unica e especifica para movimentar os recursos do Fundeb,
devendo essa conta bancéaria ter como titular o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do érgdo
responsavel pela movimentagéo dos recursos da Educacdo, conforme dispde o art. 21 e §1 do
art. 47 da Lei 14.113/2020 e Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018;

5.7. Determinar & Administracdo do Municipio de Mirante da Serra que, no prazo de 60 dias
contados da notificacdo, proceda a disponibilizacdo de informacdes atualizadas sobre a
composicao e funcionamento do Conselho do Fundeb, quais sejam: a) nomes dos conselheiros e
das entidades ou segmentos que representam; b) correio eletrénico ou outro canal de contato
direto com o conselho; c¢) atas de reunides; d) relatérios e pareceres; e) outros documentos
produzidos pelo conselho, nos termos do art. 34, incisos | a V do §11, da Lei n. 14.113/2020;

5.8. Determinar & Administragdo, que no prazo de 60 dias contados da notificacdo, disponibilize
no portal de transparéncia do municipio (i) os planos setoriais ou tematicos (salde, educacéo,
saneamento); (ii) a audiéncia pablica dos planos (Planos setoriais ou teméticos (satde, educacéo,
saneamento); e, (iii) a audiéncia publica para apresentacdo do Relatorio de Gestdo Fiscal;

5.9. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administragdo do municipio, nos termos do artigo
22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13,
informando-lhes que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, 0 Voto, o Parecer Prévio e o
Acorddo estdo disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia,
no enderec¢o https://tcero.tc.br/;

5.10. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apds o transito em julgado,
encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Mirante da Serra, para apreciacdo e
julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario. Ato continuo arquive-os.

Regimentalmente, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas,
rocurador-Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros, emitido o Parecer 0035/2023-

GPGMPC, em que, no mérito, opinou nos termos a seguir transcritos:

E o relatério.

(-]

| — pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS prestadas
pelo Senhor Evaldo Duarte Antdnio, Prefeito Municipal de Mirante da Serra, relativas ao
exercicio de 2021, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 50
do Regimento Interno dessa Corte;

L]

(grifo no original)
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VOTO CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

10. Compde as Contas em exame o Relatorio de Auditoria da Unidade Central de Controle
Interno e o Balango Geral do Municipio. Subsidiam-na, também, o Relatorio de Auditoria (ID=1229950)
de conformidade quanto ao atendimento das metas do Plano Nacional de Educacdo-PNE (Lei
13.005/2014) produzido pelo Controle Externo desta Corte, bem como o Relatério Técnico sobre as
Contas do Chefe do Executivo Municipal (ID=1350750), em que sdo apresentados indicadores da gestao
orcamentaria, financeira e fiscal do Municipio.

10.1. Com base no conjunto de informacdes e documentos que constituem os autos, exponho
0s comentarios que se seguem sobre as Contas do exercicio de 2021, do Municipio de Mirante da Serra.

11. GESTAO ORCAMENTARIA
11.1. Orcamento
11.1.1. O orcamento do Municipio de Mirante da Serra, referente ao exercicio de 2021, foi

aprovado pela Lei 1.051/2020°, com receitas estimadas em R$30.786.068,51 e despesas fixadas em igual
montante, guardando consonancia com a projecdo de receita apresentada pelo Municipio que foi
considerada viavel por esta Corte, consoante DM 0154/2020-GCJEPPM?® (Processo 02619/2020;
ID=955127).

11.1.2. No transcorrer do exercicio, a Dotacdo Inicial sofreu alteragdes que frente as
Anulacdes de Dotacdo resultaram em uma Dotacdo Atualizada da ordem de R$44.697.885,95,
consoante demonstrativo a seguir:

Tabela 1 - Demonstrativo das Alteracdes Orgcamentarias

DISTRIBUICAO VALOR %
DOTACAO INICIAL 30.786.068,51 100,00
(+) | Créditos Suplementares com base na LOA 20% 1.687.545,44 5,48
(+) | Demais Créditos Suplementares 1.751.712,19 5,69
(+) | Créditos Especiais 13.911.817,44 45,19
(+) | Créditos Extraordinarios 0,00 0,00
(-) | Anulacdo de Dotacédo 3.439.257,63 -11,17
(-) |Reserva do RPPS 0,00 0,00
(+) | Realocacgdo de recursos da Reserva RPPS 0,00 0,00
(=) | DOTACAO FINAL 44.697.885,95 145,19
(-) | Despesa Empenhada 32.862.893,94 73,52
(=) | SALDO DE DOTACAO 11.834.992,01 26,48

Fonte: Balango Orgamentario - Anexo 12 da Lei 4.320/1964 (1D=1198206), Relatério de Gestdo (ID=1198222) e Quadro Demonstrativo
das Alteracdes Orcamentarias extraido do Portal Transparéncia®l.

9 Disponivel em: https://transparencia.mirantedaserra.ro.gov.br/media/arquivos/attachments/LEI N_1051 -
LOA_2021_ASSINADA.pdf. Acesso em: 19.1.2023.

10 R$30.786.078,51 (sic).

11 Disponivel em: https://transparencia.mirantedaserra.ro.gov.br/media/arquivos/attachments/ ANEXO _TC-18_3.pdf.

Acesso em: 24.1.2023.
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11.1.3. Os recursos que deram suporte as alteracdes orcamentérias (R$17.351.075,07) tiveram
como amparo as seguintes origens: superavit financeiro (R$4.124.967,59), excesso de arrecadagao
(R$3.711.490,61), recursos vinculados (R$6.075.359,24) e anulacdo de dotagBes orcamentéarias
(R$3.439.257,63), consoante informagdo extraida do Balango Orgamentario (ID=1198206) e do
Relatorio de Gestdo (1ID=1198222).

11.1.4. A Lei Orcamentaria Anual, em seu artigo 6°, inciso 12, autorizou o Executivo
Municipal a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 20% das dotagBes orgamentérias
relativas aos orcamentos fiscal e da seguridade social, ou seja, 0 equivalente a R$6.157.213,70 (seis
milhdes, cento e cinquenta e sete mil, duzentos e treze reais e setenta centavos).

11.1.4.1. As alteracGes orcamentarias ocorridas com amparo no percentual de 20% autorizado
na LOA atingiram o montante de R$1.687.545,44, correspondente a 5,48% da dotacdo inicial, portanto,
dentro do permissivo legal.

11.1.4.2. Observa-se, ainda, que as alteracdes orcamentéarias nas fontes previsiveis totalizaram
R$3.439.257,63', equivalente a 11,17% do Orgamento Inicial (LOA; R$30.786.068,51), atendendo,
dessarte, a jurisprudéncia desta Corte, nos termos dispostos no Acorddo APL-TC 00346/2020 - Processo
01595/2020 (méximo de 20%; ID=973958).

11.2. Balango Orcamentario

11.2.1. Do Balan¢o Orgamentario do Municipio de Mirante da Serra, elaborado nos termos do
artigo 102 da Lei 4.320/1964 e disponibilizado sob o Documento 1D=1198206, extrai-se 0s seguintes
dados:

a) A receita realizada atingiu a cifra de R$42.851.875,92, configurando um excesso de
arrecadacdo de R$2.278.957,56 (5,62%) em relagdo a previsdo atualizada (R$40.572.918,36). Por sua
vez, a despesa empenhada importou em R$32.862.893,94, resultando numa economia de dotacao de
R$11.834.992,01, em relacdo a dotacdo atualizada de R$44.697.885,95 (quarenta e quatro milhdes,
seiscentos e noventa e sete mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e noventa e cinco centavos)*.

b) Quanto ao resultado orcamentario, o confronto entre a Receita Realizada
(R$42.851.875,92) e a Despesa Empenhada (R$32.862.893,94) resultou em um superavit
orcamentario de execugdo da ordem de R$9.988.981,98. Entretanto, para fins de analise e interpretacéo
do resultado, deduz-se as receitas (R$4.335.244,56) e as despesas (R$2.018.403,04) do Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS), expurgando a influéncia do RPPS, e obtém-se um resultado or¢camentario
liquido positivo de R$7.672.140,46 (sete milhdes, seiscentos e setenta e dois mil, cento e quarenta reais
e quarenta e seis centavos).

12 Disponivel em: https://transparencia.mirantedaserra.ro.gov.br/media/arquivos/attachments/LEI N_1051 -
LOA 2021 ASSINADA.pdf. Acesso em: 19.1.2023.
13 Anulacéo de Dotaces R$3.439.257,63 + Operacdes de Crédito R$ 00,00 = R$3.439.257,63.
14 Em termos de analise de balanco por coeficiente, significa dizer que o Quociente de Execucéo da Despesa foi de 0,74, isto
é, para cada R$1,00 (um real) autorizado, 0 Municipio gastou R$0,74 (setenta e quatro centavos de real).
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C) A segregacdo do resultado orcamentério do Municipio, por categoria econdmica,
excluindo-se 0 RPPS, demonstra que ocorreu superavit tanto no orcamento corrente quanto no de capital,
conforme tabela abaixo:

Quadro 1 - Resultado Orgamentario por Categoria Econdmica — Excluido o RPPS

RECEITA DESPESA RESULTADO LIQUIDO

TITULO EXECUCAO TITULO EXECUCAO SUPERAVIT/DEFICIT
Receita Corrente 34.585.575,49 | Despesa Corrente 27.998.525,98 6.587.049,51
Receita de Capital 3.931.055,87 | Despesa de Capital 2.845.964,92 1.085.090,95
Resultado Orcamentario do Exercicio 7.672.140,46

Fonte: Balango Orgamentario - Anexo 12 da Lei 4.320/1964 (1ID=1198206) e Balanco Orcamentério do RPPS(ID=1274861).

11.2.2. Da Receita Arrecadada

11.2.2.1. O demonstrativo a seguir apresenta a evolucdo das receitas realizadas no periodo de
2019 a 2021, com as respectivas composicoes e classificacdes em relacdo aos totais anuais:

Tabela 2 - Evolucéo da Composicéo da Receita Realizada por Categoria Econdmica e Subcategoria Econdmica

L . 2019 2020 2021
Discriminacdo da Receita
Valor R$ % Valor R$ % Valor R$ %
Receitas Correntes 32.176.910,31 97,12 32.028.201,71 81,49 38.920.820,05 90,83
Receita Tributaria 1.792.212,24 5,41 2.006.720,53 5,11 2.449.118,54 5,72
Receita de Contribuicdes 2.429.491,49 7,33 2.841.159,90 7,23 3.454.427,59 8,06
Receita Patrimonial 2.853.038,92 8,61 1.072.440,01 2,73 1.060.426,30 2,47
Receita de Servigos 20.833,20 0,06 9.194,83 0,02 73.603,23 0,17
Transferéncias Correntes 24.936.442,65 75,26 26.018.776,13 66,20 31.563.643,80 73,66
Outras Receitas Correntes 144.891,81 0,44 79.910,31 0,20 319.600,59 0,75
Receitas de Capital 954.824,05 2,88 7.274.666,42 18,51 3.931.055,87 9,17
Operagoes de Créditos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alienacéo de Bens 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 954.824,05 2,88 7.274.666,42 18,51 3.931.055,87 9,17
Receita Arrecadada Total 33.131.734,36 100,00 39.302.868,13 100,00 42.851.875,92 100,00

Fonte: Balanco Orcamentério Consolidado - Anexo 12 da Lei 4.320/1964 (ID=1198206). Dados dos exercicios anteriores extraidos dos
Processos 01684/20/TCE-RO (ID=903567) e 01514/21/TCE-RO (ID=1066240) - PC Anual dos exercicios de 2019 e 2020,
respectivamente.

11.2.2.2. Importa destacar que da previsado atualizada das Receitas Correntes (R$36.770.677,36)
foi realizado o montante de R$38.920.820,05, significando um acréscimo de 5,85%. Observa-se da
tabela acima, também em relacdo as Receitas Correntes, um crescimento de 20,96% no triénio, tendo
passado de R$32.176.910,31, em 2019, para R$38.920.820,05, em 2021.

11.2.2.3. Em nivel de subcategoria econdmica, as Transferéncias Correntes apresentaram o
maior valor arrecadado, com R$31.563.643,80, representando 73,66% do total da receita realizada no
municipio. As Transferéncias de Capital, com R$3.931.055,87, representaram apenas 9,17% da
arrecadacdo total, enquanto as Receitas Tributérias, com R$2.449.118,54, representaram 5,72% do
total arrecadado no exercicio.
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11.2.2.4. Observa-se, ainda, que o percentual de participacdo das receitas tributérias sofreu um
infimo acréscimo (0,61%) em relacdo ao exercicio anterior, urgindo maior esforco tributario por parte
da Administragcdo Municipal, visando alavancar tais receitas, minimizando o grau de dependéncia do
Ente as transferéncias constitucionais, legais e voluntarias do Estado e da Unido.

11.2.2.5. Analisando os créditos inscritos em Divida Ativa, conjugado com os dados constantes
das pecas que integram a presente Prestacdo de Contas, observa-se uma arrecadacdo da ordem de
R$285.345,62, conforme demonstrativo a seguir:

Quadro 2 - Demonstrativo das Movimentacdes da Divida Ativa

Saldo do Exercicio Anterior da Divida Ativa Tributaria 2.572.585,45*
(+) Inscricdo 705.742,83
Inscrigdo do valor Principal 378.770,22
Corregdes, Juros e Multas 326.972,61
Provisdes de Perdas do Exercicio Anterior 0,00
(-) Baixas 1.108.265,30
Por Cobranga 185.631,09
Rec. Juros e Multas 99.714,53
Por Cancelamento 13.180,54
Adocéo* 0,00
(=) Total da Divida Ativa Tributaria 2.979.802,12
Provisionamento para perdas principal 285.250,79
Provisionamento para perdas das multas e juros 524.488,35
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte 2.170.062,98
Saldo do Exercicio Anterior Divida Ativa Nao Tributaria 22.750.642,56**
(+) Inscricdo 0,00
Inscrigdes 0,00
Acréscimos 0,00
() Baixas 0,00
Por Cobranga 0,00
Por Cancelamento 0,00
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte 22.750.642,56
(+) DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 2.170.062,98
(+) DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 22.750.642,56
(=) DIVIDA ATIVATOTAL 24.920.705,54

Fonte: Anexo 14 da Lei 4.320/1964, ID=1198208. Demonstrativo do Desempenho da Arrecadacdo em Relagdo a Previséo, 1D=1198211,
pag. 25-26 e Notas Explicativa, ID=1198220, pags. 191 e 193.

* Saldo Inicial da Divida Ativa Tributaria = Créditos a Longo Prazo R$2.468.383,58 — Ajustes de Perdas R$618.763,52 — Créditos
Previdenciarios Parcelados R$514.561,65 = R$2.572.585,45 (Proc. 1514/2021 - Balango Patrimonial do exercicio anterior/2020 -
ID=1066242 e Notas Explicativas, pag. 192 - ID=1066254).

**Saldo Inicial Divida Ativa Ndo Tributéaria = Outros Créditos a Receber e Valores a Curto prazo R$148.830,19 (Circulante) + Demais
Créditos e Valores a Longo Prazo R$22.601.812,37 (N&o Circulante) = R$22.750.642,56 (Proc. 1514/2021 - Balanco Patrimonial do
exercicio anterior/2020 - ID=1066242).
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11.2.2.5.1. De inicio, insta observar que R$148.830,19 da Divida Ativa do Municipio esta

registrada no Ativo Circulante e R$24.771.875,35° no Ativo N&o Circulante do Balango Patrimonial,
totalizando R$24.920.705,54, valores que conciliam com o demonstrativo apresentado no acima.

11.2.2.5.2. Para a analise do grau de efetividade no que se refere a cobranca dos valores que
compdem o estoque da Divida Ativa, adotou-se como valores realizados os correspondentes aos
arrecadados em comparacdo ao estoque inicial, cujo resultado evidencia que o valor efetivado da Divida
Ativa de Mirante da Serra (R$285.345,62) corresponde a 1,13%?*® do estoque inicial do exercicio
(R$25.323.228,01), o que representa um desempenho altamente deficiente na arrecadacdo desses
créditos:

Tabela 3 - Quociente do Esfor¢o na Cobranga de Divida Ativa

Estoque Inicial Cobranca Esfor¢o na Cobranca TPR %
@) (b) (c) = b/a*100 (d)=(100%-c)
25.323.228,01 285.345,62 1,13 98,87

Fonte: Anexo 14 da Lei 4.320/1964, 1D=1198208. Demonstrativo do desempenho da arrecadacéo em relagdo a previsdo, 1D=1198211,
pags. 25-26 e Notas Explicativas, ID=1198220, pags. 191 e 193.

NOTA: Diferenca menor que 2,5% - Otimo; Diferenca entre 2,5% e 5% - Bom; Diferenca entre 5% e 10% - Regular; Diferenca entre 10%
e 15% - Deficiente e Diferenca acima de 15% - Altamente Deficiente.

11.2.2.5.3. Convém registrar que o relatorio conclusivo registra percentual diverso (11,09%)
devido a apuracao ter abarcado apenas a divida ativa tributéaria. Veja-se:

Figura 1 - Estoque da Divida Ativa Néo Tributaria

Estoque Final | Inscrito em | Arrecadado Baixas Saldo ao ;;:Z::;::i:s
Tipo do Crédito Ano 2020 2021 em 2021 Administrativas | Final de 2021 Divida Ativa
(a) (b) (c) 2021 (d) (a+b-c-d) (%) (c/a)
Divida Ativa Tributaria 257258545 T05.742,83 | 285.345,62 13.180.,54 | 2.979.802,12 11,09
Divida Ativa Nio Tributaria -
TOTAL 2.572.585.45 | T05.742,83 | 285.345.62 13.180.54 | 2.979.802,12 11,09

Fonte: Relatério Técnico conclusivo, pag. 26 (ID=1350750).

11.2.2.5.4. A Unidade Técnica apontou a baixa efetividade da arrecadacdo da Divida Ativa
Tributéria, aquém do percentual de 20% considerado aceitavel na jurisprudéncia desta Corte de Contas,
mas ressaltou que este percentual, ndo é capaz, por si sO, de avaliar o esforco do Municipio na
arrecadacao dos créditos a receber inscritos em Divida Ativa.

11.2.2.5.5. Registrou, ainda, que o instrumento de fiscalizacdo adequado para o fornecimento
dessas informagdes seria “o levantamento, nos termos do artigo 25 da Resolugdo 268/2018/TCERO,
uma vez que fornecera diagnostico para subsidiar futuras fiscalizagdes que tenham como objetivo avaliar
a eficiéncia na recuperacdo de créditos tributérios inscritos em Divida Ativa Municipal, de maneira que
se possa assegurar a recuperacao do crédito; a inscricdo do crédito publico em divida ativa; a cobranca
extrajudicial; a cobranga judicial; o gerenciamento do crédito e implementacdo de melhorias em relacéo

15 Créditos a Longo Prazo R$2.618.755,97 + Demais Créditos e Valores a Longo Prazo R$22.601.812,37 — Créditos
Previdenciarios Parcelados R$448.692,99 = R$24.771.875,35.
16 A diferenca, em percentuais, entre o quociente ideal (100%) e o quociente das variaveis cotejadas foi de 88,91%, ou seja
altamente deficiente, de acordo com a regra estabelecida pela Associacéo Brasileira de Orgamento Publico (ABOP).
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a gestdo da divida ativa, bem como, prestar orientacdo e atendimento em questbes da divida ativa
municipal”.

11.2.25.6. Por fim, visando a boa gestdo dos créditos tributarios e ndo tributarios inscritos em
Divida Ativa e para subsidiar futuras fiscalizacdes a serem realizadas por este Tribunal, propés
recomendagfes & Administracdo Municipal (ID=1350750; pag. 964), a saber:

i) identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis alcancados pelo instituto
da prescricdo ou decadéncia;

i) proceda anualmente a distribuicdo de a¢Oes de execucdes fiscais;

iii) junte em um Unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as
de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infragdo ou lancamento de tributo, de
modo alcangar o valor de algada para execucdo fiscal;

iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acdo de execucdo fiscal e inscrever o0 nome do devedor em
cadastros restritivos de crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos
cofres publicos, mais céleres e bastante eficazes;

V) promova mesa permanente de negociacao fiscal;

vi) nas dividas de natureza tributéria, ajuize as execucdes fiscais de valor igual ou
superior ao que for estabelecido como piso antieconémico por Lei ou Decreto
municipal, devendo-se levar em consideracdo, para sua fixacdo, a realidade
socioecondmica do municipio, a natureza do crédito tributéario e o custo unitario
de um processo de execucao fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA em colaboracdo com o Conselho Nacional de Justica
- CNJ, aplicada a correcao monetéria para atualizacdo do valor em cada exercicio;
e

vii) estabele¢ca um mecanismo de controle e acompanhamento das execucdes fiscais
por intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo
a0s processos e evitar sua extingdo por negligéncia.

11.2.2.5.7. O Ministério Publico de Contas, por sua vez (ID=1364218; pag. 1020), em defesa da
importancia vital da recuperacao desses créditos publicos, opinou que fosse determinada a realizagdo do
levantamento proposto pela Unidade Técnica relativo a efetividade da gestdo da divida ativa municipal,
para subsidiar a apreciacao das Contas do exercicio seguinte (2022), cujo escopo devera contemplar, no
minimo: (i) analise da efetividade da recuperacdo e da inscricdo de créditos em divida ativa; (ii)
informacdes acerca das acOes de cobranca judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do
gerenciamento do crédito e implementacao de melhorias em relacdo a gestdo da divida ativa; (iv) anélise
quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em funcéo da perda de
recursos por meio da prescricao, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro.

11.2.2.5.8. Nesse sentido, tendo em vista o aperfeicoamento da gestdo dos créditos inscritos na
Divida Ativa do Municipio, acolho as proposituras apresentadas pela Unidade Especializada e pelo
Ministério Pablico de Contas na integra.
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11.2.3. Despesa por Categoria Econdomica
11.2.3.1. As despesas orcamentarias, classificadas por categoria econdmica e grupos de natureza
da despesa, foram distribuidas consoante tabela a seguir:
Tabela 4 - Demonstrativo das Despesas por Categoria Econémica
ESPECIFICACAO Valor (R$) %
| - Despesas Correntes 30.016.929,02 91,34
Pessoal e Encargos Sociais 19.389.858,29 59,00
Juros e Encargos da Divida 6.918,66 0,02
Outras Despesas Correntes 10.620.152,07 32,32
11 - Despesas de Capital 2.845.964,92 8,66
Investimentos 2.472.153,83 7,52
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
Amortizacdo da Divida 373.811,09 1,14
111 - TOTAL DAS DESPESAS (I + 1) 32.862.893,94 100,00
Fonte: Anexo 12 da Lei 4.230/1964 - Documento ID=1198206.
a) Do total dos créditos orcamentarios autorizados, no montante de R$44.697.885,95,

foram empenhadas despesas na ordem de R$32.862.893,94, equivalente a 73,52% da Dotagdo
Atualizada.

b) As despesas correntes, relativas ao funcionamento e manutencgéo dos servigos publicos
em geral, constituiram o maior gasto do Governo, totalizando R$30.016.929,02, equivalente a 91,34%
da despesa total (R$32.862.893,94). Dentre essas, figura como mais expressiva, a rubrica Despesa com
Pessoal e Encargos Sociais (59,00%).

C) Quanto as Despesas de Capital, observa-se que a rubrica Investimentos representou
7,52% da Despesa Total, demonstrando uma significativa participacdo dos recursos publicos no
desenvolvimento da infraestrutura do municipio.

12. GESTAO FINANCEIRA
12.1. Balanco Financeiro
12.1.1. De acordo com o artigo 103 da Lei 4.320/1964, o Balanco Financeiro apresenta as

receitas e as despesas orcamentarias executadas, bem como o0s pagamentos e recebimentos de natureza
extraorcamentaria, conjugados com os saldos de banco provenientes do exercicio anterior e 0s que se
transferem para o exercicio seguinte.

12.1.2. O Balanco Financeiro Consolidado do Municipio de Mirante da Serra encontra-se sob
a ID=1198207, que em cotejo com o Balango Patrimonial Consolidado (ID=1198208), os Balancetes de
Verificacdo de 2020 e 2021 (Diretério Contas de Governo Municipal) e os Balancos Financeiro e
Patrimonial do RRPS (IDs=1274862 e 1274863) se extrai as seguintes informacoes:

a) O municipio, segregando-se o RPPS, apresentou um resultado financeiro consolidado
liquido positivo de R$4.475.262,53 (quatro milhGes, quatrocentos e setenta e cinco mil, duzentos e
sessenta e dois reais e cinquenta e trés centavos).
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Tabela 5 - Apuracdo do Resultado Financeiro
X CONSOLIDADO
DISCRIMINACAO CONSOLIDADO RPPS LIQUIDO
Saldo em Espécie para o Exercicio Sequinte®’ 15.408.657,17 2.635.590,85 12.773.066,32
Saldo em Espécie do Exercicio Anterior® 9.956.986,05 1.659.182,26 8.297.803,79
Resultado financeiro do exercicio 5.451.671,12 976.408,59 4.475.262,53

Fonte: Balancetes de Verificagdo de 2020 e 2021 (Diretério Contas de Governo Municipal), Balangos Financeiro e Patrimonial
Consolidados (IDs=1198207 e 1198208) e Balancos Financeiro e Patrimonial do RRPS (IDs=1274862 e 1274863).

12.1.3. Convém ressaltar que o Balanco Financeiro Consolidado do Municipio de Mirante da
Serra registra indevidamente a titulo de Saldo do Exercicio Anterior e Saldo para o Exercicio® valores
relativos aos investimentos do RPPS?° (Conta 1.1.4.0.0.00.00) como se fossem Caixa e Equivalentes de
Caixa (Conta 1.1.1.0.0.00.00).

12.1.4. Para fins de orientacdo, tem-se a IPC 06 - Metodologia para Elaboracdo do Balanco
Financeiro que apresenta as regras de preenchimento a seguir, a partir das contas do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP), para os saldos do exercicio anterior e para o exercicio seguinte:

Figura 2 - Regras de Preenchimento - BF

L21 |Saldo do Exercicio Anterior (IV) (L22 + L23)

L22 | Caixa e Equivalentes de Caixa 1.1.1.0.0.00.00 (saldo inicial)
L23 | Depoésitos Restituiveis e Valores Vinculados 1.1.3.5.0.00.00 (saldo inicial)
L24 | TOTAL (V) = (I+I1+11I+IV) (L1+L10+L16 +L21)
L45 [Saldo para o Exercicio Seguinte [IX) (L46 + L47)

L46 | Caixa e Equivalentes de Caixa 1.1.1.0.0.00.00 (saldo final)
L47 | Depdsitos Restitufveis e Valores Vinculados 1.1.3.5.0.00.00 (saldo final)
L48 | TOTAL (X) = [VI+VII+VIII+IX) (L25 + L34 + L40 + L45)

Fonte: Instrugdes de Procedimentos Contabeis 06 — Metodologia para Elaboragéo do Balango Financeiro.
12.2. Demonstracao dos Fluxos de Caixa

12.2.1. A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) do Municipio de Mirante da Serra,
elaborada nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Parte V - DemonstracGes
Contabeis Aplicadas ao Setor Plblico - 82 ed.?, encontra-se juntada aos autos sob o Documento
ID=1198210, tendo esse demonstrativo, por objetivo principal, contribuir para a transparéncia da gestdo
publica.

17 Conta PCASP 1.1.1.0.0.00.00 — Caixa e Equivalentes de Caixa.
18 Conta PCASP 1.1.1.0.0.00.00 — Caixa e Equivalentes de Caixa.
19 Compostos pelas informagdes de Caixa e Equivalentes de Caixa e Dep6sitos Restituiveis e Valores Vinculados.
20 Investimentos do RPPS (Balancetes de Verificagio de 2020 e 2021 - Diretdrio Contas de Governo Municipal e Balango Patrimonial
do RRPS - ID=1274863):
a) R$22.905.374,82 em 31.12.2000;
b) R$24.416.345,59 em 31.12.2021.
21 padroniza os conceitos, as regras e os procedimentos relativos as demonstragdes contabeis do setor publico a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em consonancia com os procedimentos do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico. 82 Edigao valida a partir do exercicio de 2019.
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12.2.2, No exercicio em referéncia, excluido o RPPS, o resultado dos fluxos de caixa
apresentou-se consoante composicao a seguir:
Tabela 6 - Composicao da Geragdo de Caixa — Excluido o RPPS
DISTRIBUICAO CONSOLIDADO LIQUIDO

(+) Caixa Liquido das Atividades das Operacgdes 6.669.882,81
(+) Caixa Liquido das Atividades de Investimento (5.756.304,98)
(+) Caixa Liquido das Atividades de Financiamento 3.557.244,78
(=) Geracdo Liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa 4.470.822,61

Fonte: Anexos 13 (ID=1198207) e 18 da Lei 4.320/1964 (ID=1198210) e Anexos 13 (ID=1274862) e 18 (ID=1274865) do RPPS.

12.2.3 A distribuicdo dos Fluxos de Caixa Liquido torna possivel inferir que o desembolso
para manter a maquina administrativa foi menor que o ingresso de receitas derivadas, originarias e de
transferéncias, gerando um incremento de caixa, no montante de R$6.669.882,81, que em parte foram
alocados nas Atividades de Investimento (-R$5.756.304,98), juntamente com o desempenho positivo do
fluxo de financiamento de R$3.557.244,78, restando transferido para o exercicio seguinte um saldo a
maior em relacdo ao exercicio anterior de R$4.470.822,61 (quatro milhdes, quatrocentos e setenta mil,
oitocentos e vinte e dois reais e sessenta e um centavos).

12.2.4. Como se vé a geracdo liquida de caixa e equivalentes de caixa (R$4.470.822,61)
apurada na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa ndo guarda consonancia com o resultado financeiro do
exercicio (R$4.475.262,53), apresentando diferenca de R$4.439,92 (quatro mil, quatrocentos e trinta e
nove reais e noventa e dois centavos).

12.2.5. O Gestor foi instado, por meio do Oficio n° 027/2022/CECEX02/SGCE/TCERO?, a
esclarecer a “auséncia de integridade das demonstragdes contdbeis, quanto a diferenca do saldo da conta
Caixa e Equivalente de Caixa registrada no Balanco Patrimonial, Balanco Financeiro e na DFC no valor
de R$4.439,92 (quatro mil, quatrocentos e trinta e nove reais e noventa e dois centavos).

12.2.6. Os esclarecimentos apresentados (ID=1233971) foram no sentido de que a diferenca
de Caixa e Equivalente de Caixa do Balango Patrimonial, Balanco Financeiro e DFC seria no valor de
R$24.416.345,39, relativo aos investimentos e aplicacGes financeira do Instituto de Previdéncia, com
solicitacdo de desconsideracdo da infringéncia e apresentacdo do seguinte quadro:

Figura 3 - Parte dos Esclarecimentos Apresentados

ESTADO DE RONDONIA
MUNICIPIO DE MIRANTE DA SERRA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

Balango ' : - 77 7 Balanco
Patrimonial 15.408.657 17| DFC_ 38 825.002 56 _Financeiro 39.825.002.56
Total 15.408.657 17 " 38 805 002 56 " 39.825.002.56

Resultado da Avaliagao: Distorgao 24.416.345.39

22 Disponivel em: \\tcero.local\documentos\CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL\Mirante da Serra\CGov\2021\2.
Execucdo\. Oficios. Acesso em: 27.1.2023.
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Fonte: ID=1233971, pag. 626.
12.2.7. Como se vé, a Administracgéo reconhece que tanto a DFC quanto o Balanco Financeiro

foram elaborados considerando os investimentos do RPPS — Conta 1.1.4.0.0.00.00 (R$24.416.345,39)
como se fossem Caixa e Equivalentes de Caixa (Conta 1.1.1.0.0.00.00).

12.2.7.1. Sobre o assunto, por se amoldar ao presente caso, é oportuno citar a analise técnica
empreendida nas Contas de Porto Velho/2020 (ID=1193694) sobre procedimentos contabeis:

[..], conforme o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) estendido, 2020, o
caixa e equivalentes de caixa pertence ao grupo de contas 1.1.1. [..]; os demais créditos e
valores a curto prazo ao grupo de contas 1.1.3. [..]; e os investimentos e aplicacBes
temporarias a curto prazo ao grupo de contas 1.1.4. [..].

Tratando especificamente dos investimentos, considerando que a Administracdo 0s
classificou na conta de Investimentos e Aplicagcbes Temporarias a Curto Prazo — AC
(1.1.4.), é neste grupo que eles devem ser apresentados nas demonstragdes financeiras,
pois 0 PCASP € um so aplicavel a escrituragdo contabil. N&o pode um demonstrativo
distorcer a informacdo contabil e demonstrar um cenério diferente da real escrituragéo.

12.2.7.2. Logo, os investimentos ndo deveriam fazer parte da Conta Caixa e Equivalente de
Caixa, ensejando determinacdo para a adocdo de medidas para a correta elaboracdo tanto da
Demonstragéo dos Fluxos de Caixa consolidada quando do demonstrativo pertinente ao RPPS.

12.2.8. Impende registrar que a diferenca de R$4.439,92 n&do foi objeto de definicdo de
responsabilidade, e por mais que esta Relatoria se debrucasse sobre as pecas contabeis ndo obteve
sucesso em identificar a origem da discrepancia, que, a propésito, também, pode ser observada nas Notas
Explicativas da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa® em que consta consignado uma geragéo liquida de
Caixa e Equivalentes de Caixa de R$6.958.201,77 e no quadro seguinte a variacdo apurada registra o
valor de R$6.962.641,69 (R$6.958.201,77 - R$6.962.641,69 = R$4.439,92).

13. GESTAO PATRIMONIAL
13.1. Balanco Patrimonial
13.1.1. O Balanco Patrimonial do Municipio de Mirante da Serra, disponibilizado sob o

Documento ID=1198208, demonstra o registro de Ativo Financeiro na ordem de R$40.076.448,38, que
frente ao Passivo Financeiro de R$15.692.531,65, revela um superavit financeiro na ordem de
R$24.383.916,73 (vinte e quatro milhdes, trezentos e oitenta e trés mil, novecentos e dezesseis reais e
setenta e trés centavos)?.

13.1.2. Segregando-se do Ativo e do Passivo Financeiros os valores pertinentes ao RPPS, a
correspondente diferenca entre os dois componentes encontra-se demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 3 - Apuracdo do Superavit/Déficit Financeiro em 31.12.2021

DISCRIMINAGAO ATIVO FINANCEIRO PASSIVO FINANCEIRO RESULTADO
(@) (b) ©=(@-b)
Consolidado 40.076.448,38 15.692.531,65 24.383.916,73

2 P3g. 197 (ID=1108220)
24 Quadro do Superavit / Déficit Financeiro, ID=1198208, pag. 9.
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RPPS 27.051.936,24 0,00 27.051.936,24
CONSOLIDADO LIQUIDO 13.024.512,14 15.692.531,65 (2.668.019,51)
Fonte: Balango Patrimonial consolidado (ID=1198208) e Balango Patrimonial do RPPS (1ID=1274863).

13.1.3. Dessa forma, deduzindo-se do Superavit Financeiro apurado no Balanco Patrimonial

Consolidado (R$24.383.916,73) os montantes do RPPS, obtém-se um déficit financeiro da ordem de
R$2.668.019,51 (dois milhdes, seiscentos e sessenta e oito mil, dezenove reais e cinquenta e um
centavos), justificado pela ocorréncia de despesas empenhadas de convénio cujos recursos financeiros
ndo foram transferidos no exercicio de 2021.

13.2. Demonstracéo das Variac6es Patrimoniais

13.2.1. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico - 8% ed.®, a
Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais (DVP) tem funcdo semelhante & Demonstracdo do Resultado
do Exercicio - DRE da area empresarial, no que se refere a apurar as alteragdes verificadas no patrimonio.

13.2.2. A Demonstracdo das Varia¢bes Patrimoniais do Municipio de Mirante da Serra,
disponibilizada sob o Documento ID=1198209, apresentou um resultado patrimonial negativo em 2021,
representado por um déficit patrimonial de R$32.850.420,88, ndo sendo um indicador de desempenho,
mas sim um “medidor do quanto o servigo publico ofertado promoveu alteragdes quantitativas dos
elementos patrimoniais™?®.

13.2.3. Outra forma de se evidenciar o resultado patrimonial (superavit ou déficit patrimonial)
é por meio do Quociente do Resultado das Variaces Patrimoniais (QRVP?7). No presente caso, o indice
apurado (0,63) evidencia que foram registrados R$0,63 de Variacdo Patrimonial Aumentativa, para cada
R$1,00 de Variagdo Patrimonial Diminutiva?®,

13.2.4, Anota-se que o resultado patrimonial (-R$32.850.420,88) somado ao saldo patrimonial
do exercicio anterior (R$40.808.532,15) coaduna com patriménio liquido apurado no Balango
Patrimonial (R$7.958.111,27).

14, DESPESAS COM EDUCACAO
14.1. Gastos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE
14.1.1. Os montantes apurados da receita resultante de impostos e transferéncias previstas no

artigo 212 da Constituicdo Federal e das Despesas na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
encontram-se demonstrados no Tépico 2.1.4.1. Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE do
Relatdrio Técnico sobre as Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal?®.

25 Vélida a partir do exercicio de 2019.
% In Manual de contabilidade aplicada ao setor publico: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e
Municipios/Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. — 82 Ed. - Parte V.
27 QRVP = Variagdes Patrimoniais Aumentativas/Variages Patrimoniais Diminutivas.
28 QRVP =55.812.287,08 = 0,63
88.662.707,96
2 Pag. 12 (ID=1350750).
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14.1.2. O artigo 212 da Constituicdo Federal fixa a obrigacdo de o municipio aplicar na
Manutencéo e no Desenvolvimento do Ensino o minimo anual de 25% da receita resultante de impostos,
incluidas as transferéncias. A afericdo do cumprimento desse limite minimo tem como parametros
legais, além dos artigos 212 e 213 da Carta Magna; os artigos 11, 18, 69, 72 e 73 da Lei 9.394/1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional); e as normas emanadas do Conselho Nacional de Educacao.

14.1.3. Para a afericdo do cumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal serdo
consideradas as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio e, ainda, as despesas inscritas em
Restos a Pagar, desde que pagas até o final do primeiro quadrimestre do exercicio seguinte com a
disponibilidade financeira do exercicio anterior, seguindo as orientac6es da IN 77/2021/TCE-RO.

14.1.4. No exercicio de 2021, o Municipio de Mirante da Serra executou 0 montante de
R$6.644.994,25 com despesas em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, correspondente a 27,17%
do total da receita advinda de impostos, incluidas as transferéncias, cumprindo, portanto, com o limite
minimo previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, conforme tabela a seguir:

Tabela 7 - Demonstrativo da Aplicagdo na MDE

ESPECIFICACAO VALOR
1. Total da receita base de calculo - MDE 24.459.677,06
1.1. Receita de Impostos 2.213.237,22
1.2. Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais 22.246.439,84
2. Limite minimo de aplicacdo (25% sobre o total da receita base) 6.114.919,27
3. Despesas para fins de limite na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino 6.644.994,25
3.1. Contribuicdo ao Fundeb 4.271.676,18
3.2. Total das despesas pagas em agdes tipicas de MDE (L26 “f” - SIOPE) 2.342.560,79
3.3. Restos a Pagar pagos no 1° quadrimestre do exercicio seguinte 30.757,28
3.4. (-) Despesas estranhas a MDE 0,00
4. Percentual aplicado em MDE  (3/1.100) 27,17%

Fonte: Anexo 2 da Lei 4.320/1964 - ID=1233975; Demonstrativo de Distribui¢do de Arrecadagdo/Banco do Brasil, Sistema de Informacdes
sobre Orcamentos Pablicos em Educagdo (SIOPE) - ID=1192277.

14.1.5. Convém assinalar que o percentual de aplicacdo difere do apresentado no relatério
técnico (27,60%) em razdo de inconsisténcias nos dados informados no Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino® do SIOPE e considerados pelo Corpo
Instrutivo no papel de trabalho PT113:

a) na receita de transferéncias constitucionais e legais, a Cota-Parte IPI-Exportagéo foi
informada pelo valor liquido (R$49.903,28), ou seja, o valor deduzido a contribuicdo para o Fundeb
(R$12.475,82), em vez do valor bruto (R$62.379,10), distorcendo a base de célculo para
R$24.447.201,43% (vinte e quatro milhdes, quatrocentos e quarenta e sete mil, duzentos e um reais e
quarenta e trés centavos);

30 1D=1192277 — Proc. 2673/2021 (Gestdo Fiscal).
31 Diretdrio Contas de Governo Municipal.
32 Linha 3, coluna “b”, da Tabela 8.2 do SIOPE - 6° bim/2021 (ID=1192277).
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b) no lado da despesa em MDE, a contribuicdo ao Fundeb informada no valor de

R$4.374.409,65 ndo coaduna com a deducéo de 20% das receitas registradas nos Demonstrativos de
Distribuicdo de Arrecadacdo do Banco do Brasil, gerando uma diferenca a maior de R$102.733,47 no
total das despesas em MDE considerado pelo Corpo Instrutivo (R$6.747.727,72) e, por consequéncia,

elevando o percentual de aplicacdo:

Quadro 4 - Inconsisténcia na Contribuicdo ao Fundeb Informada no SIOPE

Especificacdo DDA/BB Contribuicdo Fundeb 20%
Cota-parte FPM Principal - art. 159, |, alinea “b” da CF 10.757.906,01 2.151.581,20
Cota-Parte ICMS 9.738.248,60 1.947.649,72
Cota-Parte IP1-Exportacdo 62.379,10 12.475,82
Cota-Parte ITR 5.201,21 1.040,24
Cota-Parte IPVA 794.645,99 158.929,20
Total 4.271.676,18
Total Informado no SIOPE (L 4 “b”) 4.374.409,65
Diferenca a maior 102.733,47

Fonte: Demonstrativo de Distribui¢do de Arrecadagdo/Banco do Brasil e Sistema de Informag8es sobre Or¢camentos Publicos em Educacéo
(SIOPE) - 1D=1192277.

14.15.1. Aprofundando a analise, observa-se que a diferenca (R$102.733,47) se deve a ndo
contabilizacdo da deducéo da contribuicdo ao Fundeb da Cota-Parte do IPI-Exportacdo (R$12.475,82) e
a inclusdo indevida da complementacio de valores ao Fundeb (R$115.209,123%) como receita de
impostos destinada a contribui¢do ao Fundeb, em inobservancia ao subitem 3.7 da Orientacdo Técnica
01/2019/MPC-RO.

14.2. Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacéo
dos Profissionais da Educacgédo - FUNDEB

14.2.1. Em 2021, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb) do Municipio de Mirante da Serra recebeu recursos
da ordem de R$6.949.381,12, sendo que deste valor foi destinado ao pagamento dos Profissionais da
Educacdo Bésica em efetivo exercicio, a importancia de R$4.260.718,71, correspondente a 61,31% do
total da receita do Fundo, ndo cumprindo, portanto, com o disposto no artigo 212-A, inciso XlI, da
Constituicdo Federal, c/c o artigo 26 da Lei 14.113/2020, que estabelece o percentual minimo de
aplicacao de 70%:

Tabela 8 - Receitas e Despesas do Fundeb

ESPECIFICACAO VALOR
1. CONTRIBUICAO PARA A FORMACAO DO FUNDEB 4.271.676,18
2. GANHO/PERDA NO RECEBIMENTO DO FUNDEB 2.627.044,88
3. COMPLEMENTACAO DA UNIAO 0,00

3 Linha 4, coluna “b”, da Tabela 8.2 do SIOPE - 6° bim/2021 (ID=1255911).
312 (doze) parcelas mensais fixas de R$9.600,76 pagas em 2021 — Termo de Adeséo (1ID=1230789).
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4. APLICACAO FINANCEIRA 50.660,06
5. TOTAL DAS RECEITAS DO FUNDEB NO EXERCICIO (1 +2 +3 + 4) 6.949.381,12
6. DESPESAS COM PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA  (61,31%) 4.260.718,71
6.1. Despesas pagas com Profissionais da Educacdo Basica (L 13 “f” SIOPE) 5.265.454,94
6.2. Restos a pagar pagos até o 1° quadrimestre/2022 com recursos vinculados de 2021 0,00
6.3. (-) Despesas de exercicios anteriores 1.004.736,23
7. OUTRAS DESPESAS DO FUNDEB (10,38%) 721.341,68
7.1. Despesas com Outras Despesas pagas (L 14 “f”—L 13 “f” do SIOPE) 585.498,04
7.2. Restos a pagar pagos até o 1° quadrimestre/2022 com recursos vinculados de 2021 379.273,60%
7.3. (-) Despesas de exercicios anteriores 243.429,96
8. TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (6 + 7) 4.982.060,39
9. ENTESOURAMENTO - art. 25, § 3, Lei 14.113/2020 [(5 - 8)*100/5)] LIMITE MAXIMO 10% 28,31%

Fonte: Anexo 2 da Lei 4.320/1964 - ID=1233975; Demonstrativo de Distribuicdo de Arrecadagdo/Banco do Brasil, Sistema de Informagdes
sobre Orcamentos Publicos em Educagdo (SIOPE) - ID=1192277.

14.2.1.1. Importante evidenciar que foram pagas despesas reconhecidas relativas a diferencas
do Piso Nacional de Valorizacdo do Magistério dos anos de 2016, 2017 e 2018 com recursos do exercicio
de 2021% no valor de R$1.248.166,19%", infringindo o disposto no artigo 25 da Lei 14.113/2020, que
estabelece que os recursos do Fundeb serdo utilizados no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados. Assim, em observancia ao Principio da Anualidade, os recursos sdo destinados a despesas
do exercicio da transferéncia.

14.2.1.1.1. Dessa forma, eventuais débitos de exercicios anteriores devem ser pagos com outros
recursos que ndo sejam originarios do Fundeb, por essa razdo foram expurgadas as despesas que
violaram as regras para utilizacdo dos recursos do fundo, cabendo, por conseguinte, determinacgao para
que a Administracdo Municipal restitua a conta unica do Fundeb o valor de R$1.248.166,19 aplicado
indevidamente, apresentando ao Orgéo de Controle Interno, no prazo de 60 dias, a contar do transito em
julgado, cronograma de devolucéo a ser iniciado no presente exercicio e encerrado até o final do mandato
em curso, a quem caberd o monitoramento do cumprimento mensal, devendo os valores anuais da
recomposicdo serem informados na linha 52 do Siope, pertinente ao Controle da Disponibilidade
Financeira e Conciliacdo Bancéria, a titulo de Ajustes Positivos e esclarecimentos correspondentes a tais
valores constar em nota explicativa.

14.2.2. Quanto a utilizacdo dos recursos do Fundeb no exercicio em que forem creditados,
observa-se que o valor de R$1.967.320,73%, correspondente ao percentual de 28,31%, deixou de ser

%5 A Unidade Especializada utilizou o valor de R$373.273,60, enquanto a resposta a questdo 24.1 do Questionario de
Informacdes para as PrestacGes de Contas de Governo de 2021 (ID=1230525) registra o valor de R$379.273,60, 0 que gerou
uma diferenca a menor de R$6.000,00 no total das despesas do Fundeb consignada no relatério técnico conclusivo
(ID=1350750).
36 Objeto da documentagdo apresentada pelo Ministério Pablico Estadual/22 Promotoria da Comarca de Ouro Preto do Oeste
(Documento n° 06460/22).
37 Memoéria de célculo: R$1.004.736,23 (70%) + R$243.429,96 (30%) = R$1.248.166,19.
3 Incluso o montante de R$1.248.166,19 relativo a utilizagdo indevida de receita do Fundeb no pagamento de despesas de
exercicios anteriores.
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aplicado nas despesas do exercicio de 2021, portanto, acima do limite de 10% estabelecido no § 3° do
artigo 25 da Lei 14.113/2020.

14.2.2.1. E pertinente, ainda, evidenciar que no Siope consta na linha 8 o registro de recursos
recebidos em exercicios anteriores e no utilizados (superavit), na importancia de R$203.533,01%°, que
assim como o valor de R$1.967.320,73, devem ser aplicados até o encerramento do mandato, por meio
de abertura de crédito adicional, pois deixaram de ser empregados em despesas do exercicio em que
foram creditados, cuja comprovacao de utilizacdo se dara pela diferenca entre o total das despesas pagas
com recursos do Fundeb? e o total das despesas pagas custeadas com Fundeb — impostos e transferéncias
de impostos (linha 12, “f”, menos linha 14, “f”, do Siope).

14.2.2.2. Convém destacar que analise técnica consignou no relatério conclusivo entendimento
pela ndo aplicacdo da EC 119/2022, que isentou de responsabilidade os agentes publicos pela ndo
aplicacdo minima na MDE nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, em razdo do descumprimento dos
percentuais ter ocorrido devido a supressdo das despesas pagas indevidamente com 0s recursos do
Fundeb e ndo em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19.

14.2.2.3. Em sentido contréario, 0 MPC ponderou que os apontamentos ndo deveriam ensejar,
automaticamente, a emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas, citando o entendimento
assentado na Corte, de que eventual descumprimento de limite constitucional pertinente ao Fundeb, se
devidamente motivado por justa causa, ndo tera por si s6 0 conddo de conduzir a responsabilizacdo do
gestor. Veja-se:

Parecer Prévio PPL-TC 00059/2021 (Proc. 02165/2021)

L]

Ressalta-se que o ndo atingimento da aplicacdo minima de 70% dos recursos do FUNDEB
em remuneragdo dos profissionais da educacéo béasica publica em efetivo exercicio, durante o
periodo excepcional estabelecido na Lei Complementar Federal n°® 173/2020, ndo enseja
automaticamente o julgamento pela irregularidade das contas de gestdo ou a emissdo de parecer
prévio desfavoravel nas contas de governo, na medida em que, ao apreciar 0 caso concreto, o
Tribunal de Contas avaliara se o descumprimento deve ser imputado a conduta dos
prestadores de contas, por a¢do ou omissao culposa, ou se ha justa causa para o ndo alcance
do gasto minimo constitucionalmente fixado, por for¢a de fatores que fogem ao seu controle
ou que configurem a inadequacéo da despesa que se optou por ndo realizar ao interesse
publico primario. (grifo nosso)

14.2.2.4. Sem delongas, coaduno com a manifestacdo ministerial que o desvio de finalidade dos
recursos do Fundo e a consequente supressdo dessas despesas do coOmputo dos limites legais, ndo
conduzem a responsabilizagéo do gestor, por restar comprovado nos autos que as dificuldades inerentes
a pandemia dificultaram o cumprimento dos limites do Fundeb pelo municipio, como expds a defesa,
que até o 4° bimestre tinha conseguido aplicar apenas 53,61% dos recursos recebidos no Fundeb 70% e
por ndo ter a Unidade Especializada se incumbido de apresentar elementos suficientes de que 0 ndo

39 Superavit do exercicio imediatamente anterior ........... R$83.807,02.

Superavit residual de outros exercicios ...........c.c....... R$119.725,99.
40 Engloba os recursos do Fundeb disponiveis para utilizagdo, ou seja, as receitas recebidas no exercicio mais os recursos
recebidos em exercicios anteriores e ndo utilizados.
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cumprimento dos limites do Fundeb decorreu da conduta do gestor, por acdo ou omissao, o que afasta a
emissao de juizo reprovativo das presentes Contas, nos termos do entendimento desta Corte de Contas.

14.2.3. A seguir composicéao financeira do Fundeb em 2021:
Tabela 9 - Controle da Disponibilidade Financeira do Fundeb
ESPECIFICACAO VALOR

1. DISPONIBILIDADE FINANCEIRA EM 31 DE DEZEMBRO DE 2020 (L 48 SIOPE) 301.101,59
2. (+) INGRESSO DE RECURSOS ATE O 6° BIMESTRE 6.949.381,12
3. () PAGAMENTOS EFETUADOS ATE O 6° BIMESTRE 5.948.521,56
3.1 Orgamento do Exercicio (L 12 "f" SIOPE) 5.850.952,98
3.2 Restos a Pagar (L 34.2 "ab" SIOPE) 97.568,58
4. (=) DISPONIBILIDADE FINANCEIRA ATE O 6° BIMESTRE (L 51 SIOPE) 1.301.961,15
5. (+) AJUSTES POSITIVOS - RETENCOES E OUTROS VALORES
EXTRAORCAMENTARIOS (L 52 SIOPE) 0,00
6. (-) AJUSTES NEGATIVOS - OUTROS VALORES EXTRAORG. (L 53 SIOPE) 22.770,80
7. (=) SALDO FINANCEIRO A EXISTIR 1.279.190,35
8. SALDO FINANCEIRO CONCILIADO CIC 14.241-7 1.279.190,35
9. DIFERENCA (8 - 7) 0,00

Fonte: Anexo 2 da Lei 4.320/1964 - ID=1233975; Demonstrativo de Distribuicdo de Arrecada¢do/Banco do Brasil, Sistema de Informagdes
sobre Orgamentos Publicos em Educagéo (SIOPE) - ID=1192277 e Conciliacdo Bancéria (Sistema Sigap Mddulo Contébil).

14.2.3.1. O Fluxo Financeiro do exercicio demonstra que o saldo bancério (R$1.279.190,35)
guarda harmonia com o saldo financeiro a existir (R$1.279.190,35), ndo apresentando, por conseguinte,
qualquer diferenca entre ambos.

14.2.4. O 1° (primeiro) ano de vigéncia da lei do novo Fundeb demandou do Corpo Técnico
exame pontual em relacdo a existéncia de conta Unica e especifica para a movimentacao dos recursos do
Fundeb, a elaboracdo do parecer do conselho sobre a prestacdo de contas e a disponibilizacdo das
informacgdes do conselho em sitio eletrdnico da internet, cujo resultado evidenciou as seguintes
impropriedades: i) ndo foi aberta conta Unica e especifica para movimentar os recursos do Fundeb; ii) a
conta bancéria especifica ndo possui como titular o CNPJ do érgao responsavel pela Educacdo; iii) havia,
em 31.12.2021, saldo do Fundeb em contas bancarias diferentes da conta Unica e especifica; e iv) o
Municipio ndo disponibiliza em sitio na internet informacdes atualizadas sobre a composi¢cdo e o
funcionamento do conselho de acompanhamento e controle social (CACS).

14.2.4.1. Em relacdo as contas bancérias, compulsando a documentacdo que compbe a
conciliacdo bancéria (Diretorio Contas de Governo Municipal), verifica-se que o Municipio apresenta
apenas uma unica conta para o recebimento dos recursos do Fundeb (C/C 14.241-7) e as outras 2 (duas)
se referem a:

a) conta Investimento Fundeb (C/C 21.591-0) relativa a redistribuicdo dos valores da
complementacdo ao Fundeb (Termo de Acordo);
b) conta Acordao Fundeb (C/C 23.068-5) pertinente ao Acorddo APL-TC 00227/2017 —

Proc. 02946/2016 (PC 2015).
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14.2.4.2. Ademais, apesar da Administracdo encontrar-se irregular em 31.12.2021 quanto a
conta bancéria especifica ndo possui como titular o CNPJ do 6rgéo responsavel pela Educagédo, em razao
da regularizagdo da situagdo apontada, consoante contato firmado com o setor de Contabilidade, ndo
havera determinacdo destinada a Administracéo neste sentido.

14.2.4.3. Logo, diante da constatacdo da existéncia de conta Unica e especifica para movimentar
0s recursos recebidos do Fundeb, permanece a impropriedade relacionada a ndo disponibilizacdo em
sitio na internet de informacdes atualizadas sobre a composi¢do e o funcionamento do conselho de
acompanhamento e controle social (CACS) sobre a qual deve recair a determinacao proposta no relatério
técnico conclusivo®!.

14.2.5. A Unidade Especializada expandiu a analise, também, quanto a complementacdo de
valores ao Fundeb, pertinente a contribuicdo da cota-parte do IPVA transferida indevidamente pelo
Banco do Brasil aos municipios a titulo de ICMS, no periodo de 2010 a 2018, tendo constatado que o
Municipio de Mirante da Serra firmou o termo de compromisso interinstitucional*> para a
complementacdo correspondente, tendo devolvido até 31.12.2021 o montante de R$172.813,68 e
recebido a titulo de redistribuicdo a quantia de R$81.165,47 a ser aplicada de acordo com o Plano
divulgado no Portal da Transparéncia, cuja contabilizacdo consta apartada da receita do Fundeb, nos
termos da Orientagdo Técnica 01/2019/MPC-RO*,

15. GASTOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

15.1. A Lei Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012, estabelece o percentual minimo
de 15% do produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam
os artigos 158 e 159, 1, alinea “b” e § 3°, da Carta Magna, para aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos
de Salde pelos municipios.

15.1.1. No exercicio de 2021, a Administracdo Municipal de Mirante da Serra realizou
Despesas em Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) na ordem de R$3.991.142,53, correspondente
ao percentual de 16,93% da receita base de célculo, atendendo, por conseguinte, ao disposto no artigo
7°, da Lei Complementar 141/2012, consoante tabela a seguir:

Tabela 10 - Demonstrativo da Aplicagdo em Ac0es e Servicos Publicos de Salde

ESPECIFICACAO VALOR

1. 'I:ot_al da receita base de calculo - ASPS (FPM com a dedugdo dos recursos recebidos no 1° 23571618 13
decénio dos meses de julho e dezembro — art. 159, 1, alineas “d” e “e” da CF) ’

1.1. Receita de impostos 2.213.237,22

1.2. Receita de transferéncias Constitucionais 21.358.380,91
2. Limite minimo de aplicacgéo ( 15% de R$23.571.618,13) 3.535.742,72
3. Despesas Liquidadas e Pagas no exercicio em Ac¢des e Servicos Publicos de Saude 3.963.804,96
4. Restos a Pagar inscritos até o limite das disponibilidade de caixa (C/C9.858-2*) 27.337,57
5. Valor aplicado em ASPS - art. 24 da LC 141/2012 (3 +4) 3.991.142,53

41 P4g. 15 - ID=1350750.
42 Governo do Estado de Rond6nia e o agente financeiro do Fundeb (Banco do Brasil).
43 1D=1230810.
4 A Unidade Técnica adotou no PT13 a conta bancéria 20.774-8 que trata do Custeio do SUS.
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6. Percentual aplicado em ASPS | 16,93
Fonte: Anexo 2 da Lei 4.320/1964 e conciliagdo bancaria (Diretério Contas de Governo Municipal); Demonstrativo de Distribuigdo de

Arrecadacdo/Banco do Brasil, Sistema de Informag&es sobre Orgamentos Publicos em Saude (SIOPS) - ID=1235854.

15.1.2. Convém registrar que a base de calculo para apuracdo da aplicagdo em ASPS
(R$23.571.618,13) difere da apresentada no relatério técnico (R$24.447.201,43) em virtude de a
Unidade Especializada ao utilizar os dados do Relatério Resumido da Execucio Orgcamentaria/6° bim.*,
nédo atendou para as seguintes inconsisténcias:

a) a receita da Cota-Parte FPM foi informada pelo valor global (R$11.645.964,94),
correspondente a soma das parcelas referentes ao artigo 159, 1, alineas “b”, “d” e “¢” da CF, em vez da
quantia relativa a parcela do artigo 159, I, alinea “b”” da CF (R$10.757.906,01), a qual integra a base de
célculo do percentual, nos termos do artigo 198, § 2°, 111, da CF c/c o artigo 7° da LC 141/2012, gerando
aumento da base de célculo e, por consequéncia, reducdo do percentual apurado:

e Parcela referente ao artigo 159, 1, alinea "b", da CF (R$10.757.906,01);
e Parcela referente ao artigo 159, I, alinea "d", da CF (R$471.532,16); e
e Parcela referente ao artigo 159, |, alinea "e", da CF (R$416.526,77).

b) areceita da Cota-Parte IPI-Exportacdo foi informada pelo valor liquido (R$49.903,28),
ou seja, com a deducdo para a contribuicdo ao Fundeb, em desacordo com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico* e 0 Manual de Demonstrativos Fiscais®*’.

15.1.3. O valor aplicado em Ac0es e Servicos Publicos de Salde (R$3.991.142,53) também
diverge do apresentado no relatério técnico (R$4.096.826,77) devido ao Corpo Instrutivo ter utilizado
como Vvalor para as despesas inscritas em restos a pagar com recursos vinculados a ASPS a resposta a
questdo 31.1. do Questionario Informagcbes Complementares para as Prestacdes de Contas de Governo
de 20218 (R$133.021,81), sem submeté-la a qualquer regra de integridade.

15.1.3.1. Como do total das despesas empenhadas de R$3.991.142,53*°, foram pagas, no
exercicio de 2021, despesas no montante de R$3.963.804,96, a inscri¢cdo em restos a pagar na Fonte 15%
Saude atingiu a quantia de R$27.337,57 e ndo o valor de R$133.021,81 empregado pela Unidade
Especializada.

Quadro 5 - Despesas com AgOes e Servigos Publicos de Salde

Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago Resg)rsé)z;el;asjorsnao R;if)ocseisggg?r
(@) (b) (© (a-b) (b-¢)
3.991.142,53 3.991.142,53 3.963.804,96 0,00 27.337,57
Fonte: Sistema de Informag@es sobre Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS) - ID=1235854, pag. 217.
4 https://transparencia.mirantedaserra.ro.gov.br/media/arquivos/attachments/RREO_6 BIMESTRE_2021.pdf. @]

Jurisdicionado enviou os dados ao SIOPS apenas em 8.8.2022 (ID=1235854), o que sanou 0 Achado A13 (auséncia de envio
de dados ao SIOPS) - Relatorio de Analise das Justificativas (ID=1350728).
46 MCASP, 82 edicdo, Parte 11, Fundeb, subitem 1.4.1, pags. 276 e 277.
47 MDF, 112 edicdo, subitem 03.12.05.03, pég. 433.
48 1D=1230525.
49 SIOPS - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Satde (Proc. 2673/2021 - ID=1235854).
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15.1.3.2. Ademais, de imediato observa-se que a utilizacdo do valor de R$133.021,81 para 0s
restos a pagar em ASPS, como fez a Unidade Técnica, geraria um total de despesas em agdes e servicos
publicos de satde no exercicio de R$4.096.826,77, ou seja, um montante superior ao valor das despesas
empenhadas na Fonte 02-Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos — Salde, que atingiu a
ordem de R$3.991.142,53, o que ¢ inconcebivel.

16. REPASSES DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

16.1. No que concerne ao Repasse de Recursos ao Legislativo Municipal, o Executivo de
Mirante da Serra encontra-se sujeito as regras estabelecidas no inciso I do artigo 29-A da Constituicdo
Federal, com redacdo dada pela EC 58/2009, em virtude de o municipio possuir uma populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes®.

16.1.1. Assim sendo, o repasse desses recursos ndo podera ultrapassar o percentual de 7% do
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no 8 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e
159 da Constituicdo Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior.

16.2. Da analise dos dados do exercicio de 2020 e dos balancos da Camara Municipal de
Mirante da Serra, elaborou-se demonstrativo no qual é possivel visualizar os seguintes nimeros relativos
a esse mandamus constitucional:

Tabela 11 - Base de Calculo e Apuracdo do Percentual Repassado
ESPECIFICACAO R$
1 — Total das Receitas Tributarias do exercicio anterior (Balango Orgamentario) 2.006.720,53

2 — Total das Receitas de Transferéncias (8 5° do artigo 153 e dos artigos 158 e 159 CF)
C - 16.253.056,19
do exercicio anterior - valor bruto

3-TOTAL GERAL (1+2) 18.259.776,72%
4 — Valor Méaximo a ser Repassado p/ Cumprimento do Limite Constitucional (7%) 1.278.184,37
5 — Valor atualizado da dotagdo fixada na LOA 1.345.256,64

REPASSES AO PODER LEGISLATIVO VALOR % SITUACAO
Valor Repassado ao Legislativo 1.277.723,23 6,99 \

Fonte: Balango Orcamentério Consolidado do exercicio anterior (ID=1066240 — Proc. 01514/2021); Demonstrativo de Distribuicdo de
Arrecadacdo/Banco do Brasil do exercicio anterior, Anexo 2 da Lei 4.320/1964 do exercicio anterior (Diretério Contas de Governo
Municipal); Balangos Orgamentario e Financeiro da Camara Municipal de Mirante da Serra (Sigap Mddulo Contabil).

Nota: Simbologia utilizada: v = regularidade e n = irregularidade.

16.2.1. Da Tabela 11, observa-se um repasse liquido do Executivo Municipal a Casa de Leis,
durante o exercicio de 2021, da ordem de R$1.277.723,23%, equivalente a 6,99% do somatorio das
receitas tributarias e das transferéncias previstas no 8 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da CF,

50 Populagdo estimada de 10.818 habitantes, consoante
https://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2020/estimativa_dou 2020.pdf. Acesso em: 13.2.2023.
51 A receita base de calculo (R$18.259.776,72) diverge do apurado pelo Corpo Instrutivo (R$18.253.714,03) em R$6.062,69
devido a Instrucdo Técnica ndo ter atentado que a Cota-Parte IPI-Exportagdo foi contabilizada pelo valor liquido
(R$24.250,77), ou seja, com a deducao da contribui¢do ao Fundeb, em vez do valor bruto (R$30.313,46).
52 Memoéria de Calculo: R$1.277.760,00 (transferéncias recebidas) — R$36,77 (devolucdo de saldo financeiro) =
R$1.277.723,23.
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efetivamente realizado no exercicio anterior, por conseguinte, obedecido o percentual disposto no inciso
I do artigo 29-A da CF, com redacéo dada pela EC 58/2009.

17. GESTAO FISCAL

17.1. Com suporte no referencial normativo emanado da Lei Complementar 101/2000,
segue a analise da Gestéo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Mirante da Serra®:

17.2. Anélise de Metas Fiscais

17.2.1. A LRF estatui, no § 1° do seu artigo 4° que o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de Resultados Priméario e Nominal e
do montante da Divida Publica para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes.

17.2.1.1. A seguir, demonstrativo simplificado acerca da realizacdo pela Administracéo
Municipal de Mirante da Serra das Metas de Resultados Primario e Nominal do exercicio de 2021:

Tabela 12 - Demonstrativo dos Resultados Primarios e Nominal — RREO/6° BIMESTRE 2021

Metodologia Acima da Linha Valor Metodologia Abaixo da Linha Valor
1. Receita Priméria Total 39.892.414,08 | 7. Resultado Nominal 4.732.543,42
2. Despesa Primaria Total Paga 33.351.445,45 | 8. Variacéo do Saldo RP Processados (768.108,34)
3. Resultado Primério (1 - 2) 6.540.968,63 | 9. Passivos Reconhecidos 925.656,76
4. Juros Ativos 1.213.950,46 | 10. Outros Ajustes 0,00
11. Resultado Nominal AJUSTADO (7 - 8
6.426.308,52
5. Juros Passivos 211.227,94 |+ 9 +10)
12. Juros Ativos — Juros Passivos 1.002.722,52
([Sé 59(1“_'%‘}'0 Nominal AJUSTADO 7.543.691,15 | 13. Resultado Primério (11 — 12) 5.423.586,00
Meta Fiscal para o Resultado Primario 563.575,67 | Meta Fiscal para o Resultado Nominal -150.942,97
Situacdo \l Situagao ~

Fonte: RREO/6° bimestre (ID=1168619) e RGF/2° semestre (ID=1168621) do Sistema de Informac8es Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (Siconfi), Balango Orcamentario (ID=1198206), Demonstragdo das VariagBes Patrimoniais (ID=1198209) e Anexo de Metas
Fiscais da LDO/2021.

17.2.1.2. No tocante ao resultado primario, que representa a diferenca entre as receitas primarias
totais e as despesas primarias totais pagas®*, observa-se que 0 Municipio de Mirante da Serra cumpriu
com a meta fixada na LDO para o exercicio de 2021 (R$563.575,67) ao atingir um resultado primario
positivo de R$7.543.691,15, o que corresponde a um superavit no fluxo de caixa primario.

17.2.1.3. O Resultado Nominal, por sua vez, apresentou-se positivo em R$6.540.968,63,
indicando que houve o cumprimento da meta fiscal estabelecida na LDO (-R$150.942,07), dado que a
Divida Consolidada Liquida (DCL) no periodo superou a previsdo estabelecida, pois, em vez de
aumentar em R$150.942,07, observou-se no periodo uma reducdo da DCL em relacdo ao exercicio

53 Objeto do Processo 02673/2021 - instruido consoante as diretrizes da Corte, de que os dados fiscais do exercicio serdo
consolidados aos demais indicadores econdémicos, financeiros e contabeis constantes da Prestacdo de Contas Anual.
54 Despesas pagas, Restos a Pagar Processados pagos e Restos a Pagar ndo Processados pagos.
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anterior em R$6.540.968,63 (seis milhdes, quinhentos e quarenta mil, novecentos e quarenta e dois reais
e sessenta e trés centavos).

17.2.1.4. De outro ponto, considerando que o principal pardmetro de endividamento é Divida
Consolidada Liquida — DCL, verifica-se que de acordo com o Anexo 2 do RGF, a Divida Consolidada
Liquida representa -38,53% da RCL Ajustada, ou seja, o0 endividamento do municipio encontra-se dentro
do limite definido no inciso Il do artigo 3° da Resolucdo do Senado Federal 40/2001 (120% da RCL).

17.2.1.5. Contudo, observa-se inconsisténcia na apuracdo das metas fiscais pelas metodologias
acima e abaixo da linha, em desacordo com o disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF),
112 Edigdo (item 03.06.00).

17.2.1.6. Diante da constatacdo, imperativo determinar ao Chefe do Poder Executivo Municipal
quanto a necessidade de revisar a apuracdo das metas fiscais (resultados primario e nominal), pelas
metodologias acima e abaixo da linha, nos termos do Manual de Demonstrativos Fiscais/STN em
vigéncia, de modo a ndo haver inconsisténcia na comparacao entre os resultados decorrentes dessas
metodologias.

17.2.1.7. Ademais, observa que o preenchimento do Anexo 6 do REEO/6° bimestre merece
atencdo por parte da Administracdo Municipal e motiva, também, determinacdo por parte desta Corte de
Contas, pois os valores informados das metas de Resultados Primario (R$563.575,67) e Nominal
(-R$150.942,07) ndo coadunam com os constantes no Anexo de Metas Fiscais da LDO/2021%°, que traz
os limites de R$223.417,00 e R$253.396,00, respectivamente.

17.2.1.8. Oportuno salientar a dispensa do atingimento dos resultados fiscais durante a situacdo
de calamidade publica®® descrita no caput do artigo 65 da LRF, nos termos do inciso 1l do citado artigo.
17.3. Cumprimento dos Limites Fiscais
17.3.1. A seguir, demonstrativo compilado da verificagcdo dos Limites Fiscais:
Tabela 13 - Demonstrativo Compilado dos Limites Fiscais
% SOBRE A RCL .
DESPESA COM PESSOAL VALOR LIMITE LEGAL AT, SITUAGAO
Poder Executivo 16.863.400,22 54,00% 47,20% v
- LIMITE % SOBRE A RCL x
DIVIDA CONSOLIDADA VALOR ST 0 AT, SITUAGAO
Divida Consolidada Liquida (13.766.202,00) 120,00% (38,53)% V
LIMITE % SOBRE A RCL =
GARANTIAS DE VALORES VALOR B NS ATETADA, SITUAGAO
Total das Garantias 0,00 22,00% 0,00% v
= . LIMITE % SOBRE A RCL X
OPERAGOES DE CREDITO VALOR A TS T SITUAGAO

%5 Disponivel em: https://transparencia.mirantedaserra.ro.gov.br/media/arquivos/attachments/LDO_2021.pdf. Acesso em:
3.4.2023.

%6 Reconhecida a ocorréncia de estado de calamidade publica para fins do artigo 65 da LC 101/2000 (Decreto Legislativo
1.152, de 20 de margo de 2020), prorrogado até 30 de junho de 2022 (Decreto Legislativo 1.551, de 16 de dezembro de 2021).
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Operacdes de Crédito Internas e 0,00 16.00% 1.65% N
Externas
OperacBes de Crédito por o o
Antecipacdo da Receita 0,00 7,00% 0,00% v
DISPONIBILIDADE RECURSOS DE
DE CAIXA LIQUIDA| RPNP DO CONVENIO | DISPONIBILIDADE
RESTOS A PAGAR (ANTES DA EXERCICIO NAO DE CAIXAFINAL | SITUACAO
INSCRICAO EM (b) REPASSADOS (d)=(a-b+c)
RPNP) (a) ()
Poder Executivo
Recursos Néo Vinculados 4.084.507,84 71.225,97 4.013.281,87 v
Recursos Vinculados®’
(fonte deficitaria) (12.578.657,34) 623.500,00 | 12.682.746,79 (519.410,55) n

Fonte: RREO/6° bimestre/21 - ID=1168619 e RGF/2°semestre/21 - ID=1168621 do Sistema de Informacdes Contébeis e Fiscais do Setor

Publico Brasileiro (Siconfi), Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - 1D=1198212 e Demonstrativo dos

Recursos a Liberar por Transferéncias VVoluntérias - ID=1198213.

Notas: Receita Corrente Liquida: R$34.669.100,21.

1. RCL ajustada para céalculo dos limites da Despesa com Pessoal: RLC (R$35.726.485,08) — Transf. obrigatorias da Unido relativas as
emendas individuais (R$0,00) — Transf. obrigatérias da Unido relativas as emendas de bancada (R$0,00) = R$35.726.485,08.

2. RCL ajustada para célculo dos limites de Endividamento: RLC (R$35.726.485,08) — Transf. obrigatérias da Unido relativas as
emendas individuais (R$0,00) = R$35.726.485,08.

Simbologia utilizada: v = regularidade e 1 = irregularidade.

17.3.2. No gue concerne a Despesa Total com Pessoal (DTP), pelos dados fiscais informados
pelo Executivo Municipal de Mirante da Serra - 2° semestre/2021, tem-se um percentual de
comprometimento de 47,20% da RCL, portanto, dentro do limite legal (54% da RCL Ajustada®®).

17.3.3. Quanto aos Restos a Pagar, observa-se que os recursos ndo vinculados encerram 0 ano
de 2021 com uma disponibilidade de caixa final (ap0s a inscricdo em Restos a Pagar ndo Processados)
no montante de R$4.013.281,87, importancia suficiente para a cobertura das obrigacdes financeiras da
fonte vinculada deficitaria (-R$519.410,55), demonstrando que foram observadas as disposi¢es do
artigo 1°, 81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

17.4. Regra de Ouro e a Preservacdo do Patrimodnio Publico

17.4.1. A Regra de Ouro, nos termos do inciso 111 do artigo 167 da Constituicdo Federal, veda
“a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta”.

17.4.1.1. O mandamento constitucional visa a preservacdo do patrimdnio publico, de modo que
ingressos financeiros oriundos de operagdes de créditos (receita de capital) ndo sejam “consumidos” por
despesas correntes, e ainda, o controle do endividamento, de modo que seja necessario gerar resultado
primario suficiente para pagar juros da divida e assim controlar o endividamento.

57 Considerando os recursos financeiros de convénios ndo repassados cujas despesas foram empenhadas (ID=1198213).
%8 Parametro para a verificacdo do cumprimento do limite da despesa com pessoal (8 1°, art. 166-A da CF e 0 § 16, art. 166
da CF) - Manual de Demonstrativos Fiscais/STN, 112 ed., pag. 521.
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17.4.1.2. Em relacdo a Operacéo de Crédito, a Lei Complementar 101/2000 estabelece, no § 3°
do artigo 32, que para fins do atendimento ao disposto no inciso Il do artigo 167 da CF (Regra de Ouro),
considerar-se 4, em cada exercicio financeiro, “0_total dos recursos de operacdes de crédito nele
ingressados e 0 das despesas de capital executadas”.

17.4.1.3. Assim, aplicando o disposto na LRF, observa-se que no exercicio em exame ndo houve
receita de operacOes de crédito, portanto, dispensavel a verificacdo do cumprimento da Regra de Ouro.

17.4.2. Quanto a preservacdo do patrimonio publico, verifica-se pelo Balanco Orcamentario
que ndo houve no exercicio em referéncia a realizacao de receita de capital a titulo de alienacdo de bens
e direitos, portanto, desnecessaria a verificacdo da observancia ao disposto no artigo 44 da LRF.

17.5. Vedacbes no Periodo de Pandemia

17.5.1. A Lei Complementar 173/2020, que estabeleceu o Programa Federativo de
enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) e alterou a Lei Complementar 101/2000, impds
regras especificas atinentes a execucdo dos gastos publicos.

17.5.2. Para fins de avaliacdo, a Unidade Especializada priorizou os procedimentos a
verificacdo das informacdes das leis e dos decretos encaminhados pela propria Administragdo do
municipio®® com as vedagbes impostas no artigo 8° da citada lei, tendo consignado na instrucio
conclusiva® que foram concedidas 2 (duas) licencas prémio® contando tempo proibido® como de
periodo aquisitivo, com a correcio® a posteriori de forma irregular, pois computou-se tempo ap6s o
gozo da licenca, ou seja, 0 gozo da licenga prémio ndo foi precedido de cinco anos de efetivo exercicio
do cargo.

17.5.2.1. Assim, em que pese a baixa materialidade da impropriedade, que ndo possui o condao
de macular as presentes Contas, resta patente a ocorréncia de concessdo de licenca prémio contando
como periodo aquisitivo tempo vedado no artigo 8°, caput c/c o inciso IX do mesmo artigo da LC
173/2020.

18. GESTAO PREVIDENCIARIA

18.1. No exercicio em exame, os procedimentos de auditoria aplicados pela Unidade
Especializada tiveram por objetivo demonstrar a conformidade do recolhimento para a Unidade Gestora
das contribuicdes descontadas dos servidores, do repasse das contribui¢cdes patronais devidas pelo ente,
do resultado atuarial e das providéncias adotadas para o equacionamento de eventual déficit atuarial.

18.2. A andlise tecnica demonstrou que o municipio cumpriu com suas obrigacdes de repasse
das contribuicGes previdenciarias descontadas dos servidores, de pagamento da contribuigdo patronal e
de pagamento dos parcelamentos e que adotou as providéncias para equacionamento do déficit atuarial.
Em consonancia com o entendimento do Corpo Técnico, observa-se que a gestdo previdenciaria do

%9 No periodo de julho a dezembro 2021.

80 Relatério de Auditoria, pags. 30-32 (ID=1350750).

61 Portarias 5.854 e 5.914/2021.

62 De 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021.

63 Portarias 6.245 e 6.246/2022.
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Municipio, no exercicio de 2021, estad em conformidade com as disposic¢des do artigo 40 da Constitui¢do
Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial).

19. DO CONTROLE INTERNO

19.1. Integram as Contas o Relatério do Orgéo de Controle Interno com Parecer de Auditoria
(ID=1198221, pag. 241), acompanhado da ciéncia da Autoridade Superior (IDs=1198230 e 1198234),
cumprindo com o artigo 9°, incisos Il e 1V, da Lei Complementar 154/1996.

19.2. Por meio do Relatério juntado aos autos, a Controladoria Geral do Municipio de

Mirante da Serra fez um apanhado das Contas, com a emissao de Parecer pela Regularidade, nos moldes
a sequir:

Analisamos o processo de Prestacdo de Contas, exercicio de 2021 da Prefeitura

Municipal de Mirante da Serra e certificamos que a mesma contém todas as pecas

exigidas pela Instru¢do Normativa n°® 013/2004, do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia.

Os atos de gestdo do exercicio foram analisados por amostragem, na extensdo
julgada necessaria, ndo sendo constatados atos ilegais ou ilegitimos que possam
comprometer as contas do ordenador de despesa.

Desse modo, tendo por base os exames e informagdes levantadas no relatdrio de
auditoria, somos de parecer pela regularidade das contas.

20. PRESTACOES DE CONTAS DOS EXERCICIOS ANTERIORES

20.1. As PrestacBes de Contas relativas aos exercicios anteriores receberam 0s seguintes
pareceres prévios:

Quadro 6 - Apreciacdo das PrestacGes de Contas dos Exercicios Anteriores

EXERCICIO | PROCESSO | DATADA NUMERAGAO PARECER PREVIO
APRECIACAO
ESTAO EM CONDICOES DE MERECER
2017 01611/18 6.12.2018 | PPL-TC 00043/18 APROVACAO

ESTAO EM CONDICOES DE MERECER

2018 00761/19 21.11.2019 | PPL-TC 00067/19 APROVAGAO COM RESSALVAS
2019 01684/20 | 17.12.2020 | PPL-TC 00038/20 |ESTAO EM CONDIGOES DE MERECER
APROVAGCAO COM RESSALVAS
ESTAO EM CONDICOES DE MERECER
202 1514/21 25.8.2022 PPL-T 25/22 !
020 01514/ 5.8.20 C 00025/ APROVACAO
Fonte: Sistema Processo de Contas Eletronico - PCe.
21. DETERMINA(;OES E RECOMENDA(;OES/TCE-RO
21.1. Em Contas de Governo do Municipio foram proferidas determinacGes direcionadas

aos orgdos responsaveis pela realizacdo das receitas e pela execugdo das despesas publicas e pelo
Controle Interno, buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
legitimidade, economicidade e da continuidade dos servigos na gestéo publica.
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21.2. Posto isso, com a finalidade de garantir a continuidade das acdes de controle e a
veracidade das informacGes quanto ao cumprimento das referidas decisGes, a Unidade Técnica, no
Tépico 2.3 - Monitoramento das Determinagdes e Recomendagdes, promoveu a analise das medidas
propostas, tendo constatado o que segue:

Quadro 7 - Cumprimento das Determinac6es e Recomendagdes
ATENDIDA (2)

IAPL-TC 00399/20, Proc. 01684/2020 — PC 2019 [ 111 “h”; e 117"
EM ANDAMENTO (1)
IAPL-TC 00399/20, Proc. 01684/2020 — PC 2019 | g
NAO ATENDIDA (3)
IAPL-TC 00503/18, Proc. 01611/2018 — PC 2017 I “d”
IAPL-TC 00387/19, Proc. 00761/2019 — PC 2018 I “c”
IAPL-TC 00399/20, Proc. 01684/2020 — PC 2019 11 “1”

Fonte: Relatorio Técnico, pags. 32-38 (ID=1350750).

21.2.1. Dos 19 (dezenove) itens listados pelo Corpo Instrutivo, aferiu-se que 13% (treze),
sendo 2 (dois) proferidos em carater de alerta®®, sdo relativos as Contas do exercicio de 2020 cuja
intimacdo ao Prefeito Municipal ocorreu em 30 de agosto de 2022 com a publicacdo do Acérddo APL-
TC 00183/22% (Proc. 01514/2021). Portanto, ndo ha como se exigir o0 cumprimento no exercicio de
2021. As 6 (seis) determinac@es restantes, 2 (duas) foram cumpridas, 1 (uma) estd em andamento e 3
(trés) deixaram de ser atendidas.

21.2.2. Assim, considerando o quantitativo de determinacBes que sera objeto de analise nas
Contas do exercicio de 2022, necessario alertar o atual gestor que, a ocorréncia de reincidéncia no
descumprimento de determinacdo de que tenha tido ciéncia, podera ensejar, por si sO, a emissao de
Parecer Prévio pela rejeicdo das Contas.

22. MONITORAMENTO DO PNE

22.1. Com vistas ao cumprimento do disposto no artigo 214 da Constituicdo Federal, foi
instituido pela Lei 13.005/2014, o Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2014/2024 que
estabeleceu 20 metas a serem cumpridas, determinando para o primeiro ano de vigéncia a elaboracgéo ou
adequacao dos planos estaduais, distrital e municipais de educacdo, em consonancia com o texto
nacional.

22.2. O monitoramento do cumprimento das metas nacionais pelo municipio processou-se
por meio dos dados dos anos letivos de 2020 para os indicadores que envolvem dados populacionais®’ e
de 2021 para os indicadores que ndo utilizam dados populacionais em sua afericio®, gerando o relatdrio
de auditoria sob a ID=1229950.

64 Determinacgdes 111 “a”; TIT “b”; HI “c”; IV “a”; IV “b”; IV “c”; IV “d”; IV “e”; IV “f’; V; e VI do Acérdio APL-TC
00183/22 (Proc. 01514/21).
8 Qs itens VIl e VIII do Acorddo APL-TC 00183/22 (Proc. 01514/21).
% Por meio da disponibilizagdo no Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia n° 2664, de 29.8.2022, nos
termos do item XII do Acorddo APL-TC 00183/22-Pleno.
67 Indicadores 1A, 1B, 2A, 2B, 3A, 3B, 4A, 4B, 6A, 6B e 10A e Estratégias 7.15A, 7.15B1, 7.15B2 e 7.18.
8 Indicadores 15B, 16A, 16B, 17A, 18A e 18B e Estratégias 1.4, 1.7, 1.15, 1.16, 2.5, 4.2,5.2, 18.1 ¢ 18.4.
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Assim, para fins de apreciacdo das presentes Contas, serdo considerados apenas 0s

resultados pertinentes aos dados do exercicio de 2021, os quais, quanto ao atendimento dos indicadores
e estratégias analisados, evidenciaram o seguinte panorama:

Quadro 8 - Metas e Estratégias ATENDIDAS

META 1: EDUCACAO INFANTIL - Ampliar a oferta de educagéo infantil em creches de forma a atender, no minimo,

50% das criancas de até 3 (trés) anos.
PRAZO: 2024

IDENTIFICACAO

RESULTADO

PRAZO

SITUACAO EM 2021

Estratégia 1.7 - Articular a oferta de
matriculas gratuitas em creches certificadas
como entidades beneficentes de assisténcia
social na rea de educacdo com a expanséo da

No exercicio de 2021 o ente
forneceu matriculas gratuitas em
creches certificadas como forma
de expansdo da oferta na rede

oferta na rede escolar publica.

escolar publica.

estratégia
implementada

META 1: EDUCACAO INFANTIL - Universalizar a educagéo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5

(cinco) anos de idade.
PRAZO: 2016

IDENTIFICACAO

RESULTADO

PRAZO

SITUACAO EM 2021

Estratégia 1.15 - Promover a busca ativa de
criancas em idade correspondente & educacao
infantil.

O ente promoveu a busca ativa
de criangas  em idade
correspondente  a  educacdo

infantil.

estratégia
implementada

META 2: ENSINO FUNDAMENTAL - Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacéo de
6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada.

PRAZO: 2024

IDENTIFICACAO

RESULTADO

PRAZO

SITUACAO EM 2021

Estratégia 2.5 - Promover a busca ativa de
criancas e adolescentes fora da escola, em
parceria com 6rgdos publicos de assisténcia
social, salde e protecdo a infancia,

O ente promoveu a busca ativa
de criancas e adolescentes fora
da escola.

adolescéncia e juventude.

estratégia
implementada

META 15: PROFISSIONAIS DE EDUCACAO - Garantir politica de formacéo dos profissionais de educacéo,
assegurando que todos os professores da educacdo bésica possuam formagéo especifica de nivel superior.

PRAZO: 2015

IDENTIFICACAO

RESULTADO

PRAZO

SITUACAO EM 2021

Indicador 15B - Proporcdo de docéncias dos
anos iniciais do ensino fundamental com
professores cuja formacdo superior esta
adequada a area de conhecimento que
lecionam.

O ente instituiu politica de
formacéo dos profissionais de
educacéo.

estratégia
implementada

META 16: FORMAGCAO - Formar, em nivel d
PRAZO: 2024

e pds-graduacédo, 50% dos professores da educagéo basica.

IDENTIFICACAO RESULTADO PRAZO SITUACAO EM 2021
Indicador 16B - % de professores da educacéo ()rof?::?ongiasrzgtg dué::a tgc()jtl)osésigz
basica que realizaram cursos de formacéo P ¢ 2024 100%

continuada.

formacdo continuada em sua

area de atuacao.

META 17: VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - Valorizar os (as) profissionais do
magistério das redes publicas de educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais

profissionais com escolaridade equivalente.
PRAZO: 2020

IDENTIFICACAO

RESULTADO

PRAZO

[ SITUACAO EM 2021
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completo, e o rendimento bruto médio mensal
dos demais profissionais assalariados, com 0
mesmo nivel de escolaridade.

DP-SPJ
Indicador 17A - Relagdo percentual entre o
rendimento  bruto médio mensal dos
profissionais do magistério das redes publicas
da educagdo bésica, com nivel superior E:igi’g 88 - 317,33%

META 18: PLANOS DE CARREIRA - Assegurar a existéncia de plano de carreira.

cargos de provimento efetivo e estejam em
exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados.

exercicio na rede publica
municipal superam o percentual
de 50%.

PRAZO: 2016
IDENTIFICACAO RESULTADO PRAZO SITUACAO EM 2021
i -0
Indicador 18A - % de UF que possuem PCR || o\ \1uN1CIPAL 301/2004. - N
dos profissionais do magistério.
Salario base, carreira inicial, dos
profissionais do magistério da
Indicador 18C® - % de UF que atendem ao | rede publica municipal i \
piso salarial nacional profissional. (R$3.846,00) obedece o piso
nacional profissional
(R$2.886,00).
Estratégia 18.1A - Estruturar as redes publicas | Os profissionais do magistério
de educacdo béasica de modo que 90%, no | ocupantes de cargos de
minimo, dos respectivos profissionais do | provimento efetivo e em
L . . - 2016 100%
magistério sejam ocupantes de cargos de | exercicio na rede publica
provimento efetivo e estejam em exercicio nas | municipal superaram 0
redes escolares a que se encontrem vinculados. | percentual de 90%.
Estratégia 18.1B - Estruturar as redes publicas L I
. Os profissionais da educacéo ndo
de educacdo bésica de modo que 50%, no
- : o docentes ocupantes de cargos de
minimo, dos respectivos profissionais da rovimento  efetivo e em
educagdo ndo docentes sejam ocupantes de P 2016 91,39%

O Plano de Carreira dos
Estratégia 18.4 - Prever no plano de carreira p_roflssmnals da educagdo preve -
; .-~ | licengas remuneradas e estratégia
licenca  remunerada para  qualificagdo | . X e x - .
L incentivos para qualificacdo implementada
profissional. L - . .
profissional, inclusive em nivel
de pds-graduacdo stricto sensu.
Fonte: Relatério de Auditoria (1D=1229950), Inep Data - Painel de Monitoramento do PNE

(https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Dashboard), Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de

Educagdo e Plano Nacional de Educacéo 2014-2024/Camara dos Deputados.

Quadro 9 - Meta com RISCO DE NAO ATENDIMENTO

META 4: INCLUSAO - Universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a educacao basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

IDENTIFICAC}AO RESULTADO PRAZO SITUAQAO EM 2021
Estratégia 4.2 - Promover a universalizagdo do | Atendimento de 100% da
atendimento escolar &8 demanda manifesta pelas | demanda  manifesta  pelas 2024 0%

familias de criangas de O (zero) a 3 (trés) anos

familias de criancas de 0 (zero) a

8 O relatério técnico emprega o indicador 18B, contudo este indicador se refere a existéncia de previsdo legal do limite
maximo de 2/3 da carga horéria para atividades de interagcdo com os educandos.
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com deficiéncia, transtornos
desenvolvimento e altas
superdotacéo.

globais do
habilidades ou

3 (trés) anos com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo.

META 16: FORMAGCAO - Garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacédo basica formacao continuada em sua
area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢es dos sistemas de ensino.

sensu.

nivel de poés-graduacdo ndo
supera a meta de 50%.

PRAZO: 2024
IDENTIFICACAO RESULTADO PRAZO SITUACAO EM 2021
O percentual de professores da
Indicador 16A - % de professores da educacdo | educacdo basica da rede publica
bésica com pds-graduacdo lato sensu ou stricto | municipal com formacdo em 2024 38%

Fonte: Relatério de Auditoria

(ID=1229950),

Inep Data -

Painel

de Monitoramento do

PNE

(https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Dashboard), Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de

Educacdo e Plano Nacional de Educacéo 2014-2024/Camara dos Deputados.

Quadro 10 - Estratégias NAO ATENDIDAS

50% das criancas de até 3 (trés) anos.
PRAZO: 2024

META 1: EDUCACAO INFANTIL - Ampliar a oferta de educagéo infantil em creches de forma a atender, no minimo,

mecanismos de consulta pablica da demanda
das familias por creches.

consulta publica da demanda das
familias por creches.

IDENTIFICACAO RESULTADO PRAZO SITUACAO EM 2021
Estratégia 1.4 — Estabelecer normas, Oentg.—nao estabeleceu normas,
rocedimentos e prazos para definicdo de proce |~mentos € prazos para estratégia ndo
P definicho de mecanismos de 2014

implementada

(cinco) anos de idade.
PRAZO: 2016

META 1: EDUCACAO INFANTIL - Universalizar a educagao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5

como forma de planejar e verificar o

atendimento.

manifesta por educacdo infantil
em creches e pré-escolas

IDENTIFICACAO RESULTADO PRAZO SITUACAO EM 2021
Estratégia 1.16 - Realizar e publicar, a cada x I
ano, levantamento da demanda manifesta por O ente ndo__publicou o f
educacdo infantil em creches e pré-escolas, levantamento anual da demanda anual estrategia nao

implementada

do Ensino Fundamental.
PRAZO: 2024

META 5: ALFABETIZACAO INFANTIL - Alfabetizar todas as Criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano

IDENTIFICACAO

RESULTADO

PRAZO

SITUACAO EM 2021

Estratégia 5.2 - Instituir instrumentos de

O ente ndo instituiu avaliagdes

estratégia ndo

avaliagdo e monitoramento para aferir a | diagnésticas para aferir a - )

- . s implementada
alfabetizag8o das criancas. alfabetizagéo.
Fonte: Relatério de  Auditoria  (ID=1229950), Inep Data —  Painel de  Monitoramento do  PNE

(https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Dashboard), Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de

Educacéo e Plano Nacional de Educagdo 2014-2024/Cémara dos Deputados.

22.2.2.

Convém anotar que a Unidade Técnica registrou como TENDENCIA DE

ATENDIMENTO os indicadores e estratégias ja atingidos ou implementados em 2021, mas que tém

prazo de implementacgdo até 2024.
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22.3. Quanto a aderéncia das metas constantes no PME com as fixadas no PNE, o Ente esta
no prazo de atendimento da determinagao prolatada no item III “c”, do Acorddo APL-TC 00183, de 25
de agosto de 2022, relativo as Contas do exercicio de 20207.

22.4. Diante desses resultados e considerando a Educacdo como um dos eixos centrais para
a andlise das Contas, cabe reiterar a determinacdo para adocdo de medidas com vista ao cumprimento
efetivo de todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacao,
relacionadas a sua a area de atuacao, atentando-se para os resultados da analise técnica, consubstanciados
no relatorio de auditoria de 1D=1229950.

23. CONSIDERACOES FINAIS

23.1. A andlise das Contas, ora submetidas a apreciacdo deste Egrégio Plenério,
fundamentou-se no trabalho realizado pelo Controle Externo deste Tribunal, por meio da Coordenadoria
Especializada em Financas Municipais, e priorizou o exame dos demonstrativos contabeis e das demais
pecas e documentos que integram os autos de Prestacdo de Contas.

23.1.1. Foram verificados, também, 0s aspectos constitucionais e legais que norteiam a
Administracdo Publica Municipal, com énfase para o cumprimento dos limites com gastos em Educacgéo
e Saude, a legalidade dos Repasses de Recursos ao Legislativo Municipal e Gestao Fiscal.

23.2. Dessa forma, considerando que os gastos na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (27,17%) superaram o percentual minimo de 25% da receita advinda de impostos, incluidas as
transferéncias, cumprindo com a disposi¢ao do artigo 212 da Constitui¢do Federal,

23.2.1. Considerando a aplicacdo em Acdes e Servigos Publicos de Saude no percentual de
16,93%, das receitas provenientes de impostos e de transferéncias constitucionais, atendendo ao
disposto no artigo 7°, da Lei Complementar 141/2012;

23.2.2. Considerando que os repasses de recursos ao Legislativo Municipal equivaleram a
6,99% do somatério da receita tributaria e das transferéncias constitucionais do exercicio anterior,
cumprindo com as disposic¢des do artigo 29-A da Constituicao Federal;

23.2.3. Considerando que os gastos relativos a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo
correspondem a 47,20% da RCL, obedecendo ao teto de 54% da RCL, estabelecido no artigo 20,
inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar 101/00;

23.2.4. Considerando a existéncia de disponibilidade financeira suficiente nas fontes de
recursos ndo vinculados para a cobertura das obrigagdes financeiras da fonte vinculada deficitéaria, em
observancia ao equilibrio das contas publicas, estabelecido no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar
101/00; e

23.2.5. Por fim, considerando o entendimento fixado pelo Tribunal Pleno sobre a aplicagdo
dos recursos do Fundeb durante o periodo pandémico e que as distor¢des, impropriedades e deficiéncias
identificadas nos autos, inclusive quanto a utilizag&o dos recursos do referido fundo fora do regramento

0 Proc. 01514/2021.
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legal, a esta Corte cabe emitir determinagdes visando a recomposi¢do do saldo da conta do Fundeb, o
aprimoramento da governanca e a melhoria dos procedimentos de accountability.

PARTE DISPOSITIVA

24. Isso posto, em discordancia, no mérito, com o Corpo Técnico e em consonancia com
a manifestacdo da douta Procuradoria-Geral de Contas, exarada no Parecer 0035/2023-GPGMPC, da
lavra do ilustre Procurador-Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros, pelas razdes expostas, submeto a
este Egrégio Plenario o seguinte VOTO:

I - Emitir Parecer Prévio pela APROVACAO das Contas de Governo do Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Mirante da Serra, Senhor Evaldo Duarte
Antonio, referente ao exercicio de 2021, nos termos do artigo 71, inciso I, da
Constituicao Federal c/c artigo 1°, inciso 111, da Lei Complementar 154/1996;

Il - Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Mirante
da Serra, relativa ao exercicio de 2021, de responsabilidade do Senhor Evaldo Duarte
Antonio, Prefeito Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar
101/2000, quanto aos parametros de despesa com pessoal e de disponibilidade de caixa
para a cobertura dos restos a pagar por fonte de recursos, nos termos dispostos nos 88§
1° e 2° do artigo 8° da Resolucdo 173/2014/TCE-RO;

111 - Determinar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Mirante da Serra
ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

1. restitua a conta Unica do Fundeb o valor de R$1.248.166,19, utilizado
indevidamente no pagamento de despesas de exercicios anteriores, por meio de
transferéncia de recursos do Tesouro Municipal, apresentando ao Orgéo de
Controle Interno, no prazo de 60 dias, a contar do transito em julgado,
cronograma de devolucdo a ser iniciado no presente exercicio e encerrado até o
final do mandato em curso, cujos valores anuais de recomposi¢do deverao ser
informados na linha 52 do Siope, pertinente ao Controle da Disponibilidade
Financeira e Conciliacdo Bancéria, a titulo de Ajustes Positivos e
esclarecimentos correspondentes a tais valores constar em nota explicativa;

2. realize até o encerramento do mandato a aplicacdo dos recursos de superavit
do Fundeb de exercicios anteriores (R$203.533,01) e do exercicio
(R$1.967.320,73), por meio de abertura de créditos adicionais, cuja
comprovacao de utilizacdo se daré pela diferenca entre o total das despesas pagas
com recursos do Fundeb (receitas recebidas no exercicio mais 0s recursos
recebidos em exercicios anteriores e ndo utilizados) e o total das despesas pagas
custeadas com Fundeb — impostos e transferéncias de impostos (linha 12, “f”,
menos linha 14, “f”, do Siope);

3. disponibilize em sitio da internet, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados
da notificacdo, informacdes atualizadas sobre a composic¢éo e funcionamento do
Conselho do Fundeb, quais sejam: a) nomes dos conselheiros e das entidades ou
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segmentos que representam; b) correio eletronico ou outro canal de contato
direto com o conselho; c¢) atas de reunides; d) relatorios e pareceres; €) outros
documentos produzidos pelo conselho, nos termos do art. 34, incisos | a V do
811, da Lei 14.113/2020;

4. disponibilize no Portal da Transparéncia do municipio, no prazo de 60
(sessenta) dias, contados da notificacdo: (i) os planos setoriais ou tematicos
(salde, educacdo, saneamento); (ii) a audiéncia publica dos planos (Planos
setoriais ou tematicos (salde, educacdo, saneamento); e, (iii) a audiéncia publica
para apresentacdo do Relatério de Gestdo Fiscal;

5. intensifique e aprimore os esforcos para a recuperacao de créditos da divida
ativa, com a adogdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execugdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributéarios, de modo a
aperfeicoar constantemente a arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa;

6. promova a conferéncia dos dados a serem enviados ao Sistema de
Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), a fim de
evitar inconsisténcias entre os Anexos de Metas Fiscais da LDO e os anexos do
Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO);

7. adote providéncias relativas ao aprimoramento do calculo das metas fiscais
(resultados primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, nos
termos do Manual de Demonstrativos Fiscais/STN em vigéncia, de modo a ndo
haver inconsisténcia na comparacdo entre 0s resultados decorrentes dessas
metodologias; e

8. adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as
metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacéo, da
alcada dos Municipios, atentando-se para os resultados da analise técnica,
consubstanciados no relatorio de auditoria de ID=1229950.

IV -  Determinar ao atual responsavel pelo Orgéo de Controle Interno do Municipio
de Mirante da Serra, ou a quem vier sucedé-lo ou substituir, que monitore o
cumprimento das determinacGes emitidas nesta decisdo para fins de cumprimento do
disposto no inciso V do artigo 6° da IN 65/2019/TCE-RO, em especial a relativa ao
cronograma de devolucéo da importancia de R$1.248.166,19 a conta unica do Fundeb;

V-  Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Mirante da Serra
ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, objetivando a boa gestdo dos créditos
tributarios e ndo tributarios inscritos em divida ativa e para subsidiar as futuras
fiscalizacOes a serem realizadas por este Tribunal, que:

a) identifique e mensure os créditos tributarios incobréaveis alcangados pelo
instituto da prescricdo ou decadéncia;

b) proceda anualmente a distribuicdo de acGes de execugdes fiscais;
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C) junte em um Unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive
as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langamento de tributo,
de modo alcancar o valor de algada para execucéo fiscal,

d) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acdo de execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em
cadastros restritivos de crédito, ja que estas atividades sa0 menos onerosas aos
cofres publicos, mais céleres e bastante eficazes;

e) promova mesa permanente de negociacao fiscal;

f) nas dividas de natureza tributaria, ajuize as execuc@es fiscais de valor igual
ou superior ao que for estabelecido como piso antiecondmico por Lei ou Decreto
municipal, devendo-se levar em consideracdo, para sua fixacdo, a realidade
socioeconémica do municipio, a natureza do crédito tributério e o custo unitario
de um processo de execucdo fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA em colaborag¢do com o Conselho Nacional
de Justica - CNJ, aplicada a correcdo monetéria para atualizacdo do valor em
cada exercicio; e

g) estabeleca mecanismo de controle e acompanhamento das execugdes fiscais
por intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo
aos processos e evitar sua extingdo por negligéncia.

VI - Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Mirante da Serra
ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que adote medidas para a correta
representacdo da Conta Caixa e Equivalente de Caixa no Balan¢o Financeiro, bem
como na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC), inclusive nos demonstrativos
pertinentes ao RPPS, em observancia aos termos do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, Parte V - Demonstragcfes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico;

VIl - Alertar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Mirante da Serra quanto
a necessidade de encaminhamento das remessas de informacdes eletrdnicas mensais,
bem como da prestacdo de contas anual na forma e nos prazos estabelecidos nos artigos
52 e 53 da Constituicdo do Estado de Rondonia c/c o 8§81° do artigo 4° da IN
72/2020/TCE-RO, sob pena de ensejar sanc¢des, caso haja reincidéncia de forma
injustificada dessa infringéncia, nos termos dos incisos IV, VI e VIII do artigo 55 da
Lei Complementar 154/1996;

VIII - Alertar o Chefe do Poder Executivo do Municipio de Mirante da Serra, acerca
da possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejei¢do das Contas, no caso
de reincidéncia no descumprimento de determinacdo de que tenha tido ciéncia, por
analogia, nos termos do paragrafo 1° do artigo 16 da Lei Complementar 154/96;

IX- Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que afira, por meio dos
relatorios descritos nos artigos 6° e 7°, 111, da IN 65/2019/TCE-RO, quando da anélise
das Contas vindouras, se houve o cumprimento das determinacOes contidas neste
acordao;
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X - Dar ciéncia deste acérddo aos interessados, via Diério Eletrénico do TCE-RO,
informando-lhes que seu inteiro teor se encontra disponivel para consulta no endereco
eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em atencéo a sustentabilidade ambiental;

XI- Intimar o Ministério Publico de Contas do teor deste acorddo, via meio
eletronico, nos termos do artigo 30, § 10 do Regimento Interno deste Tribunal;

XIl - Determinar ao Departamento do Pleno que reproduza midia digital dos
autos a ser remetida ao Legislativo Municipal para providéncias de sua algada;

XIII - Arquivar o feito apés o transito em julgado deste acordao.
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Em 27 de Abril de 2023

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
RELATOR



