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CONSTITUCIONAL. PRESTAC}AO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2019. DESEQUILIBRIO FINANCEIRO PARA
COBERTURA DAS OBRIGACOES.
DESCUMPRIMENTO DAS METAS DE
RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL FIXADOS
NA LDO. REALIZACAO DE DESPESA COM
PESSOAL SEM PREVIO EMPENHO.
IRREGULARIDADES QUE INQUINAM AS
CONTAS. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A EDUCA(;AO,
SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E REPASSE AO
LEGISLATIVO. AUDITORIA NO BALANCO GERAL
DO MUNICIPIO. AUDITORIA NA EXECUGAO DO
ORCAMENTO E GESTAO FISCAL.
IRREGULARIDADES MATERIAIS E FORMAIS.
DETERMINACOES. PARECER PREVIO PELA NAO
APROVACAO DAS CONTAS.

1. A Prestacdo de Contas anual do Poder Executivo,
apreciada sob o crivo técnico do Tribunal de Contas, nos
termos do art. 35, da Lei Complementar n. 154/1996, buscar
aferir a adequacdo dos registros e pecgas contabeis, a regular
aplicacdo dos recursos publicos, o equilibrio orgamentario e
financeiro, o cumprimento dos indices constitucionais e
legais de aplicacdo em educacdo e saude, bem como dos
limites de repasses de recursos ao Poder Legislativo, de
gastos com pessoal e o cumprimento das regras de final de
mandato, quando couber.

2. Nas presentes contas, 0os demonstrativos contabeis
indicam que o municipio cumpriu os limites constitucionais
e legais na aplicacdo dos recursos publicos na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (34,63%); na aplicacdo dos
recursos do FUNDEB (100%); na Remuneragdo e
Valorizagdo do Magistério (100%); na Saude (20,03%); no
Repasse ao Poder Legislativo (6,72%); no Gasto com
Pessoal consolidado (53,44%), bem como a conformidade do
Balanco Geral do Municipio com os critérios legais
aplicaveis.

3. As impropriedades remanescentes: 1) insuficiéncia
Financeira para cobertura de obrigacGes no valor de R$
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1.483.769,16; 2) ndo atingimento das metas fiscais de
resultado primario e nominal fixadas na LDO (Lei n.
824/2018); 3) realizacao de despesas com pessoal sem prévio
empenho; 4) arrecadacgdo da divida ativa em apenas 2,70%,
muito aquém de 20% tido pelo Tribunal como razoavel; 5)
ndo cumprimento de determinagBes exaradas em contas
anuais anteriores. As contas merecem parecer prévio pela
ndo aprovacdo, precedentes do Tribunal (Parecer Prévio
PPL-TC 00052/17 — Processo n. 2236/2017; Parecer Prévio
PPL-TC 00051/17 — Processo n. 2392/2017; Parecer Prévio
PPL-TC 00048/18 — Processo n. 1643/2018 e Parecer Prévio
PPL-TC 00064/18 — Processo n. 1675/2018).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de contas anuais do chefe do
Poder Executivo do municipio de Rio Crespo-RO, relativas ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade
do Senhor Evandro Epifanio de Faria - CPF n°® 299.087.102-06, na qualidade de Prefeito do municipio
no terceiro ano do mandato (mandato 2017/2020), como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia, em consonéncia com a Proposta de Decisdo do Relator, Conselheiro-Substituto Erivan
Oliveira da Silva, por unanimidade de votos, com ressalvas de entendimento apresentadas pelos
Conselheiros Edilson de Sousa Silva e Wilber Carlos dos Santos Coimbra, em:

I. Emitir Parecer Prévio pela NAO aprovacéo das contas de governo do chefe do
Poder Executivo do municipio de Rio Crespo, relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade do
Senhor Evandro Epifanio de Faria - CPF n° 299.087.102-06, com fundamento no artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/96, em raz&o dos apontamentos a seguir elencados, ressalvados os atos e as contas
da Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de
ordenacéo de despesas eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados
e julgados oportunamente em autos apartados:

a) pela insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes, no valor de
R$1.483.769,16, em suas respectivas fontes de recursos, ocasionada, a rigor, pela omissdo na limitacéo
de empenhos, contrariando o disposto nos artigos 1°, §1°, e 9° da Lei Complementar 101/2000;

b) pelo ndo atingimento das metas fiscais de resultado primario e nominal fixadas
na LDO (Lei n. 824/2018) c/c com a auséncia de limitagdo de empenhos, descumprindo o disposto nos
artigos 1°, 81°, e 9° da Lei Complementar n. 101/2000;

¢) pelo ndo atendimento das seguintes determinac6es e recomendacdes: itens 1V,
4.1, e VII do Acorddo APL-TC 00520/18 (Processo n. 02081/18 — prestacdo de contas de 2017); itens
1V, V, VI e VIII do Acorddo APLTC 00549/17 (Processo n. 01587/17 — prestacédo de contas de 2016) e
item V do Acordao APL — TC 00418/16 (Processo n. 02131/16 — prestacdo de contas de 2015).

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do municipio de Rio Crespo/RO, exercicio
financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor Evandro Epifanio Faria - CPF n° 299.087.102-06,
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deixou de atender aos pressupostos de responsabilidade fiscal estabelecidos na Lei Complementar
federal n. 101/00, em razdo das irregularidades verificadas nos autos, quais sejam: insuficiéncias
financeiras para cobertura das obrigac6es financeiras (passivos financeiros) constituidos até 31/12/2019
e nao atingimento das metas de resultado primario e nominal fixados na LDO (Lei n. 824/2018), em
infringéncia aos artigos 1°, 81°, e 9°, da Lei Complementar n. 101/2000.

I11. Determinar ao Senhor Evandro Epifanio Faria, atual gestor do municipio de Rio
Crespo ou a quem o substitua, que adote as seguintes medidas:

a) intensifique e aprimore a ado¢do de medidas judiciais e/ou administrativas, tais
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais
para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na
divida ativa, ante a baixa arrecadacéo dos créditos da divida ativa no percentual de 2,70% do saldo
inicial (R$ 2.178.014,27), conforme dados extraidos da Nota Explicativa aposta no Balango Patrimonial
(ID 941170), aquém dos 20% (vinte por cento) que a Corte de Contas vem considerando como razoavel;

b) edite/altere a norma existente, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, sobre
0 registro e contabilizac¢&o dos valores que comp&em os créditos inscritos em divida ativa, estabelecendo
no minimo: 1) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida
ativa; 2) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja
demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e 3) rotina periddica para
avaliacdo do direito de recebimento dos créditos tributario e ndo tributario (no minimo anual);

c) Evite realizar despesas com pessoal sem prévio empenho, ante a vedacdo do
art. 60 da Lei n® 4.320/1964, e traz por consequéncia inconsisténcias nas informacfes contabeis, o que
afronta também os artigos 85, 87 e 89, da Lei Federal n. 4.320/64, Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico — MCASP/STN 8 Edicdo e Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de
Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Pablico;

d) dé cumprimento aos Acordaos APL — TC 00520/18 (itens 1V.4.1 e VII) referente
ao Processo n. 02081/18; Acorddo APL — TC 00549/17 (itens IV, V, V1 e VIII) referente ao Processo n.
01587/17; e Acordao APL — TC 00418/16 (item V) referente ao Processo n. 02131/16;

e) mantenha o resultado financeiro em equilibrio, utilizando-se da limitacdo de
empenho, como preconizado pelos artigos 1°, 81°, e 9° da Lei Complementar 101/2000, sob pena de
emissdo de parecer prévio pela reprovagdo nas contas vindouras;

) adote medidas preventivas e corretivas no sentido de estabelecer e alcangar as metas
fiscais, devendo, para tanto, ao final de cada bimestre, ser avaliado se a realizacdo da receita podera ou
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, de modo que sejam adotadas a termo as providéncias cabiveis, conforme disposto na Lei
de Responsabilidade Fiscal,

g) dé cumprimento integral as determinacGes e aos alertas lancados no item 7.2,
especialmente ao subitem “i”, do relatdrio técnico conclusivo (ID 1019896), de modo a evitar a
realizacdo de despesa sem o prévio empenho (art. 60 da Lei n® 4.320/64), sob pena de reprovacao das
contas vindouras em caso de reincidéncia;
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h) adote providéncias que culminem no atendimento integral e no acompanhamento e
informacdo pela Controladoria-Geral do Municipio, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas adotadas pela Administragdo quanto as
recomendac0es e as determinacdes dispostas na deciséo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu
atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento,
em procedimento préprio, da multa prevista no inciso 1V do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

V. Determinar ao Controlador-Geral do municipio, Senhor Manoel Saraiva Mendes,
ou a quem lhe substituir, que adote a seguinte medida:

a) nos proximos exercicios, apresente no Relatorio de Auditoria sobre as Contas
manifestacdo quanto ao cumprimento das determinacdes e recomendagdes exaradas nos exercicios
anteriores, conforme disposto no art. 15, 1l da Resolucdo Administrativa n. 0005TCER/1996
(Regimento Interno desta Corte de Contas), sob pena de imputacdo de sancdo, a ser autuado em autos
apartados;

V. Determinar ao responsavel pelo Departamento de Contabilidade do municipio,
Senhor Givaldo Aparecido Leite, ou quem lhe substituir, que adote a seguinte medida:

a) nos proximos exercicios, apresente a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais
acompanhada de Notas explicativas, detalhando no minimo: a) reducdo ao valor recuperavel no ativo
imobilizado, bem como as reversdes de tais redugdes; b) baixas de itens do ativo imobilizado; c) Baixas
de investimento; d) reestruturacfes das atividades da entidade e reversdes de quaisquer provisdes para
gastos de reestruturacdo; e) unidades operacionais descontinuadas; f) constituicdo ou reversdo de
provisdes, conforme disposto no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP - 8°
edi¢éo), sob pena de imputacdo de sangéo, a ser autuado em autos apartados;

V1. Alertar o atual Prefeito, Senhor Evandro Epifanio de Faria, ou quem lhe faca as
vezes, para que atente para as consequéncias do ndo atendimento das determinacgdes expedidas pelo
Tribunal, cujo descumprimento podera ensejar, de per si, a reprovacao de contas vindouras.

VII. Alertar o atual Prefeito, Senhor Evandro Epifanio de Faria, ou quem lhe faga as
vezes, para que atente para a necessidade de incentivar a participacdo popular e a realizacdo de
audiéncias publicas durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, orcamentos e relatérios
fiscais, sob pena de descumprimento ao previsto no artigo 48, § 1° inciso I, da Lei Complementar
Federal n® 101/2000 (LRF), bem como disponibilizar documentagdo probante e demais informacdes
relacionadas no Portal da Transparéncia;

VI11. Dar conhecimento do inteiro teor deste acérddo aos Senhores Evandro Epifanio
de Faria - Prefeito Municipal, Manoel Saraiva Mendes — Controlador Interno, e Givaldo Aparecido Leite
— responsavel pela Contabilidade, por meio da publicacdo no Diario Oficial Eletronico desta Corte de
Contas, informando da disponibilidade do relat6rio e voto no sitio: www.tce.ro.gov.br

IX. Apos atendimento das determinacfes expressas neste Acorddo, arquivem-se 0s
presentes autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos
Santos Coimbra, Benedito Antonio Alves e o Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva (Relator);
0 Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Pablico de Contas

Adilson Moreira de Medeiros.
Porto Velho, quinta-feira, 27 de maio de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente

(assinado eletronicamente)
ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
Conselheiro-Substituto Relator
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PROCESSO: 2.599/2020 — TCE-RO.
CATEGORIA: Acompanhamento de Gestdo
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas - Exercicio de 2019
JURISDICIONADO: Poder Executivo do municipio do Rio Crespo
RESPONSAVEL : Evandro Epifanio de Faria - CPF n° 299.087.102-06 - Prefeito Municipal.
RELATOR: Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva
SESSAO: 8? Sessdo Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 27 de maio de 2021.
RELATORIO

Tratam 0s autos das contas anuais do chefe do Poder Executivo do municipio de Rio
Crespo-RO, relativas ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do senhor Evandro Epifanio de
Faria - CPF n° 299.087.102-06, na qualidade de Prefeito do municipio no terceiro ano do mandato
(mandato 2017/2020), encaminhadas, tempestivamente, a esta Corte de Contas no dia 14.4.2020 para
fins de emissdo de Parecer Prévio, nos termos do artigo 35, da Lei Complementar Estadual n. 154/96
(Lei Orgénica do Tribunal).

2. As contas incluem os balancos gerais do municipio e o relatorio do 6rgao central de
controle interno do Poder Executivo sobre a execucdo dos orcamentos de que trata o § 5° do art. 165 da
Constituicao Federal.

3. A andlise nos balancos gerais do municipio, para fins de manifestacdo da opinido,
versou sobre as Demonstragdes Contabeis aplicadas ao Setor Publico (Balango Patrimonial, Balanco
Financeiro, Balanco Orcamentéario, Demonstracdo das VariagGes Patrimoniais, Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa e Notas explicativas) encerradas em 31.12.2019, publicadas e encaminhadas por meio
da Prestacéo de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) na data de 14.4.2020.

4. A auditoria realizada pela unidade técnica visou avaliar a adequacdo da gestdo
orcamentaria e financeira do exercicio em tela quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes,
notadamente no que tange as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei
Orcamentéria Anual (LOA).

5. A unidade técnica, em analise da documentacdo que comp0s a prestacdo de contas,
identificou dois achados de auditoria que demandou chamamento aos autos dos agentes responsaveis
pelos atos praticados no exercicio, de forma que emitiu relatério técnico preliminar (ID 973665), in
verbis:

3. Concluséo

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrugcdo sobre a prestacdo de contas do chefe do
Executivo do municipio Rio Crespo, atinentes ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do Senhor Evandro Epifanio de Faria, destacamos as seguintes possiveis
irregularidades:

i. Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacgdes (passivos financeiros) assumidas
até 31.12.2019;

ii. Né&o cumprimento das metas de resultado primario e nominal;
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Destacamos que os referidos achados de auditoria sdo relevantes, sobretudo o achado Al, cuja
incidéncia atrai a inquinacdo do mérito das contas do chefe do Executivo do Municipio de Rio
Crespo, assim, propde-se a realizacdo de audiéncia do responsavel, Senhor Evandro Epifanio de
Faria, em atendimento aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

6. Acatando a proposta da unidade técnica, foi expedida a Decisdo n. 0001/2021-
GABEOS para definir a responsabilidade senhor Evandro Epifanio de Faria, CPF n. 299.087.102-06,
Prefeito do municipio de Rio Crespo, e determinar a emissdo do Mandado de Audiéncia a fim de que o
prefeito apresentasse justificativas acompanhadas de documentos que entendam necessarios a elisdo dos
apontamentos, na forma do art. 5°, LV, da Constituicdo Federal (ID 980327).

7. O Departamento do Pleno do Tribunal, para cumprir a deciséo, fez expedir o Mandado
de Audiéncia n. 01/2021, via citacdo postal (ID 980563). As justificativas foram apresentadas pelo
prefeito por meio do Oficio n. 017/2021/GP/PMRC em 27.1.2021 (ID 987856).

8. Em analise das justificativas, a unidade técnica entendeu ndo supridas as
irregularidades inicialmente apontadas, e encaminhou a seguinte proposta de parecer prévio (ID
1019896):

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-
Relator Erivan Oliveira da Silva, propondo:

7.1.Emitir parecer prévio pela rejeicdo das contas do chefe do Executivo municipal de
Rio Crespo, atinentes ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor Evandro
Epifanio de Faria(CPF: 299.087.102-06), na forma e nos termos da proposta de parecer prévio
(anexo), consoante dispde artigo 0 31, §8 1° e 2° da Constituicéo Federal, o artigo 1°, 111 e artigo
35 a Lei Complementar Estadual n°® 154/1996, e com fundamento no artigo 14, inciso | e 11, da
Resolucdo n° 278/2019, em funcdo das seguintes ocorréncias: (i) Infringéncia ao disposto nos
artigos 1°, 81° e 9° da Lei Complementar n. 101/2000, em face da insuficiéncia financeira para
cobertura das obrigagBes assumidas em 31.12.2019; (ii) Infringéncia ao art. 60 da Lei n.
4.320/1964, pela realizacdo de despesa com pessoal sem a prévia emissdo de empenho; e (iii)
Infringéncia ao artigo o art. 9° da Lei Complementar n.101/2000 e anexo de metas fiscais da
LDO de 2019 (Lei n. 824/2018), em face do ndo atingimento das metas de resultado primario e
nominal;

7.2.Alertar a Administracdo do Municipio que: (i) independentemente da impossibilidade
da realizacdo de pagamento da despesa no més de competéncia, deve-se realizar a reserva da
dotacdo orcamentaria (empenho) para que nao se configure em realiza¢do de despesas sem prévio
empenho, contrariando as disposi¢des do art. 60 da Lei n® 4.320/1964; (ii) Alertar a
Administracdo do Municipio da necessidade de providencias quanto ao incentivo a participacdo
popular e realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e discussdo dos
planos, orcamentos e relatérios fiscais, sob pena de descumprimento ao previsto no artigo 48, §
1° inciso I, da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (LRF), bem como disponibilizar
documentacdo probante e demais informacg6es relacionadas no Portal da Transparéncia;

7.3.Reiterar a Administracdo as determinacfes exaradas por este Tribunal de Contas:
Acorddo APL —TC 00520/18 (itens 1V.4.1e VII) referente ao Processo n. 02081/18; Acordédo
APL -TC 00549/17 (itens IV, V, VI e VIII) referente ao Processo n. 01587/17; e Acorddo APL
—TC 00418/16 (item V) referente ao Processo n. 02131/16;

7.4.Determinar a Administracdo que: (i) no prazo de 180 dias contados da notificagdo,
que edite/altere a norma existente sobre o registro e contabilizagdo dos valores que compdem 0s
créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo: a) critérios para realizacdo de ajustes para

Acorddo APL-TC 00130/21 referente ao processo 02599/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
7 de 46



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02599/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b) metodologia para classificacdo da Divida
Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses
créditos no curto prazo; e c) rotina periddica para avaliagdo do direito de recebimento do crédito
tributario (no minimo anual); (ii) determine ao Controle Interno que, nos préximos exercicios,
apresente no Relatério de Auditoria sobre as Contas manifestacdo quanto ao cumprimento das
determinacdes e recomendacgdes exaradas nos exercicios anteriores, conforme disposto no art.
15, 11l da Resolugdo Administrativa n. 0005TCER/1996 (Regimento Interno desta Corte de
Contas); (iii) determine ao Departamento de Contabilidade que, nos proximos exercicios,
apresente a Demonstracdo das VariagBes Patrimoniais acompanhada de Notas explicativas,
detalhando no minimo: a) redugdo ao valor recuperavel no ativo imobilizado, bem como as
reversdes de tais reducdes; b) baixas de itens do ativo imobilizado; c) Baixas de investimento;
d) reestruturagdes das atividades da entidade e reversdes de quaisquer provisdes para gastos de
reestruturacdo; e) unidades operacionais descontinuadas; f) constituicdo ou reversdo de
provisdes, conforme disposto no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP
-8° edicéo);

7.5.Representar & Camara Municipal de Rio Crespo, com fundamento no art. 1°, inciso
VII, da LOTCE-RO e art. 71, inciso XI, da Constituicdo Federal, quanto ao possivel crime de
responsabilidade (art. 1° inciso V, do Decreto-lei n°® 201/1967), em razdo da conduta do
Excelentissimo Senhor Evandro Epifanio de Faria (CPF: 299.087.102-06), na qualidade de
Prefeito Municipal, ao realizar despesas em desacordo com as hormas financeiras na execucgao
de despesas sem prévio empenho, contrariando as disposi¢des do art. 60, da Lei n® 4.320/1964.

7.6.Representar ao Ministério Publico Estadual, com fundamento no art. 1°, inciso VI,
da LOTCE-RO e art. 71, inciso Xl, da Constituicdo Federal, quanto ao possivel crime de
responsabilidade (art. 1° inciso V, do Decreto-lei n°® 201/1967), em razdo da conduta do
Excelentissimo Senhor Evandro Epifanio de Faria (CPF: 299.087.102-06), na qualidade de
Prefeito Municipal, ao realizar despesas em desacordo com as normas financeiras na execucao
de despesas sem prévio empenho, contrariando as disposi¢des do art. 60, da Lei n° 4.320/1964;

7.7.Dar conhecimento aos responsaveis e a Administragcdo do municipio, nos termos do
artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13,
informando-lhes que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, 0 VVoto, o Parecer Prévio e o
Acorddo estdo disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia,
no endereco https://tcero.tc.br/;

7.8. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apds o transito em
julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Rio Crespo, para apreciacdo e
julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario. Ato continuo arquive-os.

9. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, tendo o ilustre
Procurador-Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros, emitido o Parecer n. 0083/2021-GPGMPC, no qual
opina pela emissdo de Parecer Prévio pela reprovacao das contas anuais do municipio de Rio Crespo,
sob a responsabilidade do senhor Evandro Epifanio de Faria — Prefeito Municipal, com determinagdes,
nos seguintes termos (ID 1023091):

Por todo o exposto, 0 Ministério Publico de Contas opina:

| — pela emissdo de PARECER PREVIO PELA REPROVACAO das contas prestadas
pela Senhor Evandro Epifanio de Faria — Prefeito do Municipio de Rio Crespo, relativas ao
exercicio de 2019, com fundamento no art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 47 do
Regimento Interno dessa Corte, em razdo das seguintes impropriedades, notadamente a que esta
grifada:
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a) Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes, em suas respectivas
fontes de recursos e auséncia de limitacdo de empenhos, contrariando o disposto nos
artigos 1°, 81°, e 9° da Lei Complementar 101/2000;

b) Realizacdo de despesas sem prévio empenho, contrariando as disposicdes do art.
60 da Lei n° 4.320/1964, falha considerada, no caso concreto, de natureza formal, sem a
intencdo de mascarar 0s resultados da gestdo, como exposto neste parecer, mas que
provocou inconsisténcias nas informagdes contabeis, em afronta aos (i) Artigos 85, 87 € 89,
da Lei Federal n. 4.320/64, (ii) Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Pdblico —
MCASP/STN 8 Edicdo, e (iii) Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informagéo
Contabil de Propoésito Geral pelas Entidades do Setor Publico;

¢) ndo atingimento das metas fiscais fixadas na LDO (Lei n. 824/2018) c/c com a
auséncia de limitacao de empenhos (art. 9° da LC n. 101/2000);

d) baixa arrecadacdo dos créditos da divida ativa, haja vista que representou 2,70%
do saldo inicial (R$4.716.349,67), conforme dados extraidos da Nota Explicativa aposta no
Balango Patrimonial (ID 941170), proporgdo baixa em relagdo aos 20% que a Corte vem
considerando como razodvel;

e) Néo atendimento das seguintes determinagdes e recomendagdes: Item 1V, 4.1 do
Acorddo APL-TC00520/18, Processo n. 02081/18; Item V1l do Acorddo APL-TC 0520/18,
Processo n. 02081/18); Item IV do Acorddo APL-TC 00549/17, Processo n. 01587/17);
Item V do Acorddo APL-TC 00549/17, Processo n. 01587/17); Item VI do Acorddo APL-
TC 00549/17, Processo n. 01587/17); e, Item V111 do Acorddo APL-TC 00549/17, Processo
n. 01587/17).

Il — pelo encaminhamento de determinacdo ao atual Prefeito para que implemente e
comprove nas contas subsequentes as seguintes providéncias:

a) dé cumprimento aos Acérddos APL —TC 00520/18 (itens IV.4.1 e VII) referente
ao Processo n. 02081/18; Acorddo APL-TC 00549/17 (itens IV, V, VI e VIII) referente ao
Processo n. 01587/17; e Acdérddo APL —TC 00418/16 (item V) referente ao Processo n.
02131/16;

b) mantenha o resultado financeiro em equilibrio, utilizando-se da limitacdo de
empenho, como preconizado pelos artigos 1°, 81°, e 9° da Lei Complementar 101/2000,s0b pena
de emissdo de parecer prévio pela reprovacgéo nas contas vindouras;

C) adote medidas efetivas visando a intensificar e aprimorar as medidas judiciais
e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execucgdes judiciais para 0s créditos tributarios ou ndo tributérios, de modo a
elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos em tal conta, alertando os responséveis de que a
reincidéncia no descumprimento de determinagGes podera ensejar, per si, a emissao de juizo de
reprovacgdo sobre contas vindouras.

d) adote medidas preventivas e corretivas no sentido de estabelecer e alcancar as
metas fiscais, devendo, para tanto, ao final de cada bimestre, ser avaliados e a realizacdo da
receita poderd ou ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, de modo que sejam adotadas a termo as providéncias
cabiveis, conforme disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal;

e) dé cumprimento integral as determinagdes e alertas langados no item 7.2,
especialmente ao subitem “i”, do relatdrio técnico conclusivo (ID 1019896), de modo a evitar a
realizacdo de despesa sem o prévio empenho (art. 60 da Lei n° 4.320/64), sob pena de reprovacéo
das contas vindouras em caso de reincidéncia;
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f) adote providéncias que culminem no atendimento integral e no acompanhamento
e informacao pela Controladoria Geral do Municipio, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas adotadas pela Administracdo quanto as
recomendacdes e determinacdes dispostas na decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao
seu atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual
descumprimento, em procedimento préprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei
Complementar n. 154/96;

Il - pela expedicdo de alerta ao atual Prefeito no sentido de que atente para as
consequéncias do ndo atendimento das determinacdes expedidas pelo Tribunal, notadamente das
que serdo consignadas na decisdo final destes autos, cujo descumprimento podera ensejar, de per
si, a reprovacgdo de contas vindouras.

E o necessario relatorio.

FUNDAMENTACAO

10. Examinam-se os autos de Prestacdo de Contas do Poder Executivo do municipio de
Rio Crespo-RO, referente ao exercicio de 2019, de responsabilidade do senhor Evandro Epifanio de
Faria, Prefeito do municipio, para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art. 35, da Lei
Complementar n. 154/96 (Lei Organica do Tribunal - LOTCERO).

11. O escopo de andlise das contas anuais se debrucou sobre os indicadores orgamentéarios,
fiscais e financeiros, a execucdo orcamentario-financeira e do Balanco Geral do Municipio, o
monitoramento das determinacdes e recomendacfes dadas em contas anuais anteriores, e sobretudo
quanto a dois achados de auditoria sobre a insuficiéncia financeira e ndo cumprimento das metas de
resultado priméario e nominal. Ao fim, a unidade técnica do Tribunal concluiu que as contas merecem
receber o parecer prévio pela ndo aprovacéo (ID 1019896).

12. O Ministério Publico de Contas - MPC convergiu integralmente com a unidade técnica
pela expedicdo de parecer prévio pela ndo aprovacdo das contas, divergiu, porém, em relacdo a
necessidade de representar o Prefeito a Camara de Vereadores e ao Ministério Publico do Estado pela
irregularidade na realizacéo de despesas com pessoal sem a prévia emissdo de empenho (ID 1023091).

13. Nesse passo, segue-se ao exame dos aspectos constitucionais e legais atinentes as
contas anuais de Governo do municipio de Rio Crespo do exercicio de 2019, elaborados e apresentados
pela unidade técnica do Tribunal (ID 1019896):

1.Indicadores or¢camentérios, fiscais e financeiros

14, A analise dos indicadores visa agregar valor a avaliacdo e a apreciacao realizada
pelo Tribunal e Legislativo sintetizando os principais indicadores da Administracdo Municipal, cujos
dados foram extraidos dos demonstrativos publicados e enviados pelo municipio ao Tribunal, de sorte
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que, dada a clareza das andlises dos indicadores pelo 6rgdo instrutivo, serdo colacionadas como
fundamentos de decidir, e, caso necessario, feitos alguns esclarecimentos complementares.

2.1.1. Andlise do Resultado Orcamentario

O resultado orgcamentario é um importante indicador de desempenho da Gestdo Orcamentaria,
evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas, e tem o objetivo de
demonstrar se houve equilibrio na execugéo orgamentaria.

Tabela - Resultado Or¢amentario (2017 a 2019) - R$

Discriminacio 2017 2018 2019

1. Receitas Correntes Arrecadadas 14.702.954,22 16.956.520,19 18.188.361,30
2. Despesas Correntes 14.598.498.50 16.002.757.,84 18.120.395,58
3. Superavit ou Déficit Corrente (1-2) 104.455,72 953.762,35 67.965,72
4. Receitas de Capital Arrecadadas 204.000,00 710.313,95 379.994,29
5. Despesas de Capital 1.665.831,05 1.215.659,10 1.487.286,30
6. Superavit ou Déficit de Capital (4-5) -1.461.831,05 -505.345,15 -1.107.292.01
7. Total de Receitas Arrecadadas (1+4) 14.906.954,22 17.666.834,14 18.568.355,59
8. Total de Despesas Empenhadas (2+5) 16.264.329.55 17.218.416,94 19.607.681,88
9. Refinanciamento - - -
10. Resultado Orcamentario (7-8-9) -1.357.375,33 448.417,20 -1.039.326,29

Fonte: Balango Or¢amentario Consolidado (ID 941168)

Destacamos na composi¢do de déficit apurado, onde o déficit do orcamento de capital ndo é
suportado pelo o superdvit do orcamento corrente, culminando, entdo, com o resultado
orcamentario negativo.

A andlise do resultado orcamentdrio ndo deve ser avaliada de forma isolada devendo ser
complementada pela anélise do desempenho das receitas e despesas orcamentarias.

2.1.1. Analise do Desempenho da Receita Orcamentaria
A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu 0 montante de R$ 18.568.355,59, o
equivalente a 86,86% da receita estimada. As receitas por origem e o cotejamento entre 0s
valores previstos e 0s arrecadados séo assim demonstrados:

Tabela - Comparativo da Receita Orgamentaria Prevista e Arrcecadada - R$

Receitas Previsio Atualizada (a) Realizada (b) %o (b/a)
Receitas Correntes 19.748.765,29 18.188.361,30 92,10
Receita Tributaria 1.076.500,00 1.363.850,20 126,69
Receita de Contribuigdes 45.000.00 44.449.79 98.78
Receita Patrimonial 78.500.00 30.256.47 38.54
Receita Agropecudiria 0.00 0,00 0.00
Receita Industrial 0.00 0.00 0,00
Receita de Servigos 18.000.00 31.274.07 173,74
Transferéncias Correntes 18.530.765.29 16.642.411.99 89.81
Outras Receitas Correntes 0,00 76.118.78 0,00
Receitas de Capital 1.628.635.00 379.994.29 23.33
Operagdes de Crédito 0,00 0,00 0,00
Alienagao de bens 0,00 0.00 0,00
Amortizacdes de empréstimos 0.00 0,00 0.00
I'ransferéncias de Capital 1.628.635.,00 379.994.29 23,33
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
Lotal 21.377.400,29 18.568.355.59 86.86
Fonte: Balango Oreamentario Consolidado (1D 941 168),

O resultado da arrecadacéo das receitas realizadas, com o percentual de 86,86% sobre as receitas
estimadas, representa um indicador insatisfatério de desempenho da arrecadagdo e da projecéao
de arrecadacéo para o periodo, sinalizando, inclusive, a possibilidade de descumprimento dos
programas de governo definidos para o periodo.

2.1.3. Analise da Receita Corrente Liquida
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A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para calculo dos limites estabelecidos

na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito e concessao de garantia e contra garantias.

O grafico a seguir demonstra a evolucdo da RCL nos Gltimos quatro anos em valores nominais

e em valores constantes (atualizados para a data de 31.12.2019) aplicando o indice Nacional de
Precos ao Consumidor —IPCA.

Grafico - Evolugio da Receita Corrente Liquida (2015 a 2019) - R$

18.973.230.34
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Indice de atualizagio IPCATBGE

Observa-se, que ao longo do periodo analisado (2015a 2019) houve um crescente aumento da
RCL tanto em valores nominais como em valores constantes.

2.1.4. Desempenho das Receitas tributérias (Esforgo tributario)

A andlise do desempenho das receitas tributarias pode ser medida por meio do quociente do
esforgo tributario, o indicador que evidencia o esforco da Administragdo para a arrecadagéo das

receitas proprias. A tabela abaixo demonstra a composicdo da receita tributaria no exercicio e a
sua participacdo na receita realizada.

Tabela - Composi¢ao da receita tributdria (2017 a 2019) - RS

Receita 2017 %o 2018 % 2019 %
Receita de Impostos 599.898,43 4,02 713.614,20 4,04 1.259.249.69 6,78
IPTU 55.167,49 0,37 63.989,77 0,36 113.537,09 0,61
IRRF 210.372.42 1,41 274.502.25 1,55 303.642,80 1,64
ISSQN 160.954,14 1,08 24133759 1,37 498.89249 2,69
ITBI 173.404,38 1,16 133.784,59 0,76 343.177,31 1,85
Taxas 106.303,30 0,71 90.386,26 0,51 104.600,51 0,56
Contribuicdes de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total de Receita Tributaria 706.201,73 4,74 804.000,46 4,55 1.363.850,20 7,35
Total de Receita Arrecadada 14.906.954,22 100,00 17.666.834,14 100,00 18.568.355,59 100,00
Fonte: SIGAP Gestdo fiscal

Os dados revelam o baixo percentual (7,35%) de contribuicdo das receitas proprias na
participagdo das receitas realizadas, evidenciando a dependéncia do municipio quanto as
transferéncias constitucionais e voluntarias do Estado e da Unido. Apesar disso, verifica-se que
h& um pequeno crescimento na arrecadagdo das receitas proprias se compararmos o percentual
do exercicio de 2018 (4,55%) com o percentual do exercicio de 2019 (7,35%).

2.1.5. Recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa

Como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas tributarias e de
contribuicdes, as agdes de recuperagao de créditos nas instancias administrativa e judicial devem

ser destacadas nas prestacdes de contas dos Chefes dos Poderes, em observancia ao art. 58 da
LRF.

O gréfico seguinte apresenta o histérico do esforgo na cobranca da divida ativa e a variagdo do
saldo da conta de divida ativa ao longo dos ultimos cinco anos. A andlise leva em conta o
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montante em estoque, o percentual de realizacdo da receita e a variagdo dos valores em relacdo
ao ano anterior.

Grafico - Quociente do Esfor¢co na Cobranga e Variagao do Saldo da Divida Ativa (2015 a 2019)
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Frisamos o baixo desempenho na arrecadacao da divida ativa (2,70%), houve pequeno aumento
na arrecadacgdo percentual, quando comparado ao desempenho do exercicio de anterior.

E importante destacar que o resultado trazido nesta analise ¢ apenas um indicador gerencial,
ndo representando uma impropriedade ou irregularidade. Por ser influenciado por diversas
variaveis ndo analisadas nesta avaliacdo, entende-se que ndo temos elementos para classificé-
lo como bom ou ruim de forma objetiva, uma vez que ndo foram realizados procedimentos de
auditoria para avaliar a eficiéncia da gestdo administrativa.

Por outro lado, o indicador aponta um possivel risco de eventuais falhas na gestdo ou a
necessidade de melhoria no desempenho da gestéo dos créditos a receber da entidade.

Apesar disso, entende-se que ndo ha a necessidade de expedir determinacdo a Administracdo
uma vez que esta Corte j& expediu determinacdo visando a apresentagdo de plano de acdo para
a arrecadacdo de todos os tributos de sua competéncia, inclusive a divida ativa (Item VI do
Acorddo APL-TC00549/17, referente ao processo n. 1587/17).

15. Este ponto mereceu destaque tanto da unidade técnica quanto do MPC. De fato,
verifica-se 0 baixo percentual de recuperacao de créditos de divida ativa por parte do municipio. Em
comparagdo com o ano anterior (2018), o incremento foi de apenas 38,46%. Na gestdo do atual prefeito,
nos trés primeiros anos (2017 a 2019), praticamente nao houve esfor¢o na arrecadacdo, mantendo-se, na
média, em apenas 2,71%.

16. Ainda que houvesse determinacdo para se apresentar Plano de Acdo para incrementar
a arrecadacdo da receita de Divida Ativa (Item VI do Ac6rddo APL-TC00549/17 - Processo n. 1587/17
— prestacao de contas de 2016), reforcada pela orientacdo de implementar a sistematica de protestar 0s
titulos nos Cartorios de Protestos (Acorddo APL-TC 00422/19 - Processo n. 01697/19 — prestacao de
contas de 2017 - fls. 11/12 do ID 844116), o jurisdicionado ndo cumpriu, pois nada foi tratado sobre as
medidas adotadas pela Administracdo Publica para o atendimento desta determinacdo no Relatorio de

Auditoria elaborado pelo Controle Interno do municipio (ID 941166). O descumprimento pode,
inclusive, afetar as futuras contas anuais, nos termos do §1° do art. 16 da Lei Complementar n. 154/96.

17. Nesse contexto, como ndo foi atendida a determinacdo, aliado a arrecadacdo dos
créditos de divida ativa de apenas 2,70%, abaixo dos 20% tidos como razoavel pelo Tribunal, as
presentes contas, no ponto, devem merecer ressalvas, conforme os precedentes do Tribunal (Ac6rdédo
APL-TC 00357/20 - processo n. 01973/20 e Acordao APL-TC 00347/20 - processo n. 01713/20), sem
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prejuizo de reiterar a ordem para que o prefeito determine a procuradoria juridica utilizar também o
procedimento de protestos dos titulos da divida ativa, a fim de que possa incrementar a arrecadacéo dos
créditos do municipio, sob pena de, nas futuras contas, se ndo cumprida, receber o carimbo de contas
irregulares, inteligéncia do 81° do art. 16 da Lei Complementar n. 154/96.

18. Nesse sentido, em adesdo aos 6rgdos instrutivos do Tribunal, entendo ser necessario
implementar melhorias no controle da divida ativa, sobretudo pela implementacdo do procedimento de
protestos e de normativo interno para as seguintes rotinas: a) critérios para realizacdo de ajustes para
provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b) metodologia para classificagdo da Divida Ativa
em Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no
curto prazo; e c) rotina periddica para avaliacao do direito de recebimento do crédito tributario e ndo
tributario (no minimo anual).

2.1.6. Analise do desempenho da Despesa Orgcamentéria

No tocante as despesas orcamentérias, vale destacar, o confronto entre as despesas planejadas
com as despesas executadas, a tabela abaixo evidencia o quociente de execucdo da despesa
segundo a classificacdo por categoria econdmica.

Tabela - Comparativo da Despesa Orcamentaria Fixada e a Realizada

Despesas Or¢amentarias Dotacio Atualizada (a) Empenhada (b) % (b/a)
Despesas Correntes 18.677.773,24 18.120.395,58 97,02
Pessoal e Encargos Sociais 11.312.912.98 11.043.221.08 97,62
Juros e Encargos da Divida 14.215.00 9.202,11 64,74
Outras Despesas Correntes 7.350.645,26 7.067.972.39 96,15
Despesas de Capital 2.699.627,05 1.487.286,30 55,09
Investimentos 2.521.712,05 1.309.373,37 51,92
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizacao da Divida 177.915.,00 177.912,93 100,00
TOTAL 21.377.400,29 19.607.681,88 91,72

Fonte: Balango Or¢amentario Consolidado (ID941168)

As despesas correntes empenhadas representaram 97,02% das despesas correntes fixadas,
enquanto que as despesas de capital representaram 55,09% dos valores inicialmente fixados,
demonstrando razoavel desempenho na execug¢do da despesa de investimentos da Administracéo,
comparativamente com o planejado.

2.1.7. Analise da despesa por funcgéo de governo

No nivel mais agregado da execugdo orcamentaria da despesa, temos a distribui¢do por funcées
de governo. A tabela a seguir mostra como se comportaram as despesas empenhadas, segundo a
classificagdo funcional-programatica.
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Tabela - Evolugéo das Despesas Executadas por Fungao de Governo (2017 a 2019) - R$

Fungao 2017 % 2018 % 2019 %Yo
Legislativa 842.275,93 5,18 805.967.64 4,68 848.051.39 4,33
Administragao 3.622.430,67 22,27 3.859.121.88 22,41 4.714.799.,26 24,05
Assisténcia Social 300.166,13 1.85 374.022,12 2,17 278.027.38 1.42
Satde 3.993.367.06 24,55 4.324.382,55 25,11 4.878.379,76 24,88
Educagao 5.071.484,00 31,18 5.790.268,80 33.63 6.256.487,38 31,91
Cultura 192.532,18 1,18 207.712,70 1.21 220.711,82 1,13
Urbanismo 737.237,19 4,53 27.026,64 0.16 423.874.31 2,16
Saneamento 47.802,10 0,29 53.847.24 0,31 51.642.96 0.26
Agricultura 359.042,13 2,21 380.676.61 2,21 622.000,60 3,17
Transporte 700.228,01 4,31 1.069.856.85 6.21 1.036.285.21 5.29
Desporto e Lazer 11.875,00 0,07 31.830,20 0,18 17.854,39 0,09
Encargos Especiais 385.889.15 2,37 293.703,71 1.71 259.567.42 1,32
Total 16.264.329,55 100,00 17.218.416,94 100,00 19.607.681,88 100,00

Fonte: Gestdo Fiscal

Destacam-se entre fungdes priorizadas pelo municipio no periodo: a Saude (24,88%), a Educacéo
(31,91%) e a Administragdo (24,05%). Destaca-se, também, o0 aumento do percentual da despesa
da fungdo Administracdo em relagdo ao exercicio anterior.

2.1.8. Grau de Investimento versus Despesas de Custeio

A analise dos indicadores grau de investimento e despesas de custeio indica quanto da receita
total estdo sendo aplicados nas despesas de investimento (Investimento e Inversfes Financeira)
e em despesas com a manutencdo da maquina administrativa, respectivamente.

Grafico - Quociente do Grau de Investimento x Despesas de Custeio (2015 a 2019)

92.03 97,93 00.58 97,59

-— N "

7.82 11,13 9,60 6.34 7,05
= —l— —m— - —m
2015 2016 2017 2018 2019

—— Quociente de Investimento —l— Quociente de Despesas de Custeio

As Despesas de Custeio absorveram 90,59% e as Despesas de Capital 7,05% do total da Despesa
Realizada. Tais indices demonstram que a maior parte dos recursos foram gastos em Despesas
de Custeio. Em relagdo ao exercicio anterior, verificamos aumento nos gastos de custeio e
pequeno incremento nos gastos de investimentos.

2.1.9. Despesa total com Pessoal versus RCL

Outro importante indicador para fins de acompanhamento do comprometimento das despesas
publicas, principalmente, em se tratando de obrigacdes de carater continuada e obrigatéria, é o
indicador de variacdo da despesa total com pessoal e o confronto entre a variacdo da Receita
Corrente Liquida (RCL). O gréfico a seguir apresenta a evolucdo nos cinco Gltimos exercicios

(2015 a 2019).
Grafico - Evolugio da variagio da DTP e RCL (2015 a 2019)
m 26 Variagad'da Receita Corrente Liquida m 26 Variagao da Despesa total com Pessoal
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Destacamos que em 2019 o crescimento da Despesa Total com Pessoal ndo acompanhou o
crescimento da Receita Corrente Liquida, indicando a possibilidade de ndo cumprimento dos
limites impostos na norma aplicavel.

2.1.10. Andlise do estoque de Restos a Pagar

A analise dos restos a pagar é fundamental para a compreensao da execugdo orgamentaria e
financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos inscritos
nessa rubrica nos ultimos anos.

De acordo com a Lei 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente
empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo exercicio sao inscritas
em restos a pagar, que se dividem em processados e ndo processados. Os primeiros referem-se
a despesas liquidadas (obrigagdo cumprida pelo fornecedor de bens ou servigos e ja verificada
pela Administracdo), mas ainda ndo pagas. No segundo caso, enquadram-se as despesas
empenhadas, mas ndo liquidadas. O gréafico a seguir apresenta os valores inscritos em restos a
pagar nos ultimos trés anos.

Grifico - Evolugiio de Inscrigio de Restos a Pagar por periodo (2015 a 2019) - R$
I'otal de Restos a Pagar Restos a Pagar néo processados Restos a Pagar processados

1.521.925,63
2019 452.956,99
1.068.968,64

1.311.214,36
2018 574.497,80
736.716,56

1.934.370.37
2017 567.134,81
1.367.235.56
616.249. 46
2016 122.159.57
494.089,89
868.473.31
z015 147.698.82
720.774.49

Os saldos dos Restos a pagar no exercicio representam apenas 7,76% dos recursos empenhados
(R$19.607.681,88). Destacamos que a apresenta¢do dos saldos de restos estd composta apenas
pelos valores inscritos em cada exercicio.

2.Indicadores de gestéo patrimonial e financeira

19. A analise dos indicadores, conforme a unidade técnica, visa agregar valor a avaliacao
e a apreciacao realizada pela Tribunal e Legislativo sintetizando os principais indicadores patrimdnio-
financeiros da Administracdo Municipal, cujos dados foram extraidos dos demonstrativos publicados e
enviados pelo municipio ao Tribunal.

2.2.1. Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais

O Quociente do Resultado das Variages Patrimoniais é resultante da relagdo entre o Total das
VariacGes Patrimoniais Aumentativas e o Total das Varia¢cGes Patrimoniais Diminutivas. A
interpretacdo desse quociente indica outra forma de se evidenciar o resultado patrimonial
(superavit ou déficit patrimonial).
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Tabela - Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais (2017 a 2019)

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (1+2) 2017 2018 2019
1. Variagdes Patrimoniais Aumentativas 20.163.947,17 24.564.144,61 26.520.557,73
2. Variagoes Patrimoniais Diminutivas 22.800.186,44 22.283.819,27 27.304.493,43
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 0,88 1,10 0,97

Fonte: Demonstracdes contabeis consolidadas.

A situacdo revela que no confronto entre as receitas e despesas, sob o aspecto patrimonial, o
Municipio obteve nos exercicios de 2017 e 2017 déficits no resultado patrimonial. Ressalta-se,
gue o objetivo das entidades do setor publico é o atendimento dos servi¢os publicos, buscando-
se, sempre que possivel, o equilibrio das contas publicas, também, sob o aspecto patrimonial.

2.2.2. Liquidez Corrente

A liquidez corrente demonstra quanto a entidade podera dispor em recursos a curto prazo
(caixa, bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas dividas circulantes (fornecedores,
empréstimos e financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.).

Tabela - Liquidez Corrente (2017 ¢ 2019)

Liquidez Corrente (LC) - (132) 2017 2018 2019
1. Ativo Circulante 2.310.820,37 2.087.635,05 1.811.782,72
2. Passivo Circulante 1.924.978,66 1.183.660,72 1.695.532.,63
Liquidez Corrente (LC) 1,20 1,76 1,07

Fonte: Demonstragdes contabeis consolidadas.

O resultado do exercicio revela que a cada um R$ 1,00 de compromissos de curto prazo, o

municipio  disponibiliza nos recursos

curto

prazo

2.2.3. Liquidez Geral

o valor

de R$ 1,07

A liguidez geral, ou indice de solvéncia geral, indica capacidade da entidade de honrar todas as
suas exigibilidades, contando, para isso, com todos 0s seus recursos realizaveis a curto e longo

prazo.
Tabela - Indice de Liquidez Geral (2017 e 2019)
Liquidez Geral (LG) - (1+2)+ (3+4) 2017 2018 2019
1. Ativo Circulante 2.310.820,37 2.087.635,05 1.811.782,72
2. Ativo Realizavel a longo prazo 483.476,19 882.259.19 181.455,16
3. Passivo Circulante 1.924.978.66 1.183.660,72 1.695.532,63
4. Passivo Nao-Circulante 222.980,21 142.700,26 605.474,82
Liquidez Geral (LG) 1,30 2,23 0,87

Fonte: Demonstragdes contabeis consolidadas.

Indica que a cada um R$ 1,00 de compromissos de curto prazo e longo prazo, o municipio
disponibiliza nos recursos de curto prazo e longo prazo o valor de R$ 0,87.

2.2.4. Endividamento Geral

Esse indice demonstra o grau de endividamento da entidade. Reflete também a sua estrutura de

capital, ou seja, composicdo das obrigacdes.
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Tabela - Indice de Endividamento Geral (2017 e 2019)
Endividamento Geral (EG) — (2 +3) =1 N 2017 2018 2019
1. Ativo Total 24.153.015,77 25.611.743,22 25.802.229.71
2. Passivo Circulante 1.924.978,66 1.183.660,72 1.695.532.63
3. Passivo Nao-Circulante 222.980,21 142.700,26 605.474.82
Endividamento Geral (EG) 0,09 0,05 0,09

Fonte: Demonstragdes contabeis consolidadas.

Indica que o capital de terceiros (passivo exigivel) representa apenas 0,09% do Ativo total. A
situacdo revela, ainda, que 0,02% das obriga¢des sdo longo prazo.

3. do exame da execucdo orcamentaria

20. A andlise da execucdo orcamentaria visa verificar a conformacéo da atuacdo do gestor
publico com as regras e os principios das normas de financas publicas quanto ao cumprimento,
notadamente, das normas insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei Orgamentaria Anual
(LOA), cujos dados foram extraidos de fiscalizacOes especificas e da analise da Prestacdo de Contas
publicada e enviada pelo municipio ao Tribunal, com o objetivo de subsidiar a emissdo do parecer
prévio, exigidos nos artigos 1°, inciso Ill, e 35, da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996 (Lei
Organica do Tribunal - LOTCE).

21. A unidade técnica ressaltou que, por ndo sido realizado auditoria especifica nas
rubricas das despesas informadas, a manifestacdo expressa no relatério técnico restringe-se a
conformidade do cumprimento do limite de gastos com pessoal (artigos 20, inciso Ill, e 23 da LC n°
101/2000 - LRF), enviadas por meio do SIGAP Gestdo Fiscal, assim como do cumprimento do limite
de despesas com a aplicacdo minima na salde e educacdo, a manifestacao expressa neste relatorio limita-
se a conformidade do cumprimento dos limites da educacdo (Art. 198, § 2°, inciso Il1, e 212 da CF/88)
e a aplicacdo minima na saude (Art. 77, inciso Ill, ADCT-CF/88), enviadas com base na exigéncia da
Instrucdo Normativa n® 22/TCE-RO-2007 e ao cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela
LRF (equilibrio orcamentéario e financeiro, disponibilidades de caixa e restos a pagar, metas fiscais,
despesas com pessoal, operagdes de crédito e limite de endividamento, cumprimento da “regra de ouro”;
e, transparéncia da execu¢do orcamentaria e gestdo fiscal).

3.1.1.1 Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

22, De acordo com a unidade técnica, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) sé@o instrumentos integrados de planejamento,
estando um vinculado ao outro, razdo pela qual uma boa execucdo orcamentaria necessariamente
dependera de um adequado planejamento tatico-estratégico das acdes estatais (PPA), pois dele deriva
a LDO (elo entre o planejamento tatico-estratégico e o orgamento propriamente dito) e a LOA.

23. O PPA foi aprovado pela Lei n. 786/2017, de 12/12/2017, para o periodo 2018/2021,
elaborado pelo Prefeito, Evandro Epifanio de Farias. A Lei n. 824/2018, de 21/12/2018, definiu metas,
prioridades e critérios para a elaboracdo e execucdo do or¢camento do municipio para 0 exercicio
financeiro de 2019 (LDO). A Lei n° 830/2018, de 21/12/2018, fixou o0 or¢camento para o exercicio de
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financeiro de 2019, com a receita estimada de R$ 18.090.000,00 e despesa fixada de igual valor,
demonstrando o equilibrio orcamentario na previsao.

24, Em analise da estimativa da receita para 2019, foi considerada vidvel de acordo a
Decisdo Monocratica n°® DM-0254/2018-GCBAA (Processo n° 03483/2018/TCE/RO — ID 687526),
tendo em vista que ndo ultrapassou a margem de razoabilidade (-5% até +5).

3.1.1.2. Alteracfes orcamentéarias

25. A Lei Orcamentaria Anual — LOA (Lei n° 830/2018), no curso do exercicio, foi
alterada, por meio de autorizacdo na propria Lei Orcamentaria e nas leis especificas que autorizam a
abertura de créditos adicionais, em 15% do orcamento inicial, conforme abaixo:

Tabela - Alteragdes do Orcamento inicial (R$)

Alteracio do Orcamento Valor %

Dotagio Inicial 18.090.000,00 100,00
( +) Créditos Suplementares 766.490,00 4,24
( +) Créditos Especiais 3.349.335,23 18,51
( +) Créditos Extraordinarios

( - ) Anulagoes de Créditos 828.424.,94 4,58
= Dotacao Inicial atualizada (Autorizacao Final) 21.377.400,29 118,17
( - ) Despesa Empenhada 19.607.681.88 108.39
= Recursos nio utilizados 1.769.718.41 9,78

Fonte: Balango Org¢amentario e Quadro das alteragdes orgamentarias (TC-18)
26. Ocorre que as alteracdes no orcamento tiveram suporte em anulacdes de dotacdo

(20,13%) e, sobretudo, de recursos vinculados (79,87%), conforme abaixo:

Tabela - Composigao das fontes de recursos (R$)

Fonte de recursos Valor %
Superavit Financeiro

Excesso de Arrecadacao - -
Anulagoes de dotacio 828.424.94 20,13

Operagdes de Crédito - -
Recursos Vinculados 3.287.400.29 79,87
Total 4.115.825,23 100,00
Fonte: Quadro das alteragdes orgamentarias (TC-18)
217. A jurisprudéncia do Tribunal considera que as alteracdes orcamentarias podem ocorrer

em até 20% sobre a dotagdo orcamentéria inicial. A Lei Municipal n® 824/2018 autorizou, previamente,
ao Poder Executivo abrir créditos adicionais suplementares até o valor correspondente a 15% do total
do orgamento inicial, diretamente por meio de decreto do Poder Executivo. Entretanto, verificou-se que,
com base na LOA, a abertura de apenas de R$ 748.990,00, equivalente a 4,14% da dotacdo inicial.

28. Desse modo, a unidade técnica entendeu que, com base nos procedimentos aplicados
e no escopo selecionado para a analise, que as alteracfes orcamentérias realizadas pelo municipio no
periodo estdo em conformidade com as disposi¢des do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal
earts. 42 e 43, da Lei n® 4.320/64, de sorte que ndo houve excesso nas altera¢fes orcamentaria, conforme
a tabela abaixo:
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Tabela — Célculo do Excesso de Alteragdes do Orcamento (RS)
Cilculo do Excesso de alteragoes or¢amentarias Valor G
Dotag¢do inicial (LOA) (a) 18.090.000,00 100,00
Anulagdes de dotagio (b) 828.424,94 4,58
Operagoes de créditos (c)
Total de alteragdes or¢amentarias por fontes previsiveis (d) 828.424.04 4.58
=(b+c) a4 3
Situacio Nio Houve Excesso
3.1.1.3 Educacao
3.1.1.3.1. Manutencéao e Desenvolvimento do Ensino -MDE
29. A Constituicdo Federal, no artigo 212, define que os municipios devem aplicar, no

minimo, 25% da receita resultante de impostos e transferéncias em despesa com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE.

30. O municipio aplicou em gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o
montante de R$ 5.047.492,06, o que corresponde a 34,63% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$ 14.577.551,64), o que cumpriu 0 mandamento constitucional.

3.1.1.3.2. Recursos do Fundeb

31. A Constituicdo Federal, no artigo 60 do Ato das Disposi¢es Constitucionais
Transitorias, regulamentado especialmente nos artigos 21, § 2°, e 22 da Lei federal n. 11.494/2007%,
definiu que a utilizacdo dos recursos do fundo de manutencédo e desenvolvimento da educacéo bésica e
de valorizag&o dos profissionais da educacdo - Fundeb no exercicio em que forem creditados, deve ser
de pelo menos 60% destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério.

32. O municipio aplicou no exercicio o valor de R$ 2.141.432,91, equivalente a
100,81% dos recursos oriundos do Fundeb, sendo aplicado totalmente na Remuneracéo e Valorizagdo
do Magistério, o que cumpriu 0 mandamento constitucional e infraconstitucional aplicavel a espécie.

3.1.1.4. Saude

33. A Constituicdo Federal definiu que a salde é direito de todos e dever do Estado (art.
196) e determinou que os municipios apliquem, em agdes e servicos publicos de salde, 0 minimo de
15% (art. 198, 82°) do produto da arrecadagdo dos impostos municipais (art. 156) e dos recursos
decorrentes de transferéncias constitucionais (arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°), regulamentado
pela Lei Complementar n. 141/2012.

34. O municipio aplicou no exercicio o montante de R$ 2.810.695,49, em gastos com
Acdes e Servicos Publicos de Saude, o que corresponde a 20,03% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$ 14.031.521,26), o que cumpriu 0 mandamento constitucional e infraconstitucional,
nos termos do artigo 7°, da Lei Complementar n® 141/2012.

L A Lei foi revogada, a partir de janeiro/2021, pela Lei n. 14.113/2020. Contudo, vigia ao tempo das contas anuais.
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3.1.1.5. Repasse de recursos ao Poder Legislativo
35. A Constituicdo Federal definiu que a despesa com o Poder Legislativo municipal ndo

pode ultrapassar o limite méaximo previsto no art. 29-A, incisos | a VI, e 82°, incisos | e 11l. A populacéo
do municipio, para o exercicio em analise, conforme os dados do IBGE — exercicio de 2018, se situou
no percentual maximo de 7%, com populacdo abaixo de 100.000 mil habitantes (inciso | do 82° do art.
29-A), constituindo crime de responsabilidade do prefeito o descumprimento do percentual fixado. O
comportamento do municipio se deu conforme abaixo:

Tabela - Apuragao do limite de repasse ao Poder Legislativo — RS

Descricao Valor (R$)
Receitas que compéoe a Base de Caleulo (relativa ao exercicio anterior)

1. Total das Receitas Tributarias - RTR 806.504.,08
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos - RTF 11.780.147.61
3. Total da Receita da Divida Ativa - RDA 60.597.41
4. RECEITA TOTAL (1+ 2+3) 12.647.249,10
5. Populagio estimada (IBGE) - Exercicio anterior 3.804
6. Percentual de acordo com o numero de habitantes 7.00
7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = 885.307.44
((4x6)/100)

8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balango Financeiro da Camara) 849.600,00
9. Apuracio do percentual de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo ((2 + 4)x100) % 6,72
Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal ¢ Analise Técnica

36. O municipio repassou recursos financeiros ao Legislativo municipal, no exercicio de

2019, o valor de R$ 849.600,00, equivalente a 6,72% das receitas apuradas no exercicio anterior (R$
12.647.249,10), cumprindo, assim, o mandamento constitucional previsto no art. 29-A, inciso I, e §2°,
incisos | e 111, da CF/88.

3.1.2. Lei de Responsabilidade Fiscal

37. A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar federal n. 101/2000)
trouxe parametros para a execucao dos recursos publicos de forma responsavel, definindo para o gestor
publico atuacdo planejada e transparente, com vistas a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar
0 equilibrio das contas publicas. Nesse viés, € imperativo o cumprimento de metas de receitas e despesas,
a obediéncia a limites e condicBes de renlncia de receita, limite de gastos de despesas com pessoal e
outras de carater obrigatério e continuado, dividas consolidada e mobiliaria, operacbes de crédito,
mesmo por antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscri¢cdo em restos a pagar.

3.1.2.1. Equilibrio financeiro

38. O equilibrio financeiro visa controlar a disponibilidade de caixa com a geracdo de
obrigacbes, a fim de evitar desequilibrios nos pagamentos, com consequéncias ao possivel
endividamento, auséncia de investimentos ou decomposicéo do patriménio publico. A unidade técnica,
adotando-se o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, identificou a destinacao
dos recursos arrecadados pelo mecanismo denominado Fonte de Recursos, com base do demonstrativo
de disponibilidade de caixa (art. 55, Ill, da LRF), procedimento que possibilita aferir se os recursos
financeiros sdo ou ndo vinculados a uma determinada despesa prevista em lei.
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Tabela — Meméria de caleulo apuragao das Disponibilidades por Fonte

. Recursos nao Recursos Total (IITL) =
Identificacdo dos recursos
vinculados (I) | vinculades (I) (I + 1)
Disponibilidade de Caixa Bruta (a)
644.109.77 786.777.81 1.430.887.58
OBRIGAGCOES FINANCEIRAS
Restos a Pagar Liquidados ¢ Nao Pagos de Exercicios Anteriores (b)
175.251.69 239.068.64 414.320.33
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do Exercicio (c)
553.264.11 515.704.53 1.068.968.64
Restos a Pagar Empenhados ¢ Nao Liquidados de Exercicios
Anteriores (d) 10.038.94 10.038.94
Demais Obrigagdes Financeiras (<)
212.243.66 - 212.243.66
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscrigdo em restos a - -
pagar nfo processados) (H—(a-(b+c+d+e)) 206.649.69 21.965.70 274.683.99
Restos a pagar empenhados e nao liquidados do exercicio (g)
117.278.43 395.678.56 512.956.99
Recursos nio Recursos Total (IIT) =
Identificacio dos recursos
vinculados (I) | vinculados (IT) I+ 1II)
Dispomibilidade de Caixa (Depois da inscrigdo em restos a pagar nio - - -
processados) ((h) = (f - g) 413.928.12 373.712.86 787.640.98
Recursos de Convénios nido repassados (TC-38) (1)
Subavaliacdo das obrigacdes financeiras - Folha nfdo contabilizada
) 41.264.45 42.208.19 83.562.64
Supecravaliagdo do Caixa (k)
80.579.90 80.579.90
Disponibilidade de Caixa apurada (I) =(h +i-j-k) -535.772.47 -416.011,05 -951.783.52

Fonte: SIGAP. Anexo TC 38- Demonstrativo dos recursos de convénios empenhados e ndo repassados (ID 941178) e

analise técnica.

39. A unidade técnica, ap6s a inscricdo dos Restos Pagar, evidenciou que houve
insuficiéncia financeira de recursos vinculados e ndo vinculados. Sendo assim, restou cabal a ocorréncia
da irregularidade, ante o déficit em ambas as fontes de recursos, conforme abaixo:

Tabela — Memoria de cdlculo da avaliagdo da disponibilidade financeiro (por fonte de recurso)

Descricio Valor (R3$)
Total dos Recursos ndo Vinculados (a) -535.772.,47
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) -947.996,69
Resultado (c) = (a + b) -1.483.769,16
Situacio Insuficiéncia financeira

Fonte: SIGAP e andlise técnica

40. Em defesa, o responsavel reconheceu o déficit, e justificou a ocorréncia da
insuficiéncia financeira pela crescente demanda de despesas nas areas da saude, educacao e recuperacdo

e manutencdo de estradas vicinais e, principalmente, pela queda de arrecadacao na fonte ndo vinculada
(fontes livres) e na fonte vinculada.

41. A unidade técnica entendeu ndo justificada a irregularidade, pois o responsavel néo
carreou aos autos provas e/ou documentos do alegado. O historico de atuacdo do gestor demonstra a
contumacia na inobservancia do equilibrio financeiro nas contas (Acordédo APL-TC 00422/19 Processo
n. 01697/19-TCER - Prestacdo de Contas do exercicio de 2018 e Acordao APL-TC 00520/18 Processo
n. 02081/18-TCER - Prestacdo de Contas do exercicio de 2017). Acrescentou que o responsavel tinha
mecanismos para mitigar o déficit, com o procedimento de limitar empenhos e movimentag&o financeira
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para garantir o equilibrio financeiro do municipio, nos termos do artigo 9°, da Lei Complementar n°
101/2000. Com a qual adiro.

42. Como se ndo bastasse, 0 corpo instrutivo observou que o gestor publico realizou
despesa com folha de pagamento sem o devido empenhamento (ndo contabilizadas) no valor de R$
83.562,64 em afronta ao art. 60, da Lei federal n. 4.320/64. Dada a gravidade da conduta, sugeriu
representar o prefeito ao Ministério Publico para fins de eventual crime de responsabilidade e de
improbidade administrativa. O MPC, por sua vez, discordou do encaminhamento, uma vez que a
irregularidade foi pontual, mero erro técnico-operacional, e ndo se vestiu de macula para maquiar o
limite de gasto com pessoal do municipio.

43. Com razdo o MPC. O valor ndo contabilizado, embora grave a irregularidade, néo foi
determinante para desfigurar o déficit financeiro, tampouco o limite de gasto com pessoal, que, mesmo
registrado nessa rubrica, permaneceria abaixo do limite de alerta.

44, Assim, dado o déficit nas fontes de recursos, restou que as disponibilidades de caixa
ndo foram suficientes para a cobertura das obrigagdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até
31.12.2019 (R$ 1.483.769,16), 0 que acarreta a ndo aprovagdo das contas por infringir as disposicdes
dos artigos 1°, 81°, e 9° da Lei Complementar n°® 101/2000, conforme a jurisprudéncia do Tribunal
(Parecer Prévio PPL-TC 00052/17 — Processo n. 2236/2017; Parecer Prévio PPL-TC 00051/17 —
Processo n. 2392/2017; Parecer Prévio PPL-TC 00048/18 — Processo n. 1643/2018 e Parecer Prévio
PPL-TC 00064/18 — Processo n. 1675/2018).

3.1.2.2. Despesas com Pessoal

45, A despesas com pessoal, no ambito do municipio, deve se limitar a 60% da Receita
Corrente Liquida — RCL (art. 19, inciso Ill, da LRF). A apuracdo de seu de forma consolidada e
individual por Poderes da execucdo da despesa total com pessoal e respectivos percentuais da LRF.

Tabela - Demonstragdo do limite de Despesa Total com Pessoal (2019)

Discriminacio Executivo Legislativo Consolidado

1. Despesa Total com Pessoal - DTP (1.1 +1.2) 8.893.086,71 576.914,98 9.470.001,65
1.1. Despesa com pessoal 8.809.524,07 576.914,98 9.386.439,05
1.2. Despesa com pessoal ndo empenhada 83.562.64 0,00 83.562,64
2. Receita Corrente Liquida - RCL 17.719.718,50
% da Despesa Total com Pessoal (1 +2) 30,19% 3,26% B44%
Limite maximo (inciso III, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (paragrafo tnico, art. 22 da LRF) 51.30% 3,70% 57.00%
Limite de alerta (inciso IT do §1° do art. 539 da LRF) 48.60% 5,40% 54,00%

Fonte: SIGAP Gestio Fiscal

46. A unidade técnica fez acrescer no cOmputo da despesa com pessoal o valor de R$
83.562,64, que, conforme declarado pelo responsavel, ndo havia sido empenhado (ID 965677), cabendo
alerta para necessidade de registrar orcamentariamente tal despesa, nos termos do art. 60, da Lei federal
n. 4.320/64, sob pena de refletir no parecer prévio pela reprovacédo das contas.
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47. Desse modo, como a despesa consolidada ficou no percentual de 53,44%, inclusive
abaixo do limite de alerta, restou demonstrado o cumprimento do limite de gastos com pessoal do
municipio, no exercicio de 2019, nos termos do inciso 111 do art. 20 da Lei Complementar 101/2000.

3.1.2.4. Cumprimento das Metas Fiscais

48. A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que faca constar na Lei de Diretrizes
Orcamentaria anexos que estabelecam metas de resultado primario e nominal e de montante da divida
publica para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes (8§ 1° do art. 4°). A Lei de Diretrizes
Orcamentarias do municipio (Lei n. 824/2018) estabeleceu as metas de resultado a serem alcancados
pela municipalidade.

49. De acordo com a unidade técnica, o resultado primario representa a diferenca entre as
receitas e despesas ndo financeiras ou primérias, e indica se 0s niveis de gastos or¢amentarios do
Municipio sdo compativeis com a sua arrecadacdo, representando o esforco fiscal direcionado a
diminuicao do estoque da divida publica. O resultado nominal é obtido a partir do resultado primario
por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros passivos), com enfoque no estoque da
divida.

50. Em defesa, o gestor publico justificou a ocorréncia dos resultados negativos em razédo
da encampacdo de débitos previdenciarios no valor de R$ 640.687,49. Em compulsa as contas de
exercicios anteriores, nos parece ndo ser esse 0 motivo, ja que la houve também o descumprimento do
resultado primério (item 1, 1.2, do Acordao APL-TC 00422/19 - Processo n. 01697/19-TCER -
Prestacdo de Contas do exercicio de 2018 e item I, 1.3, do Acérddo APL-TC 00520/18 - Processo n.
02081/18-TCER - Prestacdo de Contas do exercicio de 2017).

51. Assim, apoOs andlise dos dados, a unidade técnica concluiu que o municipio ndo
cumpriu a meta de resultados priméario e nominal fixados na LDO para o exercicio de 2019. Contudo,
pontou que a sistematica de apuracao das metas fiscais “acima e abaixo da linha” estava consistente com
0 Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF - 92 edicédo, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

3.1.2.5. Limite de Endividamento

52. O endividamento dos municipios é definido pela Resolu¢do do Senado Federal n.
40/2001, que fixou o limite de até 120% da Receita Corrente Liquida (artigo 3°, inciso Il). A unidade
técnica apurou o percentual de 3% de endividamento do municipio. Assim, como ficou bem abaixo do
permitido, impde-se considerar regular, nos termos do artigo 3°, inciso Il, da Resolu¢do do Senado
Federal n. 40/2001.

3.1.2.6. “Regra de Ouro” e a Preservacio do Patriménio Publico

53. A denominada Regra de Ouro tem previsdo no artigo 167, inciso I, da CF/88,
impondo que a realizacdo de receitas de operacdes de crédito ndo exceda ao montante das despesas de
capital. O objetivo, primordial, é impedir que o ente federado faca empréstimos para financiar despesas
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correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros, o que implica na necessidade de a
Administracéo gerar resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim
controlar o endividamento.

54, De mais a mais, a unidade técnica verificou a execucao do orcamento de capital para
os fins de apurar a preservagédo do patrimoénio pablico, com desinvestimento de ativos e/ou alienacéo de
bens para financiar despesas correntes (art. 44, da LRF), e concluiu que as despesas com investimentos
do municipio foram superiores as receitas de capital, dessa forma, observamos que foi utilizada a
totalidade da receita de capital dentro do exercicio, para o propésito a que se destinava, ndo havendo,
pois, burla a regra de ouro, tampouco desvirtuamento do patriménio publico.

3.1.2.7. Transparéncia da Gestéao Fiscal

55. A Lei de Responsabilidade Fiscal aponta como instrumentos de transparéncia o
incentivo ao Controle Social e a publicacdo, em meios eletrénicos, dos Planos, das Leis Or¢camentarias,
das Prestacdo de Contas com o respectivo Parecer Prévio, do Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentaria e do Relatorio da Gestdo Fiscal (art. 48).

56. A unidade técnica atesta que o Poder Executivo disponibilizou, em seu Portal da
Transparéncia http://transparencia.riocrespo.ro.gov.br/transparencia/, todas as informacgdes enumeradas
no artigo 48 da LRF; e disponibiliza em tempo real as informacdes da execu¢do or¢camentéaria, contendo
todos os elementos para acompanhamento pelo cidaddo dos gastos publicos, desta forma dando
transparéncia a gestdo fiscal. Constamos ainda que o Poder executivo encaminhou as informacdes da
Gestdo Fiscal ao Tribunal nos prazos estabelecidos, conforme relatério do sistema SIGAP-Gestao
Fiscal.

57. A unidade técnica ressalvou, porém, que ndo houve a comprovacao de incentivo a
participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de discussdo e elaboracdo
da LDO e LOA 2020 (elaboracdo em 2019), bem como dos Planos (PPA e outros planos setoriais).

58. Logo, adiro a manifestacdo técnica, para considerar regular a transparéncia, com o
alerta para que o municipio promova a participacao popular e a realizacdo de audiéncias publicas na
elaboracgdo dos planos e instrumentos de planejamento orcamentarios.

3.2. Opinido sobre a execucdo do or¢camento

59. Em arremate a execucdo dos orcamentos do municipio e as demais operagdes
realizadas com recursos publicos municipais, a unidade técnica concluiu que, com base em nosso
trabalho, descrito neste relatorio, devido a relevincia dos assuntos descritos no pardagrafo “Base para
opinido adversa”, o que nos permite concluir que ndo foram observados os principios constitucionais e
legais aplicaveis que regem a administracao publica municipal, bem como as normas constitucionais,
legais e regulamentares na execucdo do or¢camento do Municipioe nas demais operagOes realizadas
com recursos publicos municipais, de acordo com as disposi¢cbes da Constituicdo Federal, Lei
4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.
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60. Desse modo, em face das irregularidades relacionadas: 1) a insuficiéncia financeira,
por fonte de recursos, de R$ 1.483.769,16 e por ndo ter adotado/ou adotado de forma insuficiente as
medidas de limitagdo de empenho e movimentacdo financeira para garantir o equilibrio financeiro do
municipio, 2) a realizacdo de despesa com pessoal do més de dezembro de 2019, sem prévia emissao de
empenho e 3) ao ndo atingimento das metas de resultado priméario e nominal definidos na LDO do
exercicio de 2019, ensejam a emissdo de opinido adversa sobre a execucdo orcamentaria e a gestdo dos
recursos publicos

4.Auditoria do Balango Geral do Municipio

61. A auditoria realizada no Balanco Geral do Municipio (BGM) teve como base as
normas de auditoria e do Manual de Auditoria Financeira do Tribunal ((Resolugcdo n°® 234/2017/TCE-
RO), objetivando verificar se as demonstra¢fes consolidadas do Municipio representam adequadamente
a situacdo patrimonial e os resultados financeiros e orcamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2019.

62. O enfoque limitou-se nos procedimentos de asseguracao nos demonstrativos contabeis
(Balango Patrimonial, Orcamentario, Financeiro, Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais e
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa) e a representacdo adequada da posicdo da conta de Caixa e
Equivalente de Caixa (existéncia e realizacdo), avaliacdo dos créditos inscritos em divida ativa (potencial
de realizagdo e ajuste para perdas) e verificacao de integridade da receita corrente liquida, somente sob
0 aspecto contabil das transacdes e saldos auditados. Apos analise dos instrumentos contabeis, a unidade
técnica concluiu que:

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as
demonstracdes contabeis consolidadas do Municipio de Rio Crespo, compostas
pelos balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes
das VariagOes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade
com os critérios aplicaveis ou que ndo representam adequadamente a situacao
patrimonial em 31.12.2019 e os resultados orgamentario, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposicdes da Lei4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor publico.

63. Os apontamentos da unidade técnica alcancam basicamente as irregularidades na
realizacdo de despesa com pessoal sem a prévia emissdo de empenho do més de dezembro de 2019, no
montante de R$83.562,64, e na conciliacdo bancaria registradas antes de dezembro de 2019 no montante
apurado de R$80.579,90, com probabilidade de recuperacdo improvavel, que superavaliou o caixa do
ente municipal.

64. Embora as ocorréncias distorcam os resultados evidenciados nos demonstrativos, a
unidade técnica arrematou que se encontram abaixo da materialidade da execucdo da Auditoria ou erro

Acorddo APL-TC 00130/21 referente ao processo 02599/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
26 de 46



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02599/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

toleravel, de forma que a situacdo nao modifica a opinido expressada, uma vez os efeitos das distor¢des
sdo materialmente irrelevantes.

65. Logo, restou regular com as ressalvas os demonstrativos contébeis, ante a adequada
representacdo patrimonial e dos resultados orcamentarios, financeiros e patrimonial, nos termos da Lei
de Responsabilidade Fiscal e do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, editado
pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

5. Monitoramento das determinacdes e recomendacgdes em contas anteriores

66. A competente unidade técnica, ao compulsar 0s pareceres prévios sobre as contas de
governo do chefe do Poder Executivo de Rio Crespo dos exercicios anteriores, no que toca as
determinagOes e recomendagdes, verificou que algumas ndo foram cumpridas. De antemao, adiro a
conclusdo técnica, e a fim de evitar desnecessarias repeticdes acolho como razao de decidir:

1. (Item 3.1 do Ac6rdao APL-TC 00422/19 referente ao processo 01697/19) DETERMINAR
ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo, ou a quem venha substituir-lhe
legalmente, que: 3.1. Adote medidas visando ao cumprimento das Metas do Plano Nacional de
Educacdo, assim como outras medidas que objetivem a melhoria da qualidade da educacéo,
mediante aprimoramento de politicas e processos;

Situacdo: Em andamento

Comentarios: Conforme assentado no Acdrddo APL-TC 00156/20 referente ao processo
00369/20que trata do acompanhamento das metas do Plano Municipal de Educagdo, o municipio
de Rio Crespo ndo cumpriu com o indicar 1-A, assim como foi alertado do risco do
descumprimento do indicador 1-B da Meta 1 do Plano Municipal de Educacdo. Ndo obstante,
considerando a data de prolacdo do Acérddo APL-TC 00422/19, ocorrida em 12.12.2019,
entende-se que o municipio ainda esta no prazo de implemento de medidas.

2.(Item 3.2 do Acdérddo APL-TC 00422/19 referente ao processo 01697/19) 3.2. Adote
providéncias que visem a correta elaboracdo e cumprimento das metas fiscais de resultado
primario;

Situacao: Em andamento

Comentérios: Conforme apurado na auditoria da conformidade da execugdo or¢camentéria e da
gestdo fiscal, o0 municipio ndo cumpriu as metas fiscais de resultado nominal e primario fixadas
na LDO de 2019 (Lei n. 824 de 21.12.2018). N&o obstante, considerando a data de prolagéo do
Acérddo APL-TC 00422/19, ocorrida em 12.12.2019, entende-se que 0 municipio ainda esta no
prazo de implemento de medidas.

3.(Item 3.3 do Acérdédo APL-TC 00422/19 referente ao processo 01697/19) 3.3. Institua plano
de acdo com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM, especialmente, aqueles
relacionados a qualidade dos servigos aos usudrios e a conformidade da legislagao;

Situacao: Em andamento

Comentarios: Esta Corte de Contas néo realizou a validagdo dos dados do IEGM referente ao
exercicio de 2019, além disso, considerando a data de prolagdo do Acorddo APL-TC 00422/19,
ocorrida em 12.12.2019,entende-se que 0 municipio ainda estd no prazo de implemento de
medidas

4.(Item 3.4do Acordao APL-TC 00422/19 referente ao processo 01697/19) 3.4. Atente para
a necessidade de aprimorar as técnicas de planejamento das metas fiscais quando da
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elaboracdo/alteracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, de acordo com o vigente Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
considerando as mudancas promovidas na metodologia de apuracdo dos resultados nominal e
primario, tendo em vista a possibilidade do Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacéo da contas
anuais no préximo exercicio no caso de descumprimento das metas estabelecidas; e

Situacao: Em andamento

Comentarios: Conforme apurado na auditoria da conformidade da execugdo orgcamentéria e da
gestdo fiscal, o0 municipio ndo cumpriu as metas fiscais de resultado nominal e primario fixadas
na LDO de 2019 (Lei n. 824 de 21.12.2018), além disso, na oportunidade verificou-se a
inconsisténcia metodologicas acima e abaixo da linha de ambas as metas. Ndo obstante,
considerando a data de prolagdo do Acorddo APL-TC 00422/19, ocorrida em 12.12.2019,
entende-se que 0 municipio ainda esta no prazo de implemento de medidas

5. (Item 3.5 do Acorddo APL-TC 00422/19 referente ao processo 01697/19) 3.5. Atente para
que a Lei Orcamentaria Anual ndo contenha matéria estranha a previsdo da receita e a fixagao
da despesa, em observancia ao principio da exclusividade, estabelecido no artigo 22 da Lei
Federal n. 4.320/64 e artigo 165, § 8°, da Constituicdo Federal; e

Situacdo: Atendeu

Comentérios: A Lei do Orcamento do exercicio de 2019 (Lei n° 830 de 21/12/2018) ndo previu
mateéria estranha a estimacg&o das receitas e fixacdo das despesas.

6. (Item 3.6 do Acérdédo APL-TC 00422/19 referente ao processo 01697/19) 3.6. Mantenha o
resultado orgamentério e financeiro em equilibrio, como preconizado pelos artigos 1°, §1°, e 9°,
da Lei Complementar Federal n. 101/00, sob pena de emissdo de parecer prévio pela reprovagao,
também, nas contas vindouras.

Situacdo: Em andamento

Comentarios: Nao houve manifestagdo do Controle Interno quanto a este item. Porém, conforme
auditoria da conformidade da execucdo orgamentaria e da gestao fiscal das contas do exercicio
de 2019, foi constatada a insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacdes da
municipalidade. N&o obstante, considerando a data de prola¢do do Ac6rddo APL-TC 00422/19,
ocorrida em 12.12.2019, entende-se que o municipio ainda estd no prazo de implemento de
medidas.

7. (Item 3.7 do Acdrddo APL-TC 00422/19 referente ao processo 01697/19) 3.7. Dote o
Sistema de Controle Interno de condicBes para que observem com rigor as disposic¢Oes insertas
na Decisdo Normativa n. 001/2015-TCE-RO que “estabelece as diretrizes gerais sobre a
implementagao e operacionalizagdo do sistema de controle interno para os entes jurisdicionados”
e, em suas acOes cotidianas, ao tomarem conhecimento de impropriedades adotem medidas
saneadoras e deem imediata ciéncia ao gestor e a este Tribunal.

Situacdo: Nao foi possivel apurar

Comentérios: Esta determinacdo ndo preenche os requisitos de verificabilidade, uma vez que a
Decisdo Normativa n. 001/2015 foi revogada pela Decisdo Normativa n. 02/2016.

8. (Item 1V, 4.1 do Acorddo APL-TC 00520/18, Processo n. 02081/18) item IV —
DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo, ou
a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, que: 4.1. Adote medidas visando a corregao
e prevencdo da reincidéncia das impropriedades apontadas no item I, subitens 1.1, 1.2, 1.3 e 1.4,
sob pena de reprovacéo das futuras contas;

Situacdo: Néo atendeu.

Comentarios: Item 1.1 - houve insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacdes; item 1.3
- ndo houve cumprimento da meta de resultado primario; item 1.4, ndo houve manifestacdo da
Administracdo quanto a devolugdo dos recursos do Fundeb (1D 941166).
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9. (Item V11 do Acorddo APL-TC 00520/18, Processo n. 02081/18) VIl - DETERMINAR que
a Controladoria-Geral do Municipio de Rio Crespo acompanhe e informe, por meio do Relatério
de Auditoria Anual (integrante das Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo
guanto aos alertas, determinacdes e recomendac@es deste Relatério, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinaces pela Administracéo.

Situagdo: Ndo atendeu.

Comentarios: O Relatdrio de Auditoria elaborado pelo Controle Interno (ID 941166) n&o traz
as medidas adotadas pela Administracdo para o atendimento desta deliberagéo.

10. (Item 1V do Acordéo APL-TC 00549/17, Processo n. 01587/17): Item IV - Determinar,
via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de RIO CRESPO/RO, Senhor EVANDRO EPIFANIO
DE FARIA ou quem vier a substitui-lo, para que no prazo de 180 dias, institua por meio de
normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrucdo Normativa), manual de procedimentos
contabeis contento no minimo os seguintes requisitos: ("a") atribuicdo, competéncia e estrutura
de funcionamento do sistema de contabilidade municipal; ("b™) procedimentos e cronogramas
para envio de informacg®es relevantes (calendario de fechamento contabil); ("c') procedimentos
para preparacdo e revisdo de reconciliacbes contabeis; ("d") politicas e procedimentos contabeis
patrimoniais; ("e") procedimentos para realizacdo de lancamentos contabeis; (“f") lista de
verificacdo para o encerramento do exercicio; e ("g") definicdo de papéis e responsabilidades no
processo de fechamento contabil e elaboracdo das demonstragdes contébeis.

Situacdo: Nao atendeu.

Comentarios: O Relatério de Auditoria elaborado pelo Controle Interno (ID 941166) ndo traz
as medidas adotadas pela Administracdo para o atendimento desta deliberagéo.

11. (Item V do Acordao APL-TC 00549/17, Processo n. 01587/17): Item V - Determinar, via
oficio, ao atual Prefeito do Municipio de RIO CRESPO/RO, Senhor EVANDRO EPIFANIO DE
FARIA ou quem vier a substitui-lo, para que no prazo de 180 dias, institua por meio de normativo
(Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instru¢do Normativa), manual de procedimentos orcamentarios
contendo no minimo os seguintes requisitos: ("a") atribuicdo, competéncia e estrutura de
funcionamento do sistema de planejamento e orcamento municipal; ("b") procedimentos para
elaboracdo das pecas orcamentérias; ("c") procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; ("d") procedimentos para assegurar a
alocacao de recursos referentes a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e salde;
("e") procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e documentacdo
suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos; ("f") rotinas que assegurem a
existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigacdes; e ("g") rotinas
com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Situacdo: Nao atendeu.

Comentérios: O Relatdrio de Auditoria elaborado pelo Controle Interno (ID 941166) ndo traz

as medidas adotadas pela Administracdo para o atendimento desta deliberagéo.

12. (Item VI do Acordao APL-TC 00549/17, Processo n. 01587/17): Item VI - Determinar,
via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de RIO CRESPO/RO, Senhor EVANDRO EPIFANIO
DE FARIA ou quem vier a substitui-lo, para que apresente a esta Corte de Contas, no prazo de
180 dias, plano de acdo com vistas a promover a efetiva arrecadagdo de todos os tributos de
competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no minimo,
as medidas a seguir elencadas: ("a") Estabelecer o Organograma e adequar a legislacéo,
definindo as atribuicGes e competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de
Fazenda; ("b") Promover a efetiva atualizagdo do Cddigo Tributario Municipal; ("c") Promover
o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela cobranca e arrecadacao de créditos
tributarios, de forma que Ihes seja possivel utilizar com eficiéncia as mais modernas ferramentas
de fiscalizacéo; ("d") Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que
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possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam
a fiscalizacdo das receitas de competéncia do municipio; ("e") Dotar o setor de fiscalizacdo
tributaria de infraestrutura de funcionamento condizente com sua importancia e atribuicdes,
atendendo as reivindicac@es dos fiscais e atentando para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da
CF/88; ("f") Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor
gestdo da receita tributaria municipal; ("g") Adotar planejamento de fiscalizagdo com
metodologia para escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos
adotando procedimento padrdo; ("h") Criar um controle efetivo de emissdo de documentos
fiscais utilizados na fiscalizagdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes,
com o objetivo de elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em
duplicidade, dentre outros; ("i"") Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com
vistas a inscri¢do na Divida Ativa e efetiva cobranga de todos os valores devidos aos cofres
municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescri¢do dos créditos tributéarios e
ndo tributarios, que podem ensejar ao administrador publico responsabilidade por crime de
improbidade administrativa, nos termos do inciso X do artigo 10 da Lei n°® 8.429/92; ("j") Criar
indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relacdo & cobranca
judicial/recuperagdo de créditos e do acompanhamento das a¢des, para uma melhor eficiéncia do
trabalho e de controle; e ("k") Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de
Valores, de acordo com a Resolugdo CONFEA n° 345 e em consonéncia com a Lei Federal n°
5.194/66. Situacdo: Nao atendeu.

Comentérios: O Relatdrio de Auditoria elaborado pelo Controle Interno (ID 941166) néo traz
as medidas adotadas pela Administracdo para o atendimento desta deliberagéo.

13. (Item V111 do Acorddo APL-TC 00549/17, Processo n. 01587/17): Item VII1 — Determinar,
via oficio, ao responsavel pelo Orgédo de Controle Interno que acompanhe e informe, por meio
do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas
pela Administracdo quanto as determinagfes deste Relatério, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinac6es pela Administragdo, nos termos do art. 51 da Constitui¢do
Estadual c/c o art. 9°, inciso 1, da Lei Complementar n® 154/96, devendo reportar a este Tribunal
ao constatar quaisquer irregularidades, sob pena de responsabilizagdo solidaria, sem prejuizo da
aplicacdo de sancBes previstas na Lei Orgéanica desta Corte.

Situacdo: Nao atendeu.

Comentarios: O relatério de auditoria elaborado pelo Controle Interno (ID 941166) nédo se
manifesta quanto as  medidas adotadas pela  Administracdo para  as
determinagdes/recomendacdes do Tribunal.

14. (Item V, a, do Acordao APL-TC 00418/16, Processo n. 02131/16): Item V, "a" - no prazo
de 30 (trinta) dias a contar da publicacio da presente decisdo no D.O.e/TCE-RO, promova a
transferéncia a conta do FUNDEB o valor de R$66.582,83 (sessenta e seis mil quinhentos e
oitenta e dois reais e oitenta e trés centavos), devidamente corrigido, devendo tal fato ser
acompanhado através de autos apartados.

Situacdo: Nao atendeu.

Comentarios: A Administragdo ndo comprovou o atendimento da determinagdo. Além disso, 0
relatério de auditoria da unidade do controle interno (ID 941166) ndo traz qualquer informacéo
guanto ao atendimento desta determinacéo.

Sendo assim, como exaustivamente apurado pela unidade técnica, considerando que,
apesar do ndo atendimento das determinacgdes exaradas por este Tribunal de Contas nos seguintes
acorddos: APL — TC 00520/18 (itens IV e VII) referente ao Processo n. 02081/18; Acorddao APL — TC
00549/17 (itens IV, V, VI e VIII) referente ao Processo n. 01587/17; e Acérddao APL — TC 00418/16
(item V) referente ao Processo n. 02131/16, que versa sobre o aperfeicoamento do sistema de controle
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interno da Administracdo municipal, passiveis de repercutir nas contas de 2019, porém, sem
comprometer os resultados apresentados nas contas em analise. Assim, reputo reiterar a ordem para o
cumprimento das determinagdes supra, sob pena de as futuras contas receberem o carimbo de irregulares,
a teor do 81° do art. 16 da Lei Complementar n. 154/96.

68. Por tudo 0 mais que dos autos consta, firme nos precedentes deste Tribunal de Contas,
acolho o encaminhamento técnico e o opinativo ministerial para o fim de emitir Parecer Prévio pela
NAO aprovagio das contas de governo do PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE RIO CRESPO-
RO, de responsabilidade do Senhor EVANDRO EPIFANIO DE FARIA, CPF n° 299.087.102-06, na
qualidade de Prefeito Municipal, relativas ao exercicio financeiro de 2019, nos termos dos arts. 1°, VI,
e 35, ambos da Lei Complementar n. 154/1996 c/c art. 47 do Regimento Interno do Tribunal.

DISPOSITIVO

69. Ante 0 exposto, em consonancia com o posicionamento da unidade técnica e com
o0 parecer do Ministério Publico de Contas, submeto a deliberacdo deste Egrégio Plenério a seguinte
proposta de decisao:

I. Emitir Parecer Prévio pela NAO aprovacéo das contas de governo do chefe do
Poder Executivo do municipio de Rio Crespo, relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade do
senhor Evandro Epifanio de Faria - CPF n° 299.087.102-06, com fundamento no artigo 35, da Lei
Complementar n. 154/96, em razdo do apontamento a seguir elencado, ressalvados os atos e as contas
da Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de
ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados
e julgados oportunamente em autos apartados:

a) pela insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacbes, no valor de R$
1.483.769,16, em suas respectivas fontes de recursos, ocasionada, a rigor, pela omissao na limitacéo de
empenhos, contrariando o disposto nos artigos 1°, §1°, e 9° da Lei Complementar 101/2000;

b) pelo ndo atingimento das metas fiscais de resultado primario e nominal fixadas
na LDO (Lei n. 824/2018) c/c com a auséncia de limitacdo de empenhos, descumprindo o disposto nos
artigos 1°, 81°, e 9° da Lei Complementar n. 101/2000;

¢) pelo ndo atendimento das seguintes determinacdes e recomendacoes: Itens 1V,
4.1, e VII do Acorddo APL-TC 00520/18 (Processo n. 02081/18 — prestacao de contas de 2017); itens
1V, V, VI e VIII do Acorddo APLTC 00549/17 (Processo n. 01587/17 — prestacéo de contas de 2016) e
item V do Acdrddo APL — TC 00418/16 (Processo n. 02131/16 — prestacdo de contas de 2015);

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do municipio de Rio Crespo/RO, exercicio
financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor Evandro Epiféanio Faria - CPF n° 299.087.102-06,
deixou de atender aos pressupostos de responsabilidade fiscal estabelecidos na Lei Complementar
federal n. 101/00, em razé@o das irregularidades verificadas nos autos, quais sejam: insuficiéncias
financeiras para cobertura das obrigac6es financeiras (passivos financeiros) constituidos até 31/12/2019
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e ndo atingimento das metas de resultado primario e nominal fixados na LDO (Lei n. 824/2018), em
infringéncia aos artigos 1°, 81°, e 9°, da Lei Complementar n. 101/2000.

I11. Determinar ao senhor Evandro Epifanio Faria, atual gestor do municipio de Rio
Crespo ou a quem o substitua, que adote as seguintes medidas:

d) intensifique e aprimore a adogdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais
para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadagdo dos créditos inscritos na
divida ativa, ante a baixa arrecadacéo dos créditos da divida ativa no percentual de 2,70% do saldo
inicial (R$ 2.178.014,27), conforme dados extraidos da Nota Explicativa aposta no Balanco Patrimonial
(1D 941170), aquém dos 20% (vinte por cento) que a Corte de Contas vem considerando como razoavel;

e) edite/altere a norma existente, no prazo de 180 dias contados da notificacao, sobre
0 registro e contabilizacdo dos valores que compdem os créditos inscritos em divida ativa, estabelecendo
no minimo: 1) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida
ativa; 2) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja
demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e 3) rotina periodica para
avaliacao do direito de recebimento dos créditos tributario e ndo tributario (no minimo anual);

f) Evite realizar despesas com pessoal sem prévio empenho, ante a vedacao do
art. 60 da Lei n° 4.320/1964, e traz por consequéncia inconsisténcias nas informacdes contabeis, o0 que
afronta também os artigos 85, 87 e 89, da Lei Federal n. 4.320/64, Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico — MCASP/STN 8 Edicdo e Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contébil de
Proposito Geral pelas Entidades do Setor Publico;

d) décumprimento aos Acérddos APL — TC 00520/18 (itens IV.4.1 e VII) referente
ao Processo n. 02081/18; Acorddo APL — TC 00549/17 (itens 1V, V, VI e VIII) referente ao Processo n.
01587/17; e Acérddo APL — TC 00418/16 (item V) referente ao Processo n. 02131/16;

e) mantenha o resultado financeiro em equilibrio, utilizando-se da limitacdo de
empenho, como preconizado pelos artigos 1°, 8§1°, e 9° da Lei Complementar 101/2000, sob pena de
emissao de parecer prévio pela reprovacdo nas contas vindouras;

f)  adote medidas preventivas e corretivas no sentido de estabelecer e alcangar as
metas fiscais, devendo, para tanto, ao final de cada bimestre, ser avaliado se a realizacdo da receita
poderd ou ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, de modo que sejam adotadas a termo as providéncias cabiveis, conforme
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal;

g) dé cumprimento integral as determinagdes e aos alertas lan¢ados no item 7.2,
especialmente ao subitem “i”, do relatorio técnico conclusivo (ID 1019896), de modo a evitar a
realizacdo de despesa sem o prévio empenho (art. 60 da Lei n® 4.320/64), sob pena de reprovacao das
contas vindouras em caso de reincidéncia;

h) adote providéncias que culminem no atendimento integral e no acompanhamento
e informacdo pela Controladoria Geral do Municipio, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas adotadas pela Administragdo quanto as
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recomendac0es e as determinagdes dispostas na decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu
atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento,
em procedimento proprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

IV. Determinar ao Controlador-Geral do municipio, Senhor Manoel Saraiva Mendes,
ou a quem lhe substituir, que adote a seguinte medida:

b) nos préximos exercicios, apresente no Relatorio de Auditoria sobre as Contas
manifestacdo quanto ao cumprimento das determinacfes e recomendacdes exaradas nos exercicios
anteriores, conforme disposto no art. 15, Il da Resolugdo Administrativa n. 0005TCER/1996
(Regimento Interno desta Corte de Contas), sob pena de imputacdo de sancdo, a ser autuado em autos
apartados;

V. Determinar ao responsavel pelo Departamento de Contabilidade do municipio,
Senhor Givaldo Aparecido Leite, ou quem lhe substituir, que adote a seguinte medida:

b) nos proximos exercicios, apresente a Demonstracdo das VariagcGes Patrimoniais
acompanhada de Notas explicativas, detalhando no minimo: a) reducdo ao valor recuperavel no ativo
imobilizado, bem como as reversdes de tais redugdes; b) baixas de itens do ativo imobilizado; c) Baixas
de investimento; d) reestruturacfes das atividades da entidade e reversdes de quaisquer provisdes para
gastos de reestruturacdo; e) unidades operacionais descontinuadas; f) constituicdo ou reversao de
provisdes, conforme disposto no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP - 8°
edi¢éo), sob pena de imputacdo de sangéo, a ser autuado em autos apartados;

V1. Alertar o atual Prefeito, Senhor Evandro Epifanio de Faria, ou quem lhe faca as
vezes, para que atente para as consequéncias do ndo atendimento das determinacdes expedidas pelo
Tribunal, cujo descumprimento podera ensejar, de per si, a reprovacao de contas vindouras.

VII. Alertar o atual Prefeito, Senhor Evandro Epifanio de Faria, ou quem lhe faca as
vezes, para que atente para a necessidade de incentivar a participagdo popular e a realizagdo de
audiéncias publicas durante os processos de elaboracéo e discussdo dos planos, orcamentos e relatorios
fiscais, sob pena de descumprimento ao previsto no artigo 48, § 1° inciso I, da Lei Complementar
Federal n° 101/2000 (LRF), bem como disponibilizar documentacdo probante e demais informacdes
relacionadas no Portal da Transparéncia;

VI11. Dar conhecimento do inteiro teor deste acérddo aos Senhores Evandro Epifanio
de Faria - Prefeito Municipal, Manoel Saraiva Mendes — Controlador Interno, e Givaldo Aparecido Leite
— responsavel pela Contabilidade, por meio da publicacdo no Diario Oficial Eletrénico desta Corte de
Contas, informando da disponibilidade do relatorio e voto no sitio: www.tce.ro.gov.br

IX. Ap6s atendimento das determinacgdes expressas neste acorddo, arquivem-se 0s
presentes autos.
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DECLARACAO DE VOTO - CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

Por tudo ja referenciado e discutido nos autos do processo em questéo, registro que
ACOMPANHO o voto apresentado pelo eminente Relator, Conselheiro Substituto ERIVAN
OLIVEIRA DA SILVA, quanto a emissdo de parecer prévio pela desaprovacdo da contas de governo do
Municipio de Rio Crespo, relativo ao exercicio de 2019, uma vez que, ndo obstante o cumprimento dos
indices legais (34,63% na MDE; 100,00% na valorizacdo do magistério; 20,03% agdes e servigos
publicos de saude e 51,64% nos gastos com pessoal); restou confirmado que o Municipio encerrou 0
exercicio com déficits orcamentério (R$ -1.039.326,29), patrimonial (R$ -783.935,70) e financeiro por
fonte (R$ -1.483.769,16), bem como restou anotada irregularidades atinentes a realizagdo de despesa
com pessoal sem prévio empenho (R$ 83.562,64), a0 ndo atingimento das metas fiscais, baixa
arrecadacdo da divida ativa e ndo atendimento as determinac6es pretéritas da Corte de Contas.

Contudo, no que tange ao indice de repasse de recursos ao Poder Legislativo, ndo
obstante o Poder Executivo tenha observado o indice legal, imperativo consignar, posto que oportuno, a
existéncia de divergéncia de entendimento, até entdo perfilhado por este Tribunal e o firmado pelo
Supremo Tribunal Federal, quanto a base de calculo a ser utilizada para o atendimento da norma extraida
do art. 29-A da Constituicdo Federal.

Pois bem.

I - Da base de calculo para repasses ao Legislativo Municipal

A teor do que dispde o art. 29-A da Constituicdo Federal, o total da despesa do Poder
Legislativo de Municipios com populacédo de até 100.000 habitantes, ndo pode superar o limite maximo
de 7% do somatorio da receita tributaria e transferéncias previstas no 85° do art. 153 e nos arts. 158 e
159 da CF, efetivamente realizado no exercicio anterior, sendo este o limite para repasse de recursos
pelo Executivo.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e os demais gastos com pessoal inativo e pensionistas, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 desta Constituigéo,
efetivamente realizado no exercicio anterior:

I- 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

()

A transferéncia de recursos financeiros em montante superior ao teto estabelecido no
mencionado artigo, ademais, configura a pratica de crime de responsabilidade pelo chefe do Poder
Executivo municipal, consoante determinacédo do art. 29-A, 8 2°, I, da Constituicdo Federal, a saber:

Art. 29-A. (...)
()

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000)
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I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000) - grifou-se.

Da leitura do dispositivo constitucional extrai-se parametro para a base de calculo,
referente ao repasse de recursos financeiros, a qual sera formada pelo montante da receita tributaria e
das transferéncias tipificadas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da CF/88 efetivamente
realizado no exercicio anterior (IOF-Ouro, FPM, ITR, IPVA, ICMS, IRRF e IPl-exportacao).

Nota-se que o texto constitucional ndo faz qualquer ressalva, excluséo ou dedugéo de
valores. Em verdade, esse contexto esta ligado diretamente ao principio do orcamento bruto, o qual
define que todas as parcelas da receita e da despesa devem aparecer no orgcamento em seus valores brutos,
sem qualquer tipo de deducdo. O art. 6° da Lei 4.320/64 consagra este principio, vejamos:

Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Or¢camento pelos seus totais,
vedadas quaisquer deducdes. - grifou-se.

De outro giro, nos termos do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —
MCASP?, no ambito da Administragdo Plblica, a deducéo de receita orcamentaria é o procedimento
padrdo para as seguintes situacdes:

a. Recursos que o ente tenha a competéncia de arrecadar, mas
que pertencem a outro ente, de acordo com a legislacdo vigente
(transferéncias constitucionais ou legais);

b. Restitui¢do de tributos recebidos a maior ou indevidamente; e.
c. Renuncia de receita orcamentéria.

O MCASP menciona, ainda, que “A contabilidade utiliza conta redutora de receita
orcamentdria para evidenciar o fluxo de recursos da receita orcamentaria bruta até a liquida, em
funcdo de suas operacfes econbmicas e sociais. Assim, devera ser registrado o valor total arrecadado
na rubrica ‘6.2.1.2.x.xx.xx — Receita Realizada’, observada a natureza da receita orcamentdria,
conforme ementario. Apds isso, a devolucdo ou transferéncia de recursos arrecadados que pertencam
a terceiros deve ser registrada em um dos detalhamentos da rubrica “6.2.1.3.x.xx.xx — (-) Deducdes da
Receita Or¢amentdria”, utilizando a natureza de receita origindria”. - grifou-se.

Nesse contexto, 0 MCASP tratou da contabilizacdo da deducgéo de receita orcamentaria
quando os recursos que o ente tenha a competéncia de arrecadar, mas que pertencem a outro ente.

Entretanto, o regramento ndo se aplica aos recursos do FUNDEB, por serem estes
aplicados nas acGes e programas executados na educacdo basica do proprio municipio.

Sobre o tema, o nobre Procurador Adilson Moreira, assim explanou em seu parecer
acostado aos autos do Processo 1630/20, referente as contas do Municipio de Corumbiara, exercicio de
2019, verbis:

()

..., a presente reflexdo é quanto a possibilidade juridica de se afastar, no cémputo do
limite de despesas/repasses a Camara Municipal, os valores correspondentes as
transferéncias vinculadas ao Fundeb, tal como empreendido pelo corpo técnico dessa
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Corte de Contas, numa interpretacdo marcadamente restritiva da disposicdo
estabelecida no artigo 29-A da Carta da Republica.

Diz-se restritiva, porquanto ndo ha, na redacdo do artigo 29-A da Carta Magna,
qualquer excecdo, ressalva, deducdo ou exclusdo de parcelas pertinentes as receitas que
integram a base de calculo ali estabelecida, referindo-se, o dispositivo constitucional, de
modo objetivo, ao “somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5°
do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior”.

De fato, a contribuicdo realizada pelo Municipio ao Fundeb, em decorréncia de
vinculagdo pré-orcamentéria, é repassada automaticamente para as contas do referido
fundo, procedimento que ndo transmuda a natureza do recurso, pertencente ao Municipio
por expressa imposi¢do constitucional, de modo que n&o faz sentido exclui-la da base de
célculo para fixagdo do repasse ao Poder Legislativo e correspondente limite de gastos.

Por outro giro, o fato de o repasse ao Fundeb se processar automaticamente néo retira
a natureza de receita ingressada nos cofres municipais (receita efetivamente realizada),
em razao de que s6 pode servir como contribui¢do ao fundo aquilo que efetivamente
pertence ao municipio.

Para fundamentar o entendimento contrario, de que a afericdo do limite de gastos
camararios deve observar os valores das transferéncias liquidas, tem-se utilizado o
argumento de que a parcela das receitas de transferéncias destinadas ao Fundeb néo se
enquadra na expressao "efetivamente realizada", constante do artigo 29-A do Texto
Constitucional, constituindo operagdo de natureza estritamente escritural, vez que tais
valores ndo podem ser utilizados segundo critérios de discricionariedade do gestor.

De plano, a inexisténcia de qualquer restricdo na redagéo do artigo 29-A ja seria motivo
suficiente para descaracterizar a utilizacdo de montantes liquidos.

Para além disso, o raciocinio consignado afigura-se fragil, na medida em que o repasse
automatico da contribuigdo municipal ao Fundeb somente é possivel porque, como antes
consignado, o ente auferiu antes disso a correspondente verba de transferéncia.

Reitere-se: 0 municipio contribui porque a ele pertence a receita, consoante se
depreende, claramente, da leitura dos artigos 158 e 159 da Carta da Republica.

O repasse automético da contribuicdo municipal ao Fundeb, procedimento instituido
pela revogada Lei Federal n. 11.494/2007 e mantido na recém editada Lei Federal n.
14.113/2020, visa assegurar agilidade e transparéncia na movimentacdo dos recursos
do fundo, em ordem a prevenir, notadamente, a ocorréncia de atrasos no repasse ou
mesmo desvios de finalidade.

Porém, a instituicdo desse procedimento de repasse automatico ndo tem o conddo de
excluir ou alterar a natureza dos valores respectivos — transferéncias recebidas pelos
Municipios —, os quais, por estarem expressamente elencados no caput do artigo 29-A da
Constituicdo Federal, devem fazer parte do célculo da receita-base em comento, a
despeito de sua vinculacéo ao Fundeb.

Como ¢é cedico, a luz de cléssica licdo de hermenéutica juridica, ndo pode o intérprete
estabelecer restricGes ndo constantes do texto normativo, em razdo de que as disposi¢es
excepcionais sdo — por definicdo — sempre expressas, ainda que com algum grau de
indefinicdo, inexistindo exce¢Bes puramente tacitas.

Destarte, na visdo desta Procuradoria-Geral de Contas, as receitas de transferéncias
previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da CF/88 devem compor a base
de célculo do teto de gastos do Legislativo Municipal pelos seus montantes integrais, vez
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que, repise-se, 0 artigo 29-A da Carta Constitucional ndo prevé nenhuma limitacéo ou
deducéo no cdmputo da aludida base de calculo.

()

Este é também o entendimento jurisprudencial ja pacificado em varias Cortes de
Contas do Brasil, consoante se depreende dos seguintes julgados:

3.2.1. ABASE DE CALCULO DO REPASSE A CAMARA DOS VEREADORES -
A RECEITA TRIBUTARIA AMPLIADA DO MUNICIPIO

A apuracdo se baseia na chamada receita tributaria ampliada, que agrega os tributos
diretamente arrecadados pelo Municipio e mais os transferidos pela unido e Estado; dai a
segunda adjetivacdo: “ampliada”. A seguinte férmula mostra a composi¢do desse
denominador:

receita tributaria propria (IPTU, ISS, ITBI, IRRF, taxas e contribuicdo de melhoria)

(+) 100% da receita de transferéncias federais (FPM, ITR, IPI/Exporta¢do, |IOF/ouro)
(+) 100% da receita de transferéncias estaduais (ICMS, IPVA)

(+) 100% da Contribui¢do de Interven¢do no Dominio Econémico - CIDE

(=) receita que baliza os limites da despesa total da Camara (exceto o gasto com inativos).

Na insercdo das receitas transferidas, controvérsia hd quanto a parcela retida pelo Fundo
da Educacdo Bésica, 0 FUNDEB; isso porque, no atual padrdo de contabilidade publica,
0s impostos ligados ao Fundo ficam diminuidos por conta redutora de 20%, exatamente
a fatia que cabe aquele mecanismo da educacéao basica.

Entende-se que esses retidos 20% do FUNDEB agregam-se, sim, & base de célculo; eis
as razdes: a) natureza tributaria de seus componentes; b) a “perda” para o Fundo constitui-
se, para todos os efeitos, aplicacdo nos 25% da Educacdo (art. 212); c) ndo é possivel
fazer despesa (contribuicdo ao Fundo) sem a receita de suporte; d) o fato de, por outro
lado, o FUNDEB efetivamente recebido ndo ingressar na afericdo do limite, o que evita
a dupla contagem; e) A lei gue regula 0s gastos na Satide considera 0s 20% do Fundo no
pardmetro sobre 0 qual se apura a despesa obrigatéria em acdes e servicos de Salde.
Grifou-se. (TCE — SP, Cartilha: O Tribunal e a gestdo financeira das Camaras de
Vereadores. Fevereiro de 2012. Pagina 13) — grifou-se.

Céamara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Base de célculo. Apuragéo da base
de célculo pelo valor bruto das receitas, sem deducao da contribui¢do Fundef.

As receitas sobre as guais incidem a retencdo do Fundef deverdo ser consideradas pelo
seu valor bruto na apuracdo da base de calculo do repasse financeiro ao Poder
Legislativo Municipal. (TCE-MT. Processo n. 42248/2001. Relator; Conselheiro Valter
Albano. Acorddo n. 1.238/2002. Data julgamento 29.5.2002. Publicacdo DOE,
20.6.2002). - grifou-se

EMENTA: As transferéncias previstas nos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal, e
gue compBem a dotacdo do FUNDEF, a parcela relativa ao ICMS retido pela Unido e
transferido diretamente ao Municipio (LC 87/96), inclusive a parcela devida ao
FUNDEF, e os valores arrecadados a titulo de divida ativa de natureza tributaria incluem-
se no somatdrio das receitas para fins de célculo da dotacdo orcamentaria da
Céamara Municipal, previsto no artigo 29-A da Constitui¢do Federal. (TCE-PR, resposta
a consulta feita pelo municipio de Jacarezinho. Resolucdo n. 5169/02-TCE-PR.
www.tce.pr.gov.br) grifou-se

Acorddo APL-TC 00130/21 referente ao processo 02599/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
37 de 46



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br
http://www.tce.pr.gov.br/

Proc.: 02599/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

6.2.2. Para fins do art. 29-A, inserido pela Emenda Constitucional n. 25, de 14 de
fevereiro de 2000, os Municipios deverdo considera o FPM, o ICMS e o IPI pelo valor
bruto das cotas transferidas, sem qualquer deducéo oriunda de descontos em favor
do FUNDEF. (TCE-SC, resposta a consulta feita pela Camara Municipal de Sdo Miguel
do Oeste. Decisdo n. 0693/2005. www.tce.sc.gov.br) - grifou-se.

Ainda como receitas: a) todas as que o Municipio arrecada ou, a titulo de transferéncias,
recebe, das quais 15% sdo retidos ao FUNDEF, estéo inseridas naquelas a que alude o
transcrito "caput" do art. 29-A da Lei Maior, fazendo parte integrante,
automaticamente, do calculo do limite de que trata o citado dispositivo constitucional.
(TCE-RS, resposta a consulta feita pelo municipio de Taquara. Processo n. 13-02.00/06-
9.www.tce.rs.gov.br) - grifou-se.

CONSULTA - CAMARA MUNICIPAL - COMPOSICAO DA BASE DE CALCULO,
A QUE SE REFERE O ART. 29-A DA CR/88, PARA FINS DE REPASSE DE
RECURSOS DO PODER EXECUTIVO AO PODER LEGISLATIVO - O
PERCENTUAL REPASSADO PELO MUNICIPIO, PARA FINS DE
CONSTITUICAO DO FUNDEF/FUNDEB, INTEGRA O SOMATORIO DA
RECEITA TRIBUTARIA E DAS TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS A
QUE SE REFERE O ART. 29-A DA CR/88, PARA EFEITO DE REPASSE A
CAMARA MUNICIPAL - SUSPENSAO DA EFICACIA DO ENUNCIADO DA
SUMULA 102 DO TCEMG - REMESSA DOS AUTOS A COORDENADORIA E
COMISSAO DE JURISPRUDENCIA E SUMULA - ADEQUACAO DO SIACE AO
NOVO ENTENDIMENTO - REFORMA DAS TESES QUE DISPOEM SOBRE A
MATERIA EM OUTRO SENTIDO - DECISAO UNANIME.

1) A contribuicdo municipal feita ao FUNDEF ou ao FUNDEB, custeada por
recursos proprios, deve integrar a base de calculo para o repasse de recursos do
Poder Executivo a Camara Municipal, previsto no art. 29-A da Constituicdo da
Republica.

2) Suspende-se a eficacia do enunciado da Simula 102 do TCEMG.

3) Remetam-se 0s autos a Coordenadoria e Comissao de Jurisprudéncia e Simula, para
que se promova estudo abrangente sobre a questdo e sobre a repercussdo que o
cancelamento do enunciado tera sobre as contas que j& foram objeto de emissdo de parecer
prévio pelo Tribunal, bem como sobre as contas ainda pendentes de anélise.

4) Consideram-se reformadas as teses das Consultas n® 687025, 687787, 686880, 687332,
687192, nos termos do art. 216 Regimento Interno. (TCE-MG. Consulta n. 837614. Rel.
Cons. Antdnio Carlos Andrada. Sessao do dia 29/06/2011) — grifou-se.

Ressalta-se que, o primeiro entendimento da Corte de Contas Mineira, ostentado na
Stmula n. 102-TCEMG, era no sentido de que a contribui¢do ao Fundef (ou ao Fundeb) ndo integrava a
base de calculo a que se refere o art. 29-A da Carta da Republica para o fim de repasse de recursos
financeiros ao legislativo municipal.

Todavia, por meio da Consulta n. 837.614, o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais — TCE-MG revogou a Sumula n. 102, na qual firmou entendimento consolidado de que a
contribuicéo destinada ao Fundeb passa a integrar a base de calculo para o repasse financeiro a Camara
Municipal, cuja regulamentac&o se deu por intermédio da Decisédo Normativa n. 006/2012 — TCE-MG,
nesses termos:

Art. 1° O valor correspondente & contribui¢do do Municipio ao Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagéo
(FUNDEB) néo deve ser deduzido da base de célculo de que trata o art. 29-A da
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Constituicdo da Republica de 1988, para efeito de repasse de recursos a Camara
Municipal. - grifou-se.

(.)

N&o obstante, 0 municipio de Belo Horizonte, inconformado com a decisdo da Corte
Mineira, ingressou Mandado de Seguranca contra o atual entendimento do TCE-MG.

Digno de destaque, transcrevo excerto do parecer ministerial sobre o desenlace acerca
da matéria nas instancias judiciais:

(...), traz-se a lume o entendimento exarado pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais nos autos da Consulta n. 837.614, formulada pelo Presidente da Camara Municipal
de Belo Horizonte, o qual superou a posi¢éo entdo vigente naquela Corte, consignada na
Stmula n. 102, passando a adotar posicionamento no sentido de que a contribuicéo
municipal ao Fundeb integra a base de célculo para repasse de recursos as camaras
municipais, consoante in verbis:

EMENTA: CONSULTA — CAMARA MUNICIPAL — COM POSICAO DA BASE
DE CALCULO PARA REPASSE DE RECURSOS DO PODER EXECUTIVO AO
LEGISLATIVO — PERCENTUAL DESTINADO PELO MUNICIPIO PARA
COMPOSICAO DO FUNDEF/FUNDEB — INTEGRA O SOMATORIO DA
RECEITA TRIBUTARIA E DAS TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS A
QUE SE REFERE O ART. 29-A DA CR /88 — SUSPENSAO DA EFICACIA DO
ENUNCIADO DA SUMULA N. 102 DO TCEMG — ADEQUACAO DO SIACE
AO NOVO ENTENDIMENTO — REFORMA DA TESE QUE DIS POE SOBRE A
MATERIA EM OUTRO SENTIDO — DECISAO UNANIME

RELATOR: CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS ANDRADA

A contribuicdo municipal ao Fundef ou ao Fundeb, custeada por recursos préprios,
deve integrar a base de célculo para o repasse de recursos do Poder Executivo a
Camara Municipal, previsto no art. 29-A da Constituicdo da Republica (suspensao da
eficacia do Enunciado de Simula n. 102).

Considerando a reforma da tese que dispde sobre a matéria, faz-se necessaria a
adequacdo do Siace ao novo entendimento.

3) Determina-se a remessa dos autos a 22 Assessoria do Tribunal de Contas, para que
seja apresentada proposta de regulamentagdo da questdo, com a urgéncia que o0 caso
requer e para que promova a adequacdo ao novo entendimento, dos demais
instrumentos normativos exarados por esta Casa que porventura disciplinem a
matéria, em conjunto com a Diretoria de Tecnologia da Informacéo, para as devidas
adequacdes nos sistemas informatizados.

4) Impde-se um alerta as Camaras Municipais acerca da mudanca de entendimento
desta Corte de Contas, com o0 escopo de cientificar aquelas que ainda ndo procederam
ao julgamento das contas, prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal, quanto
ao novo entendimento acerca da Simula 102. [TCE-MG: Consulta n. 837.614 -
RELATOR: CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS ANDRADA. Data de
Julgamento: 29/06/2011].

Registra-se que a modificagdo do entendimento da Corte de Contas Mineira, por meio de
referida Consulta n. 837.614, foi impugnada judicialmente perante o Superior Tribunal
de Justica, tendo aquela Corte, no julgamento do Recurso em Mandado de Seguranca
44.795/MG, anulado a decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por
entender que a contribuicdo municipal para a formacdo do Fundeb ndo integra a base de
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calculo de que trata o artigo 29-A da Constituicdo da Republica, para efeito de repasse de
recursos a Camara Municipal.

Eis a ementa do julgado:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACORDAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. ANULAGCAO. CONTRIBUIGOES
DO MUNICIPIO AO FUNDEB. REPASSE DE RECURSOS. PODER EXECUTIVO
FEDERAL. CAMARA DE VEREADORES. ART. 29-A DA CONSTITUICAO
FEDERAL. EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO.

1. As verbas que compdem o FUNDEB ndo estdo compreendidas nas receitas
tributérias, nem nas transferéncias que pertencem aos municipios, nos termos dos arts.
153, § 5°, 158 e 159 da CF/88. Logo, devem ser excluidas da base de calculo dos
duodécimos repassados pela Unido as Casas Legislativas Municipais, nos moldes do
art. 29-A, da CF/88.

2. A expressdo “efetivamente realizada™, constante do art. 29-A do Texto
Constitucional, significa a receita que foi arrecadada e incorporada ao patrimdnio do
Municipio no exercicio anterior. Ndo se consideram, portanto, para fins de apuracéo
dessa quantia, os valores que devam ser arrecadados no corrente exercicio, tais como
a complementacdo do FUNDEB.

3. Além disso, os recursos do FUNDEB, independentemente da origem, ndo podem
ser utilizados para fins diversos de suas destinacBes constitucional e legalmente
definidas — art. 60, caput, e I, da CF/88 e 8°, pardgrafo Unico, da Lei Complementar
n. 101/00 — isto é, a educagdo bésica e a remuneragdo dos trabalhadores da educacao,
0 que reforga a compreensdo de que devem ser excluidos do célculo do repasse
previsto no art. 29-A da CF/88.

4. No caso, a mitigacdo do enunciado da Simula 102 do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais desbordou da melhor interpretacdo a ser conferida aos normativos
constitucionais e infraconstitucionais apliciveis a matéria, o que justifica a anulagdo
do acérdéo proferido na Consulta n. 837.614/TCE/MG.

5. Recurso ordinario em mandado de seguranca a que se da provimento. [STJ — RMS
44.795/MG - Relator p/ Ac6rddo: Min. Og Fernandes; Orgdo: 2° Turma; Data
Julgamento: 03/11/2015; Data Publicacdo: DJe: 12/02/2016)

Contra essa decisdo do Superior Tribunal de Justi¢a foi interposto, perante o Supremo
Tribunal Federal, 0 Recurso Extraordinario n. 985.499, sob relatoria do Ministro Luiz
Fux.

A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, em julgamento virtual realizado de 07
a 17.08.2020, enfrentando a questdo pertinente a inclusdo dos valores vinculados ao
Fundeb no célculo do teto de gastos do legislativo, deu provimento ao Recurso
Extraordinario, assentando que “as parcelas previstas no artigo 60, Il, do ADCT néo
foram, em momento algum, excluidas do montante definido no artigo 29-A, da
Constituicdo Federal, como base de calculo do teto de gastos do legislativo municipal”.

Dessa forma, esta Procuradoria-Geral de Contas, ante os fundamentos esposados neste
opinativo, em sentido contrério ao entendimento sustentado pela unidade técnica da Corte
no relatdrio ID 988822, defende que a contribuicdo do Municipio ao Fundeb deve compor
a base de célculo do limite de gastos do Legislativo Municipal, sendo que, do mesmo
modo que as demais receitas de transferéncias obrigatorias recebidas pelos municipios, a
que se refere o artigo 29-A da Constituicdo Federal de 1988, especificamente consignadas
no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da CF/88, o computo dever ser feito pelos
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seus valores brutos, sem qualquer excluséo, por forca da inexisténcia de restricdo expressa
nesse sentido no dispositivo constitucional.

(.)

Além do Recurso Extraordinario 985.499, mencionado pelo MPC, o Supremo Tribunal
Federal ratificou em recentes julgados que o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagcdo — FUNDEB deve compor a base de célculo do
duodécimo devido ao Poder Legislativo, na forma do artigo 29-A da Constituicdo da Republica,
conforme se depreende dos julgados da Segunda Turma do STF:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO.
REPASSE DUODECIMAL AO PODER LEGISLATIVO. INCLUSAO DAS
VERBAS RELATIVAS AO FUNDEB NA BASE DE CALCULO. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

I — As verbas municipais repassadas ao Fundeb integram a base de calculo do duodécimo
devido ao Legislativo municipal, consoante dispe o art. 29-A da Constituicéo.
Precedente. Il - Agravo regimental a que se nega provimento (RE n. 1.285.471-AgR,
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 11.3.2021). grifou-se

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. MANDADO DE
SEGURANCA. REPASSE DE DUODECIMOS AO LEGISLATIVO MUNICIPAL.
CALCULO: INCLUSAO DO FUNDEB. OBSERVANCIA DO ART. 29-A DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO. (RE n. 1.311.497, Relatora a Ministra Carmen Lcia,
Segunda Turma, DJe 19.3.2021). - grifou-se.

Assim, conclui-se que a base de calculo para apuracao do recurso financeiro a ser
repassado ao Poder Legislativo, é formada pelo somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no 85° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, aqui compreendidas as
contribuicdes municipais ao FUNDERB, a teor do que dispde o art. 29-A da Constituicdo Federal.

Em sintese: o repasse deve ser calculado sobre o valor da receita bruta (tributéria e as
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da CF) contabilizada no exercicio
anterior, conforme entendimento de varios Tribunais de Contas e do Supremo Tribunal Federal.

Importante salientar que tal entendimento ndo evidencia que 0s recursos gque ddo
origem ao FUNDEB serdo aplicados em fins distintos daqueles estabelecidos na Constituicdo Federal
(educacdo basica e remuneracdo de profissionais do magistério), constituirdo, tdo somente, parametro
(base de Calculo) para o repasse de recursos a Camara municipal.

Nesse sentido, entendo imperativo assentar entendimento de que a contribuig¢do do
municipio ao Fundeb deve integrar a base de célculo a que se refere o art. 29-A da Constituicéo
Federal.

Assentado este entendimento e considerada a ampla repercussdo da matéria, em
resguardo a seguranca juridica, resta imprescindivel a modulagéo dos efeitos do presente julgado, ante
a impossibilidade de aplicacéo retroativa de novo entendimento jurisprudencial para alcance de situacfes
plenamente constituidas.
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Il — Da impossibilidade de aplicacao retroativa de nova interpretacao juridica

A seguranca juridica € valor constitucional, cuja finalidade é a garantia da
estabilidade das relagdes juridicas, em seu aspecto objetivo, e da protecao a confianca, em seu aspecto
subjetivo, garantindo aos individuos relativa certeza quanto a concretude e perpetuidade de relacbes
juridicas formadas sob o império da lei, inclusive por meio da preservacdo de fatos pretéritos quando
confrontados com eventuais modificacBes na interpretacéo juridica.

Como se sabe, 0 enunciado normativo ndo € o pressuposto, mas o resultado de um
processo interpretativo. A norma € a sua interpretacéo e esta interpretacdo pode — e deve — ser objeto de
revisdo, especialmente diante da dinamicidade das relagdes sociais, que em muitos casos acarreta a
revisdo da norma extraida de cada interpretacdo, a fim de adequa-la as novas relacdes ou, até mesmo,
corrigir eventual incorrecdo da interpretacdo anterior.

O cerne da questdo reside em conciliar a necessaria evolucao da interpretacdo juridica
com o principio da seguranca juridica. Para tanto, duas medidas recebem destaque, notadamente (a) a
modulacdo dos efeitos das decisdes e (b) a vedacdo de sua retroatividade para alcancar situacfes
plenamente constituidas.

Na primeira hipétese, ao ponderar as consequéncias de suas decisdes e o0 devido ajuste
dos resultados, as Cortes tém declarado o efeito prospectivo de seus julgados, a partir da modulacéo de
seus efeitos, a fim de resguardar a seguranca juridica e as situacfes plenamente constituidas.

A segunda hipdtese, relativa a irretroatividade de nova interpretacéo sobre questdes ja
decididas, dada sua relevancia, recebeu tutela legal com o advento da Lei 13.655/18, que alterou a Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, mais especificamente seu artigo 24. A partir de entdo
passou a ser expressamente vedada a revisao de atos nas esferas administrativa, controladora ou judicial
com base em mudanca posterior de orientacdo, aqui compreendidas também as orientacBes contidas em
jurisprudéncia.

Nesse sentido:

Art. 24. Arevisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producdo ja se houver
completado levara em conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com base
em mudanga posterior de orientacdo geral, se declarem invélidas situacfes plenamente
constituidas.

Paragrafo Gnico. Consideram-se orientacdes gerais as interpretacdes e especificacdes
contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa
majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo
conhecimento publico. — grifou-se.

O dispositivo legal é claro ao orientar que a revisdo de atos, cuja producéo ja se houver
completado, levard em conta as orientacdes gerais da epoca, sendo vedado que, com base em mudanca
posterior de orientacdo, sejam declaradas invalidas as situag@es j& constituidas.

A luz de tais apontamentos, resta evidente que o julgado ora proferido e a nova
interpretacdo aqui assentada, a luz do principio da seguranga juridica e do disposto no art. 24 da Lei
4.657/42, deve ter sua aplicabilidade limitada as Prestac6es de Contas de Governo pendentes de
apreciacdo por este Tribunal de Contas e doravante apresentadas. Ou seja, sem qualquer impacto
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sobre contas j& apreciadas, ainda que eventualmente rejeitadas com base no entendimento anteriormente
aplicado por esta Corte, ou como fundamento para recebimento de valores retroativos pelas Camaras
Municipais.

Sendo o caso, fixa-se a tese juridica de que as contribuicdes do municipio ao
FUNDEB devem integrar a base de calculo a que se refere o art. 29-A da Constituicdo Federal,
gue estabelece o teto de gastos do Poder Legislativo municipal e, por consequente, condiciona o
repasse de recursos pelo Poder Executivo, recebendo o presente julgado eficacia prospectiva, a
contar da data de sua publicacgao.

Isto posto, ACOMPANHO o voto apresentado pelo eminente Relator, Conselheiro
Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA, COM RESSALVA DO ENTENDIMENTO ORA
DECLINADO.

E como voto.

DECLARACAO DE VOTO - CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. O Relator, Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA,
acolhendo as manifestagdes técnica e ministerial, opina pela emissdo de Parecer Prévio contrario a
aprovacao das contas em apreco, devido a insuficiéncia financeira para cobertura de obrigaces,
realizacdo de despesas sem prévio empenho, ndo atingimento das metas fiscais de resultado primario e
nominal, baixa arrecadacdo dos créditos da divida ativa e ndo atendimento de determinacdes e
recomendacdes deste Tribunal.

2. Estritamente no contexto processual, em decorréncia das raz@es trazidas pelo
Relator, adiro ao seu entendimento meritorio.

3. E que naesteira jurisprudencial deste Tribunal de Contas, tais irregularidades tém
motivado a emissao de juizo contrario a aprovacdo de Contas, seja de Governo, seja de Gestao.

4. Registro que nesse sentido ja decidi nos autos dos Processos n. 1.245/2011/TCE-
RO (Decisdo n. 334/2014-PLENO), n. 1.490/2016/TCE-RO (Acérddo APL-TC 00488/16) e n.
1.430/2018/TCE-RO (Aco6rddo APL-TC 00559/18), bem como nos Processos n. 2.236/2017/TCE-RO
(Acérddo APL-TC 00651/17) e n. 2.392/2017/TCE-RO (Aco6rddo APL-TC 00650/17), em que por
razdes analogas as que se apresentam no presente processo, exarei Parecer Prévio pela Reprovacao das
Contas.

5. Convergi, ainda, com o entendimento do Conselheiro VALDIVINO CRISPIM
DE SOUZA, relator do Processo n. 2.144/2017/TCE-RO, para a emissdo de Parecer Prévio pela
reprovacgdo daquelas contas, devido a constatacdo de insuficiéncia financeira, conforme se assentou no
Acoérddo APL-TC 00438/18.

6. Dessarte, em razdo do que descortinado nos presentes autos, e firme na
observéancia do entendimento pacificado neste Tribunal de Contas, coerente, portanto, com decisdes que
ja prolatei, consoante fiz destacar acima, CONVIRJO com a proposta de decisdo do eminente Relator,
Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA, que propde a emissdo de Parecer Prévio
desfavoravel & aprovacéo das Contas do exercicio de 2019 da PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO
CRESPO-RO.
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7. Malgrado, com a devida vénia, vejo necessario consignar — porquanto, no ponto,
DIVIRJO do entendimento do Relator — que entendo que as irregularidades descritas como realizagédo
de despesas sem prévio empenho, baixa arrecadacao da divida ativa e ndo atendimento de determinag6es
e recomendacbes — propugnadas em parte pela SGCE e ao todo pelo MPC, em suas manifestacdes
conclusivas (IDs ns. 1019896 e 1023091) para compor o conjunto de irregularidades, e acolhidas pelo
Relator — ndo podem figurar, no caso sub examine, como motivos para emissao de Parecer Prévio pela
n&o aprovacao das presentes contas.

8. Explico.

9. Na&o € porque essas falhas ndo tenham potencial conducente a tal concluséo, mas
porque essas eivas, como se vé na Decisdo n. 0001/2021-GABEOS (ID n. 980327), ndao foram
oportunizadas, juntamente com as demais infringéncias, a defesa do Responsavel, o Senhor EVANDRO
EPIFANIO DE FARIA, Prefeito Municipal.

10. De se dizer, que o Responsavel mencionado apresentou defesa (ID n. 987856)
sobre todas as falhas, uma vez que foi notificado da existéncia delas, contudo acerca da realizacdo de
despesas sem prévio empenho, baixa arrecadacdo da divida ativa e ndo atendimento de determinacgdes e
recomendacfes nao pdde fazé-lo, porque dessas eivas ndo tinha conhecimento, ou seja, ndo houve
acusacao acerca dessas irregularidades.

11. Nao poderia, dessa forma, sob pena de afronta ao devido processo legal, o
Responsavel, em fase processual posterior a sua defesa, ser tomado de surpresa, ao ver suas contas
reprovadas por irregularidades que sequer sabia existir, e, nessa condicdo, ndo ter podido defender-se,
porque néo lhe foi oportunizada a possibilidade de combater ou ao menos justificar o apontamento tido
como irregular.

12. Vejo como necessario destacar, em reforco remissivo a esse meu posicionamento,
que no voto exarado nos autos do Processo n. 1.681/2020/TCE-RO, que trata sobre a prestacao de contas
do exercicio financeiro de 2019 do MUNICIPIO DE MONTE NEGRO-RO, trazido & aprecia¢io nesta
mesma assentada, o nobre Relator, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO, faz essa distin¢éo, ao excluir, acertadamente, do rol de irregularidades que estéo a reprovar
aquelas contas, as eivas que nao foram submetidas a defesa do Jurisdicionado.

13. Cabe dizer que convergi, as inteiras, quanto ao entendimento materializado
naquele processo, acerca da exclusdo das falhas ndo ofertadas a ampla defesa e ao contraditério do
Responsabilizado.

14. Ad argumentandum tantum, antecipo-me para destacar, que, no presente caso,
entendo que ndo cabe invocar a aplicacdo da Sumula n. 17/TCE-RO para sustentar a decisdo por
acrescentar, e manter, no rol de irregularidades que fundamentam a emissdo de parecer desfavoravel a
aprovacao das contas, as infringéncias de realizacdo de despesas sem prévio empenho, baixa arrecadacéo
da divida ativa e ndo atendimento de determinagdes recomendacdes deste Tribunal.

15. Isso porque, embora tal regra permita JULGAR as contas regulares, com
ressalvas, sem aplicagdo de multa — conforme jurisprudéncia ja assentada — sem oportunizar o
contraditério e a ampla defesa, mesmo existindo irregularidades formais, desde que ndo resulte em
prejuizo a Parte, essa situacao ndo € a que se V& no caso em aprego.
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16. De se dizer que a leitura do teor da Sumula n. 17/TCE-RO permite interpretar que
sua aplicacdo cabe, tdo somente, para as Contas de Gestéo, as quais sao JULGADAS pelo Tribunal de
Contas (art. 71, 11, da CF/1988), n&o se amoldando ao contexto das Contas de Governo, que NAO SAO
JULGADAS, mas apenas APRECIADAS (art. 71, I, da CF/1988) pelo Tribunal de Contas, via Parecer
Prévio.

17. Ainda que se invocasse a aplicacdo da Sumula n. 17/TCE-RO, situacdo que no
presente caso ndo ocorreu, cabe dizer que o rito previsto na mencionada regra, tem sido aplicado neste
Tribunal Especializado em contexto que, em nenhum momento, tenha se estabelecido a relacdo
processual acusatdria com o Responsavel, isto €, sem que se tenha oportunizado, de forma prévia,
qualquer momento para a defesa.

18. No presente caso, restou estabelecida essa relagdo por intermédio da Decisao n.
0001/2021-GABEOS (ID n. 980327), e, naguela oportunidade, foram ofertadas todas as irregularidades
apontadas de forma preliminar pela SGCE (ID n. 973665), contudo, entre 0s apontamentos nao
constavam a realizacdo de despesas sem prévio empenho, a baixa arrecadacdo da divida ativa e o ndo
atendimento de determinacgdes e recomendacGes deste Tribunal.

19. Nao se mostra razoavel conceber que uma vez oportunizado, nos autos, o direito
de defesa do Responsabilizado, ndo se tenha ofertado a ele todas as irregularidades para que delas se
defendesse, e que apods ter apesentado suas razdes de justificativas, o Agente Publico seja surpreendido
por este Tribunal com uma novel acusacéo, que estd pesando no juizo de mérito langado as suas contas,
e, acerca da qual, ndo Ihe foi dada a oportunidade de refutar.

20. Importa dizer que a SGCE, ao seu relatério conclusivo (ID n. 1019896), ap6s
examinar a defesa apresentada pelo Responsavel sobre as falhas constantes da Decisdo n. 0001/2021-
GABEOS (ID n. 980327), também ndo fez apontamento sobre baixa arrecadacéo da divida ativa e ndo
atendimento de determinacdes e recomendacfes, mesmo tendo analisado esses pontos em seu trabalho.

21. Nao obstante, considerou como base para sua opinido, dentre outras, a realizagéo
de despesas sem prévio empenho (ID n. 1019896), mesmo ndo tendo sido ouvido o responsavel a este
respeito, o que ndo é admissivel, sob pena de se desrespeitar o principio do contraditorio e ampla defesa.

22. Essas irregularidades, assim, exsurgiram das manifestacdes conclusivas da SGCE
(ID n. 1019896), que incluiu, como dito, a realizacdo de despesa sem prévio empenho, e do MPC (ID n.
1023091), que além desta, incluiu ainda as relativas a baixa arrecadacdo da divida ativa e ndo
atendimento de determinacdes e recomendagfes como motivo para a emissao de Parecer Prévio pela ndo
aprovagdo das contas.

23. Conveém, destacar, ainda, que o acréscimo de irregularidades apds a defesa
realizada pelo Responsavel, também ndo se amolda as regras do inciso |1, do § 1°, do art. 50, do RITCE-
RO, que disciplina o rito a ser seguido para a apreciacdo das Contas de Governo, na qual ha momento
expressamente previsto para a defesa do Prefeito, quando sdo identificadas “[...] no RELATORIO
PRELIMINAR distorcdes relevantes ou indicios de irregularidades que possam ensejar a indicacao pela
rejei¢do das contas”.

24. Veja-se o que estabelece o preceptivo normativo inserto no § 2° do mencionado
art. 50, do RITCE-RO, verbis:
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§ 2°. As manifestacdes adicionais ou intempestivas no dmbito do
processo de apreciacdo das contas do Prefeito ndo serdo conhecidas. (Incluido pela
Resolucdo n. 279/2019/TCE-RO). (Grifou-se).

25. A meu juizo, o acrescimo de irregularidades seja pela SGCE ou pelo MPC na fase
de instrugdo conclusiva — ocasido em que ja terd sido, inclusive, examinada a defesa do Prefeito
Responsavel — ou por iniciativa do Relator em seu voto, sem que se dé nova oportunidade de defesa ao
Jurisdicionado, se caracteriza como manifestacao adicional, repelida pela regra regimental vigente.

26. Esse contexto, portanto, aplicado ao caso existente no presente voto, com a devida
vénia, impde a exclusdo das irregularidades descritas como realizagdo de despesas sem prévio empenho,
baixa arrecadacdo da divida ativa e ndo atendimento de determinacdes e recomendacdes (item I, alineas
“b”, “d” e “e” do Dispositivo), haja vista que somente foram incluidas, como motivo para emissao de
Parecer Prévio pela ndo aprovacdo das contas, na fase conclusiva da instrucdo, pela SGCE e MPC, e
sobre elas ndo foi oportunizado, ao Responsavel, o direito imprescindivel a defesa.

27. Dito isso, embora CONVIRJA com o meérito pela ndo aprovagdo das contas,
trazido pelo Relator — que ndo sera modificado por meu posicionamento diverso — DIVIRJO, no ponto,
da inclusdo das irregularidades de realizacdo de despesas sem prévio empenho, baixa arrecadacdo da
divida ativa e ndo atendimento de determinacGes e recomendagdes, no conjunto de eivas que motivam a
emissao de Parecer Prévio pela ndo aprovacao das contas sob apreciacao, em razdo de essas falhas, como
dito, ndo terem sido ofertadas, quando se fez oportuno, a defesa do Jurisdicionado.

28. Nesse contexto, voto com o Relator, pela emissdo de Parecer Prévio pela nédo
aprovagdo das contas, mas com a ressalva de entendimento que fiz consignar.

29. Ademais, destaco, como de costume, que malgrado minha convergéncia ao
mérito, registro que acerca das determinacdes que estdo sendo apresentadas ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, presentes no voto em apreciagdo, tenho posicionamento diverso.

30. Entendo que as Contas de Governo néo se afiguram como locus adequado para tal
fim, uma vez que ndo é o Tribunal de Contas o legitimo julgador das contas, e sim o Parlamento
Municipal.

31. Nada obstante, consoante decisdo em voto-vista do Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELO, prolatada no Acorddo APL-TC 00045/20 (Processo n.
0943/2019/TCE-RO, de minha relatoria), sou vencido nesse debate.

32. E, sendo assim, em reveréncia ao principio da colegialidade, curvo-me ao
entendimento do Egrégio Plenario deste Orgdo Superior de Controle Externo, acerca das determinages
impostas ao Jurisdicionado, na proposta de decisao que ora se aprecia.

33. Por tudo dito, CONVIRJO COM O RELATOR, com ressalvas de
entendimento.

E como voto.

Acorddo APL-TC 00130/21 referente ao processo 02599/20
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