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03407/16— TCE-RO

Tomada de Contas Especial

Tomada de contas especial (Acorddo APL-TC 2083/16) — apurar supostas
fraudes na execucdo de contratos de servicos de locacao de equipamentos para
atender as demandas do Municipio de Porto Velho, decorrentes do edital de
Pregao Presencial n® 40/2010, deflagrado pela Secretaria Municipal de Obras
(Semob-Rural)

Prefeitura Municipal de Porto Velho

Secretaria Municipal de Obras (Semob-Rural)

Roberto Eduardo Sobrinho, CPF n° 006.661.088-54;

Jair Ramires, CPF n° 639.660.858-87;

Emanuel Neri Piedade, CPF n° 628.883.152-20;

Joberdes Bonfim Da Silva, CPF n° 162.151.922-87;

Raimundo Marcelo Ferreira Fernandes, CPF n° 272.226.322-04;

Mirian Saldana Peres, CPF n. 152.033.362-53;

Sebastido Assef Valladares, CPF n° 007.251.702-63;

Cricélia Froes Simdes, CPF n° 711.386.509-78;

Ana Neila Albuquerque Rivero, CPF n° 266.096.813-68;

Gudmar Neves Rita, CPF n° 409.470.252-00;

Manoel Jesus Do Nascimento, CPF n° 258.062.112-15;

Nilson Morais De Lima, CPF n°® 851.213.392-91;

Maria Auxiliadora Alencar De Oliveira Monteiro, CPF n° 339.753.024-53;
Regina Maria Ribeiro Gonzaga, CPF n° 203.600.452-00;

Otavio Justiniano Moreno, CPF n° 604.061.862-00;

Oelinton Santana, CPF n° 350.865.562-87;

Francisco Gomes de Freitas, CPF n°® 161.976.902-68;

Wilson Rogério Dantas, CPF n° 312.217.422-72;

Luiz Felicio Da Costa, CPF n° 084.636.382-87;

M&E Construtora E Terraplanagem Ltda., CNPJ n° 06.893.822/0001-25;
Edvan Sobrinho dos Santos (sécio administrador da empresa M&E Construtora
e Terraplanagem Ltda.), CPF n°419.851.252-34;

Neyvando dos Santos Silva (socio de fato da empresa M&E Construtora e
Terraplanagem Ltda.), CPF n. 283.564,032-00;

RR Servicos E Terceirizacdo Ltda., CNPJ n° 06.787.928/0001-44;

Leila Cristina Ferreira Rego (socia-gerente da empresa RR Servigos e
Terceirizagéo Ltda.), CPF n° 585.237.822-49;

Robson Rodrigues da Silva (socio administrador da empresa RR Servigos e
Terceirizagéo Ltda., CPF n°469.397.412-91;

Josiane Beatriz Faustino (funcionaria da empresa RR Servicos e Terceirizagdo
Ltda.), CPF n°® 476.500.016-87;

Fortal ConstrucGes Ltda., CNPJ n° 34.788.000/0001-10;

Jodo Francisco da Costa Chagas Junior (sécio administrador da empresa Fortal
Construcgdes Ltda.), CPF n° 778.797.082-00;
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Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros (socio de fato da empresa
Portal Construcdes Ltda. e da empresa Porto Junior Construcgdes Ltda., CPF n°
350.317.002-20;
Valney Cristian Pereira de Morais (socio de fato da empresa Portal Construcdes
Ltda.), CPF n° 625.514.005-97;
Porto Junior Construcées Ltda., CNPJ n° 03.751.417/0001-84;
Eber Alecrim Matos (s6cio administrador da empresa Porto Junior Construgoes
Ltda.), CPF n° 853.964.947-00;
David de Alecrim Matos (s6cio de fato da empresa Porto Janior construgdes
Ltda.), CPF n. 815.324.157-53,;
Rondomar Construtora de Obras Ltda., CNPJ n. 04.596.384/0001-08;
Anizio Rodrigues De Carvalho (s6cio administrador da empresa Rondomar
Construtora de Obras Ltda.), CPF n° 219.769.532-00;
Engepav Engenharia e Comercio Ltda., CNPJ n° 03.496.885/0001-50;
Marcos Borges de Oliveira (s6cio administrador da empresa Engepav
Engenharia e Comércio Ltda., CPF n® 640.247.762-15.
Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Francisco Carvalho da
Silva e Wilber Carlos dos Santos Coimbra
Conselheiro Edilson de Sousa Silva

102 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 23 de junho de 2022.

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
AUDITORIA DE FRAUDE INVESTIGATIVA.
OPERACAO  VORTICE. CONTRATACAO DE
MAQUINAS E VEICULOS. EXECUCAO
CONTRATUAL. INADEQUADO CONTROLE DE
HORAS-MAQUINA. DADOS INVEROSSIMEIS. DANO
AO ERARIO. IRREGULARIDADES NA LIQUIDACAO
DA DESPESA. DEVER DE RESSARCIMENTO.

1. Os auditores de controle externo, devidamente investidos
no cargo publico, tém atribuicdo legal para fiscalizar a
execucdo de contratos administrativos, independente de
registro em 6rgédo de classe (Item 3101, NAGS).

2. Né&o hé dbice a atuacdo do Tribunal de Contas no sentido
de analisar a legalidade de atos praticados por agentes
publicos que configurem violagéo de norma legal ou causem
prejuizo ao erario, ainda que o mesmo fato também se
enquadre como infracdo funcional (violagdo de normas
constantes do estatuto juridico do servidor).

3. O Tribunal de Contas tem competéncia para promover o
julgamento de atos de gestdo do Chefe do Poder Executivo
municipal que causem dano ao erério, podendo, de forma
autdbnoma, imputar dano e aplicar pena de multa. Apenas fica
submetida ao crivo do Poder Legislativo a questdo relativa a
incidéncia ou ndo do efeito de inelegibilidade (Lei
Complementar n. 64/90), conforme precedente fixado pelo
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STF no RE 848.826/DF, disciplinado pela Resolucdo n.
266/2018/TCE/RO.

4. Nao é admissivel a repeticdo da imputacdo dos mesmos
fatos, aos mesmos agentes, em diferentes processos, sob
pena de caracterizar-se bis in idem.

5. A elaboragdo de documentos inverossimeis por parte da
comissdo de fiscalizagdo do contrato administrativo, que
impedem a correta liquidacdo da despesa, caracteriza culpa
grave, na modalidade negligéncia, e enseja a
responsabilizacdo por violagdo aos arts. 62 e 63 da Lei n.
4.320/64 e, consequentemente, gera o dever de reparar 0
dano ao erério.

6. Ndo cabe a responsabilizacdo dos agentes responsaveis
pelo controle interno, de forma genérica, pela mera ndo
deteccéo de irregularidades posteriormente verificadas pelos
auditores de controle externo. A responsabilidade desses
agentes depende da indicacdo de uma acdo ou omissdo
deliberada e voluntéria, ndo podendo o controlador, seja
interno ou externo, ser considerado um garantidor universal
da Administracéo.

7. Em contrato de locacdo de veiculos e equipamentos, 0
pagamento de horas produtivas que, evidentemente, ndo
foram prestadas, bem como a remuneracdo de horas
improdutivas (horas de disponibilidade) como se produtivas
fossem, caracterizam dano ao erério.

8. A omissédo do Chefe do Poder Executivo na obrigagdo de
instituir medidas de controle previamente determinadas por
decisdo do Tribunal de Contas, bem como a auséncia de
monitoramento das atividades de seus subordinados (culpa
in vigilando) configura conduta determinante para a
ocorréncia do dano decorrente da auséncia desses controles,
devendo ser-lhe imputado o ressarcimento do dano e a pena
de multa.

9. Os agentes particulares (empresas contratadas e seus
sécios) que, deliberada e sabidamente, recebem valores
indevidos oriundos da execugdo de contrato publico, tém o
dever de ressarcir, devendo ser-lhes imputado débito de
forma solidaria aos agentes publicos que concorreram para a
ilegalidade (art. 16, §2° da Lei Complementar Estadual n.
154/96).

10. Néo cabe a responsabilizacdo de empregada da pessoa
juridica contratada quando ndo se evidencia caréter ilicito em
sua atuacdo, verificando-se mera elaboracdo de documentos
por ordem de seus superiores hierarquicos.
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PARECER PREVIO

O TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido na 10? Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, realizada em 23 de junho de 2022,
em cumprimento ao disposto na Resolucdo n°® 319/2020/TCE-RO, apreciando a Tomada de Contas
Especial oriunda de auditoria de fraude realizada por esta Corte, em cooperacdo com o Ministério
Pablico do Estado de Rond6nia e o Departamento de Policia Federal, convertida por meio de Deciséo
em Definicdo de Responsabilidade n. 64/2016/GCWCSC, prolatada em 5.10.2016, sob a
responsabilidade do Senhor Roberto Eduardo Sobrinho, CPF n. 006.661.088-54, na qualidade de
Prefeito Municipal, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Edilson de Sousa Silva;
e

CONSIDERANDO o entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no
Recurso Extraordinario n° 848.826/DF;

CONSIDERANDO que a ATRICON publicou a Resolucéo n. 01/2018, que trata de
recomendacdo expedida a todos os Tribunais de Contas do pais, relativa as deliberagdes nos processos
de contas de gestdo em que prefeito figurar como ordenador de despesas;

CONSIDERANDO o disposto no art. 1°, inciso I, da Resolucdo n. 266/2018/TCE-
RO, quanto a emissdo de Parecer Prévio, exclusivamente, para os fins do art. 1°, inciso I, alinea “g”, da
Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar n® 135, de 4 de junho
de 2010;

CONSIDERANDO evidenciada a ocorréncia de omissdo na implantacdo e
fiscalizacdo de controles relativos ao servico de horas-maquina no Municipio de Porto Velho, em
desobediéncia a decisdo desta Corte, 0 que contribuiu para a existéncia de prejuizo ao erario decorrente
da liquidagéo das despesas em diversos processos administrativos, em ofensa aos artigos 62 e 63 da Lei
Federal n. 4.320/64;

CONSIDERANDO, por fim, a convergéncia com o entendimento do Corpo Instrutivo
e do Ministério Publico de Contas, submete-se a excelsa deliberacdo deste egrégio Tribunal Pleno o
seguinte voto:

| — Emitir Parecer Prévio pela NAO APROVACAO da Tomada de Contas Especial,
convertida por meio da Decisao n. 64/2016 — GCWCSC, prolatada em 5.10.2016, sob a responsabilidade
de Roberto Eduardo Sobrinho, CPF n. 006.661.088-54, na qualidade de Prefeito Municipal, com
supedaneo no art. 1°, I, da Resolugéo n° 266/2018/TCE-RO, exclusivamente para fins do disposto no art.
1° 1, g, da Lei Complementar n° 64/1990, em virtude da ofensa aos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.
4.320/64, pela sua omissdo na implantacdo e acompanhamento de controles relativos ao servigo de
horas-maquina no Municipio de Porto Velho, em desobediéncia a deciséo desta Corte, o que contribuiu
para a existéncia de prejuizo ao erério decorrente da liquidacéo das despesas dos Contratos 132/PGM/11
(Processo Adm. 11.0111/11), 133/PGM/11 (Proc. Adm. 11.0111/11), 016/PGM/12 (Proc. Adm.
11.0026/12), 014/PGM/12 (Proc. Adm. 11.0026/12), 018/PGM/12 (Proc. Adm. 11.0026/12),
019/PGM/12 (Proc. Adm. 11.0026/12), 71/PGM/12 (Proc. Adm. 11.0076/12), 97/PGM/11 (Proc. Adm.
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11.0086/11), 98/PGM/11 (Proc. Adm. 11.0086/11), 99/PGM/11 (Proc. Adm. 11.0086), todos firmados
no ambito da Secretaria Municipal de Obras (SEMOB-Rural).

Participaram do julgamento os Conselheiros Edilson de Sousa Silva (Relator),
Valdivino Crispim de Souza e os Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (em substitui¢cdo regimental)
e Francisco Junior Ferreira da Silva, o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e a Procuradora-Geral
do Ministério Publico de Contas em exercicio, Yvonete Fontinelle de Melo. Os Conselheiros José Euler
Potyguara Pereira de Mello, Francisco Carvalho da Silva e Wilber Carlos dos Santos Coimbra
declararam-se suspeitos.

Porto Velho, quinta-feira, 23 de junho de 2022.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
RELATOR




