MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0074/2023-GPGMPC

PROCESSO N.: 870/2022

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
NOVO HORIZONTE DO OESTE - EXERCICIO DE 2021

RESPONSAVEL: CLEITON ADRIANE CHEREGATTO - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA

Os presentes autos versam sobre as contas de governo do
Poder Executivo do Municipio de Novo Horizonte do Oeste, relativas ao exercicio de

2021, de responsabilidade do Senhor Cleiton Adriane Cheregatto - Prefeito.

As contas anuais aportaram na Corte de Contas,
intempestivamente,! em 26.04.2022, para fins de manifestacdo sob os aspectos
contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do artigo 35
da Lei Complementar n. 154/1996, combinado com o artigo 50 do Regimento Interno

do Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia - TCER.

1 Nao ha noticia nos autos de que o atraso tenha prejudicado o exame da Corte de Contas.
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Apés a analise dos documentos constantes dos autos e a
realizacdo de procedimentos de auditoria para avaliar a adequacdo da gestao
orcamentaria e financeira do exercicio, o corpo técnico opinou no relatério técnico
preliminar (ID 1278058), no sentido de que a Corte de Contas promovesse a
audiéncia do Gestor acerca dos achados de auditoria, especialmente sobre as falhas
A1 (gasto com pessoal acima do limite legal), A2 (desvio de finalidade na aplicacao
dos recursos do Fundeb), A3 (ndo aplicagdo do limite minimo de 70 % das receitas do
Fundeb em remuneracao dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio), e
A4 (ndo cumprimento das determinacdes do Tribunal Contas), que se ndo
esclarecidas, podem conduzir a Corte de Contas a se manifestar pela rejeicio das

contas do Municipio de Novo Horizonte do Oeste.

Ato seguinte, o Relator, Conselheiro Substituto Erivan Oliveira
da Silva, convergindo com a proposicdo técnica quanto a responsabilidade atribuida
ao atual Prefeito, exarou a Decisdo Monocratica n. 0317/2022-GABEOS/TCE-RO (ID
1302429), determinando a audiéncia do Sr. Cleiton Adriane Cheregatto, acerca de

todas as irregularidades (A1 a A13) detectadas nos autos, litteris:

A1. Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal;

A2. Desvio de finalidade na Aplicacdo dos recursos do Fundeb;

A3. Nao aplicagdo do percentual minimo de 70 % das receitas do
Fundeb em remuneracio dos profissionais da educacdo basica em
efetivo exercicio;

A4. Nao cumprimento das Determinac¢des do Tribunal de Contas;

A5. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos em divida ativa
(13,67%), bem como prescricao de créditos da divida ativa;

A6. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacgao;

A7. Descumprimento ao principio de conta Unica e especifica do
Fundeb;

A8. Auséncia de integridade interdemonstragées — Saldo imobilizado;
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A9. Falha no cumprimento do dever de prestar contas;

A10. Nao adocao das medidas necessarias para manter o equilibrio
atuarial do RPPS;

A11. Inconsisténcia metodoldgica na apuragdo do resultado primario

e nominal;
A12. Auséncia de integridade interdemonstracées - Balango
Patrimonial versus Demonstracdes de Fluxo de Caixa versus Balango
Financeiro;

A13. Subavaliacdo da conta provisdGes matematicas previdenciarias

Longo Prazo do Balango Patrimonial.

Apés regular comunicagdo processual, o Sr. Cleiton Adriane
Cheregatto apresentou Defesa (IDs 1343022 -1343149), tendo a equipe técnica
lavrado o relatério de analise de justificativas (ID 1383680), no qual se concluiu pela
descaracterizacao parcial da falha A8 (Auséncia de integridade interdemonstracgoes -

Saldo imobilizado) e pela permanéncia das demais irregularidades.

No relatorio conclusivo (ID 1383698), considerando que a falha
mais grave, relacionada a insuficiente aplicacdo dos recursos vinculados ao Fundeb
(70%), esta abarcada pela Emenda Constitucional n. 119/2022, concluiu pela emissao

de parecer prévio favoravel a aprovagao das contas, verbis:

Proposta de parecer prévio

Considerando que no conjunto das irregularidades evidenciadas na
analise técnica, a que se destaca em gravidade é a ndo aplicacdo da
parcela minima em Remuneracdo e Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (70%), porquanto individualmente ou em conjunto, em
nossa opinido, principalmente em funcdo da relevincia, podem
comprometer as contas, bem como os objetivos gerais de governanca
publica, especialmente quanto a educagao publica no municipio.

No entanto, no contexto da pandemia de Covid-19, a inobservancia
da aplicacdo do minimo constitucional em ac¢des voltadas a educagdo
deve ser avaliada a luz da legislacdo extraordinaria e da
interpretagdo das normas disciplinadoras do enfrentamento da crise
sanitaria.

Nesse passo, como é de amplo conhecimento, foi editada a Emenda
Constitucional n. 119/2022, que alterou o artigo 119 do Ato das
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Disposicdes Constitucionais Transitérias para estabelecer que, em
decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19, nao pode haver responsabilizacdo dos
agentes publicos que, nos exercicios financeiros de 2020 e 2021,
ndo cumprirem ao disposto no caput do artigo 212 da
Constituicao Federal, impondo, no entanto, o dever de
compensacio dos recursos até o final do exercicio de 2023.

Assim, considerando o entendimento assentado por este Tribunal
(Parecer Prévio PPL-TC 00059/21, referente ao Processo n.
02165/21) de que a ndo aplicagdo nos minimos constitucionais em
educacdo que prevé que eventuais descumprimentos de aplicacdes
de recursos na Educacdo no periodo de Pandemia ndo conduzirdo
automaticamente a responsabilizacdo do gestor e, por conseguinte, a
emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas. Opinamos pela
desconsideracdo do achado relativo ao ndo cumprimento dos
percentuais minimos da educacdo (70% do Fundeb na remuneracido
dos profissionais da educa¢io) na opinido do mérito das contas.

Desta feita, considerando, na esteira do entendimento
jurisprudencial desta Corte de Contas, que as demais deficiéncias,
impropriedades e irregularidades identificadas na instrugdo,
individualmente ou em conjunto, ndo possui o conddo de inquinar o
mérito das contas.

Propomos, com o fundamento no art. 92, 10 e 14 da Resolugdo n.
278/2019/TCE-RO, a emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovacdo das contas do chefe do Executivo municipal de Novo
Horizonte do Oeste, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do Senhor Cleiton Adriane Cheregatto.(Grifei).

Ato seguinte, mediante Despacho (ID 1383839), os autos

vieram a esta Procuradoria-Geral de Contas para manifestacdo regimental.

E o relatorio.

De inicio, registre-se que a opinido da unidade técnica favoravel
a aprovacdo das contas do Poder Executivo Municipal de Novo Horizonte do Oeste,
atinentes ao exercicio financeiro de 2021, estd fundamentada em duas avaliagdes
distintas, quais sejam: i) a conformidade da execu¢do or¢amentaria, em que se afere a
observancia das normas constitucionais e legais na execucdo dos orcamentos e nas
demais operacdes realizadas com recursos publicos municipais; e, ii) a fidedignidade

do balanco geral do municipio, em que se examinam as demonstracdes contabeis
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consolidadas para aferir se representam adequadamente a situacao patrimonial e os

resultados financeiros e orcamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2021.

Quanto a conformidade da execucdo orgcamentdria, o corpo
técnico emitiu opinido adversa, tendo registrado que ha indicativos de
irregularidades que comprometam os principios constitucionais e legais que regem a
administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e

regulamentares na execuc¢ao do or¢amento, in litteris (ID 1383698):

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, devido a
relevancia dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido
adversa”, o que nos permite concluir que ndo foram observados os
principios constitucionais e legais aplicdveis que regem a
administracdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucao do orcamento
do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos
publicos municipais, de acordo com as disposi¢cées da Constituicio
Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

2.5.1. Base para opiniao adversa
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i. Desvio de Finalidade na aplica¢do dos recursos do Fundeb no
valor total de R$ 240.619,21;

ii.  Aplicagdo de 67,17% na Remuneracdo e Valorizacdo dos
Profissionais de Educac¢do, quando o minimo estabelecido é de
70%;

iii.  Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2021 encontra-se
acima do limite maximo;

iv.  Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em
divida ativa;

V. Nao atendimento das determinacdes exaradas por este
Tribunal de Contas;

vi.  Auséncia de conta Unica e especifica para movimentar os
recursos do Fundeb;

vil.  Inconsisténcia na avaliacdo metodolédgica das metas fiscais;

viii. Intempestividade da remessa da prestacdo de contas e de
balancete mensal; e

ix.  Ndo cumprimento das Metas do Plano de Educacao.

Acerca da fidedignidade do Balango Geral do Municipio -BGM, a

unidade técnica consignou opinido com ressalva, consoante in verbis (ID 1383698):
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Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, exceto pelos efeitos dos assuntos descritos no paragrafo
“Base para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de
nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstracdes
contabeis consolidadas, compostas pelos balancos Or¢amentario,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variagdes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo representam adequadamente
a situacdo patrimonial em 31.12.2021 e os resultados orcamentario,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data,
de acordo com as disposicoes da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do
setor publico.

3.1.2. Base para opiniao com ressalva

Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i. Auséncia de integridade interdemonstracdes (detalhado no
item 3.2.1); e
ii. Subavaliacdo da conta provisdes matematicas previdenciarias

LP em R$ 9.184.968,28 (detalhado no item 3.2.2).

A prestacdo de contas em foco se refere ao exercicio de 2021,
periodo em que o Brasil e o mundo se encontravam submersos na pandemia do
Coronavirus (SArs-CoV-2),2 situagdo catastréfica de ordem mundial que ceifou muitas
vidas e, naturalmente, impds aos gestores publicos a observancia de regras
especificas atinentes a execucdo dos gastos publicos para compatibiliza-los com os

efeitos nefastos da situacao de calamidade em saude publica.

Nessa perspectiva, a Lei Complementar n. 173/20203 instituiu
restricdes quanto ao controle dos gastos e, por outro lado, com vistas a possibilitar a
adocdo de medidas voltadas ao combate a pandemia, contemplou iniciativas
importantes para recuperacao financeira dos Entes, a exemplo do repasse de recursos

da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, suspensdo do pagamento de

2 A situagdo de pandemia foi declarada em 11.03.2020 pela Organiza¢do Mundial da Satde (OMS),
conforme noticiado em https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-
pandemia-de-coronavirus - Acessado em 21.09.2020, as 9h.

3 Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a
Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.
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dividas contratadas com a Unido, negociacdo de empréstimos, entre outras (artigo

19),

Nesse cendrio, a andlise técnica empreendida nas presentes
contas teve como um de seus objetivos aferir se foram observadas as vedacgdes
atinentes ao periodo de pandemia, consubstanciadas, notadamente, na referida Lei
Complementar n. 173/2020, consoante registrado no item 2.2.6 do relatério técnico

conclusivo.*

Em seu relatério conclusivo (ID 1383698), a unidade técnica
destacou, apds os procedimentos executados, que nao tem “conhecimento de nenhum
fato que nos leve a acreditar que ndo foram observadas as vedagcbes impostas pelo art.

82da Lei Complementar n. 173/20".

Por outro lado, a equipe técnica apurou, como relatado, falhas
na execucdo orcamentaria, a exemplo da baixa aplicacdo na Remuneragdo de
Profissionais da Educag¢do Basica (67,17%), do desvio de finalidade na aplicagdao dos
recursos do Fundeb, no valor total de R$ 240.619,21, e da extrapolacido da Despesa
Total com Pessoal do exercicio de 2021 (58,04%).

Nada obstante, a andlise técnica materializada no relatério
conclusivo revela que houve atendimento ao principio do equilibrio das contas, das
metas fiscais de resultado primario e nominal, dos limites de aplicagdo minima em
Saude e na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, bem como do devido repasse
de recursos ao Poder Legislativo Municipal, entre outros aspectos da gestdao (ID

1383698).

4 Ressalte-se que, tendo em vista o equilibrio verificado nas contas, ndo houve avaliagido técnica
especifica quanto ao cumprimento das determinagdes proferidas pela Corte de Contas nos autos do
Processo n. 863/2020, que trata de Representagdo interposta por este Ministério Publico de Contas,
ante a situacdo de calamidade publica decorrente da pandemia do Covid-19. Naquele feito, o relator,
Conselheiro Edilson de Sousa Silva, expediu a Decisao Monocratica n. 52/2020-GCESS (ID 875101
daqueles autos), em que acolheu integralmente as proposi¢cdes deste MPC, recomendando aos
jurisdicionados o contingenciamento de despesas que deveriam ser evitadas durante a pandemia, bem
como a adogdo de outras medidas que pudessem evitar ou minimizar o colapso das contas publicas.
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Antes de adentrar ao mérito das questdes postas, importa
consignar os resultados gerais das contas de governo em exame, mediante
apresentacdo dos principais aspectos, de modo sintético, no seguinte quadro
demonstrativo, cujas informacdes foram extraidas do vasto conjunto de dados e

informagdes constantes dos autos:

DESCRICAO RESULTADO VALORES (R$)

LOA LEI MUNICIPAL N. 1.351/2020
DOTACAO INICIAL: R$  25.124.650,00
AUTORIZACAO FINAL: R$  35.842.483,14
DESPESAS EMPENHADAS: R$ 31.328.657,62
ECONOMIA DE DOTAGAO: R$ 4.513.825,52

ALTERACOES OBSERVACOES: A autorizacdo prévia na LOA para abertura de créditos adicionais foi

ORCAMENTARIAS fixada em 20% do orcamento inicial. Os créditos adicionais suplementares abertos no
exercicio com base na autorizagio contida na LOA alcangaram o valor de R$ 1.728.650,31,
correspondente a 6,88% da dotagio inicial, ficando, portanto, abaixo do limite maximo.

O total de alteragdes por fontes previsiveis (anula¢des e operacdes de créditos) foi de R$
2.160.272,14, que corresponde a 8,60% do or¢amento inicial, pelo que a unidade técnica
concluiu que ndo houve excesso de alteragdes orgcamentarias, haja vista que a Corte ja
firmou entendimento no sentido de que o limite maximo para tais alteracoes é de 20% do
orcamento inicial.

RECEITA ARRECADADA: R$  36.539.609,66
RESULTADO DESPESAS EMPENHADAS: R$  31.328.657,62
ORCAMENTARIO  ppoy1TADO ORGAMENTARIO (CONSOLIDADO): R$  5.210.952,04
OBSERVACOES: Dados extraidos do Balan¢o Or¢amentario ID 1192825
ESTOQUE AO FINAL DO EXERCiCIO ANTERIOR (2020): R$ 954.222,74
INSCRIGOES: R$ 445.881,61
RECUPERACAO DE  ARRECADAGAO: R$ 130.440,12
CREDITOS DA
DIVIDA ATIVA BAIXAS: R$ 31.757,74
SALDO AO FINAL DO EXERCICIO DE 2021: R$  1.237.906,49
EFETIVIDADE DA ARRECADACAO (13,67%)
APLICAGAO NO MDE: 22,65%
LIMITE DA < ’ R$  5.627.985,22
EDUCACAO (MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO)
(MINIMO 25%) RECEITA BASE: R$  21.941.231,57
LIMITE DO RECEITAS DO FUNDEB (100%) R$  4.745.751,98
FUNDEB TOTAL APLICADO: (98,66%) R$  4.682.350,66
(MINIMO 70%) ; ]
(MAXIMO 30%) REMUNERACAO DO MAGISTERIO: (67,17%) R$ 3.187.673,03
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OUTRAS DESPESAS DO FUNDEB: (31,50%) R$ 1.494.677,63
- . 0,
LIMITE DA SAGDE TOTAL APLICADO: 22,27% RS 4.737.266,50
i 5

(MINIMO 15%)°  RECEITA BASE: R$ 21.275.195,18

REPASSE AO INDICE: 6,50%

PODER REPASSE FINANCEIRO REALIZADO¢% RS 1.125.000,00

LEGISLATIVO ) ' !

(MAXIMO DE 7%)  RECEITA BASE: R$  16.872.680,10
DISPONIBILIDADE DE CAIXA APURADA:
(COBERTURA DE OBRIGACOES ASSUMIDAS ATE R$ 9.151.055,28
31.12.2021)

EQUILIBRIO FONTES VINCULADAS R$  3.718.364,91

FINANCEIRO

(ART. 1¢, §1¢, DA

LC N. 101/00) FONTES LIVRES R$ 5.432.690,37
(-)FONTES VINCULADAS DEFICITARIAS R$ -114.097,42
SUFICIENCIA FINANCEIRA DE RECURSOS LIVRES R$ 5.318.592,95
ATINGIDA

RESULTADO META: R$ 240.407,16

NOMINAL RESULTADO ACIMA DA LINHA R$  7.340.157,39
RESULTADO ABAIXO DA LINHA AJUSTADO R$ -120.521,92
ATINGIDA

RESULTADO META: R$ 240.407,16

PRIMARIO RESULTADO ACIMA DA LINHA R$  7.340.157,39
RESULTADO ABAIXO DA LINHA AJUSTADO R$ -120.521,92

DESPESA TOTAL INDICE: 58,04 %

COM PESSOAL

PODER DESPESA COM PESSOAL R$ 16.143.513,81

EXECUTIVO B

(MAX]MO 54%) RECEITA CORRENTE LIQUIDA R$ 27.813.813,79
De acordo com a analise empreendida pelo corpo técnico “a

~ gestdo previdencidria do Municipio no exercicio de 2021 estd
GESTAO . em conformidade com as disposi¢cdes do art. 40 da Constitui¢do
PREVIDENCIARIA

Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial)”
(ID 1383698, p. 18/19).

5 Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracio da
aplicacdo minima dos recursos na satide ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas
“d” e “e”, do artigo 159, I, da Constituicdo Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e
dezembro).

6 Valor apurado considerando a devolugdo de recursos da Camara Municipal ao Poder Executivo, no
montante de R$ 28.196,59.
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Considerando os resultados acima sintetizados, convergindo
com a proposta da unidade de controle externo, no entendimento desta Procuradoria-
Geral de Contas, a luz dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e das demais
normas aplicaveis, as contas estdo aptas a receber parecer prévio pela aprovacao,
com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996 c/c o artigo 50 do

Regimento Interno dessa Corte de Contas.

Ab initio, para efeito de alertas e recomendagdes especificas, o
6rgao ministerial analisara as falhas mais graves, quais sejam, o desvio de finalidade
na aplicacdo dos recursos do Fundeb, no valor total de R$ 240.619,21(A2) e a baixa
aplicac¢do (67,17%) no Fundeb 70% (A3).

Ap6és, serdo abordadas algumas falhas também relevantes no
contexto das contas de governo, ex vi, a extrapolacao (58,04%) da despesa total com
pessoal do Poder Executivo (A1), a baixa efetividade da arrecadacao dos créditos da
divida ativa (A5), o ndo cumprimento de metas do Plano Nacional de Educacao (A6), e

o descumprimento de determinac¢des da Corte de Contas (A4).

Pois bem!

Inicialmente, verifica-se que o Achado A2 - desvio de finalidade
na aplicacdo dos recursos do Fundeb,” foi apontado no relatério inicial (1278058) em
razdo da comunicac¢do de possiveis irregularidades na movimentacao de recursos do
Fundo, no exercicio de 2021, no Municipio de Novo Horizonte do Oeste (autos n.

998/22 Procedimento Apuratério Preliminar - PAP).

Por ocasido da andlise dos requisitos de seletividade
(Resolugao n. 291.2019), a SGCE manifestou-se pelo arquivamento do Procedimento
Apuratério Preliminar (PAP), em razdao do nao alcance dos critérios minimos

recomendados para a realiza¢do de acdo de controle por esta Corte.

7 Fundeb 70%, no valor total de R$ 468.088,73, e no Fundeb 30%, no valor de R$ 228.691,06.
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Nada obstante, por meio da Decisdo n. 178/2022-GABEOS (ID
1232454, Processo 998/2022), o Relator, Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da
Silva, determinou a remessa da documentacdo ao corpo técnico para servir de
subsidios para a analise da movimentacao dos recursos do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educac¢do Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagdo
(FUNDEB), nas contas anuais do Municipio de Novo Horizonte do Oeste do exercicio

de 2021.

Em cumprimento ao determinado e apdés a realizacdo de
diligéncias, por meio dos Oficios n. 49, 50 e 63 (ID 1249795, 1249797 e 1270871), foi
detectada possivel aplicacdo indevida dos recursos do Fundeb do exercicio de 2021,
em razdo de (i) dispéndio com remuneracdo profissionais em desvio de fungdo; (ii)
pagamento de remuneracdo de profissionais sem comprovacao de efetivo exercicio
no ambito de atuacdo prioritaria do municipio; (iii) pagamento de remunerag¢do de
integrante em efetivo exercicio em etapa da educacao basica de responsabilidade de
outro ente governamental; (iv) pagamento de despesas de exercicio anterior (2020)
com recursos de 2021; e, (v) pagamento de verbas indenizatorias, computado na

parcela 70%.

Instado a se manifestar, o responsavel apresentou defesa (Doc.
n. 383/2023) na qual, de inicio, roga a Egrégia Corte de Contas que examine as falhas
detectadas pela equipe técnica a luz das circunstancias e dificuldades enfrentadas

pelo Municipio no periodo da pandemia causada pelo COVID-19.

Quanto aos achados A2 (Desvio de finalidade na aplicagdo dos
recursos do Fundeb) e A3 (Nao aplicacdo do minimo 70% das receitas do Fundeb), a
Administracdo apresentou razdes de justificativas, em conjunto, afirmando que a
supressao indevida de despesas corretamente aplicadas no computo da aplicagao do
Fundeb 70% levou a nao aplicagdo minima na remunera¢do dos profissionais da

educacao.
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Especificamente sobre o Achado A2, que trata sobre os
possiveis dispéndios indevidos com a remuneracdo de profissionais da educagdo (em
desvio de fung¢do, ou sem comprovacdo de efetivo exercicio no ambito de atuacao
prioritaria do municipio, ou em efetivo exercicio em etapa da educag¢do basica de
responsabilidade de outro ente governamental), a Administracdo argumentou, em
suma, que o Municipio de Novo Horizonte do Oeste possui Termo de Cooperagdo
Técnica n. 19/2015, que instituiu o programa de parceria educacional entre o Estado

de Rondonia e os municipios.

Aduziu que por meio deste programa de parceria, os
professores da rede estadual® que atuavam nas séries iniciais (ensino fundamental I)
das escolas estaduais, foram lotados nas escolas municipais para atuarem nas turmas
de series iniciais, sendo remunerados pela rede de origem “SEDUC - Secretaria de

Estado da Educacao”.

Quanto aos professores da rede municipal® de ensino, de areas
especificas e/ou administrativas, continuaram atuando nas séries finais (ensino
fundamental II), em areas especificas de atua¢do, sendo remunerados pela secretaria

de origem “SEMECE - Secretaria Municipal de Educac¢ao”.

Nesse passo, apresentou justificativas individuais para cada
profissional que aderiu ao termo de cooperacgdo, justificando que “tanto os
profissionais do ESTADO que atuam no municipio quanto os profissionais do MUNICIPIO
que atuam no estado recebem pelo FUNDEB base 70% pela natureza da plena atuagdo
na educagdo bdsica, e dentro da drea prioritdria do municipio em efetivo exercicio,

conforme art. 26 da lei 14.113 de 25 de dezembro de 2020.”

Acerca do pagamento despesas de exercicio anterior (2020)
com recursos do exercicio de 2021, a Administracdo alegou que, de fato, ocorreram
pagamentos referentes ao exercicio anterior, todavia, que tais despesas efetuadas

eram de carater exclusivo do Fundeb, pois visavam o pagamento da diferenga do piso

8 Por opcido e através de processo especifico publicado em Diario Oficial.
® Também por opc¢do e através de processo especifico publicado em Diario Oficial.
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nacional de valorizacdo do magistério dos meses janeiro, fevereiro e marco de 2020,
que ndo foram pagas a época certa (até dezembro/2020), em razao de “problemas

financeiros-orcamentdrios em atendimento da LRF. “

Sobre o pagamento de verbas indenizatérias computado na
fracdo do Fundeb 70%, esclareceu que o “auxilio alimentagdo” possui carater
remuneratorio, cuja parcela faz parte integrante da remuneracao do profissional da

Educacao, nos termos do artigo 26, §19, 1, da Lei Federal n. 14.113/2020.

Quanto as despesas suprimidas do computo da aplicacdo do
Fundeb 30%, a Administracdo alegou que a nova redacao do artigo 26, § 12, I, da Lei
Federal n. 14.113/2020, ampliou a classificacdo de profissionais da educacao basica, o
que respalda o pagamento dos profissionais que atuam também nas Secretarias
Municipais de Educa¢do, quando os mesmos atuarem Unica e exclusivamente em
atendimento a educacdo nas redes de ensino de educa¢do basica, bem como o

pagamento dos profissionais de apoio técnico.

Nesse passo, a Administracdao concluiu sua defesa da seguinte
forma:

Diante de toda a fundamentacdo e documentacdo apresentada,
verifica-se que as irregularidades apresentadas nio se sustentam.

No caso em tela, ficou devidamente comprovacdo a aplicacao
regular dos recursos do FUNDEB. Restou igualmente comprovado
que NAO houve desvio de finalidade na aplicagio dos recursos do
FUNDEB.

Portanto, as supressoes (exclusdes) realizadas no relatério do
corpo técnico NAO podem ser consideradas no computo da aplicagdo
do minimo legal, considerando a farta documentagdo apresentada em
que comprova que as despesas mencionadas no “quadro
demonstrativo” estdo SIM dentro da finalidade na aplicacdo dos
recursos do FUNDEB.

Logo, ha que se considerar que houve a aplicagao do minimo legal
de 70% dos recursos do FUNDEB em remuneracio dos
profissionais da educagio basica, conforme comprovado no relatério
contabil do Municipio.

www.mpc.ro.gov.br 13
03-11



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Inicialmente, no relatério de andlise das justificativas (ID
1383638), a equipe técnica empreendeu analise, na qual traga, em linhas gerais, seu
entendimento sobre as justificativas apresentadas acerca do Achado A2 (desvio de

finalidade na aplica¢do dos recursos do Fundeb), litteris:

A2. Desvio de finalidade na Aplica¢ao dos recursos do Fundeb

[..]

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

De inicio, importante repisar que conforme ja relatado no exame
técnico inicial, a andlise da aplicacdo dos recursos do fundo, foi
realizada a luz das disposi¢des origindrias da Lei n. 14.113,20, em
especial o estabelecido no artigo 26, em razdo de que as modifica¢des
foram promovidas pela Lei n. 14.276, somente em 27 de dezembro
de 2021, consoante trecho do relatodrio técnico inicial, logo abaixo:

Ademais, corroborando com esse posicionamento, em consulta
ao portal do FNDE, foi publicado pelo érgao o Oficio Circular n?
5/2022, que divulgou aos Secretarios de Educacdo dos Estados
e Municipios o resultado da consulta realizada a Procuradoria-
Geral Federal, consolidada no Parecer n?
00133/2021/DICAD/PFFNDE/PGF/AGUS8.

A principal questdo abordada na referida consulta, que serviu
de pano de fundo para a maior parte dos questionamentos, diz
respeito a aplicabilidade e eficicia das altera¢des previstas na
Lei n. 14.276/2021, no ambito do Fundeb. Todos os
questionamentos foram apreciados pela PGF no referido
parecer, sendo destacadas no Oficio do FNDE as principais
conclusdes, que confirmam a irretroatividade das alteragdes.

Em resposta a referida consulta foi elaborado o Parecer n?
00133/2021/DICAD/PFFNDE/PGF/AGU (SEI n® 2716999),
deixando claro "que os preceitos normativos modificados tém
eficacia prospectiva, ndo retroagindo”, e ainda, "a norma
analisada ndo se refere a condutas passadas, ndo atingindo os
efeitos de atos juridicos praticados sob o império da norma
anterior. Entende-se, portanto, que a alteracdo do rol de
profissionais que poderao auferir propor¢ao nao inferior a
70% possui efeito "ex nunc"". (...) "Por légica, somente deve
ocorrer pagamento de rateio ao novo publico nas parcelas que
sucederem a publicacdo da Lei n. 14.276, de 2021".
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Nesse sentido, importante registrar, desde ji, o resumo das
principais conclusdes do presente Corpo Técnico com o fim de dar
maior clareza dos resultados da analise efetuada. Frise-se, contudo,
que as tabelas a seguir apresentam de forma mais detalhada (item
por item) o exame das justificativas e documentacées apresentadas
pela Administragao.

1. O presente Corpo Técnico ndo vé dbbice ao pagamento de
profissionais com a parcela dos recursos dos 70% do Fundeb objeto
do Termo de Cooperacdo Técnica, em que restou comprovado o
efetivo exercicio na educacio basica;

2. Nesse passo, imperioso anotar que esclarecimentos mais robustos
(certificacdo da efetiva atuacdo in loco e documentos produzidos)
acerca da atuacdo dos profissionais s6 se conseguiria por meio de
visita in loco no Municipio, em época proépria (exercicio de 2021), o
que nao ocorreu;

3. Quanto ao pagamento de despesa de exercicio anterior, conforme
art. 25 da Lei n?14.113/20, os recursos do Fundeb, inclusive as
complementagdes da Unido, devem ser utilizados no exercicio
financeiro em que sio creditados. Pois em atendimento ao principio
da anualidade, a regra é que os recursos sejam utilizados dentro do
exercicio a que se referem, ou seja, em que sdo transferidos. Em
razdo disso, eventuais débitos de exercicios anteriores, em regra,
devem ser pagos com outros recursos que nio sejam originarios do
Fundeb (v. pag. 57 da cartilha perguntas e respostas do Fundeb -
FNDE). Dessa forma, esses pagamentos de despesa de 2020, devem
ser excluidos do cémputo da aplicacdo dos 70% na remuneracgdo dos
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, bem como da
parcela de até 30% - outras despesas de 2021. Ademais, ainda sobre
o tema, destaca-se decisdes/pareceres de outros Tribunais de Contas
do pais que possuem o mesmo entendimento quanto a nio utilizacdo
de recursos do Fundeb para pagamento de despesas de exercicios
anteriores, como exemplo o PARECER N2 00672-21 do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia; o ACORDAO ne
2098/2018 do Tribunal de Contas do Estado do Piaui; e o PARECER
EM CONSULTA 00013/2020-3 - PLENARIO do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo;

4. Em relacdo ao pagamento de verbas indenizatdrias (auxilio
alimentacdo), concluimos que de fato tal verba integra a
remuneracao do profissional da Educacdo, conforme art. 26 da Lei
Federal n. 14.113/2020 (Fundeb). Contudo, ao contrario do que
externou a Administracdo, por se tratar de verba de carater
indenizatério, devera ser custeada com a fracdo dos 30% dos
recursos do Fundeb (v. pag. 62 da cartilha perguntas e respostas do
Fundeb - FNDE).
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Na sequéncia, o corpo técnico especializado examinou, de
forma detalhada,’® os argumentos da Administracdo, tendo se manifestado pela
procedéncia parcial das justificativas (R$ 231.563,98), passando a suprimir despesas
do computo da aplicagdo do Fundeb 70%, no valor de R$ 236.524,75, ao invés do
total apontado inicialmente (R$ 468.088,73), litteris:

Maria do Carmo Farias — Professora, 40 H, desvio de funcio, esteve em atividade na biblioteca da
Escola Sarah Kubistchek. Exclusio da parcela 70% e inclusdo na parcela 30% do Fundeb. Para efeitos
de cilculos, considerou-se a totalidade dos proventos + o valor da contribuigdo previdencidria patronal,
referente aos meses de janeiro a dezembro de 2021.

Justificativa Apresentada: Atuou no ano de 2021 no espaco “Biblioteca Escolar” dentro da Escola
Sarah Kubistchek exclusivamente com alunos da escola que apresentam dificuldades de aprendizagem.
Sua atuacio € exclusivamente com projetos de leitura e reforco escolar. Para tanto, € preciso observar,
no caso concreto, s o profissional possui a0 menos uma das formacgtes exigidas pela lei (art. 61 da
LDB; art. 1° da Lei n® 13.935, de 2019} (folha de ponto ¢ declaragio de atuagio anexo 5)

Analise das justificativas: Em relagio a professora em questio, a Admimstragio reconhece a ndo
atuagio em sala de aula, no entanto, de fato a nova lel do Fundeb abre a possibilidade do pagamento
dessa profissional na parcela dos 70%, haja vista que pela nova norma a porcentagem destinada a
remunecracio aumentou para 70% ¢ agora abrange profissionais da Educacdo Basica, ndo somente
profissionais que exercem o magistério. Contudo, como j4 assinalado em passagem anterior, a andlise
da aplicagio dos recursos do fundo, foi realizada a luz das disposi¢des originarias da Lei n. 14.113.20,
em especial o estabelecido no artigo 26, em razio de que as modificagdes foram promovidas pela Ler
n. 14.276, somente em 27 de dezembro de 2021. Cabendo destacar novamenie que o entendimento
firmado pelo FNDE no Parecer n® 001332021/DICAD/PFFNDE/PGF/AGUS, ¢ pela irretroatividade
das alteracdes. Nesse sentido, como a Administragio mesmo com a documentagdo encaminhada (1D
1343114, declaragdo ¢ folha de ponto), nfo comprovou que a agente atuou como docente ou profissional
que ofereceu suporte pedagogico direto ao exercicio da docéncia, entendemos que deve permanecer a
exclusio do computo da parcela 70% ¢ inclusiio na parcela 30% do Fundeb.

Nelson Bento Serafim — Professor, 40H, auséncia de comprovagio de efetivo exercicio no dmbito de
atuagio prioritaria do municipio. Laborou no ensino médio técnico (Escola Familia Agricola - EFA).
Para efeitos de calculos, considerou-se a totalidade dos proventos + o wvalor da contribuigio
previdencidria patronal, referente aos meses de janeiro a dezembro de 2021.

Justificativa Apresentada: Atua em sala de aula, na fungio docente, na Escola Agricola Chico Mendes
localizada no Municipio de Novo Honzonte do Oeste desde a sua instalacdo no municipio como forma
de apolar e cooperar com nossos alunos municipais que estudam na refenda escola, em meédiade 5a 10
alunos municipals ingressam por ano na EFA Chico Mendes. Ademais, encaminhou os seguintes
documentos comprobatorios (ID 1343117).

Anilise das justificativas: As justificativas apresentadas, bem como os documentos enviados,
Declaracdo da diretora da escola familia agricola chico mendes, informando que o profissional laborou
na unidade em 2021, ¢ folha de ponto no respectivo periodo (ID 1343117), revelam tio somente que o
servidor exerceu sua funcio na unidade ja citada, o gque ja se sabia guando do exame inicial. Nesse
sentido, entendemos que a Admimistragio nio logrou éxito em comprovar que este servidor esteve em
efetivo exercicio no dmbito de atuacdo prioritiria do municipio (os Municipios devem utilizar recursos
do Fundeb na educacio infantil e no ensino fundamental), ja que a unidade escolar em questio oferece
ensino médio técnico. Logo, somos pela permanéncia da exclusio das despesas em discursio.

72.904,22

70.950.,09

10 Colacionadas apenas as despesas que permaneceram indevidas ou foram realocadas na parcela
Fundeb 30%.
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Demam de exercicio anterior - pagamento da difcrenca do Piso Nacional de Valonzacio do
Magistério referente aos meses de janeiro a margo de 2020 com recursos do Fundeb do exercicio de

2021.

73.958.44

Justificativa Apresentada: Em relagio ao pagamento de despesas do exercicio antenior (2020), com
recursos do Fundeb 2021, a Administragio informa que, em que pese a ocorréncia de pagamentos
referentes ao exercicio antenor, as despesas efetuadas sio de carater exclusivo do Fundeb, visando ao
pagamento da remuneragio dos profissionals da educagio para que estes ndo ficassem sem receber
remuneragiao, conforme Lei Municipal n. 1354/2020 (doc. em anexo). Pontuando ainda que referido
pagamento deveria ser realizado no més 12/2020, entretanto, por falha de langamento, referido
pagamento ocorreu em 2021,

Destaca ainda, em relagio a esse ponto, que embora a apuracio dos valores pagos do exercicio anterior
(més 12/2020) seja de R573.958.44, referido gasto foi compensado no ano de 2021, onde fo1 injetado
do orgamento proprio do Municipio o valor total de RE186.700,00 (extrato em anexo) para cobrir as
despesas do Fundeb, pois os recursos do fundo nio fazem frente as suas despesas, tendo o Municipio
anualmente que usar de seu recurso proprio para complementar o Fundeb. Nesses termos. registra
também que os recursos em questdo, ainda que efetuado em despesa anterior, ocorreram dentro da
finalidade da aplicacio dos recursos do Fundeb.

Amnilise das justificativas: Conforme art. 25 da Lei n®14.113/20, os recursos do Fundeb, inclusive as
complementagtes da Unido, devem ser utilizados no exercicio financeiro em que sio creditados. Pois
em atendimento ao principio da anuabidade, a regra € que os recursos sejam uhhizados dentro do
exercicio a que se referem, ou seja, em que sdo transferidos. Em razdo disso, eventuais débitos de
exercicios anteriores, em regra, devem ser pagos cOm outros recursos que ndo sgjam onginarios do
Fundeb (v. pag. 57 da cartilha perguntas ¢ respostas do Fundeb — FNDE). Dessa forma, esses
pagamentos de despesa de 2020, devem ser excluidos do computo da aplicacio dos 70% na remuneracio
dos profissionais da educacio basica em efetivo exercicio, bem como da parcela de até 30% - outras
despesas de 2021, Ademais, ainda sobre o tema, destaca-se decistes/pareceres de outros Tribunais de
Contas do pais que possuem o mesmo entendimento quanto a nio utilizacio de recursos do Fundeb para
pagamento de despesas de exercicios anteriores, como exemplo o PARECER N® 00672-21 do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado da Bahia; 0 ACORDAQ n® 2098/2018 do Tribunal de Contas do
Estado do Piaui; ¢ 0 PARECER EM CONSULTA 00013/2020-3 ~ PLENARIO do Tribunal de Contas
do Estado do Espinito Santo.

Despesas indenizatérias — inclusio do dispéndio auxilio alimentagfio na parcela 70% do Fundeb.
Exclusio da parcela 70% e inclusio na parcela 30% do Fundeb.

18.712,00

Hustificativa Apresentada: No que tange ao pagamento de despesas indenizatonas, a Administragio
pfirma que o auxilio alimentagio, possw carater remuneratono, cuja parcela faz parte integrante da
remuneracio do profissional da Educagio. A esse respeito cita o art. 26 da Lei Federal n. 14.113/2020
[FUNDEB) que estabelece: Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 57
Hesta Lei, propargdoe ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
veferidos no art. 1° desta Lei serad destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragio
fos profissionais da educagio bdsica em efetive exercicio. § 17 Para os fins do disposto no caput deste
rtigo, considera-se: (Transformado em § I° pela Lei n® 14.276, de 2021) I - remuneracdo: o total de
pagamentos devidos aos profissionais da educacde bdasica em decorréncia do efetive exercicio em cargo,
emprego ou fungdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, do Distrito
Federal ou de Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos socigis incidentes. Assim, externa que
B legislacio de regéncia da amparo ao pagamento da verba remuneratoria (auxilio alimentagdo), razio
cla qual, solicita acolhimento das justificativas.

Anilise das justificativas: Em relagio ao auxilio alimentagio, de fato tal verba integra a remuneragio
do profissional da Educagio, confirme art. 26 da Lei Federal n. 14.113/2020 (Fundeb). Contudo, ao
contririo do que externou a Administragio, por se tratar de verba de carater indenizatdrio, devera ser
custeada com a fracio dos 30% dos recursos do Fundeb (v. pag. 62 da cartilha perguntas e respostas do
Fundeh - FNDE).

Despesas a serem excluidas

236.524,75

Despesas consideradas no computo

231.563.98

TOTAL

468.088,73
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Sobressai do excerto acima colacionado que parte das despesas
analisadas, no total de R$ 91.616,22,!! deverido ser custeadas com a fracido de 30%
dos recursos do Fundeb, tendo sido, por esta razado, realocadas na aplicagdo do
Fundeb 30%, do que se conclui que a outra parte (R$ 144.908,53), foi dispendida

com despesas alheias a finalidade do Fundo (70% ou 30%).12

Prosseguindo a andlise, a equipe técnica examinou, também de
forma detalhada, as despesas supostamente indevidas pagas as expensas do Fundeb
30%, tendo concluido pela descaracterizagdo parcial (R$ 132.980,38) de algumas
despesas que, de fato, estavam corretamente alocadas, e pela permanéncia das
seguintes despesas, que caracterizam desvio de finalidade na utilizacdo dos recursos

vinculados ao Fundeb 30%, no valor de R$ 95.710,68, litteris:

Adaice Marinellos dos Santos — Zelador - auséncia de comprovagio de efetivo exercicio no dmbito
de atuagio prioritaria do municipio. Para efeitos de calculos, considerou-se a totalidade dos proventos 1.407.27
+ p valor da coniribuigio previdencidna patronal, referente ao més de novembro de 2021.

Manoel Leandro Veiga — Professor, auséncia de comprovagio de efetivo exercicio no dmbito de
atuagio priontaria do municipio. Para efeitos de calculos, considerou-se a totalidade dos proventos + o 9.393.74
valor da contribuigiio previdencidria patronal, referente aos meses de janeiro a maio de 2021.

Maura Isménia Serafim — Merendeira, auséncia de comprovagio de efetivo exercicio no dmbito de
atuagio prioritiria do municipio. Para efeitos de célculos, considerou-se a totalidade dos proventos + o 8.344.98
valor da contribuigfio previdencidria patronal, referente aos meses de janeiro a junho de 2021.
Justificativas e Anilise das justificativas: Em relacio a esses 03 (trés) servidores (Adaice Marinellos
dos Santos, Manoel Leandro Velga ¢ Maura Isménia Serafim), verificamos a auséncia de justificativas,
bem como documentos probantes que poderiam revelar a lotagdo ¢ efetiva atuagio desses profissionais.
Dessa forma, concluimos que so nos resta opimar por desconsiderar essas despesas no computo da
aplicagio dos 30% na remuneracio dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio.

11 R$ 72.904,22 (remuneracio de professor cuja Administra¢do ndo comprovou a atuagdo como
docente ou profissional que ofereceu suporte pedagégico direto ao exercicio da docéncia) + R$
18.712,00 (auxilio-alimentagdo, que por se tratar de verba indenizatdria, deve ser custeada com a
parcela 30%)=R$ 91.616,22 (Realocacio da fracdo 70% para a 30%).

12 Registre-se que o corpo técnico, na conclusdo do Achado A2, afirma, por equivoco, que as despesas
que foram realocadas do Fundeb 70% para o Fundeb 30%, sdo as despesas relativas a remuneragao de
professor do nivel médio (R$ 70.950,09) e Despesas de exercicios anteriores (R$ 73.958,44), litteris:
“Frise-se, entretanto, que do total de R$236.524,75 se concluiu, em relagdo aos pagamentos de R$
70.950,09 e R$ 73.958,44, pela exclusdo das despesas do cémputo dos 70% e inclusdo nos 30% do
Fundeb.”
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Arlindo Andrade Junior — Professor, 20 H, cedido ao IFRO, portanto, em efetivo exercicio em etapa
da educagiio basica de responsabilidade de outro ente governamental. Para efeitos de calculos,
considerou-se a totalidade dos proventos + o valor da contribuigio previdencidria patronal, referente
aos meses de janeiro a dezembro de 2021.

37.470.95

Justificativa Apresentada: Lotado nos cursos Técnicos de ensine médio do [FRO. Ler 14113, Art. 8°
Para os fins da distnbuigdo dos recursos de que trata esta Lei, serdo consideradas exclusivamente as
matriculas presenciais efetivas, conforme os dados apurados no censo escolar mais atualizado, realizado
anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
observadas as diferencas e as ponderactes mencionadas nos arts. 7° e 10 desta Lei. (...) § 4° Os
profissionais do magistério da educagio basica da rede publica de ensino cedidos para as instituigbes a
que se refere o § 3° do art. 7 desta Leil serdo considerados como em efetive exercicio na educacio
basica pablica para fins do disposto no art. 26 desta Let. (...) (Anexo quadro de atnbuigdes). Ademais,
encaminhou os seguintes documentos comprobatonoes (1D 1343104).

Valdinei de Souza Brito — Professor, cedido sem 6nus ao IFRO, Portanas n.s 154/20 e 150/21.
Portanto, em efetivo exercicio em etapa da educaciio bésica de responsabilidade de outro ente
governamental. Pa.m:f:itusdecﬁ]cu]us, considerou-se a totalidade dos proventos + o valor da
contribuigio previdencidria paironal, referente aos meses de janeiro a dezembro de 2021.

31.058.31

Justificativa Apresentada: Ler 14.113. Art. 8 Para os fins da distribuigio dos recursos de que trata
esta Lel, serdo consideradas exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme os dados
apurados no censo escolar mais atualizado, realizado anualmente pelo Instituto Macional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), observadas as diferencas ¢ as ponderagtes mencionadas
nos arts. 7" e 10 desta Lei. (...} § 4° Os profissionais do magisténio da educagio basica da rede pablica
de ensino cedidos para as instituigdes a que se refere o § 3° do art. 7° desta Lei serdo considerados como
em efetivo exercicio na educagio basica piblica para fins do disposto no art. 26 desta Lei. (...}

(Anexo declaragio de atuacio e decreto de cedéncia). Ademais, encaminhou os seguintes documentos
comprobatornos (1D 1343120).

Anilise das justificativas: Em relacio aos agentes Arlindo Andrade Junior e Valdine: de Souza Bnto,
temos que as justificativas apresentadas, bem como os documentos enviados, Declaracio do Instituto
Federal — IFRO informando que o servidor exerce a fungio de Coordenador de Polo no Municipio de
MNovo Honzonte, e folha de ponto no respective periodo, revelam tio somente que os servidores
exerceram suas funcdes na unidade ja citada, o que ja se sabia quando do exame micial. Nesse sentido,
entendemos que a Administragio nio logrou éxito em comprovar que estes servidores estiveram em
efetivo exercicio no dmbito de atuagio prioritiria do municipio (os Municipios devem utilizar recursos
do Fundeb na educacio infantil e no ensino fundamental), j que a unidade escolar em questio oferece
ensino médio técnico. Logo, somos pela permanéncia da exclusio das despesas em discursio.
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Despesa de exercicio anterior - pagamento da diferenca do Piso Nacional de Valorizagio do
Magistério referente aos meses de janeiro a margo de 2020 com recursos do Fundeb do exercicio de
2021. Para efeitos de calculos, considerou-se a totalidade dos proventos + o valor da contribuicio
previdencidria patronal, referente aos meses de janeiro a dezembro de 2021.

RS 8.035.43

Amnilise das justificativas: Conforme art. 25 da Le1 n°14.113/20, os recursos do Fundeb, inclusive as
complementagies da Unifo, devem ser utilizados no exercicio financeiro em que sio creditados. Pois
em atendimento ao principio da anualidade, a regra € que os recursos sejam utilizados dentro do
exercicio a que se referem, ou seja, em que sdo transferidos. Em razio disso, eventuais débitos de
exercicios anteriores, em regra, devem ser pagos com outros recursos que nio sejam onginarios do
Fundeb (v. pag. 57 da cartilha perguntas e respostas do Fundeb — FNDE). Dessa forma, esses
pagamentos de despesa de 2020, devem ser excluidos do computo da aplicacio dos 70% na remuneracio
dos profissionais da educacdio basica em efetive exercicio, bem como da parcela de até 30% - outras
despesas de 2021, Ademais, ainda sobre o tema, destaca-se decisdes/pareceres de outros Tribunais de
Contas do pais que possuem o mesmo entendimento quanto a nio utilizacio de recursos do Fundeb para
pagamento de despesas de exercicios anteriores, como exemplo o PARECER N* 00672-21 do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado da Bahia; o ACORDAQ n° 20982018 do Tribunal de Contas do
Estado do Piaui; e 0 PARECER EM CONSULTA 00013/2020-3 ~ PLENARIO do Tribunal de Contas
do Estado do Espinto Santo.

Despesas a serem excluidas

95.710,68

Descricio

Valor (RS)

Despesas consideradas no computo

132.980,38

TOTAL

228.691.00

Consoante entendimento técnico assentado nessa analise, as

despesas realizadas com desvio de finalidade, suprimidas da apuracdo do Fundeb

30% por serem alheias a destinacdo do Fundo (70% e 30%), totalizam R$ 95.710,68.

Neste contexto, tem-se que as despesas pagas com recursos do

Fundo, que caracterizam o desvio de finalidade por ndo serem consentaneas com a

estrita vinculacdo em nenhuma das fracdes (70% ou 30%), totalizaram R$

240.619,21,13 pelo que roboro a seguinte determinacdo da equipe técnica (ID

1383698), verbis:

“5.2. Determinar a Administracdo do municipio que restitua a conta
dos recursos do Fundeb, até o exercicio de 2023, o valor de R$
240.619,21, utilizados indevidamente para pagamento de despesas
de exercicios anteriores, e de profissional em etapa da educacdo
basica de responsabilidade de outro ente governamental, devendo
enviar a comprovacdo da aplicagdo junto a prestacdo de contas dos
préoximos exercicios, nos termos do que dispde o art. 25 da Lei

14.113/2020;"(Grifei)

13R$ 144.908,53 + R$ 95.710,68 = R$ 240.619,21.
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Ademais, necessario determinar a Administracdo do Municipio
que se abstenha de utilizar recursos do Fundeb para pagamento de despesas alheias a

vinculacao do Fundo, sob pena de reprovacao das contas vindouras.

A luz das conclusées observadas no Achado A2, a equipe
técnica analisou o Achado A3 (ID 1383680), que trata exclusivamentel4 da aplicacao

insuficiente dos recursos do Fundeb 70%, verbis:

A3. Nao aplicacdo do percentual minimo de 70% das receitas do
Fundeb em remunerac¢io dos profissionais da educacio basica
em efetivo exercicio

[.]

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Verificamos que as justificativas externadas em relacdo a esse item,
foram apresentadas e devidamente analisados no item anterior, A2
(Desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos do Fundeb). Assim, o
resultado do exame efetuado, revelou o seguinte:

[.]

Assim, extrai-se da tabela acima, que o resultado da avaliacdo
concluiu pela exclusdo de despesas no importe de R$ 236.524,75 no
computo da aplicagdo dos 70% na remuneragdo dos profissionais da
educacdo.

Dessa forma, cabe repisar que a partir dos dados do RREO - Anexo 8
(ID 1249827, pag. 940), apurou-se, inicialmente, que o Municipio
teria aplicado no exercicio em Remuneracdo de Profissionais da
Educagdo Basica o valor de R$ 3.424.197,78 que corresponde a
72,15% do total da receita.

Todavia, o resultado da avaliacdo, considerando a exclusdo das
despesas computadas indevidamente na parcela 70% (R$
236.524,75), demonstrou que a o Municipio aplicou na Remuneracado
de Profissionais da Educagdo Basica o valor de R$ 3.187.673,03 que
corresponde a 67,17% do total da receita, descumprindo o
disposto no artigo 212-A4, inciso XI, da CF/88 e nos artigos 25 e
26 da Lein. 14.113/2020.

14 No foi realizada nova apuragio da aplicacdo no Fundeb 30%.
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Tabela. Aplicacdo dos recursos do FUNDEB

Descrigio Valor (RS) %o
l. Fundeb - Impostos ¢ Transferéncias de Impostos 4.745.751.98
1.1. Principal 4.742.143.34 -
1.2, AplicagGes Financeiras 3.608.64 -
2. Complementacio da Unido ao Fundeb (VAAT e VAAF) - -
3. Total de recursos recebidos no Fundeb (1+2) 4.745.751.98 100
4. Recursos recebidos em exercicios anteriores ¢ ndo utilizados 111,29 -
4.1. Superavit do Exercicio Imediatamente Anterior -
4.2, Superavit Residual de Outros Exercicios -
5. Total de recursos do Fundeb disponiveis para utilizacio (3+4) 4.745.863,27

6. Remuneracio e Valorizacio do Magistério (70%) (6.1+6.2-6.3) JBT.6TI 03 67.17
6.1. Profissionais da Educagio Basica 70% 3.424.197,78 7215
6.2, Despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao Fundeb 70% - -
6.3. Despesas desconsideradas do Fundeb - parcela 70% 236.524.75 498

7. Avaliacio da aplicacio minima de 70% na Remuneragio e Valorizagio do
Magistério (art. 26 da Lei 14.113/20)

Nio cumprido

Logo, opinamos pela manutencio da situacdo identificada no Achado
A3.

Assim, verifica-se que apo6s a supressao das despesas indevidas
(R$ 236.524,75), restou demonstrado que o Municipio aplicou no exercicio de 2021 o
total de R$ 3.187.673,03, correspondente a 67,17% do total de recebidos no Fundeb
(R$ 4.745.751,98), abaixo do limite minimo de 70%.

Inquestionavelmente, a inobservancia do limite minimo de
aplicacdo anual de recursos na Remuneracdo dos Profissionais do Magistério (70%),
assim como o desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos do Fundeb, impdem
riscos a qualidade da educacdo ofertada pelo Municipio, ja tdo comprometida pelos
nefastos efeitos econdmicos, financeiros e sociais decorrentes da pandemia mundial,
que afetou sobremaneira os entes publicos em areas ja sensibilizadas como a sadde, a
seguran¢a e, notadamente, a educacdo, diante da paralisacdo das aulas, cujas

consequéncias estarao presentes por geracgoes.

Vale dizer que em tempos ordindrios, de acordo com a
jurisprudéncia dessa Corte de Contas, a inobservancia do limite minimo de aplicagdo

anual de recursos na Remuneracdo dos Profissionais do Magistério (70%), ora
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pontuada, seria considerada grave a ponto de ensejar a emissdo de parecer prévio

pela ndo aprovacao das contas.1>

Todavia, no contexto da pandemia de Covid-19, a inobservancia
das aplicacdes dos minimos constitucionais em ag¢des voltadas a educa¢do deve ser
avaliada a luz da legislagio extraordindria e da interpretagio das normas

disciplinadoras do enfrentamento da crise sanitaria.

Como é de amplo conhecimento, foi editada a Emenda
Constitucional n. 119/2022, que alterou o artigo 119 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias para estabelecer que, em decorréncia do estado de
calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, ndo pode haver
responsabilizacdo dos agentes publicos que, nos exercicios financeiros de 2020 e
2021, ndo cumprirem ao disposto no caput do artigo 212 da Constituicdo Federal,
impondo, no entanto, o dever de compensagdo dos recursos até o final do exercicio de

2023, conforme segue:

Art. 120 Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 119:

"Art. 119 Em decorréncia do estado de calamidade publica
provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal,
os Municipios e os agentes publicos desses entes federados nao
poderado ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente
pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de
2020 e 2021, do disposto no caput do Art. 212 da Constituicdo
Federal.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente
deverd complementar na aplicagilo da manutencio e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informacao
registrada no sistema integrado de planejamento e or¢camento, e o
valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de
2020 e 2021."

Art. 220 disposto no caput do Art. 119 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias impede a aplicacdo de quaisquer
penalidades, san¢des ou restricoes aos entes subnacionais para fins
cadastrais, de aprovacdo e de celebragdo de ajustes onerosos ou nao,

15 Processo n. 1045/2010; Processo n. 1517/2012; Processo n. 1442/2015; Processo n. 1559/2016;
Processo n. 2946/2016.
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incluidas a contratacio, a renovacgido ou a celebracdo de aditivos de
quaisquer tipos, de ajustes e de convénios, entre outros, inclusive em
relacdo a possibilidade de execugdo financeira desses ajustes e de
recebimento de recursos do orcamento geral da Unido por meio de
transferéncias voluntarias.

Paragrafo tunico.O disposto no caput do Art. 119 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias também obsta a ocorréncia
dos efeitos do Inciso III do caput do art. 35 da Constituicao Federal

Art. 32 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

Com efeito, a Emenda Constitucional n. 119/2022 isentou de
responsabilidade os agentes publicos pela ndo aplicagdo minima na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE nos exercicios financeiros de 2020 e 2021,
impondo-lhes, como condi¢do para sua aplicagdo, a complementacao da aplicacao

minima, até o exercicio financeiro de 2023.

Malgrado o entendimento quanto a compensac¢do dos recursos
ndo aplicados se refira aos gastos com a MDE, tem-se como plenamente possivel a
extensdo desse raciocinio as despesas do Fundeb, cuja aplicagdo minima obrigatdria

também encontra fundamento no texto constitucional.

Assim, nada obstante a grave infracao que esta configurada, tal
apontamento ndo deve ensejar, automaticamente, a emissdo de parecer prévio pela

rejeicdo das contas.

Nesse sentido, essa Corte de Contas examinou Consulta
formulada pela Secretaria de Estado da Educacao - SEDUC, acerca do cumprimento do
limite minimo de gastos com o Fundo Nacional da Educacao Basica e Valorizacao dos
Profissionais do Magistério, fixando entendimento no sentido de que o nao alcance do
gasto minimo constitucionalmente fixado ndo enseja automaticamente a emissao de

parecer prévio desfavoravel nas contas de governo.

Veja-se, assim, o pertinente excerto do Parecer Prévio PPL-TC

n. 00059/2021 (Processon. 02165/2021):
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Ressalta-se que o ndo atingimento da aplicagdo minima de 70% dos
recursos do FUNDEB em remunerac¢do dos profissionais da educagao
basica publica em efetivo exercicio, durante o periodo excepcional
estabelecido na Lei Complementar Federal n? 173/2020, ndo enseja
automaticamente o julgamento pela irregularidade das contas de
gestdo ou a emissdo de parecer prévio desfavoravel nas contas de
governo, na medida em que, ao apreciar o caso concreto, 0 Tribunal
de Contas avaliara se o descumprimento deve ser imputado a
conduta dos prestadores de contas, por acio ou omissao
culposa, ou se ha justa causa para o nao alcance do gasto minimo
constitucionalmente fixado, por forca de fatores que fogem ao
seu controle ou que configurem a inadequacao da despesa que
se optou por nao realizar ao interesse publico primario.
(Destacou-se).

Como se vé, o entendimento fixado pela Corte de Contas é de
que a andlise de cada caso concreto, em consonancia com as informacgdes trazidas aos
autos pelo gestor responsavel, no estrito cumprimento do seu dever de prestar
contas, é que determinaria se ha justa causa para o ndo atingimento do gasto minimo
constitucionalmente fixado, por forca de fatores que fogem ao controle do gestor, por

exemplo.

Desse modo, em consonancia com o entendimento assentado
na Corte de Contas, eventual descumprimento de limite constitucional pertinente
ao Fundeb, se devidamente motivado por justa causa, nao tera por si s6 o conddo de

conduzir a responsabilizacdo do gestor.

Em que pese a existéncia de despesas alheias a vinculagdo dos
recursos do Fundeb 70%, como visto na analise do achado A2, considero que a
insuficiente aplicacdo na Remuneracao e Valorizacdo do Magistério decorre, a toda
evidéncia, dos efeitos da pandemia, que atingiu indiscriminadamente todos os
municipios brasileiros, especialmente no que tange a aplicacdo de recursos
destinados a educacao, inexistindo, pois, elementos que indiquem que as aplica¢des

insuficientes dos recursos tenham decorrido de negligéncia do gestor.

Porquanto, considerando o contexto no qual a falha foi
perpetrada, mister que seja determinado ao gestor municipal que complemente na

aplicacdo dos recursos do Fundeb, até o exercicio de 2023, o valor de R$
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134.353,36,16 devendo comprovar ao Tribunal a aplicagdo junto a prestacao de contas
do exercicio de 2023, nos termos do que dispde o artigo 119, paragrafo unico do

ADCT, com a redacao que lhe deu a Emenda Constitucional n. 119/2020.

No ambito da Corte de Contas, lado outro, necessario que sejam
adotadas medidas para aferir a regularidade da aplicacdo complementar do montante
ndo aplicado regularmente no Fundeb no exercicio de 2021, quando da analise das

contas do exercicio de 2022 e, eventualmente, na de 2023.

Outra falha que merece destaque, diz respeito as despesas com
pessoal, que extrapolaram o linde legal (54%), tendo atingido o percentual de 58,04%

da RCL (R$ 27.813.813,79), no exercicio de 2021.

Consoante se depreende da sintese das justificativas (ID
1383680), a Administracao esclarece, dentre outros argumentos, “que a extrapolagdo
de gastos de folha demonstrado no relatério técnico inicial, se deu por motivos alheios a
vontade do gestor, visto que o Municipio foi obrigado a obedecer a imposigcdes legais e
judiciais, em razdo de diversos fatores, tais como elevagdo de pisos de categorias por
expressa determinagdo legal, tal como da educagdo, agentes comunitdrios de satide,
bem como em razdo de cumprimento de ordens judiciais para implantagdo de beneficios
previstos em legislagdo (em plano de carreira), a exemplo de gratificagdes e adicionais
como progressdo horizontal e adicional por tempo de servico, conforme algumas das

sentencas e cumprimentos de ordens enviadas anexo a defesa.”

Com efeito, as justificativas ndo possuem o condao de sanear a
irregularidade, consoante entendimento expresso no relatério de andlise de

esclarecimentos (ID 1383680).

Nada obstante, vale trazer a colacdo a analise, com a qual

coaduno in totum, empreendida no relatério conclusivo (ID 1383698), litteris:

16 R$ 4.745.751,98 (Total dos recursos recebidos) x 70% = R$ 3.322.026,36 (minimo a ser aplicado) -
R$ 3.187.673,03 (valor aplicado apds ajustes) = R$ 134.353,36 (valor a complementar).
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Em sede de esclarecimentos, diante de toda documentacao e contexto
apresentado, se pode aferir que grande parte do aumento de despesa
com folha de pagamento se deu por situagdes extraordindrias e
expressa determinacdo legal e judicial, e ndo por culpa exclusiva do
gestor. Contudo, em que pese as situacdes extraordindarias ocorridas,
ao final do exercicio em exame (2021), o Municipio viu extrapolado o
indice de despesa com pessoal, porquanto a despesa total com
pessoal do Poder Executivo (58,04%), se encontrou acima do limite
maximo (54%), bem como a despesa total com pessoal consolidada
(Poder Executivo e Legislativo), 60,41%.

Porém, imperioso assinalar que a Lei Complementar n? 178,
publicada em 13 de janeiro de 2021, além de estabelecer o Programa
de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de Promocgao
do Equilibrio Fiscal, promoveu alteracdes em outras legislacdes,
dentre elas a Lei de Responsabilidade Fiscal. No capitulo que trata
sobre as medidas de reforgo a responsabilidade fiscal, o art. 15 da Lei
Complementar n? 178/2021 instituiu um regime especial para
eliminacido, em dez anos, a partir do exercicio de 2023, do excedente
da despesa com pessoal apurado ao final do exercicio de 2021, nos
casos dos municipios que em razdo da mudanga das regras sobre o
computo da despesa de pessoal extrapolaram os limites.

Em relacdo a esses dispositivos, destacamos a suspensdao das
contagens de prazo e das disposicdes do art. 23 da LRF, no exercicio
de 2021. Assim, os Poderes ou 6rgidos dos entes da Federagdo ndo
estavam obrigados a adotar medidas para a redug¢do da despesa com
pessoal nesse exercicio, ndo sendo aplicadas, nesse caso, as restri¢des
previstas no § 32 do art. 23.

Dessa forma, o excedente apurado ao final do exercicio de 2021,
devera ser reduzido em no minimo 10% em cada exercicio a partir
do exercicio de 2023, de forma que, ao final de 2032, o Poder
Executivo esteja enquadrado nos limites estabelecidos no art. 20 da
LRF. Cabe ressaltar que a verificacdo da redugdo ocorrera no ultimo
quadrimestre de cada ano.

Com efeito, o presente Corpo Técnico, entende que o
descumprimento nao deve ser considerado no embasamento para a
opinido sobre a execugdo orgcamentdria e a gestdo dos recursos
publicos. Todavia, considerando o extrapolamento do limite legal,
cabe alertar o gestor que as medidas estabelecidas no art. 22 da LRF
ndo foram suspensas nem flexibilizadas. Nesse sentido, O Ente deve
observar as vedacbes previstas nesse dispositivo, permanecendo
dessa forma até o retorno ao limite prudencial.

Por fim, anote-se que o § 42 do artigo 15 da Lei Complementar n.
178/2021 preconiza que até o encerramento do exercicio de 2032,
“sera considerado cumprido o disposto no art. 23 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, pelo Poder ou érgao
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referido no art. 20 daquela Lei Complementar que atender ao
estabelecido neste artigo”. E dizer, a redugio paulatina de no minimo
10% dos gastos excedentes a cada exercicio é obrigacdo do gestor
responsavel, sendo certo que a inobservancia desse dever constitui
irregularidade grave.

Assim, faz-se oportuno o registro da seguinte irregularidade e das
seguintes propostas de encaminhamento:

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao disposto nos artigos 20, inciso III, e 23 da Lei
Complementar n. 101/2000, em razdo de que a Despesa Total com
Pessoal do Poder Executivo (58,04%), se encontrou acima do limite
maximo (54%), bem como a despesa total com pessoal consolidada
(Poder Executivo e Legislativo), 60,41% ao final do exercicio de
2021.

ALERTA

Alertar a Administracdo do Municipio em relacdo (i) ao excedente
com despesa total com pessoal apurado ao final do exercicio de 2021,
a reconducado as balizas limitadoras, de no minimo 10% em cada
exercicio a partir do exercicio de 2023, de forma que, ao final de
2032, esteja enquadrado nos limites estabelecidos no art. 20 da LRF;
(ii) as vedagdes ao Poder Executivo dispostas no art. 22, Paragrafo
unico, dos incisos I a V, da Lei Complementar n? 101/2000, enquanto
perdurar o excesso ao limite prudencial de 95% da despesa com
pessoal do Executivo.

RECOMENDACAO

Recomendar a Administracdo do Municipio que tenha controle do
impacto da variagcdo da RCL na reducdo do percentual excedente em
cada exercicio, principalmente em relacdo as receitas temporarias, de
forma a evitar que a redugdo verificada em um exercicio seja
decorrente somente do aumento da RCL e ndo se sustente nos
exercicios seguintes.
Assim, convergindo com a andalise técnica, entendo que a
Administracdo ndo atuou em observancia a legislacdo pertinente. Nada obstante, a
falha ndo se reveste de potencial ofensivo suficiente a conduzir ao juizo reprovativo,

pelas razoes expostas no exame do Achado.

Quanto a recuperacdo de créditos da divida ativa, insta

consignar que este Ministério Publico de Contas ha muito pleiteia que a Corte
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examine, com maior rigor, a efetividade da arrecadacdo de créditos da divida ativa,
por entender que tais recursos sdo essenciais ao desempenho da gestdo em favor da
sociedade, sendo louvavel que a andlise técnica empreendida nestes autos tenha
instituido como um de seus objetivos “avaliar a eficiéncia da recuperacdo de créditos

tributarios e ndo tributario inscritos em divida ativa municipal”.

Com efeito, o corpo técnico evidenciou em seu relatorio
conclusivo (ID 1363698) os resultados da divida ativa do exercicio de 2021,

consoante demonstrado no seguinte quadro:

Tabela - Estoque do saldo da divida ativa

Baixa Salda a0 Efetividade
Estoque Final do Inserito no Ano —  Arrecadadoe no Nminlatr:lims' I-'i;ul do Ano da
Tino do Crédite Ano Anterior - 2020 2zl Ano - 2021 ) 1 IﬂIi arrecadagio
po o RS RS RS ks RS da Divida
(a) (b} 3] . S Ativa (%)
() (a+b-g-d) (c/a)
Divida Ativa Tributiria Thb.613.46 37325520 130303 42 IL.757.70 977 807,54 17,00
Divida Ativa Nio Tributéria 187.600.28 1262641 13670 0,04 26009895 007
TOTAL 954.122.74 445.881.61 130.440.12 ILTST4 133790640 1367

Fonte: Andlise técnica.

Consoante se depreende do quadro acima, o recebimento de
créditos da divida ativa, ao final do exercicio de 2021, totalizou R$ 130.440,12, o que
representa 13,67% do saldo inicial da conta, na monta de R$ 954.222,74.

Vé-se que a arrecadacdo dos créditos da divida ativa tributaria
foi insatisfatéria, haja vista ter alcangado 13,67% do saldo inicial, ficando abaixo da

propor¢ao de arrecadacdao (20%) tida como aceitavel pela jurisprudéncia desse

Tribunal.

Nada obstante a baixa efetividade da arrecadacao dos créditos
da divida ativa, o corpo técnico sopesou que “embora exista jurisprudéncia desta Corte
de Contas no sentido de que uma arrecadagdo com percentual inferior a 20% do saldo
inicial da divida ativa pode representar uma atuagdo ineficiente da Administra¢do no

esforco da cobranga, entendemos que este percentual (20%), ndo é capaz, por si so, de
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avaliar o esfor¢co do Municipio na arrecadagdo dos créditos a receber inscritos em divida

ativa”.,

De acordo com o entendimento da equipe técnica, a analise da
efetividade das a¢des municipais requer mais conhecimento sobre a estrutura e a
gestdo da divida ativa para que se possa aferir se ha ou ndo efetividade e esforgo

adequado.

Em consonancia com o posicionamento externado, a unidade
técnica ponderou que o instrumento de fiscalizacdo adequado para o fornecimento
dessas informagcdes é o levantamento, previsto no artigo 25 da Resolugdo n.
268/2018/TCE-RO, procedimento que “fornecerd diagnéstico para subsidiar futuras
fiscalizagdes que tenham como objetivo avaliar a eficiéncia na recuperacao de

créditos tributarios inscritos em Divida Ativa Municipal”.

Nessa perspectiva, considerando a importancia vital da
recuperacao desses créditos publicos, defendida ha anos por este Ministério Publico
de Contas,” mister que seja determinada a realiza¢cdo do levantamento proposto pelo
corpo técnico, para subsidiar a apreciacao das contas do exercicio seguinte (2022),
cujo escopo devera contemplar, no minimo: (i) analise da efetividade da recuperacao
e da inscricdo de créditos em divida ativa; (ii) informacdes acerca das ag¢des de
cobranga judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do gerenciamento
do crédito e implementacao de melhorias em relacao a gestdo da divida ativa; (iv)
analise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade
fiscal, em funcao da perda de recursos por meio da prescricdo, da omissdo na

cobranca dos créditos ou de falhas de registro.

17 Nessa senda, convém salientar que, ainda em janeiro do exercicio de 2014, em acdo conjunta, este
6rgao ministerial, o Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, expediram um
Ato Recomendatdrio, direcionado aos entes municipais, que versa sobre a implementacdo de
sistematica tendente a aprimorar a cobranca e, consequentemente, aumentar a arrecadacdo dos
créditos inscritos em divida ativa, além de desafogar o Poder Judiciario de milhares de processos de
cobranga judicial da divida publica, mediante a utilizagdo do instrumento de protesto extrajudicial.
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Além disso, necessario que o atual gestor intensifique e
aprimore os esforcos para a recuperacdo de créditos da divida ativa, com a adogdo de
medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os
créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a aperfeicoar constantemente a

arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa.

Outro ponto que merece destaque, analisado no corpo do
relatorio conclusivo, refere-se ao “nao atendimento das metas do Plano Nacional de
Educacdo” e, ainda, risco de ndo atendimento de alguns indicadores vinculados as

metas com prazo de implemento até 2024.

Nesse aspecto, cabe ressaltar que a atuacdo fiscalizatoria da
Corte de Contas considera a educa¢do como um dos eixos centrais para a analise das
contas, razdo pela qual foi empreendida nestes autos auditoria de conformidade com
o intuito de “levantar as informacdes e avaliar a situacdo das metas do Plano

Nacional” (ID 1228960).

Apos os procedimentos de analise, o corpo técnico concluiu que
somente parte dos indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram
atendidas, detectando-se, ainda, o risco de que ndo haja, em futuro proéximo,

atendimento integral das metas vincendas, consoante in verbis (ID 1383698):

Assim, com base em nosso trabalho, detalhado no relatério (ID
1228960), concluimos o seguinte, de acordo com os critérios da Lei
Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do
ano letivo de 2020 e de 2021:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as
metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
universalizagdo do atendimento no ensino médio para toda
populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016);

b) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo - garantia da
politica de formacdo dos profissionais da educacdo, meta sem
indicador, prazo 2015);
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c) Indicador 17A da Meta 17 (professores formacdo e carreira —
equiparac¢do entre salarios dos professores da educacao basica, na
rede publica (ndo federal), e ndo professores, com escolaridade
equivalente, meta 100%, prazo 2020);

d) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira -
existéncia de planos de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

e) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracio e carreira -
planos de carreira compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo
2016);

f) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira -
Estruturar as redes publicas de educacdo basica de modo que, até o
inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50%
(cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da
educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento
efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2016) ), por haver
alcancado o percentual de 100% dos profissionais de magistério
efetivos em exercicio nas redes escolares e de 87,88% dos
profissionais da educacdo nao docentes efetivos em exercicio nas
redes escolares;

g) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira -
previsio no plano de carreira de licenca remunerada para
qualificacdo profissional, estratégia sem indicador, prazo 2016).

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados
as metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizagdo da préescola), meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 90,84%);

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2014);

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacio
pedagogica das tecnologias da informacio e da comunicacdo -
universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por
haver alcancado o percentual de 75,00%.

iii. Esta em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes

indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de
implemento até 2024:
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a) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a
educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educac¢do infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e
pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populacdo de 6 a 14
anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcan¢ado o percentual de
116,74%"%;

e) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola,
estratégia sem indicador, prazo 2024);

f) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo
das matriculas no ensino médio para populacio de 15 a 17 anos,
meta 85%, prazo 2024), por haver alcangcado o percentual de
133,01%12;

g) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os
sistemas de ensino e as escolas a criarem o0s respectivos
instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando
medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o
final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

h) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores da educacdo basica com pds-graduacio
lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 88,00%.

iv. Estd em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores vinculados as metas com prazo de implemento
até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacao infantil -
ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcan¢ado o percentual de 23,20%;

b) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educagio especial inclusiva - promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas
familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
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superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 0,00%;

c) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral - ampliacdo da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 7,70%;

d) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que
ofertam educagdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 25,00%;

e) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacao
pedagogica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagoégicos,
meta 6,83%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
0,00%;

f) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica,

meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
75,00%;

g) Indicador 10A da Meta 10 (educagao de jovens e adultos - elevacdo
do percentual de matriculas de educacao de jovens e adultos na
forma integrada a educacio profissional, meta 25%, prazo 2024), por
haver alcan¢ado o percentual de 0,00%;

h) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores com formacdo continuada, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 97,96%.

v. O Ente estd no prazo de atendimento do Acérdio APL-TC
00311/21, referente ao Proc. 01161/21, que determinou a correcio
da falta de aderéncia observada entre as metas e estratégias do Plano
Municipal e o Plano Nacional de Educagao.

Como se depreende da avaliacdo técnica, houve
descumprimento de pontos extremamente relevantes, a exemplo do Indicador 1A da
Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - universalizacdo da pré-escola), meta

100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 90,84%.

Cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, no exercicio de
2022 (22.09.2022), julgou o RE 1008166, em que foi fixada a seguinte tese, em sede

de repercussao geral:

RE 1008166
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PROCESSO ELETRONICO PUBLICO REP. GERAL TEMA: 548
NUMERO UNICO: 0012949-75.2008.8.24.0020 ... 22/09/2022
Julgado mérito de tema com repercussao geral

TRIBUNAL PLENO

Decisdao: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 548 da
repercussao geral, negou provimento ao recurso extraordinario, nos
termos do voto do Relator, vencido, em parte, o Ministro André
Mendonga, que conhecia do recurso extraordinario e dava-lhe parcial
provimento para determinar o retorno dos autos a origem para que
reexaminasse o feito. Na sequéncia, por unanimidade, foi fixada a
seguinte tese: "1. A educacdo bdasica em todas as suas fases -
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio - constitui
direito fundamental de todas as criangas e jovens, assegurado por
normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e
imediata. 2. A educagdo infantil compreende creche (de zero a 3
anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico
pode ser exigida individualmente, como no caso examinado neste
processo. 3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade
integral as normas constitucionais sobre acesso a educagdo basica".
Presidéncia da Ministra Rosa Weber. Plenario, 22.9.2022.18

Desta feita, necessario que se expeca determina¢do ao atual
Prefeito para que adote medidas para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacédo, o que se afigura
de extrema importancia, haja vista que a busca pela equidade e pela qualidade da

educacao no Brasil é, sem duvida, uma tarefa desafiadora, dada a extensao territorial

e a histdrica desigualdade social do Pais.

Quanto ao monitoramento de vinte determinagdes proferidas
pela Corte de Contas em exercicios pretéritos, a avaliacdo da unidade técnica é no
sentido de que houve cinco descumprimentos por parte da Administracao, dez
determinac¢des foram consideradas “atendidas” e cinco foram consideradas “em

andamento”.

18 Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5085176. Consulta em
23.09.2022.
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Sem delongas, ante as determinagdes sob exame (fls. 31-39, ID
1383698), cabe admoestar o chefe do Executivo Municipal para que dedique especial
atencdo ao cumprimento integral das determinagdes dessa egrégia Corte de Contas,
sob pena de findar configurada a reincidéncia em graves irregularidades, nos termos

do artigo 16, § 19, c/c artigo 55, I,1° da Lei Complementar n. 154 /1996.20

Seguindo no exame dos elementos componentes dos autos,
verifica-se que, no estrito cumprimento do dever de apoio ao Controle Externo, a
unidade de Controle Interno Municipal apresentou relatério anual (ID 1192840), em

que se manifestou pela regularidade das contas, litteris:

Diante dos exames realizados, consubstanciado no Relatorio
Circunstanciado, e o exposto acima, opinamos pela APROVACAO das
contas do gestor, com ressalva, tendo que excedeu o limite com
gastos em despesa com pessoal, e de acordo com a LC 178/2021,
devera retornar o limite estabelecido dentro do prazo de 10 (dez)
anos. Assim submeto a presente Prestacdo a autoridade superior,
para pronunciamento, para posterior encaminhamento ao Tribunal
de Contas do Estado de Rondonia - TCE-RO. (Grifei)
Tal entendimento é compativel com o do corpo técnico e deste
()rgéo Ministerial, porquanto, considerando o atual entendimento desse Tribunal,
definido na Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, a partir do exercicio de 2020, quando
forem detectadas apenas impropriedades ndo conducentes a juizo negativo sobre as
contas do Chefe do Poder Executivo, o Tribunal emitira parecer prévio favoravel a
aprovacao, sem indicacdo de ressalvas em decorréncia de tais achados, os quais serdo

objetos de recomendac¢des ou determinacdes especificas, conforme o caso.

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

19 “Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor
equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:[...]
I1 - ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentdaria, operacional e patrimonial;[...].”

20 “§ 12 O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de
determinag¢do de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestacdo de
contas.”
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[ - pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS prestadas pelo Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, Prefeito Municipal de
Novo Horizonte do Oeste, relativas ao exercicio de 2021, com fundamento no artigo

35 da Lei Complementar n. 154 /96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

II - pela expedicdo das seguintes DETERMINACOES ao atual

Chefe do Poder Executivo:

[I.1 - que complemente na aplicacao dos recursos do Fundeb,
até o exercicio de 2023, a diferenca a menor de R$ 134.353,36, entre o valor aplicado
de R$ 3.187.673,03 e o total minimo a ser aplicado (70% dos recursos recebidos no
exercicio de 2021), na quantia de R$ 3.222.026,36, devendo enviar a comprovacio da
aplicacdo junto a prestacdo de contas dos proximos exercicios, nos termos do que
dispde o artigo 25 da Lei 14.113/2020, c/c o artigo 119, paragrafo unico, do ADCT,

com a redacdo que lhe deu a Emenda Constitucional n. 119/2020;

[.2 - que restitua a conta dos recursos do Fundeb, até o
exercicio de 2023, o valor de R$ 240.619,21, utilizados indevidamente para
pagamento de despesas de exercicios anteriores, e de profissional em etapa da
educacdo basica de responsabilidade de outro ente governamental, devendo enviar a
comprovacao da aplicacdo junto a prestacdo de contas dos proximos exercicios, nos

termos do que dispde o artigo 25 da Lei 14.113/2020;

[.3 - abstenha-se de utilizar recursos do Fundeb para
pagamento de despesas alheias a vinculacao do Fundo, sob pena de reprovacao das

contas vindouras;

[1.4 - intensifique e aprimore os esfor¢os para a recuperacao de
créditos da divida ativa, com a ado¢ao de medidas judiciais e/ou administrativas, tais
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execucOes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios, de modo a

aperfeicoar constantemente a arrecadac¢do dos créditos inscritos na divida ativa;
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II.5 - adote medidas concretas e urgentes para cumprir
efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional
de Educacdo, atentando-se para os resultados da analise técnica, consubstanciados no

relatorio ID 1383698, a seguir destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados
as metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizacdo da préescola), meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 90,84%);

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2014);

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacao
pedagégica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
universalizagdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por
haver alcancado o percentual de 75,00%.

iii. Est4 em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de
implemento até 2024:

a) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a
educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e
pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populacdo de 6 a 14
anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
116,74%"%;

e) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -

promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola,
estratégia sem indicador, prazo 2024);

[.]
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g) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetiza¢do até 8 anos - Estimular os
sistemas de ensino e as escolas a criarem o0s respectivos
instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando
medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o
final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

h) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores da educacdo basica com poés-graduacdo
lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 88,00%.

iv. Estd em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores vinculados as metas com prazo de implemento
até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 23,20%j;

b) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacio especial inclusiva - promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas
familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 0,00%;

c) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral - ampliacdo da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 7,70%;

d) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que
ofertam educagdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 25,00%j;

e) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacio
pedagogica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagoégicos,
meta 6,83%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
0,00%;

f) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
75,00%;

g) Indicador 10A da Meta 10 (educagdo de jovens e adultos - elevagao
do percentual de matriculas de educacao de jovens e adultos na
forma integrada a educagéio profissional, meta 25%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 0,00%;
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h) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores com formagdo continuada, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 97,96%.

v. O Ente estd no prazo de atendimento do Acérdio APL-TC
00311/21, referente ao Proc. 01161/21, que determinou a corregao
da falta de aderéncia observada entre as metas e estratégias do Plano
Municipal e o Plano Nacional de Educacio;

[I.6 - dedique especial atencdo ao cumprimento integral das
determinac¢des dessa egrégia Corte de Contas, sob pena de findar configurada a
reincidéncia em graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 12, c/c artigo 55, I],

da Lei Complementar n. 154/1996;

Il - pela emissdo dos ALERTAS e RECOMENDACOES

sugeridos pelo corpo técnico nos itens 5.2 a 5.10 do relatério conclusivo;

IV - pela realizacdo do levantamento proposto pela unidade
técnica da Corte de Contas, em relacdo a efetividade da gestdo da divida ativa
municipal, para subsidiar a apreciacdao das contas do exercicio seguinte (2022), cujo
escopo devera contemplar, no minimo: (i) andlise da efetividade da recuperacao e da
inscricao de créditos em divida ativa; (ii) informac¢des acerca das a¢des de cobranca
judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do gerenciamento do crédito
e implementacdo de melhorias em relacdo a gestdo da divida ativa; (iv) andlise
quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em

funcao da perda de recursos por meio da prescricdo, da omissdao na cobranga dos

créditos ou de falhas de registro.
Este é o parecer.
Porto Velho, 10 de maio de 2023.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 10 de Maio de 2023

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



