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CERTIFICADO DE AUDITORIA
Orgéo: Prefeitura Municipal de Monte Negro
Periodo: Janeiro a Dezembro de 2016.

Examinamos as contas de exercicio da Prefeitura Municipal, como gestor
excelentissimo Prefeito Jair Miotto Junior, considerando as diretrizes dos instrumentos
de planejamento municipal, representadas pelo Plano Plurianual de Acdo (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), pelos atos consequentes da publicacdo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e pelas disposi¢fes das normas pertinentes, com destaque
paraa Lei Federal n®4.320, de 1964, a Lei Federal n°8.666, IN 13/93 TCERO, bem como
0 atendimento aos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica.

Nossa responsabilidade é de expressar opinido sobre a regularidade das contas
do gestor, relativa aos seus atos de gestdo e a execucdo orcamentéria, financeira e
patrimonial da instituicdo no ambito em que foi possivel ser avaliado. No0ssos exames
foram conduzidos e compreenderam no:

a) planejamento dos trabalhos, considerando os padrdes operacional e informacional, 0s
controles internos e os registros contabeis;

b) a constatacdo, das evidéncias e dos registros que dos valores e as informaces sobre a
realizacdo or¢camentéaria da receita e sobre a execucao orcamentéria e fisica da despesa.

Nossas conclus@es, tendo como parametro as anélises procedidas a partir
das demandas contidas na Instru¢cdo Normativa n.° 013/2004 e Lei Complementar
n.° 154/96, do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, apontam a Certificacdo

de Irreqularidade das contas do ano-exercicio de 2016, nos termos das informacdes

prestadas neste Relatério do Controle Interno e com base nos relatorios
circunstanciados elaborados quadrimestralmente. A Administracdo nao observou
0s principios constitucionais e legais que regem a administracao publica, bem como
as normas constitucionais, final de mandato, regulamentares na execucdo dos
orcamentos do Municipio e o cumprimento da gestdo fiscal, o equilibrio
orcamentario, financeiro, e da gestao previdenciaria em 31/12/2016.

Monte Negro/RO, 28 de Margo de 2017.

KELLY GOMES
Controladora Geral do Municipio
Portaria 243/GAB/2015
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PARECER DE AUDITORIA

Orgéo: Prefeitura Municipal de Monte Negro

Periodo: Janeiro a Dezembro de 2016.

Analisamos o relatério de auditoria Interna das Contas anuais da
Prefeitura de Monte Negro e certificamos que 0 mesmo contém todas as pecas exigidas

pela Instrucdo Normativa n° 013/2004, do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.

A partir de exames realizados consoante normas e procedimentos de auditoria, e
incluindo provas em registros e documentos correspondentes na extensdo da amostra
selecionada para, segundo as circunstancias, obtencao das evidéncias e dos elementos de
convicgao sobre as ocorréncias detectadas, com base nos trabalhos de auditoria relativos
ao exercicio em foco, e em atendimento ao que dispde a Instru¢cdo Normativa n.° 013/2004
e Lei Complementar n.° 154/96, que, relativamente a amostra considerada em que foi
possivel levantar, evidenciou-se a irregularidade nos atos de gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial do Poder Executivo de Monte Negro, praticados durante o ano-

exercicio de 2016.

Monte Negro/RO, 28 de Marco de 2017.

KELLY GOMES
Controladora Geral do Municipio
Portaria 243/GAB/2015
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RELATORIO DE AUDITORIA OPERACIONAL

INTRODUCAO

De acordo com o que dispée a Instrucdo Normativa n.° 013/2004 e Lei
Complementar n.° 154/96, do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, artigo 75 da
Lei Federal 4.320/64, apresentamos o presente Relatério de Auditoria, elaborado pela
Unidade de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Monte Negro, acompanhado do
Parecer do seu dirigente, que se refere dos exames realizados sobre os atos e fatos da
gestdo do Poder Executivo de Monte Negro, gestor Jair Miotto Junior, como parte
integrante da prestacdo de contas anual do exercicio de 2016.

O Controle Interno, de forma geral, vem procurando acompanhar as fases de
despesa e a execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial, dirimindo davidas,
orientando e tomando as providéncias necessarias para resguardar com maior eficiéncia

a legalidade e economicidade dos atos praticados.

DO RELATORIO
Este relatorio tem por objetivo abordar, de forma resumida, alguns aspectos
considerados mais relevantes da execucdo orcamentaria e financeira e patrimonial e

operacional da Prefeitura de Monte Negro no exercicio de 2016, de forma clara e objetiva.

METODOLOGIA

O trabalho realizou-se de acordo com as praticas usuais de inspecao,
desenvolvendo-se por meio de verificacdo dos demonstrativos contabeis, documentos de
receita e despesa, também, da realidade fatica pertinente a matéria fiscalizada e com base
nos exames anuais.

Foram realizadas atividades de visitas in loco, vistorias e auditorias,
recomendacdes, analise nos processos de pagamento por amostragem, bem como, nas
licitagOes, além da realizacdo de reunifes. As visitas in loco caracterizou-se como um
trabalho exploratério com vistas a avaliar o nivel de organizacdo, procedimentos e
controles internos.

Os trabalhos foram desenvolvidos utilizando-se papeis de trabalho, além de

ferramentas do Excel.
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PLANEJAMENTO DOS TRABALHOS E LEGISLAC}AO APLICAVEL
O planejamento elaborado buscou definir com clareza os objetivos da
fiscalizagdo realizada nas areas envolvidas, no sentido de emitir opinido sobre a
regularidade dos atos praticados, em consonancia com a legislacéo vigente.
As legislactes que serviu de subsidio para os trabalhos foram:
a)  Constituicdo Federal do Brasil;
b)  Constituicdo do Estado de Rondonia;

c) Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria

Anual;

d) Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracoes;

e) Lei Federal n°4.320/64 e suas alteracoes;

f)  Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

g) Resolugdes e Instrugdes Normativas do Tribunal de Contas do Estado
de Rondonia;

h)  Regime Juridico Unico

i) Demais Leis e Decretos, bem como outras normas municipais.

RESULTADO DOS EXAMES EFETUADOS

Nas verificagdes, elaboramos o relatério anual dando énfase a aspectos que
julgamos mais relevantes, o qual se volta mais para as informacdes contidas nas
demonstracdes orcamentarias e contabeis, patrimoniais e 0s procedimentos operacionais

efetuados no dia a dia por nossos Servidores nas atividades fins.

1- DA EXECUCAO ORCAMENTARIA/FINANCEIRA/PATRIMONIAL

O Orcamento Fiscal do municipio de Monte Negro foi aprovado pela Lei
Municipal n° 677 de 28 de Dezembro de 2015, estimando a receita e fixando a despesa
para o exercicio de 2016 prevista no montante de R$ 39.821.052,56 (Trinta e nove
milhdes oitocentos e vinte um mil cinquenta e dois reais e cinquenta seis centavos).
Atualizado o valor de R$ 47.534.326,45(Quarenta e sete milhdes quinhentos e trinta

quatro mil trezentos e vinte seis reis e quarenta cinco centavos.
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Receitas Previsto(a) Executado(b) % (b/a) Saldo dotacdo
47.534.326,45 37.531.976,35 78,95 -10.002.350,10
déficit 946.167,93
Total 48.480.494,38 77,41
Despesas Previsto(a) Executado(b) % (b/a)
48.480.494,38 37.531.976,35 77,41

Verifica-se que parte deste saldo de dotagdo R$ 2.786.550,96 foi déficit nas
transferéncias de capital, nas transferéncias correntes R$ 6.744.759,94.

As receitas de contribuicdo cresceram em relacdo a 2015 R$ 337.623,46 e
representam 2,78% da Receita total, o que significa uma representatividade pequena nas
receitas, assim como as tributarias. O municipio ndo perfaz de grandes estabelecimentos
e empreendimentos. Este fato apresenta-se habitual dentro da realidade dos pequenos
municipios rondonienses e dos demais estados do Norte e Nordeste, 0s quais em sua
maioria ndo possuem, ainda, uma economia sedimentada que possa contribuir para com
o fortalecimento da receita do governo local.

As Receitas de Transferéncias atingiram o montante de R$ 33.736.543,67
(Trinta e trés milhdes setecentos e trinta seis mil quinhentos e quarenta e trés reais e
sessenta e sete centavos) e representam 90 % em relacdo a Receita Arrecadada Total,
deste modo apresenta-se assim como a maior fonte de financiamento para o Municipio,
houve um aumento em relagdo ao exercicio de 2015 no montante de R$ 4.203.371,88. O
aumento foi expressivo nas fontes: FPM, Fomento Export. e Rec. da saude.

E perceptivel a desproporcionalidade existente entre as receitas de transferéncia
e as receitas proprias, contudo, verificavel a redugdo gradativa sofrida na arrecadacao

prépria no decorrer dos Gltimos 3 anos.
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2-AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTOA EFICACIA E A EFICIENCIA DA
GESTAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

2.1 DA GESTAO ORCAMENTARIA

Eficacia e eficiéncia orcamentaria
Considera-se como eficacia da gestdo orcamentaria o grau de alcance das metas

fixadas para um determinado objeto de uma acdo em relacdo ao previsto, em um
determinado periodo; enquanto que a eficiéncia seria a medida da relacdo entre os
recursos efetivamente utilizados para a realizagcdo de uma meta. Encontra-se dificuldade
na mensuracao em relacédo aos resultados obtidos e os previstos (metas fisicas) se tratando
da eficiéncia, em virtude da insuficiéncia de informacGes das metas na elaboracdo do PPA
e LOA, fora imprecisas, ou seja, ndo foram claras para definir os indices de mensuragéo.
Da avaliagdo procedida sobre a eficacia, consistente no desempenho
orcamentario previstas com a realizadas, concluimos que a gestdo orcamentaria,
apresentou-se parcialmente eficaz e parcialmente eficiente.
Corroboram a afirmativa os seguintes fatos:

e Estimativa da receita superior a capacidade de arrecadacdo do municipio,
montante demasiado de suplementagdes, demonstram a falta de organizagdo nas
alocacdes dos orgamentos.

e Apenas a receita que ultrapassou a meta de execugao orgamentaria foi Patrimonial
em 50% e as demais foram deficitarias. Restou um saldo de dotacdo de R$
12.130.207,96 em relacdo as despesas liquidadas e pagas.

e Alcangando a porcentagem de 77,41% do total Previsto atualizado. Em se tratando
do orgamento inicial foi realizado 93,62%.

e A Despesa se apresentou eficaz, em relacdo a receita, contabilmente. Contudo

empenhos de servicos e aquisi¢des efetivados foram anuladas, ndo foram inscritos

nos restos a pagar devido a auséncia financeira.

2.2-DA GESTAO FINANCEIRA

Eficécia e eficiéncia da gestao financeira
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Da avaliacdo procedida sobre assuncdo de compromissos em face da

disponibilidade financeira, existentes para efeito de assun¢do de novos compromissos, bem

como sobre o controle e a utilizagdo de recursos financeiros, concluimos que a gestdo

financeira no ano-exercicio de 2016, apresentou-se Ineficaz e ineficiente.

Sobretudo por se tratar de ano eleitoral, como determina o art. 42 da LRF, que é

“vedado nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao de despesa que

nédo possa ser cumprida integralmente dentro dele, sem que haja suficiente disponibilidade

de caixa”. Mesmo efetivando uma receita maior que nos anos anteriores, percebeu a falta de

gestdo considerando as despesas e receitas.

Corroboram a afirmativa os seguintes fatos:

Dia 28 de Agosto, foi concluido uma vistoria de acompanhamento do RREO do 03°
bimestre e 0 RGF 01° semestre, concluindo a partir das consolidac6es dos achados,
que no periodo houve grande liquidacdo das despesas em relacdo a receita, ou seja
as despesas ndo foram conduzidas conforme o cronograma de desembolso pois
foram liquidados o montante de R$ 2.600.486,57 sem cobertura financeira, podendo
indicar o aumento da divida ou a diminui¢cdo da capacidade de pagamento. Foi
recomendado ao gestor que limita-se 0os empenhos, como medida de controle de
gastos, com intuito de cumprir com as normas.

Né&o foi elaborado cronograma de pagamento, por ordem de liquidacdo. Advindo o
final da gestdo o Sr. Prefeito pagou rescisdes de pessoas mais proximas a ele, ndo
obedecendo a cronologia das liquidagdes.

A situacdo financeira no final da gestdo foi amenizado, devido ao repasse da
repatriacdo dos recursos.

Restaram dividas que ndo estdo contabilizas, ou reconhecidas e fase de renegociacao

como:
o CERON R$ 553.019,97
o CAERD R$ 1.563.000,00
o IPREMON R$ 344.110,69  (patronal) R$
271.531,71(funcional) R$ 62.317,46 (aporte) e R$ 725.467,72 de parcelamento.
. Rescisdes R$ 386.513,55

o Fitcard (combustivel e pecas)
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o PASEP R$ 53.500,00(sem empenho)
o Outras despesas, incluindo folha de Dezembro da
saude R$ 964.281,22.
e Juros Pagos R$ 265.995,25.
e  Despesas bancérios R$ 67.281,42
e Veio ao nosso conhecimento neste exercicio de 2017, uma situacdo que ocorreu em
2015, contudo em 2016 nada se fez. A UASPREV (Unido de Assisténcia aos
Servidores Publicos Previdéncia Privada) sem autorizacdo previa debitou da conta
vinculada do Fundo de Saude, o valor de R$ 19.800,00. O gestor que assumiu na
época, percebeu a falta do recurso que contabilmente foi lancado em Diversos
responsaveis, por se tratar de despesa de sem cobertura orcamentaria e até mesmo
sem autorizacdo por parte da secretaria para que ocorresse 0s tais descontos. Foi
entrado em contato com a empresa mas a mesma ndo tomou providencias em
devolver tal valor, posteriormente foi enviado a procuradoria do municipio para por
meios legais reaver este valor que foi descontado ilegalmente, contudo até o

momento nao foi resolvido.

Em avaliacdo orcamentaria e financeira conclui-se pelos demonstrativos que a
receita total arrecada no exercicio de 2016 obteve um aumento em relagdo ao exercicio de
2015, alcancando em termos relativos um superavit de 16% montante de R$ 5.134.782.65
em relacdo a 2014 aproximadamente 13% valor R$ 4.020.901,67. Os resultados
apresentados evidenciam o que no ano de 2016 houve um significativo aumento na receita
considerando os anos anteriores, este aumento possivelmente dar-se-a aos convénios e a
repatriacao.

Houve uma queda na arrecadacdo das receitas tributarias em relacdo ao Gltimo
exercicio no valor de R$ 249.318,30. Verificado que a reducdo vem acontecendo nos ultimos
3 anos. Especificamente a reducdo ocorreu nas fontes ISSQN, ITBI, IRRF e Taxas. Ressalta-
se que considerando a receita total, a arrecadagdo tributaria do municipio, equivale a 3,23%.

2.3-DA GESTAO PATRIMONIAL

Eficacia e eficiéncia da gestdo patrimonial



Prefeitura Municipal De Monte Negro-RO
Controladoria Geral

Da avaliacdo procedida sobre os mecanismos de controle e uso do patrimonio,
concluimos que a gestdo patrimonial no ano-exercicio de 2016, apresentou-se de forma
Ineficaz e Ineficiente.

Corroboram a afirmativa os seguintes fatos:

e Houve um generoso aumento no passivo circulante em Obrigagdes Trabalhistas,
cerca de R$ 400.000,00 em relagéo ao ano de 2015;

e Houve baixa parcial patrimonial dos bens inserviveis, ndo foram realizados
atualizacdo. A avaliacéo dos veiculos e dos bens foram efetuados, porém ndo foram
langados no exercicio.

e Conforme orientagdo do TCERO, nos ultimos meses de mandato o patriménio
deveria receber uma atencdo especial, com as providencias como leildo, chamada
publica para doagdo da sucata. Contudo a gestdo atual recebeu o patriménio, da
seguinte forma:

e  Fichas de avaliagdo dos bens realizadas pelas unidades da
Prefeitura, com os bens identificados com adesivos de cores: preta, amarela azul e
verde (péssimo, regular, bom e 6timo).

o Auséncia de 01 motor de Retroescavadeira e 01 Bomba
injetora, que ao assumir a gestdo atual seguiu os tramites de Sindicancia e ambos
forma encontrados. Pode-se concluir auséncia de controle interno e gestdo da pasta.

e  Existéncia de 01 imovel, que funcionava o IDARON,
atualmente desativado, patrimonio da Prefeitura que ndo encontra-se registrado.

e O montante registrado na contabilidade do imobilizado “Bens moveis” R$
13.531.148,56 ¢ “Bens imoveis” R$ 13.387.558,95, ndo condizem com a realidade,

devido muitas baixas e atualizagdes que deverdo ser realizadas.

3-AVALIACAO DO CUMPRIMENTO E DA EXECUCAO DAS METAS
PREVISTAS NO PLANO PLURIANUAL DE ACAO GOVERNAMENTAL, LDO E
LOA.

Da avaliagdo procedida sobre os programas de governo e metas previstas no PPA

por amostragem, foram verificadas em sua maioria as metas financeiras, devido as metas
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fisicas ndo serem especificadas de forma eficiente no PPA, ou seja, ndo € possivel avaliar
uma meta fisica sem ndo hé especificacdo desta meta, para avaliacdo do servigo prestado ao
cidadao de forma eficiente, pois este ¢ a finalidade, a verificacdo foi prejudicada, pois seria
necessario um estudo aprofundado junto aos recebedores dos servigos(cidaddos) para
conhecer o nivel de satisfacdo, com isso opinar sobre a aplicacdo do dinheiro publico foi
satisfatorio. Porem como esta controladoria ndo dispde de recursos humanos e financeiros
suficientes ndo foi possivel, contudo serd recomendado a Secretaria de Planejamento para
neste exercicio atualizar o PPA, com as devidos indices e metas. Conclui-se que grande parte
dos programas ndo atingiram a meta financeira esperada, outras foram reduzidas a zero
devido a insuficiéncia financeira e necessidade do or¢camento nela contido. De parte das
avaliagOes:
e Programas 26 (Apoio Administrativo) e 31(Centro de Referéncia de Assisténcia
Social) previstos para o ano-exercicio de 2016, concluimos que:
As metas financeiras previstas, nos termos das despesas originalmente aprovadas na
LOA, foram observadas em média 95,65 % alcancados. Possivelmente nao
alcancadas em sua totalidade devido a falta de repasse de programas sociais. Na
relacdo da mensuracdo do desempenho e a utilizacdo dos recursos, metas fisicas
previstas e executas, ndo foram possiveis devido a imprecisdo das metas fisicas
descritas no PPA.
e Programa 72- Média Complexidade
As metas financeiras previstas, nos termos das despesas originalmente aprovadas na
PPA/LDO/LOA 2015, foram observadas em média 112 % alcancado P/A Média
Complexidade. Do total do programa no PPA, resta R$ 2.109.103,03 para ser
atingido 100% considerando que falta apenas o ano de 2017, pode-se concluir que
a meta financeira ndo sera atingida. Na relacdo da mensuracdo do desempenho e a
utilizacdo dos recursos, metas fisicas previstas e executas, ndo foram possiveis
devido a imprecisdo das metas fisicas descritas no PPA.
e Programa 42- Apoio Administrativo
As metas financeiras previstas, nos termos das despesas originalmente aprovadas na
LOA 2016, foram observadas em média 135 % alcancado P/A. Do total do programa
no PPA, resta R$ 2.714.422,07 para ser atingido 100%, considerando que falta
apenas o0 ano de 2017, pode-se concluir que a meta financeira é atingivel. Narelacéo
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da mensuracdo do desempenho e a utilizacdo dos recursos, metas fisicas previstas e
executas, ndo foram possiveis devido a imprecisdo das metas fisicas descritas no
PPA.
e Programa 70- Atencdo Basica
As metas financeiras previstas, nos termos das despesas originalmente aprovadas na
LOA 2016, foram observadas em média 118% alcancado P/A. Do total do programa
no PPA, resta R$ 4.082.443,81 para ser atingido 100% considerando que falta
apenas o ano de 2017, pode-se concluir que a meta financeira ndo seré atingida. Na
relacdo da mensuracdo do desempenho e a utilizacdo dos recursos, metas fisicas
previstas e executas, ndo foram possiveis devido a imprecisdo das metas fisicas
descritas no PPA.
¢ Programa Promocéao e desenvolvimento Turistico e cultural

As metas financeiras previstas, nos termos das despesas originalmente aprovadas na
LOA 2016, foram observadas em média 95% alcancado P/A. Do total do programa
no PPA, até o ano 2017 pode-se concluir que a meta financeira e fisica ndo seréo

atingidas.

4- DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS
4.1 Educagao
Verifica-se que o Municipio aplicou 26,75% em relacdo aos impostos na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, cumprindo o dispositivo constitucional.
4.2 Saude
O Municipio aplicou em acgdes e servicos publicos de saude o percentual de 28,32%

superando o dispositivo constitucional que determina a aplicacdo minima em 15%.
4.3 Repasses ao Legislativo

O valor do repasse financeiro efetivamente realizado foi de R$ 1.368.870,42 (Hum
milh&o trezentos e sessenta e oito mil oitocentos e setenta reais quarenta e dois centavos),
que equivale a um percentual de 6,99%, no entanto houve devolucdo de recursos pela
Camara Municipal no valor de R$ 42,92 (quarenta e dois reais noventa e dois centavos),
ficando com o valor liquido repassado de R$ 1.368.827,50 (Hum milh&o trezentos e sessenta

e oito mil oitocentos e vinte e sete reais cinquenta centavos), uma aplicacdo de 6,99%.
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5- ANALISE BALANCO GERAL
5.1 Resultado orgcamentéario indice

Demonstrar quanto da Receita Executada serve de cobertura para a Despesa Executada:
1.032 — resultado Receita Realizada é maior do que a Despesa Executada, portanto, a
diferenca Representa um superavit.

CONCLUSAO

A Controladoria Interna de Monte Negro, entende a importancia deste sistema na
Administracdo Publica, dislumbramos no atual cenario politico do Brasil a necessidade de
extensao dos orgaos fiscalizadores, em que se suas recomendacOes forem seguidas,
certamente evitara possiveis condenacao dos agentes publicos e dos servidores em geral, em
todas as instancias. A sua existéncia ndo esta condicionada a vontade do Administrador, mas
o0 seu funcionamento e aceitacdo tém que ser geral, pois, tem que haver vontade coletiva.

Em 2016, até o més de Abril a controladoria contava apenas com a controladora
geral, posteriormente retornou o controlador interno que estava lotado no Instituto de
Previdéncia do municipio, contudo no més de Setembro restou apenas o Sr. Vinicius
Controlador interno que interinamente respondeu por este setor até o més de Fevereiro/2017,
devido a controladora geral estar de licenca maternidade. Os trabalhos foram desenvolvidos
dentro das possibilidades.

Procuramos no exercicio identificar as deficiéncias dos controles e de gestdo para
se elaborar procedimentos e rotinas que permitam eficiéncia nos trabalhos, com o proposito
de prevenir possiveis irregularidades. No més de Julho/16 a minuta da lei de criacdo do
sistema de controle interno, foi disponibilizado para apreciacdo do executivo, porem
finalizou o mandato anterior e ndo providenciou-se a lei, e na gestdo atual também foi
disponibilizado mas até o presente momento nao providenciou-se a regulamentacéo.

Os relatérios quadrimestrais foram elaborados de forma circunstanciada com
matérias de relevancia, como licitagdes, RH entre outros, trabalhos da controladoria e
recomendacdes. Ressaltamos que a apuracdo dos dados recomendados quadrimestralmente
ainda ndo estdo sendo processadas satisfatoriamente, tais como, arrecadacdo, cronograma

de pagamento, reequilibrio financeiro. No desenvolver de nossas atividades, ao verificar
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alguma ineficiéncia operacional, faz-se comunicacao oficial aos responsaveis e solicita a sua
regularizagéo, tornando assim desnecesséria a incluséo de tais fatos neste relatdrio devido
sua correcdo, ou providenciado Processo administrativo.

Como no exercicio anterior, em 2016 também ndo foi possivel avaliar desempenho
das metas fisicas previstas das executadas(eficiéncia) devido ndo especificacdo e
identificacdo de indicadores de desempenho na LOA e PPA, sendo esta uma ferramenta de
monitoramento e avaliacdo eficaz, viabilizando comparaces e fornecendo suporte as
decisfes. Dessa forma, a auséncia destes indicadores prejudicou a avaliagcdo devido a

mensuracdo ndo ser completa.

Concluimos que a Prefeitura Municipal precisa executar 0 orcamento, que esta
inteiramente ligado, as previsdes de suas receitas, de maneira mais eficiente,
acompanhando as receitas que sdo as fontes de recursos. Alguns processos foram
identificados como pagamento de exercicio anterior, devido seu cancelamento em 2016,
contudo fora liquidado, também houve processos gque ao final do mandato ndo havia mais
saldo de dotagdo com isso ndo foram empenhados, sendo reconhecidos e pagas nas
dotacgdes do exercicio atual.

A gestdo atual encontrou dificuldades ao assumir o exercicio de 2017 devido ao
grande montante de divida, CRP blogueada, patriménio desatualizado pois ndo foi
realizado leildo, rescisdes de aproximadamente R$ 380.0000,00 a serem pagas que ndo
foram empenhadas, obras incompletas e paralisadas, além de outros. Cabe salientar que
esta controladoria através de memorando, alertou o gestor anterior das possiveis sangdes
previstas em lei, especialmente em ano eleitoral, contudo percebemos que ndo foram
providenciadas.

E se tratando da Salde e Desenvolvimento da educacdo no municipio
ultrapassou os indices minimos, a despesa com pessoal alcangou porcentagem do limite
de alerta 50,10%.

Considera-se como eficacia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, o
pleno alcance dos objetivos e metas de desempenho previamente definidos,
especificamente observando as normas de FINAL DE MANDATO, como néo foi
alcancado em sua totalidade o desempenho acima do esperado, consideramos uma gestédo

Ineficaz.
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Nesse sentido, em face dos exames aplicados e tendo em vista as falhas do
exercicio resultaram em danos ao Erario, pois restaram dividas sem cobertura financeira
a gestdo atual, além de um patriménio desatualizado, considerando as exigéncias de final
de mandato, com isso, a gestdo dos responsaveis relacionados neste relatério deve ser
considerada IRREGULAR.

Certo de termos atendidos as exigéncias legais colocamo-nos a inteira
disposicao.

E o Relatorio.

Monte Negro/RO, 28 de Marc¢o de 2017.

KELLY GOMES
Controladora Geral do Municipio
Portaria 243/GAB/2015
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RECOMENDACOES E PROVIDENCIAS QUANTO AS FALHAS DETECTADAS

A Controladoria no cumprimento das suas fungdes vem recomendar ao Prefeito e demais
servidores a observancia do contetdo destas recomendagfes expedidas, que surgiram
pelos levantamentos e verificacdes. A Controladoria recomenda as seguintes providencias
quanto:

v' Utilizacdo das fichas patrimoniais, para registrar as transferéncias dos bens;
Orientar os servidores que ao retirarem um bem de determinada sala ou secretaria,
gue o mesmo facga via documento para o setor de Patriménio;

v' Elaborar urgente o leildo e a atualizacdo dos valores dos bens no sistema contabil,
realizado as deprecia¢des conforme a norma.

v' A queda da arrecadacéo prépria, possivelmente demonstra a falta em realizar acoes
para colocar tais receitas em patamares proporcionais e mais equitativos com as
receitas de transferéncias, ampliando a arrecadacéo proprio e por consequéncia uma
diminuicdo da dependéncia dos entes federais; Realize acGes que alcance de forma
eficiente o desempenho das receitas proprias.

v' Promover a implantacdo de programa de reciclagem e treinamento permanente dos
servidores, objetivando a profissionalizagdo em conjunto;

v Maior e melhor planejamento de suas acOes, dentro dos procedimentos
orcamentarios, realizando as despesas conforme o cronograma de desembolso.

v" Programacao financeira para as concessdes de diarias, para que nao ocorra falta de
pagamento das mesmas.

v" Rigoroso controle, quanto aos gastos com pessoal, afim de ndo extrapolar os limites
legais estabelecido pela Legislacao.

v' Providencie-se levantamento e atualizacdo dos dados dos contribuintes de
IPTU junto ao sistema de arrecadacdo, para que no momento da cobranca as
informacgdes sejam precisas, além da atualizacao do sistema operacional, para
a realizacao dos protestos em tempo real.

v' Naelaboracio do PPA 2018/2021, atente-se a adocido de indices e metas fisicas
eficientes, para ser possivel futuras avaliagdes de execucao e mensuracao.

v' As comissdes de recebimento foram parcialmente eficientes, principalmente em se
tratar da comissao de fiscalizacdo de obras, onde na parte formal do processo, ndo
registrou em papel préprio as pequenas ocorréncias das obras, constado apenas as
notificagdes. Algumas obras foram paralisadas devido a falta de repasse do recursos
dos convénios, outras por gestdo ineficiente.
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v" Realizar a apuracdo de responsabilidade dos agente publicos que deram causa ao
reconhecimento de divida em especial ao do transporte escolar que, no final do
exercicio ndo havia saldo de empenho, restando o pagamento no exercicio atual,
uma vez que encontrava-se sem empenho.

v" Implantar um Almoxarifado central, que viabilize maior eficiéncia e controle na
entrega dos materiais.

v" Apurar responsabilidade quanto ao desconto de valores da UASPREV na conta
vinculada da satde, afim de reaver estes valores ao erario publico

KELLY GOMES
Controladora Geral do Municipio
Portaria 243/GAB/2015
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PRONUNCIAMENTO DA AUTORIDADE SUPERIOR

Em atendimento a Instru¢do Normativa n° 013/2004 e Lei
Complementar n°® 154/96, do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, atesto ter
tomado conhecimento do Relatorio da Unidade de Controle Interno referente as contas
anuais de 2016, que vai acompanhado do Certificado e Parecer, além dos documentos
pertinentes.

Assim, considerando o relatorio apresentados pela Unidade de Controle
Interno, determino que sejam sanadas as falhas e observadas suas causas, recomendacdes
e automaticamente sanadas. Determino que continue havendo esfor¢o por parte dos
setores responsaveis por esta gestdo, buscando faze-lo o mais breve e eficiente, sob pena
de arcar com as responsabilidades e sangdes legais.

Publique-se na forma da lei.

Encaminhe-se ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia,

juntamente com o Relatdrio do Controle Interno, Certificado e Parecer.

Monte Negro/RO, 29 de Marco de 2017.

EVANDRO MARQUES DA SILVA
Prefeito de Monte Negro



