MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS N
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DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0226/2020-GPGMPC

PROCESSO N.: 1744/2020

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
SAO FELIPE DO OESTE - EXERCICIO DE 2019

RESPONSAVEL: MARCICRENIO DA SILVA FERREIRA - PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Tratam os autos da andlise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Sao Felipe do Oeste, relativas ao exercicio de 2019, de

responsabilidade do Senhor Marcicrénio da Silva Ferreira, Prefeito Municipal.

Os autos aportaram na Corte de Contas, intempestivamente, em
29.06.2020,1 para fins de manifestacdo sob o0s aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Complementar

n. 154/1996, combinado com o art. 47 do Regimento Interno do TCER.

A unidade técnica, ap6s examinar os documentos que compdem
a prestacao de contas em epigrafe, considerando que as falhas detectadas nao sdo
suficientes para atrair o juizo de reprovabilidade sobre as contas, lavrou relatério
conclusivo (ID 951196) e proposta de parecer prévio sobre as contas (ID 951197),

propondo que a Corte emita parecer prévio pela aprovacdo das contas, verbis:

1 Diante da pandemia do novo coronavirus, a Corte de Contas editou a Portaria n. 245, de 23 de margo
de 2020, prorrogando o prazo para envio das prestagdes de contas ao Tribunal, até 31.05.2020, verbis:
“Art. 42 PRORROGAR por 60 (sessenta) dias o prazo final estabelecido na Instru¢cdo Normativa n?
13/TCE/R0O/2004, para que as unidades jurisdicionadas municipais e estaduais apresentem as prestacées
de contas anuais ao Tribunal de Contas.” Vé-se, no entanto, que o novo prazo ndo foi observado pelo
responsavel. Apesar disso, ndo ha noticias nos autos de que o atraso na remessa das contas tenha
resultado em prejuizos a atuagido da Corte na espécie.
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Proposta de parecer prévio

Considerando que, de modo geral, foram observados os principios
constitucionais e legais que regem a Administracdo Publica, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucao
orcamentaria do Ente Municipal e, ainda, que a administracio
prestou contas adequadamente, por meio do Balanco Geral do
Municipio, ou seja, demonstrou adequadamente a situacdo
orcamentdria, financeira e patrimonial do exercicio encerrado em
31.12.2019 e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial
relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e
das demais normas de contabilidade do setor publico.

Considerando que, apesar da releviancia do ndo atingimento da
meta de resultados primario e nominal, nido sio suficientes para
atrair opinido adversa quanto execucdo do orcamento do Municipio,
uma vez que analisadas individualmente e em conjunto, nao
comprometeram os resultados fiscais, haja vista que o demonstrativo
assinala que o municipio ndo possui dividas de longo prazo, com uma
trajetéria de capacidade de pagamento excedente da ordem de
R$3.814.418,22, demonstrando robustez.

Considerando que as distor¢des apuradas no Balanco Geral do
Municipio, apesar de relevantes, ndo possuem efeito generalizado,
isto é, ndo é capaz de distorcer significativamente as demais
afirmacdes e prejudicar o entendimento dos usudrios sobre os
resultados do Municipio.

Considerando que, apesar da relevancia do nao atendimento das
determinag¢des exaradas por este Tribunal de Contas no Acdérdio
APL-TC 00458/18, Processo 01689/18, Itens III, “a”, 1.3, IL.5 e
IL.6, essas ndo suficientes para comprometer os resultados
apresentados, tratando-se de determinagdes para aperfeicoamento
do sistema de controle interno da Administracdo, ndo se tratando de
irregularidade ou impropriedades na execucdo do orcamento ou na
transparéncia dos resultados da gestao.

Desta forma, propomos a emissio de parecer prévio pela
aprovacao das Contas do chefe do Poder Executivo do municipio de
Sao Felipe D’Oeste, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Marcicrénio da Silva
Ferreira. (grifei)

O relator, Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, ao
receber os autos instruidos com o relatério conclusivo, exarou o Despacho

Ordinatério ID 951697, nos seguintes termos:
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DESPACHO ORDINATORIO

1. Trata-se da Prestacdo de Contas anual do exercicio financeiro de
2019 da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIPE DO OESTE-RO, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor MARCICRENIO DA SILVA
FERREIRA, CPF n. 902.528.022- 68, na qualidade de Prefeito
Municipal.

2. Na andlise técnica primeira, mas ja conclusiva, materializada no
Relatoério Técnico (ID n. 951196) e na Proposta de Parecer Prévio (ID
n. 951197), a Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) deste
Tribunal de Contas, por sua Coordenacao Especializada em Financas
Municipais, fez encaminhamento ao Relator com a proposta de
emissdao de Parecer Prévio pela aprovacio das Contas em apreco,
mesmo tendo identificado a existéncia de irregularidades, mas que
sob sua 6tica ndo sdo suficientes para ressalvar as contas prestadas.

3. Anoto, por ser de relevo, que este Gabinete, como Unidade de
atuacio, funcionalmente auténomo, por este Conselheiro, adota o
entendimento juridico consistente na oitiva prévia do Ministério
Publico de Contas, quer seja como parte, quer seja como custos juris,
uma vez que ao Estado incumbe formular imputacio de forma certa,
inequivoca e unificada, para oportunizar o amplo direito de defesa,
podendo o Jurisdicionado, por defesa direta resistir as imputacdes
meritorias, e, por defesa indireta arguir, j4 no inicio da relagdo
processual, a suspeicdo ou o impedimento dos Agentes do Estado
incumbidos do dever de acusar e de impor condenacéo jurisdicional.

4. Desse modo, ha que se abrir vista ao douto Parquet Especial, para
que, querendo, e no campo de sua autonomia plena funcional e
institucional, apresente manifestagido sobre o objeto dos autos, a fim
de que os Jurisdicionados, se for o caso, ao serem notificados de
todas as irregularidades formuladas, possam exercer sua defesa com
a amplitude constitucional que lhes é assegurada, sem serem
submetidos ao instituto da surpresa processual, que poderia ocorrer
em eventual aditamento das imputagdes, se ndo for facultado neste
momento processual carga ao Ministério Publico de Contas, uma vez
que os fatos apurados constituem o corpo da instrucao.

5. Ademais, a amplitude defensiva, principio constitucional de
interesse estritamente de acusados, opde-se ao principio acusatoério
ndo menos importante posto a disposicio do Estado quando
pretende a responsabilidade de alguém, que é o principio da protecao
suficiente do bem juridico tutelado, motivo por que tenho por
consentaneo com as nuancas constitucionais, colher a manifestacao
ministerial nesta fase processual.

6. Ante o exposto, ENCAMINHE-SE o presente processo ao Ministério
Publico de Contas para que, a luz da sua autonomia funcional e
institucional, querendo, manifeste-se, as inteiras, acerca das Contas
em exame, nos termos regimentais, devendo-se, ao depois,
retornarem-me conclusos.
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7. Cabe anotar que ressalvada a independéncia funcional e
institucional do Ministério Publico de Contas, que sé se submete ao
império das normas constitucionais e legais, a fim de que a duragao
razoavel do processo prevista no art. 52, LXXVIII, da CF/1988, como
direito fundamental individual, tenha concretude na atuacido deste
Tribunal Especializado, materializada na manifestacdo de seus
6rgdos, no caso em apreco, devera ser observado pelo douto Parquet
Especial, até o limite do prazo assinalado no inciso II, do art. 50, do
Regimento Interno vigente, ao vaticinio de que este Tribunal de
Contas possa entregar a jurisdicao no tempo idealizado no caput do
aludido art. 50 do RITCERO.

8. Em face das premissas assentadas, em estrita submissdo a forca
normativa decorrente das normas constitucionais de obediéncia
plena, que veiculam os postulados do devido processo legal
substantivo e efetividade normativo-constitucional do principio
fundamental da razoavel duracido do processo, ao agenciar
mensagens e pronunciamentos jurisdicionais tempestivos,
repressivos e paralisantes quanto a eventuais condutas de ma gestao
dos negdcios publicos, no que e quando couber, e, destacadamente,
resoluto em irradiar luzes, sob o viés pedagogico, orientadoras e
indutoras das boas praticas, na ambiéncia da Administragdo Publica,
de forma sustentavel e profilatica, de modo, a conferir qualitativa e
gradativa efetividade institucional deste Tribunal de Contas, sentida,
fenomenologicamente, como util e transformadora da realidade
social.

9. Cumpra-se.

10. A Assisténcia de Gabinete para levar a efeito o que ora se
determina.

Assim, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para

manifestacao ministerial.
E o relatério.

De plano, depreende-se do relatdrio conclusivo sobre as contas
(ID 951196) que a unidade técnica opinou acerca da Execu¢dao do Or¢amento e do

Balanco Geral do Municipio, nos seguintes termos:

3.2. Opiniao sobre a execu¢do do orcamento

[.]

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, exceto pelo
efeitos do assunto descrito no paragrafo “Base para opinido com
ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a
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acreditar que nao foram observados os principios constitucionais e
legais aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao
do orcamento do Municipio e nas demais operagdes realizadas com
recursos publicos municipais, de acordo com as disposicoes da
Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar
101/2000.

Base para opinido com ressalva

A ocorréncia que motivou a opinido com ressalva foi o ndo
atingimento das metas de resultados primario e nominal
estabelecido no Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n® 713/208) c/c
art. 12, § 12 art. 42, 8§19; art. 59,1 da Lei Complementar n® 101/2000.

[]
4.1. Relatodrio de Auditoria do Balang¢o Geral do Municipio
4.1.1. Opiniao

[-]

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, exceto pelos efeitos dos assuntos descritos no paragrafo
“Base para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de
nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstragdes
contdbeis da consolidadas do Municipio de Siao Felipe do Oeste,
compostas pelos balancos Or¢amentdrio, Financeiro e Patrimonial e
pelas Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de
Caixa, ndo representam adequadamente a situa¢do patrimonial em
31.12.2019 e os resultados or¢camentario, financeiro e patrimonial
relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposi¢des da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar n. 101/2000 e
das demais normas de contabilidade do setor publico.

4.1.2. Base para opinido com ressalva
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i. Subavaliacdo da  receita corrente orcamentiria de
transferéncias no montante de R$ 278.153,42.

[.]

4.2. Fundamentacio técnica detalhada para a opinido emitida

[.]
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4.2.1. Subavaliacio da receita corrente orcamentaria de
transferéncias no montante de R$ 278.153,42

No procedimento de confirmacgdo por fontes externas das receitas
orcamentarias de transferéncias, verificamos uma distor¢ao no valor
de R$ 278.153,42 entre o demonstrativo de arrecadagdo do Banco do
Brasil (R$ 6.848.812,37) e o demonstrativo da Receita Corrente
Liquida (R$ 6.570.658,95), no que se refere a Cota-Parte do Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM, situacdo que subavaliou o saldo
da receita orcamentaria de transferéncia. Destacamos ainda que a
situacdo distorce os resultados patrimonial e orcamentario (efeito
real) evidenciados nas demonstragdes contabeis.

4.2.3. Deficiéncias de Controle

[-]

Como resultado, verificamos a auséncia de alguns pontos de controle
como: auséncia de normatizacdo de critérios para provisdo com
perdas em créditos em Divida Ativa, auséncia de metodologia de
calculo para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo e
auséncia de rotina periddica para avaliacio do direito de
recebimento, contudo, ainda assim, a administracdo realizou ajustes
para perdas no saldo da conta da divida ativa. (grifei)

[.]

DETERMINACAO

Determinar a Administracdo, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, que edite norma sobre o registro e contabiliza¢do dos
valores que compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no
minimo: a) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com
perdas em créditos com divida ativa; b) metodologia para
classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja
demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no
curto prazo; e c) rotina periédica para avaliagio do direito de
recebimento do crédito tributario (no minimo anual).

Nada obstante as falhas em tela,2 em tela, o corpo instrutivo
concluiu que as contas estdo aptas a receber Parecer Prévio pela aprovacao, sem

qualquer ressalva.

2 1) Nao atingimento das metas de resultados primario e nominal estabelecido no Anexo de Metas
Fiscais da LDO (Lei n? 713/208) c/c art. 12, § 19; art. 42, §19; art. 59, [ da Lei Complementar n®
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Diversamente, como se vera, a opinido do Ministério Publico de
Contas é no sentido de que as contas, muito embora devam receber parecer prévio
pela aprovacdo, estdo a merecer as ressalvas consignadas pelo préprio corpo de
instrucao em relacdo a Execucdao do Orcamento e ao Balango Geral do Municipio,

entre outras tratadas neste opinativo

Sem embargo, mesmo com a aposicao de ressalvas, mostra-se
dispensavel a oitiva do Chefe do Poder Executivo Municipal nestes autos, consoante

breves fundamentos a seguir expostos.

A tramitacdo das “Contas dos Prefeitos Municipais” é
regulamentada pelo Regimento Interno da Corte de Contas, o qual estabelece, em seu
artigo 50, espécie de rito abreviado para os casos em que ndo forem identificadas
distor¢des relevantes ou indicios de irregularidades que possam ensejar a rejeicdo
das contas, ndo havendo, na hipdtese, a audiéncia formal do gestor, adotando-se os

seguintes procedimentos, litteris:

Art. 50. A apreciagdo do processo das contas prestadas pelo Prefeito
sera realizada em até 180 (cento e oitenta dias) dias a contar do seu

recebimento, quando nao identificadas no relatério preliminar
distorcdes relevantes ou indicios de irregularidades que possam

ensejar a indicacdo pela rejeicio das contas, observados os
seguintes prazos: (Reda¢do dada pela Resolucao n. 279/2019/TCE-

RO)

[ - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-4 em até 90
(noventa) dias; (Redagdo dada pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO)

Il - o Ministério Publico de Contas manifestar-se-4 em até 60
(sessenta) dias; e (Redacdo dada pela Resolucdo n. 279/2019/TCE-
RO)

101/2000; e, 2) Subavaliagio da receita corrente orcamentaria de transferéncias, no montante de R$
278.153,42.
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Il - o Conselheiro-Relator dispora do prazo de 30 (trinta) dias para o
relato. (Redacdo dada pela Resolucdo n. 279/2019/TCE-RO) (Grifo
nosso)

Na mesma perspectiva, a Resolucao n. 278/2019/TCE-RO, que
“estabelece normas e procedimentos relativos ao processo de apreciagdo das contas
prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo e a emissdo de parecer prévio pelo
Tribunal de Contas do Estado de Ronddénia”, prevé que a oitiva do responsavel estara
circunscrita aos achados que puderem resultar em opinido contraria a aprovagao das

contas, de acordo com o paragrafo unico do artigo 42 da referida norma, verbis:

Art. 42, Na proposta de encaminhamento, a unidade técnica
indicara ao Relator em relatério preliminar, quando for o caso,
quais achados poderio resultar em provavel opinido adversa e
serem atribuidas ao exercicio negligente ou abusivo do Chefe do
Poder Executivo, na direcdo superior da administragdo, na forma
dos art. 11 a 14 desta Resolugao e do Regimento Interno.

Paragrafo unico. O Relator, ao facultar a defesa do Chefe do
Poder Executivo, circunscrevera a oitiva aos achados que

puderem resultar em opinido contraria a aprovacio das contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo. (Grifo nosso)

Por outro lado, caso sejam identificadas distor¢des relevantes
ou irregularidades que possam ensejar a rejeicdo das contas — e somente nesses casos
- sera concedido o prazo regimental de 30 dias, improrrogaveis, para a apresentacao
de justificativas pelo gestor, consoante previsto no inciso II do §12 do artigo 50 do

Regimento Interno do Tribunal.

Eis a literalidade do dispositivo:

Art. 50.[..]

§1°. Identificados no relatdrio preliminar distor¢oes relevantes
ou indicios de irregularidades que possam ensejar a indica¢do
pela rejeicao das contas, o Tribunal apreciara o processo das contas
prestadas pelo Prefeito em até 240 (duzentos e quarenta) dias a
contar do seu recebimento, observados os seguintes prazos:
(Incluido pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO).
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[ - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-4 em até 90
(noventa) dias para a emissdo do relatério preliminar; (Incluido pela
Resolugao n. 279/2019/TCE-RO).

Il - o Tribunal devera conceder prazo de 30 (trinta) dias,
improrrogaveis, para a defesa do Prefeito; (Incluido pela
Resoluc¢ido n. 279/2019/TCE-RO).

IIl - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-a em até 30
(trinta) dias para a emissdo do relatorio conclusivo; (Incluido pela
Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO).

IV - o Ministério Publico de Contas manifestar-se-4 em até 60
(sessenta) dias; e (Incluido pela Resolucdo n. 279/2019/TCE-RO).

V - o Conselheiro-Relator dispord do prazo de até 30 (trinta) dias
para o relato. (Incluido pela Resolucdo n. 279/2019/TCE-RO). (Grifo
nosso).

E certo que a ndo deteccdo de irregularidades graves resultara,
inexoravelmente, na emissao de parecer prévio pela aprova¢do ou aprova¢do com
ressalvas das contas de governo, hipoteses em que o regramento insculpido no artigo
50, I a III, do Regimento Interno dispensa a audiéncia do gestor, dando ao feito o
seguimento ordindrio, que consiste justamente na manifestagdo deste o6rgao

ministerial imediatamente depois da manifestacdo técnica conclusiva.

Nessa senda, divergindo pontualmente da unidade técnica, e,
considerando as falhas motivadoras da opinido com ressalva sobre o Balango Geral e
sobre a execucdo orcamentdria, externadas pelo préprio corpo técnico, além das
falhas relativas a baixa arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa e ao
descumprimento de decisbes anteriores da Corte, que serdo explanadas neste
opinativo, entendo que as presentes contas devem receber parecer prévio pela

aprovacao com ressalvas, para os fins do art. 35 da Lei Complementar n. 154/96.

Nesse passo, calha rememorar que a Resolugio n.
278/2019/TCE-RO é expressa quanto a necessidade de registro das ressalvas no

parecer prévio sobre as contas, verbis:
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Art. 16. A deliberacdo do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
no processo de apreciacdo das contas de governo tera a forma de
parecer, conforme o disposto no Regimento Interno do TCE-RO.

§ 120 parecer contera as ressalvas e irregularidades detectadas, as
opinides, a conclusio e a respectiva fundamentacdo, além de
eventuais ciéncias de descumprimento de normativo e
recomendacgdes direcionadas ao Chefe do Poder Executivo.

§ 22A emissado de parecer prévio desfavoravel a aprovacao das contas

podera implicar, ainda, a representacdo ao Ministério Publico e ao

Poder Legislativo correspondente, para providéncias cabiveis, nos

casos que forem constatados indicios de existéncia de crime contra a

Administracdo Publica, de ato de improbidade administrativa ou de

crime de responsabilidade. (Grifei).

Todavia, caso o relator dos autos decida oportunizar aos
responsaveis a apresentacdo de justificativas acerca das falhas formais apontadas
pelo corpo técnico e/ou de outras falhas que, eventualmente, detecte em seu exame,
esta Procuradoria-Geral de Contas ndo se furtara de efetuar nova analise e ofertar

manifestacao complementar.

Feitas tais consideracdes, insta dizer que o total de recursos
arrecadados pelo Municipio de Sao Felipe do Oeste no exercicio em exame alcangou
R$ 18.813.439,21, o que da uma dimenséo dos desafios e da responsabilidade que
recai sobre aquele que tem sob seu encargo o emprego de tais recursos com o

objetivo de garantir melhores condicoes de vida a todos os municipes.

O relatério técnico e demais documentos inerentes as
presentes contas de governo contém, ainda, um conjunto de dados e informacdes que
delineiam um cendrio abrangente das contas, explicitando a situacdo financeira e

orcamentaria do ente.

0 quadro a seguir comporta a sintese dos principais resultados

da gestao:
Descrigdo Resultado Valores (RS$)
Alteracbes Lei Or¢amentdaria Anual - LOA - Lei Municipal n. 741/2018
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(Minimo 25%)

Orcamentarias Dotacao Inicial: 15.750.000,00
Autorizacao Final 21.733.492,12
Despesas empenhadas 18.982.093,14
Economia de Dotaciao 2.751.398,98
Créditos suplementares abertos com base na autorizacdo da
LOA (10,00%) na ordem de R$ 650.001,34, o que
representa 4,13% do orcamento inicial.
0 total de alteracbes por fontes previsiveis (anulagdes) foi
de R$ 1.426.948,35 (9,06% do orcamento inicial), sendo
que a Corte ja firmou entendimento, no sentido de que o
limite maximo é de 20% do or¢amento inicial, pelo que se
conclui que ndo houve excesso de alteracdes orcamentarias.
Receita arrecadada 18.813.439,21
Despesa empenhada 18.982.093,14
Resultado Or¢amentario (Consolidado) -168.653,93

Resultado

Orcamentario 0 resultado orcamentdario deficitario encontra respaldo no
Superavit Financeiro do Exercicio Anterior apurado no
Balango Patrimonial, no valor de R$ 3.228.483,15 (Proc.
1021/19 - Acérdio APL-TC 00291/19 - Voto, fl. 13, ID
818941).

Limite da Educagio | AP!€3630 no MDE: 37,44% 4.764.266,84

(Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino)
Receita Base

12.724.975,22

Limite do Fundeb

Minimo 60% Total aplicado (96,31%) 2.198.158,07
Mésxi 400/0 Remuneracdo do Magistério (96,31%) 2.198.158,07
aximo 0 Outras despesas do Fundeb (00,00%) -
Limite da Satide | Total aplicado: 20,62%
(Minimo 15%) | Receita Base 122 157139118817?)
Repasse ao indice: 6,97%
Poder Legislativo | Repasse Financeiro realizado 11 ggg;zggg
(Maximo de 7%) | Receita Base: e
Percentual Atingido: 8,70%
Arrecadacgido 126.183,95
Recuperaggo de Saldo inicial 1.449.873,79
ecup . Resultado: baixo desempenho
Créditos Inscritos
em Divida Ativa Dados extraidos das notas explicativas do Balango

Patrimonial (ID 907598)

3 Ha divergéncia conceitual entre a base de cdmputo da aplicacdo da saide e educagdo, pois, embora
ambas sejam compostas pelas receitas de impostos e transferéncias, diferem em relagdo a composicao
da Cota-Parte FPM, pois ela ndo inclui as cotas de 1% transferidas em julho e dezembro (alineas “d” e
“e”,inciso I, art. 159 da CF).

03
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Disponibilidade de Caixa apurada: 3.201.627,94
(Cobertura de Obrigagdes assumidas até 31.12.2019)
P]‘El(rlll:rii:[:ell':'(()) Fontes vinculadas 2.433.122,70
Fontes Livres 768.505,24
Fontes vinculadas deficitarias 0,00
Suficiéncia financeira de recursos livres 768.505,24
Nao Atingida
Meta: 21.000,00
Resultado Nominal
Resultado acima da linha -846.460,53
Resultado abaixo da linha ajustado -846.460,53
Nao atingida
Resultado -97.100,00
e . Meta:
Primario
Resultado acima da linha 921.415,83
Resultado abaixo da linha ajustado 921.415,83
Despesa total com indice: 46,74%
pessoal Poder
(Mgf:rﬁl:)tg::%) Despesa com Pessoal 8.294.764,37
Receita Corrente Liquida 17.747.617,33

Em face desses principais resultados e de sua analise
circunstanciada e integrada, a unidade técnica concluiu pela aprovac¢ao das contas,
entendimento do qual o Ministério Publico de Contas pontualmente diverge, como ja
adiantado, apenas para acrescentar as ressalvas pontuadas pela prépria unidade
técnica e adicionar a tal elenco a baixa arrecadacao dos créditos inscritos na divida
ativa do municipio e o descumprimento de decisdes da Corte, abordadas logo mais a

seguir.

Sem embargo da parcial divergéncia, serdo adotados como
razdo de opinar, em linhas gerais, os fundamentos do laborioso trabalho

empreendido, em observancia a Recomendacdo n. 001/2016/GCG-MPC.4

Pois bem.

No tocante a divida ativa, a luz do relatério técnico conclusivo,
especialmente no capitulo 2, verificam-se trés constatacdes. A primeira, no sentido de

que a arrecadacdo do estoque da divida ativa no exercicio de 2019 alcangou a

4 Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestagdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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proporgao de 8,70% do saldo inicial. A segunda, de que a arrecadacdo foi menor que a
obtida no exercicio anterior (13,58%). A ultima, de que o estoque aumentou em

5,10% em relacdo ao exercicio anterior, verbis:

2.1.5. Recuperacio dos créditos inscritos em divida ativa

Como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das
receitas tributarias e de contribuicdes, as acoes de recuperacdo de
créditos nas instancias administrativa e judicial devem ser
destacadas nas prestagdes de contas dos Chefes dos Poderes, em
observancia ao art. 58 da LRF.

O grafico seguinte apresenta o historico do esforco na cobranga da
divida ativa e a variacdo do saldo da conta de divida ativa ao longo
dos ultimos cinco anos. A andlise leva em conta o montante em
estoque, o percentual de realizacdo da receita e a variacdo dos
valores em relacdo ao ano anterior.

Grafico - Quociente do Estorgo na Cobranga e Vanagio do Saldo da Divida Ativa (2015 2 2019)

60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

"

0.00% 2015 2016 2017 2018 2019

== Esforco na cobranca da Divida
Ativa

== " Variacio do Saldo da Divida
Ativa

15,06% 4.4% 15.26% 13,58% 8,70

49.57% 52,30% 13,62% 3131% 5,108

0 grafico demonstra que, quanto a recuperac¢do dos créditos inscritos
em divida ativa, alcan¢ou o percentual de 8,70% do estoque existente
ao final do exercicio de 2018, inferior ao que se arrecadou no
exercicio anterior cujo percentual foi de 13,58%; estoque este que,
do exercicio financeiro de 2018 para o de 2019, evoluiu num
percentual de 5,10%.

As informagdes técnicas sdo consistentes com as informagdes
contidas nos autos, em especifico, nas notas explicativas do Balango Patrimonial (ID

907598).
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Desta feita, como se extrai dos quadros constantes nas Notas
Explicativas, abaixo colacionados, a recuperacio dos créditos da divida ativa (R$
126.183,95) atingiu a propor¢do de 8,70% do saldo inicial (R$ 1.449.873,79), tendo o
saldo final totalizado R$ 1.523.848,86, litteris:

Movimentagdo Divida Ativa Tnibutéria

Saldo Antersor 729.966,31
Recebimento de Prancipal da Divada () 51§72 82
Recebimentn de Encargos da Divida (-} 433132
CancelamentaDivada Prsenita () BG4 56
Sub Total b 292 49
Insersgio de Prancipal da Divida (+) K18.246.08

Insersgio de Encargns da Divida(+) 000
Saldo & Composacio Alual (=) 818.240,08

Ajuste para Perda da Divada Auva Tributaria (-) 323,598 50

Movimentagdo Divida Ativa Nio Tributina

Saldo Antersor T19.907 48
Recebimento de Prancipal da Divada () bR U%0 01
Sub Total 63092747
Inscragho de Pancipal da Divida (+) 5407531
Insersgio de Encargos da Divida(+) 0.0
Saldo da Compossplo Atual T5.002,76
Ajuste para perda da Div. Ativa Nio Tnbutana-) Ted 01437

Considerando-se que a arrecadacao da divida ativa no exercicio
de 2019 alcangou apenas 8,70%% do saldo inicial, propor¢do ainda considerada
muito baixa em relacdo aos 20% que a Corte vem considerando como razoavel,
revela-se patente o baixo desempenho na arrecadacao dos créditos da divida

ativa.

Ademais, da simples observancia do historico de arrecadagao
de tais créditos nos exercicios de 2015 a 2019, verifica-se que a partir de 2017,
periodo sob comando do Sr. Marcicrénio da Silva Ferreira, os percentuais tiveram
uma acentuada baixa, razao pela qual a falha, no entender ministerial, ndo se trata de
ocorréncia isolada do exercicio em foco, mas repetida ao longo da gestao, devendo ser

incluida no rol de ressalvas.

Com efeito, o Ministério Publico de Contas vem reiteradamente

pugnando por uma maior rigidez da Corte de Contas em relacdo a analise do esforco

www.mpc.ro.gov.br 14
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na recuperacdo de créditos da divida ativa, por entender que esses recursos sao
indisponiveis e fundamentais para garantir o desenvolvimento de ag¢des publicas
essenciais, ndo se justificando a baixa efetividade observada ao longo dos anos no

tocante ao ingresso de tais recursos nos cofres da municipalidade.

Assim, para além da inclusdo de ressalva pela baixa
arrecadacdo da divida ativa, deve ser também determinado ao gestor que adote
medidas efetivas visando a intensificar e aprimorar as medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacao do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios,
de modo a elevar a arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa, alertando os
responsaveis de que a reincidéncia no descumprimento de determinagdes podera

ensejar, per si, a emissao de juizo de reprovacdo sobre contas vindouras.

Ademais, o MPC entende que devem constar no elenco de
ressalvas as presentes contas os descumprimentos de decisdoes anteriores da

Corte de contas, expressos e analisados no relatério conclusivo, verbis:

f) Acordiao APL-TC 00458/18, Processo 01689/18, Item III, “a” -
Determinar ao atual Prefeito Municipal de Sao Felipe do Oeste-RO, ou
a quem o substitua na forma da Lei, via expedi¢ado de oficio, para que:
a) Envide esforcos, caso ainda ndo os tenha feito, para levar a efeito
os alertas, determinag¢bes e recomendacdes que foram exaradas no
ambito dos Processos n. 1.434/2016/TCER pelo Acoérdao APL-TC
00449/16,en.1.675/2017/TCER, pelo Acérdao APL-TC 00539/17;

Situac¢ao: Ndo atendeu.

Comentarios: Consideramos como nio atendida em razdo do nio
atendimento de determinagdes oriundas do Acérdao APL-TC
00539/17 (Item 11.3; IL.5; e 11.6).

h) Acérdao APL-TC 00539/17, Processo 01675/17, Item I1.3 -
Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Sao
Felipe do Oeste, em decorréncia dos demais achados e deficiéncias
constatados nos controles internos, que no prazo de 240 (duzentos e
quarenta) dias contados da notificacdo: Estabeleca, por meio de
normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa),
manual de procedimentos contabeis para registro e controle da
divida ativa do Municipio contendo no minimo os seguintes
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requisitos: (a) controle e registro contdbil; (b) atribuicio e
competéncia; (c) procedimentos de inscrigdo e baixa; (d) ajuste para
perdas de divida ativa: (e) requisitos das informagdes; (f) fluxograma
das atividades; e (g) responsabilidades, com o objetivo de
demonstrar adequadamente a posicdo e a movimentacio dos direitos
a receber dos valores inscritos em divida ativa de acordo com as
disposicdes da Lei n? 4.320/1964, da Lei Complementar n2
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

Situacao: Nao atendeu.

Comentarios: Conforme informacdo no Relatério de Auditoria (ID
907593), informam que apesar de varias tentativas o poder
Executivo esbarra na reprovacdo do Poder Legislativo. Ressaltamos
que foi facultado o tipo de normativo a ser utilizado no
estabelecimento do citado manual, razao pela qual entendemos que a
justificativa apresentada ndo é suficiente para justificar o ndo
atendimento da determinacao em aprecgo.

j) Acérdio APL-TC 00539/17, Processo 01675/17, Item IL5 -
Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Sao
Felipe do Oeste, em decorréncia dos demais achados e deficiéncias
constatados nos controles internos, que no prazo de 240 (duzentos e
quarenta) dias contados da notificacdo: Institua, por meio de
normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa),
manual de procedimentos or¢amentarios contendo no minimo os
seguintes requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de
funcionamento do sistema de planejamento e orcamento municipal;
(b) procedimentos para elaboracdo das pecas orgamentdrias; (c)
procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d) procedimentos para assegurar
a alocacdo de recursos referentes a Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino, FUNDEB e satde; (e) procedimentos para abertura de
crédito adicionais, contendo requisitos e documentacdo suporte
necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos; (f) rotinas
que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente
para cobertura das obrigacdes; e (g) rotinas com a finalidade de
assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal; Situacdo: Nado atendeu. Comentdrios:
Conforme consta no Relatdrio de Auditoria (ID 907593), o item ainda
se encontra em fase de implementagdo/andamento, informam que
faltam algumas medidas administrativas que ndo foram
regulamentadas por conta da pendéncia em relagdo a aprovacdo de
algumas leis municipais. Reforcamos que foi facultado o tipo de
normativo a ser utilizado no estabelecimento do citado manual, razao
pela qual entendemos que a justificativa apresentada ndo é suficiente
para justificar o ndo atendimento da determinacdo em apreco.

K) Acérdao APL-TC 00539/17, Processo 01675/17, Item I1.6 -
Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Sao
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Felipe do Oeste, em decorréncia dos demais achados e deficiéncias
constatados nos controles internos, que no prazo de 240 (duzentos e
quarenta) dias contados da notificacdo: Apresente a este Tribunal
plano de acdo com vistas a promover a efetiva arrecadacido de todos
os tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo
com o art. 11 da LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir
elencadas: i. Estabelecer o Organograma e adequar a legislacao,
definindo as atribui¢des e competéncias dos setores que integram a
Secretaria Municipal de Fazenda; ii. Promover a efetiva atualizacio
do Cédigo Tributario Municipal; iii. Promover o treinamento de todos
0s agentes publicos responsaveis pela cobranca e arrecadac¢do de
créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com
eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscaliza¢io; iv. Dotar a
Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que
possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir,
implantando rotinas que permitam a fiscalizacdo das receitas de
competéncia do municipio; v. Dotar o setor de fiscalizacdo tributaria
de infraestrutura de funcionamento condizente com sua importancia
e atribuicoes, atendendo as reivindicacoes dos fiscais e atentando
para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88; vi. Realizar
recadastramento no cadastro mobilidrio, necessario para uma
melhor gestdo da receita tributdria municipal; vii. Adotar
planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando
procedimento padrao; viii. Criar um controle efetivo de emissdo de
documentos fiscais utilizados na fiscalizacdo, bem como da entrega
dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar
relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em
duplicidade, dentre outros; ix. Adotar procedimentos, medidas
saneadoras e controles com vistas a inscricio na Divida Ativa e
efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais e
ndo pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescri¢do dos créditos
tributarios e nao tributarios, que podem ensejar ao administrador
publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa,
nos termos do inciso X do artigo 10 da Lei n? 8.429/92; x. Criar
indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com
relacdo a cobranga judicial/recuperacdo de créditos e do
acompanhamento das a¢des, para uma melhor eficiéncia do trabalho
e de controle; e xi. Adotar providéncias para elaborar a nova Planta
Genérica de Valores, de acordo com a Resolugdo CONFEA n° 345 e em
consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66.

Situacao: Nio atendeu.

Comentarios: Conforme informagdo no Relatério de Auditoria (ID
907593), o item ainda se encontra em fase de
implementacao/andamento, sendo que a SEMAF estaria divulgando
via anuncios e chamados aos municipes para comparecimento junto
ao setor de tributacdo para as devidas negocia¢des. Com base nas
justificativas apresentadas entendemos que apesar do prazo razoavel

www.mpc.ro.gov.br 17

03



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 1744/2020

DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

para a elaboracio do referido plano de acdo, a determinacio nao foi
atendida.

Em face desses descumprimentos, o corpo instrutivo consignou
na parte conclusiva de seu relatério as seguintes consideragdes, alertas e

determinacdes, verbis:

Considerando que, apesar da relevancia do nao atendimento das
determinacdes exaradas por este Tribunal de Contas no Acé6rdao
APL-TC 00458/18, Processo 01689/18, Itens III, “a”, 11.3, IL.5 e IL6,
essas ndo suficientes para comprometer os resultados apresentados,
tratando-se de determinacdes para aperfeicoamento do sistema de
controle interno da Administracdo, ndo se tratando de irregularidade
ou impropriedades na execu¢do do or¢amento ou na transparéncia
dos resultados da gestao.

[-]

Por fim, registramos que se faz necessario reiterar as determinagoes
“nado atendidas” e “em andamento” e alertar a Administracio, acerca
da possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicao
das Contas, caso as determinacdes exaradas ndo sejam
implementadas nos prazos e condicoes estabelecidos, conforme
disposto no Paragrafo 12 do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei
Complementar n. 154/96.

7. Proposta de encaminhamento

[.]

7.2. Alertar a Administracdo, acerca da possibilidade deste Tribunal
emitir parecer prévio contrdrio a aprovacdo das Contas, caso as
determinacdes exaradas ndo sejam implementadas nos prazos e
condicoes estabelecidos, conforme disposto no Paragrafo 12 do artigo
16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154 /96.

7.3. Reiterar a Administracdo as determinagdes exaradas por este
Tribunal de Contas: Acérddao APLTC 00458/18, Processo 01689/18,
Itens I1.3, IL.5, I1.6 e I1], “a” e “b”;

7.4. Determinar a Administracdo, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, que edite/altere a norma existente sobre o registro e
contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa,
estabelecendo no minimo: a) critérios para realizacdo de ajustes para
provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b) metodologia
para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que
seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos
no curto prazo; e c) rotina periddica para avaliacio do direito de
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recebimento do crédito tributario e nado tributario (no minimo
anual).

Logo, uma vez caracterizado o descumprimento das
determinac¢des do Acérddao APLTC 00458/18 (Processo 01689/18), Itens I1.3, IL.5, I1.6

e III, “a”, tal ponto também deve ensejar a aposi¢do de ressalvas.

A par dessas ressalvas adicionais, ratifico as falhas
mencionadas pela unidade técnica por ocasido da emissdao de opinido sobre a

execu¢do or¢amentaria e sobre o Balang¢o Geral do Municipio, quais sejam:

1) Nao atingimento das metas de resultados priméario e
nominal estabelecido no Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n?
713/208) c/c art. 19, § 19 art. 42, §19% art. 59, I da Lei
Complementar n2 101/20005;

2) Subavaliacdo da receita corrente or¢camentaria de

transferéncias, no montante de R$ 278.153,426.

Nesse sentido, tal qual o corpo técnico, este 6rgao ministerial
entende que as impropriedades em questdo, apesar de relevantes, ndo possuem
potencial ofensivo suficiente para a emissdo de parecer prévio pela reprovacao,

mostrando-se suficiente a mera aposicao de ressalvas.

% A equipe técnica concluiu as fls. 27-28 do ID 951196, verbis:

“ Em que pese, a relevancia do nao atingimento da meta de resultados primario e nominal, ndo sdo
suficientes para atrair opinido adversa quanto execu¢do do or¢amento do Municipio, podendo lhe
inquinar ressalvas, considerando que analisadas individualmente e em conjunto, nao
comprometeram os resultados fiscais, o demonstrativo assinala que o municipio ndo possui dividas
de longo prazo, com uma trajetéria de capacidade de pagamento excedente da ordem de R$
3.814.418,22, demonstrando robustez.” (grifei)

6 Analisada pela equipe técnica as fls. 35-36 do ID 951196, verbis:

“4.,2.1. Subavaliacio da receita corrente orcamentaria de transferéncias no montante de
R$278.153,42

No procedimento de confirmacido por fontes externas das receitas or¢amentarias de transferéncias,
verificamos uma distor¢do no valor de R$ 278.153,42 entre o demonstrativo de arrecadacio do Banco
do Brasil (R$ 6.848.812,37) e o demonstrativo da Receita Corrente Liquida (R$ 6.570.658,95), no que
se refere a Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, situa¢do que subavaliou o saldo
da receita orgamentdaria de transferéncia. Destacamos ainda que a situacdo distorce os resultados
patrimonial e orgamentario (efeito real) evidenciados nas demonstra¢des contabeis.”
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Demais disso, observo que a andlise acerca dos recursos
financeiros que respaldaram a abertura de créditos suplementares tomou como
base os valores informados na proépria prestacdo de contas, ndo havendo mencdo a
afericdo de sua confiabilidade ou fidedignidade, como consta no item 3.1.1.2, do

relatério conclusivo, litteris:

3.1.1.2. Alteracoes or¢amentarias

Amparadas nas autorizacées contidas na Lei Orcamentaria e nas leis
especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o
orcamento inicial foi atualizado (dotacdo atualizada) no valor de R$
21.733.492,12, equivalente a 137,99% do orgcamento inicial. A tabela
abaixo detalha as alteracdes ocorridas no periodo.

Tabela - Alteracoes do Orcamento micial (RS)

Alteragio do Or¢amento Valor %

Dotaiio Inicial 15.750.000,00 100,00
( +) Créditos Suplementares 1.401.929 84 8,90
( + ) Créditos Especiais 6.008.510,63 38,15
( +) Créditos Extraordinarios

(=) Anulagbes de Créditos 1.426.948 35 9.06
= Dotagiio Inicial atualizada (Autorizaciio Final) 21.733.492,12 137,99
( + ) Despesa Empenhada 18.982.003,14 120,52
= Recursos nio utilizados 1751.398,98 1747
Fonte: Balango Orgamentano ¢ Quadro das alteragdes orgamentarias (TC-18)

Cabe acrescentar, ainda, que o percentual de alteragdes
orcamentarias previamente autorizada na propria LOA/2019 (Lei n® 741/2018), que
poderia ser até o limite de 10% (R$ 1.575.000,00) do montante or¢amentério inicial,
alcangou apenas 4,13% (R$ 650.001,34), o que indica que os créditos adicionais

foram abertos com a devida autoriza¢ao or¢amentaria.

Destaca-se que o orgamento anual, para que cumpra seus
objetivos, deve obedecer a certo nivel de rigidez em traduzir acdes planejadas e
aplicacoes de recursos para alcance das finalidades propostas, isto é, a Administracao
deve seguir o proprio planejamento e executar o or¢amento conforme sua
programacao, evitando alteracdes excessivas do orcamento em meio a execucdo, de

forma a desvirtuar a programac¢ao or¢amentaria.
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O Tribunal de Contas por meio da sua jurisprudéncia considera
que as alteracdes orcamentarias podem ocorrer até o limite de 20% sobre a dotagao
inicial, sob pena de comprometimento da programacao pelo excesso de modificagao,

sendo que a avaliacdo empreendida demonstrou o seguinte resultado:

Tabela - Cleulo do Excesso de Alteragies do Orcamento (RS)

Caleulo do Excesso de alteracdes orcamentirias Valor %
Dotagdo inicial (LOA) (a) 15.750.000,00 100,00
Anulacdes de dotagio (b) 1.426.948 35 9,06
Operagbes de créditos (c)

Total de alteragdes orcamentarias por fontes previsiveis (d) = (b + c) 1.426.948 35 9.06
Situacdio Nio houve excesso

O resultado, mostra-se coerente com o posicionamento desta
Corte de Contas, visto que a propor¢ao da alteracdo orcamentdaria total, que foi de
9,06% das dotagdes iniciais, ndo configura excesso de alteragdes, considerando-se o
limite maximo de 20% que a egrégia Corte de Contas, na esteira de sua

jurisprudéncia, considera como razoavel.

Diante do exposto, conclui-se, com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a andlise, que as alteragdes or¢camentarias
realizadas pelo Municipio no periodo estao em conformidade com as disposi¢coes do

art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e arts. 42 e 43 da Lei n2 4.320/64.

A luz da andlise supra colacionada, depreende-se que a
abertura de créditos realizada com base no superavit financeiro do exercicio anterior

alcancou o valor de R$ 2.552.749,05.

Por outro lado, ao se consultar a prestacdo de contas do
exercicio anterior (processo n. 1021/2019), verifica-se que o total do superavit
financeiro de recursos livres alcancou o montante de R$ 822.986,63, enquanto o
superavit financeiro das fontes vinculadas foi de R$ 2.405.496,52, totalizando R$

3.228.483,15 (ID 907598).
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O fato é que, embora em valor superior, ante a auséncia de
analise técnica por fonte de recurso quanto ao respaldo da abertura de créditos
efetuada, ndo se aferiu nas contas sob apreciacao se a abertura de créditos ocorrida
com base no superavit financeiro respeitou a vinculacdo entre as origens e aplicacdes
de recursos, conforme comando do paragrafo Unico do artigo 82 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o qual determina que “os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua

vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso”.

Além disso, o inciso I do artigo 50 da LRF determina que “a
disponibilidade de caixa constard de registro prdéprio, de modo que o0s recursos
vinculados a érgdo, fundo ou despesa obrigatdria fiquem identificados e escriturados de

forma individualizada”.

Logo, a andlise fonte a fonte dos recursos que respaldaram
eventuais aberturas de créditos é essencial para que se verifique se, de fato, houve
superavit financeiro em determinada fonte, sendo que somente esse saldo -
efetivamente aferido - podera ser utilizado como fonte para a abertura de créditos

suplementares ou especiais, nos termos da lei.

Cedico que tal exame demanda tempo e for¢ca de trabalho dos
técnicos da Corte, em razdo do que, atentando a tais dificuldades, como forma de
aprimoramento, sugiro que as contas dos anos vindouros sejam analisadas por este
viés, de forma a se estabelecer a rotina de checar, pelos meios disponiveis, a
existéncia dos recursos indicados por ocasido da abertura de créditos adicionais,
sendo de bom alvitre que se indiquem expressamente no relatério técnico conclusivo
quais elementos de convicgdo subsidiaram o entendimento pela validacdo ou nao dos
recursos indicados, haja vista que a abertura de créditos com recursos ficticios pode

escamotear a real situacdo e redundar, eventualmente, no desequilibrio das contas.
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Por fim, insta destacar que a unidade de Controle Interno
Municipal, examinando as contas, concluiu que elas estdo aptas a receber parecer

prévio pela regularidade (ID 907593, fl. 44), litteris:

Este Relatério da unidade de Controle Interno Da Prestacdo de
Contas do Exercicio de 2019, da Prefeitura Municipal de Sao Felipe
D’Oeste, certifica que o mesmo contém as pecas basicas e
informacdes exigidas na Instrucdo Normativa n? 013/2004, do
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

0 acompanhamento dos atos da gestdo foi efetuado na Unidade de
Controle Interno nas pecas da Prestacdo de Contas do exercicio de
2019, sendo necessarios para certificar a regularidade das presentes
contas, apenas exames complementares, na extensido julgada
necessaria, conforme ja relatado neste relatério da Unidade de
Controle Interno.

Desse modo, com base nos exames e informacdes da Prestacdo de
Contas do Exercicio, somos de parecer que a Prefeitura Municipal de
Sao Felipe D’Oeste, alcangou os objetivos que propos, com economia,
eficiéncia e eficacia, pelo que somos pela regularidade das presentes
contas. (grifei)

Contudo, ndo ha como caminhar no mesmo sentido da opinido
do 6rgdo de controle interno, considerando a aposicdo das ressalvas ora defendida

com base nos fundamentos neste opinativo consignados.
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

I - pela emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO
COM RESSALVA das contas do exercicio de 2019 prestadas pelo Senhor Marcicrénio
da Silva Ferreira, Prefeito Municipal de Sao Felipe do Oeste, com fundamento no
artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 47 do Regimento Interno dessa
Corte, em razao das seguintes impropriedades identificadas pela unidade instrutiva e

por este 0rgdo ministerial:

a) Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n2
2.298/2019 c/c o art. 12, § 12 Art. 42, §19; Art. 59, [; todos da
Lei de Responsabilidade Fiscal), em face do ndo atingimento

das metas de resultados nominal e primario;
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b) Subavaliagdo da receita corrente orcamentaria de

transferéncias, no montante de R$ 278.153,42;

c) Baixa arrecadac¢do dos créditos da divida ativa, cuja esforco
na recuperagdo (R$ 126.183,95) alcangou 8,70% do saldo
inicial (R$ 1.449.873,79), percentual ainda considerado muito
baixo em relagdo aos 20% que a Corte vem considerando como
razoavel, falha agravada desde o exercicio de 2017, primeiro

ano do mandato do responsavel;

d) Descumprimento de decisdes anteriores: Acérdao APL TC n.

00458/18, Processo n. 01689/18, Itens I1.3, I1.5, 1.6 e III, “a”.

II - pelo encaminhamento de determinagdo ao Sr. Prefeito, ou
seu sucessor, para que implemente e comprove nas contas subsequentes as seguintes

providéncias:

a) intensifique e aprimore a adogao de medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios,

de modo a elevar a arrecadagao dos créditos inscritos na divida ativa;

b) verifique, ao final de cada bimestre, se as metas fiscais estao
sendo cumpridas ou ndo, promovendo, conforme o caso, as limitacdes de despesas

(contingenciamentos), de modo a observar o planejamento estabelecido na LDO;

c) adote providéncias que culminem no acompanhamento e
informacdo pela Controladoria Geral do Municipio, por meio do Relatério de
Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas adotadas pela
Administracdo, quanto as recomendacgdes e determinag¢des dispostas na decisdo a ser
prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou nao pela gestao, sob pena
de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento, em procedimento

proprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n. 154 /96;
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III - pelo enderecamento a Administracdo dos seguintes alertas

e determinagdes sugeridas pelo corpo técnico:

a) Alertar a Administracdo, acerca da possibilidade deste
Tribunal emitir parecer prévio contrario a aprovacdo das Contas, caso as
determina¢cdes exaradas ndo sejam implementadas nos prazos e condigoes
estabelecidos, conforme disposto no Paragrafo 12 do artigo 16 e caput do art. 18 da

Lei Complementar n. 154/96;

b) Reiterar a Administracdo as determinacdes exaradas por
este Tribunal de Contas: Acérdao APLTC 00458/18, Processo 01689/18, Itens IL.3,
IL.5, 1.6 e III, “a” e “b”;

c) Determinar a Administracdo, no prazo de 180 dias contados
da notificacdo, que edite/altere a norma existente sobre o registro e contabilizacao

dos valores que compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo:

c.1) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com

perdas em créditos com divida ativa;

c.2) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e
Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses

créditos no curto prazo; e

c.3) rotina periddica para avaliacdo do direito de recebimento

do crédito tributario e nao tributario (no minimo anual);

IV - recomendar a Secretaria Geral de Controle Externo, como
medida de aperfeicoamento da instrucdo sob seu encargo, que estabeleca nos
exercicios vindouros a rotina de checar, pelos meios disponiveis, a fidedignidade das
informacgdes langadas sobre a existéncia de recursos habeis a respaldar as aberturas
de créditos realizadas, notadamente no que se refere aos créditos abertos com base

em superavit financeiro do exercicio anterior, em ordem a aferir se foi respeitada a
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vinculagdo entre as origens e aplicagdes de recursos, conforme comando do paragrafo
Unico do artigo 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal, medida que se mostra
necessaria em razdo do possivel escamoteamento da real situacdo e da patente
repercussdo no equilibrio das contas ocasionada pela abertura de créditos adicionais

com recursos ficticios.
Eo parecer.

Porto Velho, 16 de outubro de 2020.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 16 de Outubro de 2020

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



