TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
CoMIssAO DE ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PROCESSO: 01799/2019

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Alvorada do Oeste

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal — Exercicio 2018

Jose Walter da Silva - 449.374.909-15 - Prefeito Municipal
RESPONSAVEIS: Adriana de Oliveira Sebben - 739.434.102-00 - Controlador Interno

Wagner Barbosa de Oliveira - 279.774.202-87 - Contador
VOLUME DE

RECURSOS R$44.249.712,04 - Receita arrecadada
FISCALIZADOS:
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

RELATORIO DE ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

INTRODUCAO

Trata-se de relatdrio de analise dos esclarecimentos sobre as possiveis distor¢fes e impropriedades
identificadas na instrucdo preliminar realizada sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Alvorada do Oeste, exercicio financeiro de 2018.

Apos a instrucdo preliminar (ID 785157) a equipe de auditoria prop6s ao Conselheiro Relator a
realizacdo de audiéncia dos responsaveis. A proposta foi acatada pelo Relator por meio da Decisao
Monocratica — DM-DDR N° 0097/2019-GCVCS (ID 787890). Os responsaveis apresentaram
razdes de justificativas por meio do documento (ID 813941). Assim, 0s autos retornam a esta
Unidade Técnica para manifestagdo conclusiva em face das razdes de justificativas apresentadas.

2. ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

Foram chamados aos autos para esclarecimento das possiveis distor¢des apontadas na instrugédo
preliminar o Sr. Jose Walter da Silva (CPF. 449.374.909-15), na qualidade de Prefeito, a Sra.
Adriana de Oliveira Sebben (CPF 739.434.102-00), na qualidade de Controlador e o Sr. Wagner
Barbosa de Oliveira (CPF 279.774.202-87), na qualidade de responsavel técnico pela elaboragéo
dos demonstrativos contabeis (Contador).
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Al. Inconsisténcia das informacdes contabeis
Situacdo encontrada:

O Conselho Federal de Contabilidade, por meio da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL -
Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contébil de Propésito Geral
pelas Entidades do Setor Publico, aprovado em 23 de setembro de 2016, exp8e que o objetivo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico € o fornecimento aos usuarios informagfes sobre os
resultados alcancados e 0s aspectos de natureza or¢camentaria, econémica, financeira e fisica do
patriménio da entidade do setor publico e suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada de
decisdo, para a adequada prestacdo de contas e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do
controle social.

As informacdes geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usuarios base segura para as
suas decisOes, pela compreensdo do estado em que se encontra a entidade, seu desempenho, sua
evolucéo, riscos e oportunidades que oferece.

Para que este objetivo seja alcancado, as informacdes fornecidas pela contabilidade devem refletir
0s atos e fatos contabeis, revestindo-se de atributos, entre os quais sdo indispensaveis 0s seguintes:
confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informagdes encaminhadas por meio da Prestagédo
de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) séo confidveis e delas podem ser extraidas
informacgdes Uteis a sociedade, foram realizados confrontos entre as demonstraces contébeis,
informagdes encaminhadas por meio do SIGAP e demais relatérios financeiros apresentados (TC’s
e outros). Os procedimentos limitaram-se a avaliacdo da consisténcia das informacGes. Apds a
realizacdo dos procedimentos, identificamos as seguintes inconsisténcias:

a) Divergéncia de R$267.348,25 entre a Variagdo do Periodo e a Geracdo Liquida de Caixa e
Equivalente de Caixa (DFC); Divergéncia de R$32.757.516,73 entre o saldo inicial de Caixa
e Equivalente de Caixa no Balango Patrimonial e o saldo inicial de Caixa e Equivalente de
Caixa na DFC e, Divergéncia de R$35.373.446,41 entre o saldo final de Caixa no Balanco
Patrimonial e o saldo final de Caixa e Equivalente de Caixa na DFC, a tabela a seguir detalha
o0 saldo da divergéncia:

Descricéo Valor (R$)
1. Receita Arrecadada (Balango Orcamentario) 44.249.712,04
2. Despesas Pagas (Balango Orgamentério) 37.493.256,93
3. Transferéncias financeiras recebidas + recebimento extraorcamentarios (BF) 18.250.665,37
4. Inscricéo de Restos a Pagar (Balango Financeiro) 5.107.949,89
5. Transferéncias financeiras concedidas + pagamentos extraorcamentérios (BF) 15.742.692,05
6. Variacdo da disponibilidade decorrente da execucdo orcamentéria (1-2) 6.756.455,11
7. Variagio da disponibilidade decorrente da execugdo extraorgcamentdria (3-4-5) -2.599.976,57
8. Variacdo do periodo (6+7) 4.156.478,54
9. Geragéo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa (DFC) 3.889.130,29
10. Resultado (8-9) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 267.348,25
11. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (Balango Patrimonial - SF do Exercicio Anterior) 7.689.749,30
12. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (DFC - SF do Exercicio Anterior) 40.447.266,03
13. Resultado (11-12) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -32.757.516,73
14. Caixa e Equivalente de Caixa Final (Balango Patrimonial - SF Exercicio Atual) 9.300.900,27
15. Caixa e Equivalente de Caixa Final (DFC - SF Exercicio Atual) 44.674.346,68
16. Resultado (14-15) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Ndo (inconsisténcia) -35.373.446,41
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b) Divergéncia no valor de R$173.896,11 entre o saldo apurado para a Divida Ativa
(R$5.747.461,82) e o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas
Explicativas ao Balango Patrimonial (R$5.573.565,71), a tabela a seguir detalha o saldo da
divergéncia:

Descrigdo Valor (R$)
1. Saldo do Exercicio Anterior (SIGAP Contéabil/Balancete de Verificacdo/Exercicio anterior) 2.637.506,39
1.1. Divida Ativa tributéria - Curto Prazo 0,00
1.2. Divida Ativa ndo tributéria - Curto Prazo 0,00
1.3. Divida Ativa tributéria - Longo Prazo 2.216.263,27
1.4. Divida Ativa ndo tributéria - Longo Prazo 421.243,12
2. Inscricéo (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 531.830,85
3. Taxa, Juros e Multa (Nota Explicativa do Balanco Patrimonial) 2.969.937,83
4. Arrecadacédo da Receita de Divida Ativa - Principal e Encargos (SIGAP Contabil/Balancete da Receita) 368.357,37
4.1. Arrecadagio da Receita de Divida Ativa tributria 121.010,36
4.2. Arrecadagdo da Receita de Divida Ativa néo tributaria 216.282,30
4.3. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 30.192,58
4.4, Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das Contribuicdes 0,00
4.5. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras receitas 872,13
5. Cancelamento (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 23.455,88
6. Saldo do Exercicio Apurado (1+2+3-4-5) 5.747.461,82
7. Saldo do Exercicio demonstrado no Balango Patrimonial (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 5.573.565,71
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 173.896,11

c) Divergéncia no valor de R$3.735.229,30 entre o saldo apurado da conta Estoques
(R$3.525.229,88) e 0 saldo evidenciado na conta Estoques no Balango Patrimonial
(R$209.999,42), a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descricéo Valor
1. Saldo Inicial da Conta Estogue (Saldo final do Balango Patrimonial do exercicio anterior) 132.498,89
2. (+) Inscricdo resultante da orcamentéria (TC-23) 0,00
3. (+) Inscrigdo independente da execu¢do orcamentéria (TC-23) 0,00
4. (-) Consumo no periodo (Uso de Material de Consumo na DVP) 3.657.728,77
5. = Saldo Final apurado da Conta Estogue (1+2+3-4) -3.525.229,88
6. Saldo da Conta Estogue no Balango Patrimonial 209.999,42
7. Resultado (5-6) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -3.735.229,30

O Municipio nédo enviou a movimentacdo da conta estoques no TC-23.

d) Divergéncia no valor de R$602.261,90 entre o saldo apurado da conta Imobilizado
(R$30.447.106,88) e o saldo evidenciado na conta Imobilizado no Balanco Patrimonial
(R$29.844.844,98), a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descricdo Valor
1. Saldo Inicial da Conta Imobilizado (Saldo final do Balango Patrimonial do exercicio anterior) | 25.893.092,14
2. (+) Inscricdo resultante da orcamentéaria (TC-23) 4.993.375,90
3. (+) Inscricdo independente da execucéo orcamentaria (TC-23) 0,00
4. (-) Baixa resultante da Execucédo Orcamentaria (TC-23) 46.523,23
5. (- ) Baixa independente da Execucéo Orcamentéria (TC-23) 392.837,93
6. = Saldo Final apurado da Conta Imobilizado (1+2+3-4-5) 30.447.106,88
7. Saldo Final da Conta Imobilizado no Balanco Patrimonial 29.844.844,98
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 602.261,90

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- SIGAP Contabil;
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- Balan¢o Patrimonial;

- Balan¢o Orgamentario;

- Demonstragao das Variagdes Patrimoniais (DVP);
- Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC);

- Notas explicativas;

- TC-23; ¢,

Critério de Auditoria:

- Lei n®4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

- Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP/STN 72 Edicéo.

- Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor
Publico.

Evidéncias:

- SIGAP Contabil;

- Balan¢o Patrimonial;

- Balang¢o Orgamentario;

- Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (DVP);
- Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC);

- Notas explicativas;

-TC-23; e

Possiveis Causas:

-Impericia ou negligéncia dos responsaveis;

-Falta de manualizacdo de procedimentos;

-Auséncia de rotinas de encerramento do exercicio;
-Deficiéncia técnica dos responsaveis;

-Rotinas de controles internos inadequadas ou inoperantes.

Possiveis Efeitos:

- Auséncia de representacgdo fidedigna;

- Distorc¢éo dos resultados patrimonial e orcamentério (efeito real);
- Baixa confiabilidade das informag6es evidenciadas nos relatorios.

Esclarecimentos dos responsaveis:
Em sintese os responsaveis, de forma conjunta, esclarecem o seguinte (pag. 02/03, ID 813941):

Quanto ao item “a” informam que o resultado de R$ 267.348,25 (item 10 da tabela do teste de
consisténcia) corresponde as movimentagdes de ingressos e dispéndios extras or¢camentarios,
decorrentes de valores retidos a titulo de consignacoes.

Relatam em relacdo ao item 11 da citada tabela, que o resultado de R$ 7.689.749,30 corresponde
apenas aos valores de caixa e equivalente de caixa da conta contabil " 1.1.1.1.1.19. 01.00.00",
porém deve-se contemplar também o montante de R$ 33.095.467,09 referente aos valores
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apropriados na razdo "Investimentos e AplicacGes Temporérias a Curto Prazo (RPPS)", conta
contabil do grupo " 1.1.4.1.1.00.00.00" que também é parte integrante do fluxo de caixa que
totalizou R$ 40.785.216,39.

Ja no que toca ao item 12 do teste realizado, esclarecem que o resultado de R$ 9.300.900,27,
corresponde apenas aos valores de caixa e equivalente de caixa da conta contabil "
1.1.1.1.1.19.01.00.00", todavia, deve-se considerar o valor de R$ 35.640.794,66 referente aos
valores de "Investimentos e Aplicacbes Temporarias a Curto Prazo (RPPS)", conta contabil do
grupo " 1.1.4.1.1.00.00.00", a qual € parte integrante do fluxo de caixa, os quais somados totalizam
o valor de R$ 44.941.694.93.

Assim, com base nas informacdes externadas, relatam que confeccionaram a tabela explicativa
abaixo, a fim de esclarecer o fluxo de caixa ocorrido no exercicio:

Quadro I — Andlise do Fluxo de Caixa.

P Ne QAL 07  TESTE DE SALDO DA DEMONST&O DE FLUXO DE CAIXA
Descricho Valor
1. Recaeita Mcgd.d- (Balango Orgamantaric) k 44.249. 712,04
{2 Despasas Pagas (Balanco Orgameantéric) B7.493.256,93
J2. Ingressos Extracrgamentarios (Balango Financeira) 19.246.643,67
4. inscrigho de Restos a Pagar (Balango Financelro) 5.107.949,89
S Dispandios Extracrgamertar os (Balango Financeiro) 1%5.740.6 70,35
6. Variaglo cda ol onibllidade decorrente da execucio orgamentédria (1-2) 6.796.455,11
|7 Vvarlagiio da disponiblliidade decorrente da exacugio extrac mentaria (3-4-5) -2.599.976,57
8. Variaclio do periodo apurads (6+7) 4.156.478,5
9. Geraglio Liquida de Cailxa @ Equivalente de Caixa (DFC) 9.989.130,29
10. Resultado (8-9) Confere?: 0 = Sim J O os valores = N3o (inconsistén s 267.348
11. Calxa @ Equivalente de Calxa Iniclal (Balango Patrimonial - SF do Exerciclo Anterior) AD. 785.216,39
[12. Caixa e Eqguivalente de Calxa Inicial (DFC - SF do Exercicio Anterior) 40.447.266,03]
13. Resultado (11-12) Confere?: 0« Sim / Outios valores = Nao isténcias) AT . 9B0,36|
14 Calxa @ Equivalente de Calxs Final (Balango Patrimonial - SF do Exercicio Atual) A4 .941.694,93
1S. Caixa @ Equivalente de Calxa Final (DFC - SF do Exearcicio atual) 44.941.694,93
16. Resultado (14-1%) Confere?: 0~ Sim ‘ Outros valores = Néo (Inconsisténcias) 0
Consistente

Noticiam ainda que o item 13 do quadro acima, apresenta o resultado de R$337.950,56
correspondente ao saldo anterior dos valores retidos.

Assim, diante dos esclarecimentos ofertados, frisam que ficou demonstrado que adicionando-se 0s
investimentos de curto prazo as disponibilidade de caixa e equivalente de caixa, conforme
demonstrados no Anexo 14 (Balango Patrimonial do Municipio), evidencia-se consisténcia no
fluxo de caixa do periodo.

Quanto ao item “b”, 0s responsaveis, informam (pag. 03/05, 1D 813941) que consultando as
pecas da prestacdo de contas de 2018, verificaram a auséncia de informacbes, em Notas
Explicativas, das movimentagOes da divida ativa ndo tributaria incorporadas a Autarquia do
servico autbnomo de agua e esgoto do Municipio (SAAE).

Acrescentam que constataram que o valor de R$ 872,13 relativo ao item 4.5 (Multas e Juros de
Mora da divida ativa de outras receitas), ndo corresponde a Multas e Juros da Divida Ativa, e sim
de Multas e Juros pela Prestacao de Servicos do exercicio (taxas), registrado equivocadamente na
categoria de receita "1.9.1.5.99.01.02.00", quando deveria ser registrado na categoria de receita
"1.9.1.1.99.00.00.00 (Multas e Juros de Mora de outros tributos).
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Nesse sentido, com base no exposto acima, informam que confeccionaram os quadros abaixo, a
fim de esclarecer a movimentacao da divida ativa ocorrido no exercicio:

Quadro II: Divida Ativa Tributaria

Quadro III: Divida Ativa Nao Tributaria

ﬁz&mnﬁ . 985,98 - 30.37,57 | 8.478,13
TOTAIS | a12102] wesmse P D3IN52 | 26282,

<PMAO  [1.134.1.020000] 62985382 - :
o ls2raisessoof soassnzz| avsoog0f 0 - - .
fmm 11.21.2.1983.00 mmmmmu -1 - | a03.499,36 |

-

" Prindpal | Multas ¢ Juros [ Redasificado]_Principal | Multas o juros| Cancelado

Comissdo de Andlise das Contas de Governo Municipal
Prédio Sede — 6° Andar, Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria
Porto Velho - Rondbnia - CEP: 76801-327

www.tce.ro.gov.br 6
Fone: (069) 3211-9062/9097



http://www.tce.ro.gov.br/

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

ComIssAo DE ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

Prosseguem, noticiando que também confeccionaram novo quadro do teste de consisténcia

realizado no exame preliminar:

Quadro 1V: Teste Divida Ativa Tributaria e Nao Tributdria

TESTE DE SALDO DA DIVIDA ATIVA

Descricdo Valor (RS)

1. Saldo do Exercicio Anterior (Si Contabil ancete de verifi Xercico Anterior 2.637 506,
1.1, Divids Ative tributdria - Curto Prazo 0,
1.2. Divida Ativa niio tributdria - Curto Prazo 0,00}
1.3. Divida Ativa tributdria - Longo Prazo 2.216.263,27]
1.4 Divids Ativa nlio tributdria - Longo Prazo 421.243,12)

2. Insen icativa do Balango Patrimonial) 76.646,71
2.1 InscrigBes Principal OVAT ssusnﬂ
(- ) Provisdes pars Perdas -746.534,24)
2.2 InscrigBes Princpal DVANT 260.978,50|
(- ) Provis8es para Perdas 0,00|
2.3 Inser) Principal DVANT - Redassifi de: 1.2.1.2.1.98.99 1.1.2.6.1.01.02 23.247,
2.4 InscricBes Principal DVANT - Red assificagiio de: 1.1.3.4.1.02.00 para: 1.1.2.6.1.01.02 7.1:«5

3. Taxa, Juros e Multa (Nots Explicativa do Balango Patrimonial) 1.msso_%
3.1, lmma de Multas e Juros 3.000.130,
3.2. (-) Provisiio Pardas -uomcn,:j

4. Arrecadaclio da Raceita da Divida Ativa - Principal e Encargos {SIGAP Contabil/Balancete da

|rReceita) e i
4.1, Arrecadaciio da Racaita de Divida Ativa tributéria 121.010,36)
4,2, Arrecadacio da Recelta de Divida Ativa ndo tributéris 216,282,30]
4.3, Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 30,192, 58]
4.4. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das ContribuigBes 0,00]
4.5, Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras Receitas 0,00]

5. Cancelamentos (Nota Explicativa do Balanco Patrimonial)

5.1 Cancelamentos DVANT - SAAE (Inscrigho Indevida)

5,2 Cancelamentos DVAT - PREF

30.297,
6.
33,455,8

|6. Saldo do Exerciclo Apurado (1+4243-4.5)

7. Saldo do Exercicio demonstrado no Balango Patrimoniat {(Nota Explicativa do Balango
|Patrimonial)

=

7.1. Divida Ativa tributéria - Qurto Prazo 0,00}
7.2. Divida Ativa ndo tributéna - Curto Prazo 22.679,37]
7.3. Divida Ativa tributéna - Prazo 3,425,
7.4, Divida Ativa ndio tributédna - Prazo 466.
[8. Resuitado (6 7) Confere?: 0 < Sim / Outres valores = Ndo (inconsisténcia)
Cansistents

Por fim, diante do exposto, frisam que, com base nos levantamentos e informag6es ofertadas, que
h& consisténcia no saldo da divida ativa apresentado no Balanco Patrimonial, cuja composi¢do

apresenta-se da seguinte forma:
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CONTA CONTABIL DESCRICAO | VALOR
1.1.2.6.1.01.02.00 [)l\ ida Ativa Nédo Tributdna — (P) 22.879.37
CP.

| 1&d.1. 1.1.04. 01.00 r Divida All\d1nhulmd LP - - .

~1.2.1.1.1.05.02.00 Divida Ativa NaoTributaria LP 466.590,01 \
1.2.1.1.1.99.04.00 (-) Ajuste de Perdas Div. At. (2.148.274.65)

, = Tributaria ‘. )

| TOTAL ’ { 3.914.760,44

Quanto ao item “c” externam (pag. 06, ID 813941), em relacdo a divergéncia na conta estoque,
que deve ser considerado para fins do teste realizado o valor correspondente as inscri¢oes
resultantes da execucdo orcamentaria constantes do Anexo TC-23 (publicado na Prestacdo de
Contas do exercicio de 2018), conforme print apresentado a seguir:

| i |
[FOVAL ! rer v | ryveysewrt t
Noss ERT ovn Ny 1 +

Nesse passo, diante do pedido/esclarecimento apresentado, requerem a desconsideracdo da
impropriedade em exame.

Quanto ao item “d” noticiam que o valor dessa inconsisténcia refere-se a ajustes ao valor
recuperdvel, sendo que conforme registrado em Nota Explicativa do anexo 14 e anexo TC 23, o
valor de R$301.130,95, foi langado com sinal negativo gerando a diferenga de R$ 602.291,90, a
qual € o valor reduzido (pertinente a bens moveis) ao valor recuperavel do exercicio de 2018.

Assim, esclarecem que houve erro material na confec¢do do anexo TC 23, de modo que, nessa
oportunidade, apresentam novo anexo devidamente retificado, por meio do qual argumentam que
onde constava R$392.837,93 leia-se R$995.099,83.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Em relagdo ao item “a”, consultando o Balanco Financeiro verifica-se que de fato o valor da
inconsisténcia de R$267.348,25 refere-se a variagcdo da conta depositos restituiveis e valores
vinculados devidamente registrada no demonstrativo citado (516.260,39 — 248.912,14 =
267.348,25)
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Em relagéo a estoque, saldo inicial e final da conta Caixa e Equivalente de Caixa informados no
Balanco Patrimonial e Demonstrativo dos Fluxos de Caixa - DFC, consultando o Balango
Patrimonial (ID 777724) constata-se que as inconsisténcias de R$-32.757.516,73 e R$-
35.373.446,41 referem-se aos saldos inicial (R$33.095.467,09) e final (R$35.640.794,66) da conta
Investimentos e Aplicacbes Temporarias a Curto Prazo, conjugados com a variacdo
(R$267.348,25) e saldo (R$337.950,36) da conta consignagdes, conforme demonstrado abaixo:

(saldo inicial de investimentos) 33.095.467,09 — 337.950,36 (saldo da conta consignacbes informado) =
32.757.516,73
(saldo final de investimentos) 35.640.794,66 — 267.348,25 (variacdo de consignagdes) = 35.373.446,41

Assim, se vé que a variacdo da conta Depositos restituiveis e valores vinculados constante do
Balanco Financeiro e os saldos inicial e final da conta Investimentos e aplicacdes temporarias a
curto prazo, ndo contempladas no teste de consisténcia realizado, explicam as inconsisténcias
discutidas, de modo que entendemos superada a situagao encontrada no item “a” do Achado Al.

Em relacio ao item “b” extrai-se das justificativas apresentadas, que os agentes reconhecem a
inconsisténcia apontada no exame inicial, noticiando que sua causa foi a auséncia de informacdes
da divida ativa ndo tributaria nas Notas Explicativas do Balanco Patrimonial, e bem assim na
rubrica relativa a inscricdo de multas e juros.

Por conseguinte, procuraram demonstrar por meio de quadros explicativos a movimentacéo da
divida ativa ocorrida no exercicio, apresentando alguns novos valores (saldos anteriores, inscri¢coes
e saldo final da divida ativa ndo tributéria), ndo constantes das Notas Explicativas do Balanco
apresentado.

Nesse sentido, em tese, 0s agentes identificaram a origem da inconsisténcia, esclarecendo o cenario
anterior, falha na movimentacédo da divida ativa apresentado no Balango Patrimonial do exercicio
em exame (auséncia de informacdes completas acerca da divida ativa ndo tributaria em Notas
Explicativas).

Contudo, em que pese 0s esclarecimentos ofertados e a afirmacéo de que o saldo da divida ativa
estd corretamente representado no Balango Patrimonial de 2018, ocorrendo apenas auséncia de
informacdes da movimentacgéo da divida ativa ndo tributaria nas Notas Explicativas (informacdes
acessorias), verificamos que o saldo final da divida ativa apresentado nos esclarecimentos de R$
6.063.035,09 (pags. 05, ID 813941) ndo concilia com o informado no quadro principal do Balango
Patrimonial no valor de R$ 6.103.669,64 (pag. 01, ID 777724), conforme quadro abaixo:

Saldo informado nos esclarecimentos R$6.063.035,09
Saldo registrado no Balango Patrimonial (Quadro principal) R$6.103.669,64
Saldo informado no Demonstrativo Sintético das contas do ativo permanente - TC 23 N&o informou

Assim, considerando que a administracdo ndo logrou éxito em esclarecer a contento que o saldo
da divida ativa esta corretamente representado no Balangco Patrimonial de 2018, somado a falha
detectada (auséncia de informagfes da movimentacdo da divida ativa ndo tributaria nas Notas
Explicativas), entendemos que os esclarecimentos apresentados, sdo insuficientes para elidir a
impropriedade em exame.
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Com efeito, opinamos pela manutencédo da situacdo encontrada no item “b” do Achado Al.

Em relacio ao item “c” consultando a justificativa apresentada, verifica-se que, nessa
oportunidade, a Administracdo encaminhou o Anexo TC 23 - Almoxarifado (pag. 06, 1D 813941),
nele fazendo constar a movimentacdo da conta estogue, inscricdo resultante da execucédo
orcamentario no valor de R$ 3.735.229,30, fato que se presta a elidir a inconsisténcia apontada na
peca inicial, consoante quadro abaixo:

Descricdo Valor
1. Saldo Inicial da Conta Estoque (Saldo final do Balanco Patrimonial do exercicio anterior) 132.498,89
2. (+) Inscrigéo resultante da orcamentéria (TC-23) 3.735.229,30
3. (+) Inscricdo independente da execugéo orgamentaria (TC-23) 0,00
4. (-) Consumo no periodo (Uso de Material de Consumo na DVP) 3.657.728,77
5. = Saldo Final apurado da Conta Estoque (1+2+3-4) 209.999,42
6. Saldo da Conta Estoque no Balango Patrimonial 209.999,42
7. Resultado (5-6) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 0,0

Cabe registrar por oportuno, que o Anexo TC 23 por se tratar de demonstrativo auxiliar,
diferentemente dos Balangos Publicos, sdo acolhidos em sede de justificativas sem a
obrigatoriedade de publicacéo.

Com efeito, opinamos pela descaracterizagcdo da situagdo encontrada no item “c” do Achado Al.

Em relagdo ao item “d” consultado as Notas Explicativas (N° 1.5 Imobilizado) do Balango
Patrimonial, de fato verifica-se o registro de um ajuste ao valor recuperavel de R$301.130,95, o
gual foi lancado com sinal negativo no TC 23, gerando a inconsisténcia em discursdo (R$
602.291,90), conforme noticiaram 0s responsaveis.

Nesse passo, se V& que a Administragcdo reconhece a falha apontada, ressaltando, contudo, que
houve erro material na confec¢do do anexo TC 23 - Imobilizado, de modo que, nessa oportunidade,
apresentam novo anexo, devidamente retificado, por meio do qual se constata que o valor da baixa
independente da execugdo or¢camentaria ndo ¢ R$392.837,93 e sim R$995.099,83 (R$995.099,83
—392.837,93 = 602.261,90).

Assim, considerando esse novo documento, o qual, como ja relatado no item anterior (alinea “c”
do Achado Al), trata-se de demonstrativo auxiliar, e por esse motivo, sdo acolhidos em sede de
justificativas sem a obrigatoriedade de publica¢do, a nova movimentagdo da conta imobilizado
ficou da seguinte forma:

Descricdo Valor
1. Saldo Inicial da Conta Imobilizado (Saldo final do Balango Patrimonial do exercicio anterior) | 25.893.092,14
2. (+) Inscricdo resultante da orcamentéria (TC-23) 4.993.375,90
3. (+) Inscricdo independente da execugdo orcamentaria (TC-23) 0,00
4. (-) Baixa resultante da Execucéo Orgamentaria (TC-23) 46.523,23
5. (- ) Baixa independente da Execucéo Orcamentaria (TC-23) 995.099,83
6. = Saldo Final apurado da Conta Imobilizado (1+2+3-4-5) 29.844.844,98
7. Saldo Final da Conta Imobilizado no Balango Patrimonial 29.844.844,98
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Qutros valores = Nao (inconsisténcia) 0,00
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Com efeito, sem mais delongas, opinamos pela descaracteriza¢do da situacdo encontrada no item
“d” do Achado Al.

Conclusao:
Diante do exposto, opina-se pela descaracterizacgao das situacOes identificadas nos itens “a”, “c” e
“d” e pela manutencao da situagdo identificada no item “b”” do achado Al.

A2. Superavaliacédo da receita orcamentéaria

Situacéo encontrada:

Com objetivo de se assegurar o saldo da receita orcamentaria evidenciada nos demonstrativos
contébeis, confrontamos o saldo das receitas informadas no SIGAP Contabil com as informacdes
da circularizacdo das receitas orcamentarias transferidas a entidade no periodo por meio do Banco
do Brasil (confirmagéo externa).

Apos a realizagdo do procedimento, verificamos uma do saldo da receita orcamentéria evidenciada
nos demonstrativos no valor R$62.008,62, a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia.

Descricao Banco do Brasil (a) | SIGAP Contébil (b) | Distorcédo (a-b)
Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM 10.511.690,51 10.573.699,13 -62.008,62
Cota-Parte do ITR 72.336,28 72.336,28 0,00
Transferéncias de recursos do FUNDEB 7.346.134,29 7.346.134,29 0,00
Transferéncia da Cota-Parte do ICMS 7.777.940,00 7.777.940,00 0,00
Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nao (inconsisténcia) -62.008,62

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- SIGAP Contabil; e
- Receita Orcamentaria (Balanco Orcamentario).

Critério de Auditoria:

- Lei n®4.320/1964, artigos 85, 87 e 89; e

- Ttem 4, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolu¢do CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro
Contabil).

Evidéncias:
- Consulta demonstrativo de distribuicdo da arrecadacdo do Banco do Brasil
(https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario,802,4647,4652,0,1.bbx).

Possiveis Causas:

- Impericia ou negligéncia dos responsaveis;

- Rotinas de controles internos inadequadas ou inoperantes.
Possiveis Efeitos:

- Distorcédo dos resultados patrimoniais e orcamentario (efeito real).

Esclarecimentos dos responsaveis:
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Quanto a este item, os responsaveis, informam (pag. 07/08, ID 813941) que o valor dessa
inconsisténcia (R$ 62.008,51) se refere a Transferéncia de Ajuda Financeira, repassada em
28.05.2018, conforme demonstrado nos quadros abaixo:

| Data repasse ) ~ Valor repasse
10/05 FPM 623.141.08
18/05 FPM . ' 76.373,53
28/05 afm-educagdo l ~ 62.008,5K
30/05 FPM | 246312.58\

Demonstrativo arrecadacdo ficha FPM e extrato cc 19.143-4 FPM - Banco do Brasil - Més 05/2018. )

Apolo Financeiro aos Municiplos (AFM) 2018~ Estado e coeficiente (Rondénia/RO)

Valores referentes ao
estado de Rondénia /RO

Apoio Financeiro aos Municipios (AFM) 2018

Valor BRUTO do Decéndio
Qud. Munic. Sadde Educagho T Total

05 15 62.008,62 37.205,17 24.803,45 124.017,23

0.8 8 82.678,15 49.606.89 | 31.071,26 165.356,31

1,0 4 103.347,69 62.008,62 41.335,08 206.695,38

1,2 i 124.017,23 74.410, 34 49.606 89 248.034,46

1,6 0 165.356,31 99.213,78 66.142,52 330.712,62

18 “ 186.025,85 111.615,51 74.410,34 372.051,69

2,0 1 206,695, 38 124.017,23 82.678,15 413.390,77

2.2 2 227 364,52 136 418,95 90.945,97 454.729,85

L I il A 4

2.6

2,8 1 289.373 54 173.624,12 115.749 42 $78.747,08

3.0 1 310.043,08 186.02585 § 124.017,23} 62008613

3,2 : 330.712,62 196.427,57 132.285 05 661.425,23

14

W Pagiiss ‘ inosies| 2232m02] 148 820,68 744.103,38

18

4.0 .

Captal 2.412.753.12 1.447 651,87 96510125 4.825.506 25

Valer por Estado 8.861.649,12 $.316.989,47 3.544.659.65 17.723.298,25

Fonte: Elaboracdo da CRM

Acrescentam ainda o seguinte:

Ocorre que a Contabilizagdo deste referido valor deveria ocorrer na "Conta/Categoria
Econbmica 417180591000000 - Outras Transferéncias do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgéo - FNDE Principal / Exemplo de Fonte: 01370000 - Outras
transferéncias FNDE nao repassadas por meio de convénio Titulo", conforme PCASP, porém
devido ao Municipio ndo possuir a referida conta/categoria econdmica no exercicio de 2018
no plano de contas, foi contabilizado na conta FPM, por ser a categoria econémica mais
préxima e caracteristica, conforme Medida Provisdria 815/2017, o qual se comprova pela
conciliacdo bancéria e extratos em anexo.
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E de se esclarecer que esta Conta/Categoria Econdmica somente foi migrada em 2019 de
acordo com o PCASP, adotando-se tdo somente no exercicio de 2019 este procedimento.

Diante do exposto, requeremos por restar justificado o apontamento pugnando pela
regularidade do apontado.

Andlise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Da leitura das justificativas apresentadas, extrai-se que as alegagdes ofertadas pelos agentes
ganham materialidade por meio dos documentos acostados as folhas 08 e 47/51 do ID 813941, por
meio dos quais se constata que de fato existe o registro de uma transferéncia de recursos
exatamente no valor da inconsisténcia de R$62.008,51, relativa a ajuda financeira noticiada pelos
agentes, nos termos da Portaria n. 748/2018 (Dispde sobre a prestacdo de apoio financeiro pelo
Ministério da Saude aos entes federativos que recebem o Fundo de Participacdo dos Municipios -
FPM, no exercicio de 2018, nos termos da Medida Provisoéria n® 815, de 29 de dezembro de 2017).

Nesse sentido, se vé também a folha 49 do ID 813941, a alegada transferéncia, contabilizada de
forma equivocada na conta do FPM, que acabou ocasionando a divergéncia nesse importe:

# Lo o] =3 N WYL P
el 31052078 12.2247
Extrato conta corrente

Clionte - Conta atual

Agbncia T 21845
Coma camente  19743-4 PM ALVORADA DDESTE-MP B1
Perode @ mag atual @ pariir do dia 1
xiralo
Langamentos = _ B - —
[«18 Dt s

Hist Documento Velor RS Sakdo
movimento balancpte | TeRee
210872018 Saldo Anterior 0.00(
24052018 + v gancansg 2 A28 272000007 B200881C
24052018 BE CP Admin Supreima TO pzooea b oo cC
Q10e2018 SALDO Q.00 C
Irves! com Fesgate Autom I E203510C
Salgo Disponne 62 036,10C
o 0,00
Data de Dedio da Juros IN0S018
aF 0,00
Data de Debio da IOF 01r0&2018

Saldo de fundos de investimento
S PUBLICO SUPREMO

62.036,10

Assim, verifica-se que, nessa oportunidade, a administracdo logrou éxito em esclarecer a

divergéncia ora discutida, de modo que entendemos que as justificativas apresentadas, se prestam
a elidir a impropriedade em questéo.

Descricéo Banco do Brasil (a) | SIGAP Contéabil (b) | Distorcéo (a-b)
Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM 10.511.690,51 10.511.690,51 0,0
Cota-Parte do ITR 72.336,28 72.336,28 0,00
Transferéncias de recursos do FUNDEB 7.346.134,29 7.346.134,29 0,00
Transferéncia da Cota-Parte do ICMS 7.777.940,00 7.777.940,00 0,00
Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nao (inconsisténcia) 0,00
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Conclusao:
Ante ao exposto, somos pela descaracterizagao da situacdo identificada no achado A2.

A3. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigagoes

Situacdo Encontrada:

O objetivo fundamental da Lei de Responsabilidade Fiscal é buscar o equilibrio das contas publicas
através de uma gestdo fiscal responsavel e transparente, o que demanda rotinas para garantir o
equilibrio fiscal. Assim, as disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa devem ser suficientes
para sustentar as obrigages inscritas em Restos a Pagar em observéancia ao principio do equilibrio
(81° do art. 1° da Lei Complementar n. 101/2000).

Com base nas informacGes apresentadas pelo municipio, constatamos as seguintes situacées:

a) Em relacdo ao resultado do equilibrio financeiro, identificamos um Déficit Financeiro no
valor R$2.058.859,85 devido as disponibilidades de caixa ndo serem suficientes para a
cobertura das obrigacfes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2018,
segue memoria de calculo:

Tabela — Resumo da Avaliagdo das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Descrigdo R$
Total dos Recursos ndo Vinculados (a) 293.528,13
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) - 2.352.387,98
Resultado (c) = (a + b) - 2.058.859,85
Situacéo Insuficiéncia financeira

Tabela - Identificacdo das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa

Descrigéo Valor (em R$)
Transferéncias do FUNDEB 60% -149.075,36
Transferéncias do FUNDEB 40% -53.611,33
Outros Recursos Destinados a Educacéo -806.560,14
Outras Destinac@es Vinculadas de Recursos -1.343.141,15
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Tabela - Resumo da Avaliacdo do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

. - .| Convénios ndo Despesa com
x Resultado da Disponibilidade apos repassados Pessoal nédo Disponibilidade de
IDENTIFICACAO DOS dedugéo de Restos a Pagar N&o E)rc %8 o pe
RECURSOS Processados - contabilizada Caixa apurada
® (d)=(a+b-c)
(b)* (©
Receitas de Impostos e de
Transferéncia de Impostos -
Educacéo - 377.770,16 398.674,13 - 20.903,97
Transferéncias do FUNDEB 60% _ 26008,05 _ 123067,31 _ 149075,36
Transferéncias do FUNDEB 40% _ 28.533,00 _ 25078,33 ~ 53.611,33
Outros Recursos Destinados a
Educacéo - 806.560,14 - - - 806.560,14
Receitas de Impostos e de
Transferéncia de Impostos - Salde 29.520,65 - - 29.520,65
Outros Recursos Destinados a
Salde 2.206.319,79 - - 2.206.319,79
Recursos Destinados a
Assisténcia Social 129.461,09 - - 129.461,09
Recursos destinados ao RPPS -
Plano Previdenciario 38.391.479,34 - - 38.391.479,34
Recursos destinados ao RPPS -
Plano Financeiro - - - -
Recursos de Operacdes de Crédito
(exceto destinados a Educagdo e a
Saude) - - - -
Recursos de Alienagao de
Bens/Ativos - - - -
Outras Destinagdes Vinculadas de
Recursos - 2.214.717,99 871.576,84 - - 1.343.141,15
TOTAL DOS RECURSOS
VINCULADOS (1) 37.303.191,53 1.270.250,97 148.145,64 38.425.296,86
Recursos Ordindrios 522.105,00 - 228.576,87 293.528,13
Outros Recursos ndo Vinculados _
TOTAL DOS RECURSOS NAO
VINCULADOS (11) 522.105,00 - 228.576,87 293.528,13
TOTAL (I =(1+11) 37.825.296,53 1.270.250,97 376.722,51 38.718.824,99

Fonte: Sigap — Gestéo Fiscal

Identificou-se as seguintes ocorréncias no Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a
Pagar apresentado pelo municipio via Sigap — Gestado Fiscal:

1) Né&o comprovacao de recursos de convénios ndo repassados (TC-38):

As disponibilidades de caixa devem ser suficientes para sustentar as obrigacoes inscritas em Restos
a Pagar em observancia ao principio do equilibrio (81° do Art. 1° da Lei Complementar n. 101/00).
Entretanto, o Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia permite considerar os recursos de
convénios néo repassados declarados (Anexo TC-38) na avaliagédo deste equilibrio.
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Contudo, apds a avaliacéo dos dados informados no Anexo TC-38 verificou-se a ndo comprovacao
dos seguintes recursos financeiros: [elencar apenas os valores que foram excluidos do TC-38]

Tabela — Recursos financeiros ndo repassados cujas despesas foram empenhadas (TC-38)

CONVENIOS NAO REPASSADOS - TC-38
Valor dos Valor dos
- TC-38
recursos Convénio recursos de auditado (¢)
. . nao foi convénios -
NUmero do | Descricdodo | Fonte de d lecionad x (c)=(a), se Avaliacs Ob .
convénio convénio Recursos | repassados | selecionado nao (b) = vazio valiagéo servagéo
declarados para repassados _
pos () =(b), se
no TC-38 anélise? | comprovados (b) <> vazio
@ (b)
Valor do empenho
Pista de . R$959.647,74 ¢
78812812013 | ciminhada | 921436 | 83273819  SIM 871576,84 | 871.576,84 | Conformidade | valor recebido até
2018 R$88071,90
1090/18 | 143/PGE/2018 | 02.14.37 Sim Ndo | Ndo foi localizado
" 1.515.728,99 - | Conformidade | no portal do Estado
130/17/PJ/DER- . Né&o Naéo foi localizado
341/18 RO 02.14.37 14.223,81 Sim - | Conformidade | no portal do Estado
Valor do empenho
82683412016 | CONMalo | g5 45 36 sim 53§?f§f§s?§oeaté
068/2018 e 406.666,13 398.674,13 | 398.674,13 | Conformidade 2018
R$404.278,22
TOTAL 2.769.357,12 1.270.250,97 | 1.270.250,97

Fonte: Anexo TC — 38, ID 777731 e andlise técnica.
2) Exame de despesas de folha de pagamento ndo contabilizadas

O ato de ndo empenhar as despesas em seu periodo de competéncia distorce os resultados
evidenciados nos demonstrativos contabeis e constitui afronta aos principios da oportunidade (a
tempestividade e a integridade dos lancamentos contabeis) e o da competéncia (o dispéndio deve
ser computado no exercicio em que ocorrer, ainda que outro seja o0 exercicio de seu pagamento).
Além do impacto no resultado do equilibrio financeiro, orcamentario e prejuizo na interpretacéo
do resultado aos usuarios da informacéo, o ato de ndo empenhar as despesas em seu periodo de
competéncia, ndo reserva as disponibilidades no momento em que deveria haver uma reserva,
permanecendo um saldo de disponibilidade ficticio para possiveis execugdes de outras despesas,
contrariando, desta forma as determinagdes contidas no §1° do art. 1° e Il do art. 50 da Lei
Complementar n. 101/2000.

Visando verificar o adequado empenhamento das despesas com folha de pagamento do municipio,
foi solicitada declaragéo do contador a respeito da realizagédo do empenho da folha de pagamento
do dltimo trimestre do exercicio de 2018. Conforme informagOes declaradas pelo responsavel
técnico contabil (1ID783359), as obrigacbes com a folha de pagamento de pessoal foram
empenhadas parcialmente, faltando empenhar o montante de R$ 319.005,92, nas fontes de recursos
(10009999; 10010046; 10110042; 10110043; 10110081; 10940029), conforme tabela seguinte:
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FOLHA DE PAGAMENTO
As despesas de Folha Quial o valor total Qual o valor total
Competénci | de Pagamento foram das despesas de dos empgnhos .
a da folha de empenhadas no Folhas de referentes a Folhas Diferenca Avaliacio do
per Pagamentos em de Pagamentos em G Observagao
pagamento exercicio de 2018? 20187 20187 auditor
de 2018 (Sim, N&o ou . .
Parcialmente) (R9) (@) (em R$) (b) (©)=(@-b)
Outubro SIM 921.249.99 779.980,08 141.269,91 | Conformidade
Novembro SIM 914.682,41 1.067.308,15 152.625,74 | Conformidade
Dezembro NAO 330.361,75 Néo
1.721.610,36 1.391.248,61 B Conformidade
Valor de
Nio subavaliaca
TOTAL 3.557.542,76 3.238.536,84 319.00592 | ¢ onformidade |92
obrigacoes
financeiras
Fonte: Declaragdo do Contador (ID783359)
Tabela — Detalhamento das fontes de recursos das despesas ndo empenhadas
Cadigo da fonte Dezembro (R$) Total (R$)
10009999 200.995,69 200.995,69
10010046 27.581,18 27.581,18
10110042 112.270,65 112.270,65
10110043 25.078,33 25.078,33
10110081 796,66 796,66
10940029 10.000,00 10.000,00
TOTAL 376.722,51 376.722,51

Fonte: Declaragéo do Contador (ID783359)

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Anexo TC-38;

- Balan¢o Patrimonial (Quadro do superavit/déficit financeiro);
- Balanco Orgamentario; e,

- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a pagar.

Critério de Auditoria:
- Artigos 1°, 81° e 9° da Lei Complementar n® 101/2000;
- Art. 50, 1 e 1l, da LC 101/2000.

Evidéncias:

- Declaracdo do Contador (1ID783359)

- Anexo TC-38 (ID777731);

- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a pagar (ID783359 ).
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Possiveis Causas:

- Frustracdo de arrecadacao;

- Falha no planejamento orcamentario;

- Déficit de execucdo do orcamento;

- Falha na execucdo orcamentaria, em face da ndo limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira a que se refere o art. 9°, §2°, da LC n. 101/2000.

Possiveis Efeitos:

- Desequilibrio fiscal (efeito real);

- Prejuizo a continuidade dos servicos publicos (efeito potencial);

- Prejuizo ao desenvolvimento econdmico e social do municipio (efeito potencial);
- Auséncia de Representacao Fidedigna (efeito potencial);

- N&o cumprimento dos objetivos e metas planejadas (efeito potencial);

Esclarecimentos dos responsaveis:

Os responsaveis iniciam suas alegac6es informando (pag. 09, ID 813941) em relacdo aos recursos
de convénio ndo repassados em 2018, o seguinte:

- Processo n.° 347/18, referente ao Convénio n. 130/17/PJ/DER-RO Objeto: Construcéo de
Portal, onde o valor de R$ 14.223,81 refere-se a contrapartida firmada no Termo de Convénio
em epigrafe em anexo, na Clausula 3? 82% que serd desembolsada na execucdo da obra
aparelhada aos boletins de medicdes.

- Processo n.° 1.090/18, referente ao Convénio n.° 143/PGE/2018 - Objeto: Pavimentagéo
Asféltica em CBUQ, o depdsito do valor de R$ 1.402. 720,57 somente foi materializado em
03/01/2019, conforme Extratos Bancérios da Conta Corrente n.° 20.133-2, em anexo.
Considerando ainda o valor de R$ 116.985,29 referente a contrapartida firmada no Termo de
Convénio em epigrafe em anexo, na Clausula 3?, 822 que serd desembolsada na execugéo da
obra aparelhada aos boletins de medicGes.

Diante do exposto, restou comprovado que 0s apontamentos por esta Egrégia Corte possui
cobertura as obrigac6es assumidas, dando conformidade as informacGes prestadas, suprindo
assim a insuficiéncia financeira fixada pelo Decisdo Monocratica.

Quanto as despesas ndo empenhadas em época prépria (Gltimo trimestre do exercicio de 2018) nas
fontes de recursos 10009999, 10010046, 10110042, 10110043, 10110081, 10940029, os agentes
iniciam suas alegac6es informando (pag. 09/11, ID 813941), em relacdo as fontes pertinentes ao
FUNDEB (10110042, 10110043, 10110081, 10940029) que de fato os recursos foram
insuficientes para cobrir as despesas com pessoal e encargos, assim como para fomentar a
educacdo através de programas de valorizacao dos profissionais da educacéo.

Esclarecem que 96,83% das receitas do FUNDEB foram destinados ao pagamento de pessoal,
sendo aplicado na valorizagdo dos profissionais do magistério o percentual de 75,61%.

Registram que o valor de R$ 116.343,81 representando 1,58% do valor arrecadado pelo FUNDEB
2018, aplicado em outras despesas correntes, ndo afetou o cumprimento da obrigatoriedade da
aplicacdo do indice do FUNDEB na Educagdo Municipal, o que pode ser atestado nos Anexos XI-
"b" e XI-"c" da IN-22/2007.
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Em relacdo as fontes de recursos 10009999 e 10010046, que tratam de aplicacdo de recursos
proprios para o cumprimento do MDE, relatam que o Municipio demonstrou empenho e
comprometimento aplicando o percentul de 30,15% com a despesa em epigrafe, sendo este
percentual acima do obrigatério em 5,15%.

Ademais, noticiam que a falta de empenhamento das despesas ndo se deu por ma-fé ou
malversacao dos recursos, e sim pela insuficiéncia de arrecadacdo do FUNDEB. Acrescentando
também que o Municipio enfrenta, assim como os demais Entes da Federacdo, uma crise
politica/econdmica.

Esclarecem ainda o critério para o recebimento dos repasses do FUNDEB, indagando que, nesse
sentido, varias a¢Oes foram realizadas desde o exercicio de 2017, a fim de melhorar a arrecadacéo
de receitas do fundo em discursdo. Contudo, anotam que tais medidas ndo surtiram o efeito
desejado, uma vez que, apesar dos esforgcos o Ente ndo conseguiu honrar a totalidade de obrigacoes
junto a0 RPPS em 2018, de sorte que, tal fato acabou levando o Municicio a firmar um
parcelamento de divida por meio da Lei Municipal n. 945/2018.

Por fim relatam que a Administracdo Municipal obteve resultados positivos, encerrando a evaséo
escolar e recuperando mais de 249 alunos, 0 que representa um aumento de receita de mais de R$
1.483.325,63 em relacdo ao periodo 2016/2018.

Anélise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Em relacdo aos esclarecimentos ofertados pertinentes aos recursos de convénios nao repassados
informados no TC 38 (ndo considerados no exame inicial), verificou-se as pags 58/72, ID 813941,
que nessa oportunidade, os responsaveis lograram éxito em comprovar a existéncia dos convénios
estaduais n. 143/PGE/218 (R$1.515.728,99) e 130/17/DER-RO (R$14.223,81). Nesse sentido,
como os recursos envolvidos impactam o equilibrio financeiro ora discutido, seus valores foram
acrescidos a andlise realizada, conforme tabela abaixo:

Resultado da Convénios Despesa com
Disponibilidade nao Peszoal no Disponibilidade
X apos deducdo de repassados - de Caixa
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS Restos a Pagar N&o TC.38 contabilizada apurada
Processados © (dy=(@a+b-c)
(@) (b)*
Transferéncias do FUNDEB 60% 26.008,05 | - 123.067.31 _ 149.075,36
Transferéncias do FUNDEB 40% 28.533.00 | - 25.078.33 _ 53.611,33
Outros Recursos Destinados a Educacéo 806.560.14 | - ) ) 806.560,14
S . 871.576,84 +
Outras Destinacdes Vinculadas de Recursos q, 1.515.728,99
2.214.717,99 | + 14.22381 |- -
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Nota: o valor dos recursos dos convénios n. 143/PGE/18 e 130/DER/17 de fonte 02.14.37, foi considerado na fonte
Outras Destinacbes Vinculadas de Recursos, conforme tabela das fontes/destinacdo de recursos — Sigap — Versao
2018. (02: Recursos de Outras Fontes — Exercicio Corrente; 14: Transferéncias de Convénios - Outros (ndo
relacionados a educagdo/saude; 37: Transferéncia de Convénios do Estado)

Quanto as despesas com folha de pagamento ndo contabilizadas no exercicio, se vé da leitura das
justificativas apresentadas que os agentes assumem que a folha de pessoal ndo foi empenhada em
sua totalidade ao final do exercicio de 2018, se limitando a informar que cumpriu os limites legais
relativos a aplicacdo dos recursos da educacdo (MDE e FUNDEB), o que ndo possui o condéo de
elidir a falha em exame (ndo empenhamento de despesas em época propria).

Nesse passo, ratificamos a analise técnica preliminar, nesse particular, visto que as despesas em
discussdo devem ser empenhadas no periodo de sua competéncia para ndo distorcer os resultados
do exercicio, em obediéncia aos principios da oportunidade (a tempestividade e a integridade dos
lancamentos contabeis) e o da competéncia (o dispéndio deve ser computado no exercicio em que
ocorrer, ainda que outro seja 0 exercicio de seu pagamento).

Ainda acerca da insuficiéncia financeira para cobertura de obrigagdes detectada, no que toca a
alegada crise econdmica que o pais esta atravessando, tendo como consequéncia eventual
frustracdo de receitas, frise-se desde ja, que nao € razoavel concluir que tal motivo, por si s, seja
a causa da insuficiéncia de caixa em discursdo, pois o Ente dispde de ferramentas para fins de
planejamento, acompanhamento e controle dos gastos publicos, a exemplo da definicdo de uma
acao planejada e transparente em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, da definicdo do cronograma de desembolso e programacéo
financeira (Art.8° da LRF), bem como uma adequada definicdo das Metas Fiscais.

Ademais, se verificado a ocorréncia de algum risco de ndo atingimento das metas definidas para
exercicio, ainda se tem uma ferramenta de ajuste, qual seja, limitacdo de empenho e movimentacao
financeira (Artigo 9° da LRF), a qual prevé mecanismos a serem adotados pelo Poder Executivo,
a fim de evitar o descontrole das contas e desequilibrio fiscal, na forma preconizada na LDO, caso
a arrecadacdo ao final de cada bimestre demonstre nao suportar os desembolsos previstos.

Assim, considerando que a Administragdo, nesse particular, ndo planejou, controlou e/ou
implementou de forma adequada as medidas de contencdo de gastos publicos, tendo como
consequéncia a insuficiéncia de recursos para cobrir as despesas com pessoal e encargos, bem
como o fomento de algumas a¢bes da educacdo (FUNDEB), o que foi noticiado pelos préoprios
responsaveis, entendemos que os esclarecimentos apresentados sdo insuficientes para afastar a
situacdo encontrada no achado em exame, uma vez que nao alteram completamente a insuficiéncia
financeira apurada em 31.12.2018.

Frise-se ainda que, em consulta aos Balangos Orcamentarios e ao sistema Sigap-Gestdo Fiscal,
verificou-se que a Receita Arrecada e a Receita Corrente Liquida — RCL do Ente em 2018,
aumentou em relacdo ao exercicio anterior, revelando que a alegada crise econémica nédo foi
determinante para a ocorréncia do desequilibrio em discursdo, pois conforme demonstrado no
quadro abaixo, ndo houve queda e sim aumento de receitas:
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2017 2018 Diferenca (b —a)
(a) (b)
Receita Arrecadada 32.508.521,98 | 44.249.712,04 11.741.190,06
Receita Corrente Liquida- RCL | 30.329.860,41 | 36.538.592,73 6.208.732,32

Contudo, cabe retificagdo do valor da insuficiéncia financeira de R$-2.058.859,85 para R$-
715.718,70, visto que, nessa oportunidade, a Administragdo comprovou a existéncia de recursos
de convénios que impactaram o resultado do equilibrio financeiro apurado no exercicio, ficando a
situacdo da seguinte forma:

Tabela - Resumo da Avaliacdo das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Resumo da Avaliagédo das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Total dos Recursos ndo Vinculados (a) 293.528,13
Total das Fontes Deficitarias de recursos Vinculados (b) -1.009.246,83
Resultado (c) = (a + b) -715.718,70
Situagdo Insuficiéncia financeira

Tabela - Identificacfo das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa

Identificacfo das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa Valor (em R$)
Transferéncias do FUNDEB 60% -149.075,36
Transferéncias do FUNDEB 40% -53.611,33
Outros Recursos Destinados & Educagéo -806.560,14

Concluséo:

Diante do exposto, considerando que o Ente ndo planejou, controlou e/ou implementou de forma
adequada as medidas de contenc¢do de gastos publicos (acompanhamento bimestral e limitacao de
empenho), e sobretudo, por terem simplesmente assumido a falha em exame, opina-se pela
manutencdo da situacédo identificada no achado A3.

A4. Néo atendimento das determinac6es e recomendacdes

Situacéo encontrada:

Na avaliacdo do cumprimento das determinacgdes e recomendacdes exaradas pelo Tribunal nas
contas do Chefe do Executivo Municipal de exercicios anteriores desta Administragéo, restaram
identificadas as seguintes situacoes:

a) (Processo 01902/18; Acorddo APL-TC 00550/18) Item VIII - Determinar ao atual
Prefeito do Municipio de Alvorada D’Oeste /RO, Senhor Jos¢ Walter da Silva ou
guem vier a substitui-lo, para realize ajustes para mitigar o déficit atuarial,
demonstrando viabilidade or¢camentéria e financeira, inclusive dos impactos nos
limites de gastos impostos pela Lei Complementar n® 101/2000, com supedaneo no
art. 40 da Constituicdo Federal,

Situacdo: Né&o atendeu.
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Comentarios:
Conforme relatorio de avaliacdo atuarial. O municipio ndo alterou /implementou a
aliquota suplementar sugerida no relatério.

b) (Processo 1925/17; Acordao APL-TC 00186/18) (Item II1) — Determinar, via oficio,
a atual Prefeito do Municipio de Alvorada do Oeste, ou a quem lhe vier a substituir
ou suceder, que: (a) adote medidas visando a corregdo e prevenc¢do da reincidéncia
das irregularidades apontadas no item I, alineas “a” a “m” deste voto, sob pena de
aplicagéo das sangdes previstas no artigo 55, V11 da Lei Complementar 154/96, pelo
descumprimento de determinacdes desta Corte; (b) intensifique e aprimore a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execucdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, a fim de alavancar
a baixa arrecadacdo de créditos inscritos em divida ativa; (c) realize os ajustes
necessarios para sanear as distorcdes contabeis identificadas na auditoria,
observando o disposto nas NBC TG — 23 — politicas contabeis, mudanca de
estimativa e retificacdo de erro, bem como demonstre em notas explicativas as
demonstracgdes financeiras do exercicio de 2018 os ajustes realizados; (d) fortaleca
0 controle, a cobranca e os registros dos créditos inscritos em divida ativa; (e)
realize a reserva da dotacdo orcamentaria (empenho) independentemente da
impossibilidade da realizacdo de pagamento da despesa no més de competéncia,
para que ndo configure em realizacdo de despesas sem prévio empenho; (f)
determine ao setor responsavel de contabilidade, que promova rigorosa auditoria
nos lancamentos contabeis antes de processar o encerramento do exercicio e de
elaborar as pecas contabeis para evitar inconsisténcias técnicas, e que, havendo
necessidades de correcbes dos demonstrativos, que atentem para as normas
contabeis, ndo promovendo corre¢fes em balangos de exercicios ja encerrados; ()
proceda, em documento anexo aos decretos de abertura de créditos adicionais, a
exposicao de motivos, a demonstracdo da memdria de calculo das fontes de recursos
utilizadas; (h) cumpra as determinacGes da Corte, sob pena de reprovacdo das
contas anuais na hipotese de reincidéncia, com fundamento no artigo 16, §1° da Lei
Complementar 154/96;

Situacéo: Né&o atendeu.

Comentarios:

Item “a” N&o atendido, conforme houve insuficiéncia financeira nas fontes
vinculadas sem cobertura com recursos ordinarios, conforme achado A3;
inconsisténcias contabeis conforme Al;

Item “b” N&o Atendido. N&o constam evidéncias e documentos de suporte em
relacdo ao ajuizamento extrajudicial da divida ativa;

Item “c” Nao Atendido. Conforme Al ainda foram identificadas distor¢des
contéabeis na prestacdo de contas;

Item “d” Né&o foi possivel apurar, visto que o escopo do trabalho deste exercicio
ndo visou assegurar o saldo da divida ativa;
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Item “e” Nao Atendido. Conforme declaracéo do contador, parte de despesas com
folha de pagamento do més de dezembro de 2018 sé foram empenhadas em janeiro
de 2019;

Item “f ” Atendido, visto que ndo identificamos divergéncia nos saldos iniciais;
Item “g” Nao foi possivel apurar, visto que o escopo do trabalho deste exercicio
ndo visou assegurar o passivo financeiro em relacédo as despesas empenhadas;
Item “h” Ndo Atendido. Ndo foram atendidas todas determinacgdes exaradas nas
prestacOes de contas por este Tribunal.

c) (Processo 011925/17; Acorddao APL-TC 00186/18) (Item 1V) — Determinar, via
oficio, a atual Prefeito ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que no
prazo de 180 dias, a contar da sua notificacdo, adote as providéncias abaixo
elencadas: A) institua, por meio de ato normativo (Decreto, Portaria, Resolucao
ou Instrugdo Normativa), ou outro meio que entenda pertinente: (a) manual de
procedimentos orcamentarios contendo no minimo os seguintes requisitos: (i)
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento
e orcamento municipal; (ii) procedimentos para elaboracdo das pecas
orcamentarias; (iii) procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e
metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (iv) procedimentos para assegurar a
alocacdo de recursos referentes ao manutencdo e desenvolvimento do ensino,
FUNDEB e saude; (v) procedimentos para abertura de créditos adicionais ,
contendo requisitos e documentacdo de suporte necessaria, metodologia de célculo
das fontes de recursos; (vi) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade
financeira suficiente para cobertura das obrigac6es; e (vii) rotinas com finalidade
de assegurar o cumprimento do paragrafo Unico do artigo 21 da LRF; b) rotinas de
conciliacdo bancérias da movimentacdo financeira das contas bancérias que
compde a Unidade Consolidada do Municipio contento no minimo os seguintes
requisitos: (i) procedimentos de conciliacdo; (ii) controle e registro contabil; (iii)
atribuicdo e competéncia; (iv) requisitos das informacdes; (v) fluxograma das
atividades; e (vi) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente
o0 saldo da conta das disponibilidades e a movimentacao financeira do periodo de
acordo com as disposicoes da Lei Federal n® 4.320/1964, da Lei Complementar n°
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico; c) manual de
procedimentos contabeis para registro e controle da divida ativa do Municipio
contendo, no minimo, 0s seguintes requisitos: (i) controle e registro contabil; (ii)
atribuicdo e competéncia; (iii) procedimentos de inscricdo e baixa; (iv) ajuste para
perdas de divida ativa: (v) requisitos das informacoes; (vi) fluxograma das
atividades; e (vii) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente
a posicdo e a movimentacgdo dos direitos a receber dos valores inscritos em divida
ativa de acordo com as disposicfes da Lei Federal n® 4.320/1964, da Lei
Complementar n® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;
d) manual procedimentos contabeis para registro e controle dos precatérios
emitidos contra a fazenda publica municipal contento no minimo os seguintes
requisitos: (i) controle e registro contabil; (ii) atribuicdo e competéncia; (iii)
fluxograma das atividades; (iv) requisitos das informacdes; e (v) responsabilidades,
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com a finalidade de demonstrar adequadamente a posi¢édo e a movimentacao dos
precatorios de acordo com as disposicdes da Lei Federal n° 4.320/1964, da Lei
Complementar n® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;
e) manual de procedimentos contdbeis contento no minimo os seguintes requisitos:
(i) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
contabilidade municipal; (ii) procedimentos e cronogramas para envio de
informagdes relevantes (calendario de fechamento contabil); (iii) procedimentos
para preparacdo e revisdo de reconciliagbes contabeis; (iv) politicas e
procedimentos contabeis patrimoniais; (v) procedimentos para realizagdo de
langamentos contabeis; (vi) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio e
(vii) definicdo de papéis e responsabilidades no processo de fechamento contabil e
elaboracdo das demonstraces contabeis; f) manual de procedimentos contébeis
para registro e controle do déficit atuarial (consubstanciado na provisdo matematica
atuarial) do Instituto de Previdéncia Municipal contendo no minimo os seguintes
requisitos: (i) controle e registro contabil; (ii) atribuicdo e competéncia; (iii)
procedimentos de registro e consolidacdo; (iv) requisitos das informacoes; (v)
levantamento do relatorio atuarial para encerramento do exercicio financeiro; e (vi)
responsabilidades dos agentes envolvidos, com o objetivo de demonstrar
adequadamente a posicdo e a movimentacdo do passivo atuarial do municipio de
acordo com as disposi¢des da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000
e das demais normas de contabilidade do setor publico; B) Apresente a Corte de
contas, plano de acdo com vistas a promover a efetiva arrecadacdo de todos os
tributos de competéncia do Municipio, contendo, no minimo, as seguintes medidas:
(i) estabelecer o organograma e adequar a legislacdo, definindo as atribuicdes e
competéncias dos setores gque integram a Secretaria Municipal de Fazenda; (ii)
promover a efetiva atualizacdo do Cddigo Tributario Municipal; (iii) promover o
treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela cobranca e arrecadacao
de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia as
mais modernas ferramentas de fiscalizacdo; (iv) dotar a Secretaria Municipal da
Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a necessaria autonomia e
independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizagdo das
receitas de competéncia do municipio; (v) instituir o sistema informatizado para
controle da Administracdo Tributaria e implantacdo de Nota Fiscal de Servigo
Eletronica (NFS-e); (vi) dotar o setor de fiscalizacéo tributaria de infraestrutura de
funcionamento condizente com sua importancia e atribuices, atendendo as
reivindicacdes dos fiscais e atentando para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da
CF/88; (vii) realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma
melhor gestdo da receita tributdria municipal; (viii) adotar planejamento de
fiscalizacdo com metodologia para escolha dos contribuintes a serem fiscalizados,
com critérios objetivos adotando procedimento padrdo; (ix) criar um controle
efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na fiscalizagdo, bem como da
entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar relatorios
gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros;
(x) criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relagéo
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a cobranca judicial/recuperagdo de créditos e do acompanhamento das a¢des, para
uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e (xi) adotar providéncias para
elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo com a Resolugdo CONFEA
n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66.

Situacdo: Né&o atendeu.

Comentarios:

N&o consta no relatorio de auditoria manifestacdo e documentacao de suporte que
evidencia o atendimento do item a) manuais de procedimentos, rotinas de
conciliacdo bancarias, procedimentos para registro da divida ativa e precatérios,
procedimentos contabeis e registro de déficit atuarias bem como néo ha evidencias
de que foi elaborado um plano de a¢do para promover a efetiva arrecadacgéo de todos
0s tributos do Municipio com os requisitos do item b.

d) (Processo 1925/17; Acorddao APL-TC 00186/18) ((Item V) — Determinar,
via oficio, ao 6rgdo de Controle Interno do Municipio que: a) aprimore sua
fiscalizacdo apontando em seus relatorios as irregularidades por ventura
constatadas; b) acompanhe a execucdo do convénio celebrado com o Instituto de
Estudo de Protesto de Titulos do Brasil, para o incremento da arrecadacdo dos
créditos inscritos em divida ativa, mensurando o seu reflexo no recebimento dos
créditos da divida ativa do Municipio e evidenciando a situacdo no relatério anual
de auditoria; ¢) que acompanhe e informe, por meio do relatorio de auditoria anual,
as medidas adotadas pela Administracdo quanto: (i) a qualidade do portal da
transparéncia; (ii) o cumprimento das determinacdes contidas neste voto, (iii)
exame da conformidade nos repasses de recursos para custeio da divida constituida
em precatorios; e (iv) as providéncias adotadas para regulamentar o 6rgdo de
controle interno nos termos da Decisdo Normativa n° 002/2016-TCER; (v)
cumprimento das regras de fim de mandato, se for a ocasiao; (vi) a regularidade dos
repasses previdenciarios e pagamentos dos acordos firmados; efetividade da
cobranca das receitas tributarias e créditos inscritos em divida ativa;

Situacdo: Né&o atendeu.

Comentarios:

O relatério de auditoria, ID777720, Processo 1799/19 ndo apresentou se houve
acompanhamento da execucao de convénio celebrado com cartérios de protestos de
titulos e mensuracdo do recebimentos dos creditos de divida ativa como também
ndo foi evidenciado a qualidade do portal de transparéncia, cumprimento das
determinagOes nas prestagcdes de contas anteriores, exame da conformidade dos
repasses de precatérios e regularidade dos repasses previdenciarios, pagamento de
acordos firmados e efetividade da cobranca das receitas tributarias e créditos
inscritos em divida ativa.

e) (Processo 1139/2012; Acorddo APL-TC 00548/17) Il - DETERMINAR ao
atual Prefeito do Municipio de Alvorada do Oeste-RO, ou a quem o substitua na
forma da Lei, via expedi¢éo de oficio, com Aviso de Recebimento em Méo Prépria
(ARMP), visando a regularidade das futuras Prestagdes de Contas, para que, se
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ainda ndo o fez: a) ADOTE medidas para que o encaminhamento dos balancetes
mensais enviados por meio do sistema informatizado SIGAP ocorra de forma
tempestiva, em atendimento ao disposto na Constituicdo Estadual e na IN n.
019/TCE-RO-2006, assim como, também, dos documentos e informacBes que
subsidiam a apreciacdo da Gestdo Fiscal, consoante as regras estabelecidas,
atualmente, pela IN n. 39/2013/TCE-RO; b) ORIENTE os setores encarregados
pela elaboracdo da politica orcamentaria do Municipio para que as acdes sejam
planejadas com o maximo de exatiddo e fidedignidade quanto aos recursos orcados,
para que nao ocorram significativas alteracbes orcamentarias, por meio da abertura
de Créditos Adicionais, e que o orcamento fique configurado como um
planejamento inadequado e deficiente; c) ABSTENHA-SE de fixar no texto da Lei
Orcamentaria Anual, autorizacdes — ou delas se utilizar — para alteracdes ilimitadas,
genéricas ou superiores ao limite de 20% (vinte por cento) considerado razoavel
pela jurisprudéncia desta Corte de Contas; d) ATENTE, quando da abertura de
Créditos Adicionais, para a existéncia de fontes de recursos para seu aporte, a fim
de evitar que esses sejam abertos com recursos ficticios; €) EVIDENCIE nos
futuros Relatérios Circunstanciados sobre as Atividades Desenvolvidas no periodo,
integrantes da Prestacdo de Contas, informagdes quantitativas e qualitativas,
capazes de evidenciar, no minimo, as acles planejadas para o periodo, as
efetivamente realizadas, 0os motivos que ensejaram a execucao de tais atividades, 0s
beneficios esperados decorrentes dessas, além de outros detalhamentos, com vistas
a mensurar a efetividade da aplicagéo dos recursos financeiros da Municipalidade;
f) ADMOESTE o responsavel pela area de contabilidade do Municipio de
Alvorada do Oeste-RO que adote medidas administrativas no sentido de tornar
coerentes as informacdes das pecas contdbeis e dos demais demonstrativos
auxiliares constantes da Prestacdo de Contas anual com aquelas informadas via
Sistema LRF-NET, a fim de que possam retratar com fidedignidade a verdadeira
posicdo financeira e patrimonial do Municipio ao final do exercicio, ndo
descuidando, em caso de necessidade de ajustes e correcdes das pegas contdbeis
(anexos 12, 13, 14 e 15, da Lei n. 4.320, de 1964), das providéncias quanto a
republicacdo dessas, em face dos pressupostos de publicidade que norteiam a
divulgacdo dos instrumentos contabeis; e g) EXORTE o responsavel pela
Controladoria do Municipio de Alvorada do Oeste-RO, para que elabore o Relatério
de Auditoria, integrante da Prestacdo de Contas anual, evidenciando as atividades
desenvolvidas no periodo ao qual correspondam e os procedimentos aplicados pelo
setor sobre aspectos especificos da gestdo Municipal.

Situacdo: Né&o atendeu.

Comentarios:

Item “a” N&o Atendido, conforme consulta no Sigap Contébil, houve
intempestividade no envio das remessas de balancetes dos meses de janeiro,
fevereiro, dezembro e dezembro encerrado de 2018;

Item “b” Atendido. As alteracGes orcamentarias ocorridas no exercicio de 2018
estdo de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal;
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Item “c” Atendido. A lei orgamentaria para o exercicio de 2018 ficou em 15% a
abertura de crédito suplementares por meio de Decreto do Poder Executivo.

Item “d” N&o foi possivel apurar. Item fora do escopo de anlise da prestacéo de
contas do exercicio de 2018, ndo sendo possivel apurar;

Item “e” Atendido, conforme relatdrio circunstanciado, ID777721,;

Item ‘P Atendido, o LRF-NET foi substituido pelo Sigap. N&o divergéncia entre o
Balango orcamentario enviado pelo Sigap Gestdo e o enviado na Prestacdo de
Contas;

Item “g” Ndao atendido. O relatorio de auditoria ndo evidenciou as atividades
desenvolvidas no periodo (2018) e nem os procedimentos aplicados nos setores
especificos da gestdo municipal.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:

- Processo n° 1139/2012, Acérddo APL TC00458/17;

- Processo n° 1925/2017, Acordao APL TC00186/18; e
- Processo n° 1902/2018, Acérddo APL TC00550/18

Critério de Auditoria:
- Paréagrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

Evidéncias:

- Declaracdo do Contador, ID783359

- Relatdrio de Auditoria (Processo 1799/19), ID777720;
- Relatorio Circunstanciado Processo 1799/19, ID 77721,
- Relatdrio de Avaliacdo Atuarial; ID783359

- Processo 1799/19;

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de continuidade e processo de melhoria na gestéo.

Esclarecimentos dos responsaveis:

Por meio do documento de ID 813941, de lavra dos senhores José Walter da Silva (Gestor),
Wagner Barbosa de Oliveira (Contador) e Adriana de Oliveira Sebben (contadora), se vé que 0s
agentes apresentaram as justificativas ponto a ponto (determinagé@o por determinacéo), carreando
alguns documentos para sustentar as alegagdes aventadas, de modo que o relato dos
esclarecimentos ofertados se dard no tdépico a seguir (Analise dos esclarecimentos dos
responsaveis), juntamente com o exame das citadas justificativas.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Segue na tabela abaixo, os esclarecimentos ofertados pela Administragdo, com a respectiva
analise, bem como o status da situacéo encontrada antes e ap0s o exame realizado:
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Item

Justificativas apresentadas

Andlise das Justificativas

Situacéo

Situagdo apés
exame dos
esclarecimentos

Item V111 (Processo
01902/18; Acordédo
APL-TC 00550/18)

Institui-se taxa suplementar, contudo,
com a revisdo atuarial 2019, devido
alteragbes por parte de Receita
Previdenciaria RFB/MG, ndo havera
mais a taxa suplementar (anteriormente
criada) para cobertura gradual do
déficit e sim um aporte anual para essa
finalidade, inclusive, projeto de Lei
tratando da matéria ja encontra-se
tramitando no Poder Legislativo
Municipal.

Da leitura das
apresentadas, se extrai que a
Administracido ndo se manteve
inerte, porquanto  implementou
medidas no sentido de atender a
presente  determinagdo, todavia,
como a eficacia dessas medidas
dependem de uma futura aprovacédo
de Lei encaminhada ao Parlamento
Municipal, entendemos ser o caso de
monitoramento dessa situagdo, de
modo que, nessa oportunidade,
concluimos que o item em exame
estd “Em Andamento”.

alegacdes

Né&o atendeu

Em andamento

Item 111 (Processo
1925/17; Acordao APL-
TC 00186/18), subitem

“a” (prevencao e

reincidéncia de
irregularidades)

Item 111 (Processo
1925/17; Acorddo APL-
TC 00186/18), subitem

“b” (intensifique e
aprimore a utilizacio
do pretexto
extrajudicial)

Quanto a intensificar e aprimorar a
utilizacdo do Protesto Extrajudicial, o
Municipio vem demandando esforgos
dentro das condigBes precérias de
recursos financeiros e humanos para
equacionar as disparidades que
encontram o seguimento em comento,
sendo que foram tomadas medidas que
surtirdo efeito nos proximos exercicios
(deflagragcdo de concurso publico,
participacdo no Profaz e previsdo no
orcamento de 2019 de contragdo de

Servicos especializados de
cadastramento). Nesse sentido,
conforme acima esclarecido e

justificado, requeremos que sejam as
mesmas acatadas para o fim de restar
justificado e cumpridos as
infringéncias apontadas, quanto as
alineas/item "a" e "b".

Verifica-se que as medidas, em tese,
tomadas pela Administragdo ndo
surtiram o efeito desejado, porquanto
foram detectadas falhas quando
exame das presentes contas (2018) a
exemplo de insuficiéncia financeira
nas fontes vinculadas sem cobertura
com recursos ordinarios, conforme
achado A3 e inconsisténcias
contébeis conforme achado Al.

Né&o atendeu

Né&o atendeu

Verifica-se que as medidas, em tese,
tomadas pela Administragdo ndo
surtiram o efeito desejado, porquanto
ndo alterou o quadro encontrado em
exercicios anteriores, pois como
noticiou 0s proprios agentes tais
medidas s6 surtirdo efeitos no futuro,
fato que ndo é capaz de alterar a
situacéo encontrada no exame inicial.

Né&o atendeu

Né&o atendeu

Item 111 (Processo
1925/17; Acorddo APL-
TC 00186/18), subitem
“c” (realize os ajustes

necessarios para sanear
as distorgdes contabeis)

Quantos aos ajustes  contabeis
apontados, ndo foram necessario
realizar, pois as pecas contabeis

encontram-se em conformidade com as
informagdes constantes do SIGAP
Contabil e Fiscal, superando assim a
exigéncia fixada no referido Acdrdao.

Em que pese a Administracéo ter
noticiado ndo haver necessidade de
ajustes contabeis, o0 exame das
presentes contas (2018) revelou a
ocorréncia/reincidéncia de algumas
inconsisténcias contabeis, conforme
achado A1 do relatério técnico inicial
de ID 785157.

Né&o atendeu

Né&o atendeu
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Item 111 (Processo
1925/17; Acorddo APL-
TC 00186/18), subitem
“e” (realize a reserva

de dotacdo
orcamentaria,
empenho, no més de
sua competéncia)

Quanto ao recomendado na alinea "e",
tal procedimento ndo foi possivel
atender no exercicio de 2018, conforme
condigdes e descricdes apresentadas ao
longo desta justificativa, porém
esclarecemos que no exercicio de 2019
foram tomadas todas as providéncias e
cumpridas todas as orientacdes
determinada, sanando assim qualquer
infringéncia apontada quanto a isso.

Verifica-se que a Administracdo
reconhece que ndo atendeu a presente
determinacdo, fato que se confirma
pelo proprio relato dos agentes, bem
como por meio da declaragdo do
contador, a qual registra que parte
das despesas com folha de
pagamento do més de dezembro de
2018 ndo foram empenhadas em
época propria.

Né&o atendeu

N&o atendeu

Item 111 (Processo
1925/17; Acorddo APL-
TC 00186/18), subitem
“h” (cumpra todas as
determinacdo exaradas

pelo Tribunal)

N&o apresentou esclarecimento

Verificou-se que a administracéo ndo
apresentou esclarecimentos  a
respeito desse item. Ademais, se vé
por meio da presente andlise, que ndo
foram cumpridas algumas
determinagdes.

Né&o atendeu

Né&o atendeu

Item IV (Processo
011925/17; Acorddo
APL-TC 00186/18)

Subitens A.a; A.b; Ac;
AdeAe

Quanto a esta determinagdo a
Administracdo esclarece o seguinte: a)
foi editado o Decreto n. 001/18 e
Decreto n. 002/18 afim de instituir o
manual de procedimentos
orcamentarios; b) foi regulamentado

por meio do Decreto n. 156/18,
algumas rotinas de  conciliacdo
bancérias; ¢) o manual/rotinas de

procedimentos contabeis para registro e
controle da divida ativa, também esta
contido no Decreto n. 156/18 (art. 20),
conforme documento em anexo; d) o
manual/rotinas  de  procedimentos
contabeis para registro e controle dos
precatérios, também estd contido no
Decreto n. 156/18 (art. 19), conforme
documento em anexo; €) O
manual/rotinas de  procedimentos
contabeis em si, também esta contido
no Decreto n. 156/18 e seu anexo |;

Em relagdo a determinacdo em
exame, compulsando as justificativas
apresentadas, verificamos que, nessa
oportunidade, a  Administragio
noticiou a adogdo de medidas a fim
de dar andamento/atender a
determinagdo em exame (edigdo dos
Decretos Municipais n.s 001/18,
002/18 e 156/18 ), de sorte que s6
nos resta opinar pela mudanca de
status da situacdo de “Nao Atendida”
para “Em andamento”, sobretudo,
por constatar que a Administracdo
ndo se manteve inerte.

Né&o atendeu

Em andamento
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Item IV (Processo
011925/17; Acorddo
APL-TC 00186/18)

Subitem B

Quanto a este item a Administracdo
esclarece que: a) 0 Municipio possui
sistema, locado, para emissdo de Nota
Fiscal, para controle de ISS e Divida
Ativa; (b) deflagrou concurso publico
para contratagdo de agentes de
arrecadacdoffiscalizacdo;  c) Foi
aprovado o novo Codigo Tributério
Municipal através da Lei Municipal n.
942/18; d) o Municipio institui e
arrecada todos os tributos de sua
competéncia, com fulcro em sua
legislacéo; €) Termo de convénio de
ITR com a receita federal ja esta
assinado, o qual trata de
treinamento/capacitagdo de pessoal; e
f) foi autuado processo administracéo
com a finalidade de contratagdo de

empresa especializada na
gestdo/maximizacéo da arrecadacédo do
ISSQN, incidentes nos servigos

bancarios, cartorarios dentre outros.

Se vé que a administracdo apenas
afirma a tomada de vérias
providéncias, contudo, sem
apresentar qualquer elemento que
permita aferir a efetivacdo das
alegadas medidas. Ademais, ndo ha
evidencias de que foi elaborado um
plano de agdo para promover a
efetiva arrecadacdo de todos os
tributos do Municipio com os
requisitos requeridos pela presente
determinagdo, sobretudo, os que
demandam tempo e dispéndio de
recursos  financeiros para sua
implementacéo.

Né&o atendeu

Né&o atendeu

Item V (Processo
01925/17; Acordédo
APL-TC 00186/18)

Subitem “a” “b” e “c”

Quanto a este item a Administragdo
esclarece o seguinte: a) a Controladoria
apresentou os relatérios quadrimestrais
nos moldes da IN 13/2004/TCE-RO; b)
a Administragdo vem utilizando o
convénio, todavia, 0s ajuizamentos e
protestos das dividas vem ocorrendo
gradativamente devido a precariedades
de recursos humanos e estruturais; c)
que vem adotando medidas com o
intuito de acompanhar e orientar os
servidores responsaveis, frisando em
relacdo a transparéncia que o municipio
possui uma pontuacdo de 94,84 no
Ranking do TCE-RO; d) que o
municipio vem se esforcando para
atender as determinacgdes dessa Corte;
e) algumas medidas foram tomadas
com intuito de regulamentar o 6rgdo de
controle interno, a exemplo do Plano
Anual de Auditoria Interna (previsto
para ser executado em 2020),
realizagdo de concurso publico e
aquisicdo de equipamento.

Da leitura dos esclarecimentos
apresentados,  extrai-se que a
administracdo apenas afirma ter
tomados algumas providéncias,
algumas delas a serem efetivadas no
futuro, ndo apresentando qualquer
elemento que permita aferir a
efetivagdo das alegadas medidas. Ha
que se ter em mira ainda que
compulsando o relatério de auditoria
(ID 777720, Processo n. 1799/19),
resta claro que a Controladoria ndo
atendeu a presente determinagdo,
pois ndo fez constar em seu relatério
0s itens requeridos no item em
apreco.

Né&o atendeu

Né&o atendeu

Item 1 (Processo
01139/12; Acordao APL-
TC 00548/17) Subitem

Quanto a este item, conforme pode ser
observado no art. 5° da Lei
Orcamentaria do  Municipio  de
Alvorada D'Oeste, desde o exercicio de
2017 tem-se limitado a abertura de

Se vé& que a Administracdo néo
apresentou qualquer esclarecimento
em relacdo a esse item. Ademais,

Ea (adote medidas credito por permuta e por antecipacdo CO”fQ”T‘e con§ulta no. Sigap ~ ~

para O |da reserva de contingencia até o Contabil, houve intempestividade no | Na&o atendeu Né&o Atendeu
encaminhamento maximo de 15% do or agmento catéa envio das remessas de balancetes dos

tempestivo dos G ! meses de janeiro, fevereiro,

balancetes mensais via
Sigap)

presente data em 2019 foi utilizado
aproximadamente 7% do Orgamento
total do Municipio até o més de
Setembro/2019.

dezembro e dezembro encerrado de
2018;
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Item 1l (Processo
01139/12; Acordao APL-
TC 00548/17) Subitem
E.g (exorte ao
responsavel pela
Controladoria para que
elabore o Relatério de
Auditoria, integrante
da Prestacéo de Contas
anual, evidenciando as
atividades
desenvolvidas no
periodo ao qual
correspondam e 0s
procedimentos
aplicados pelo setor
sobre aspectos
especificos da gestdo
Municipal)

Se vé que a Administracdo néo
apresentou qualquer esclarecimento
em relagdo a esse item. Contudo,
nessa oportunidade, entendemos que
esse item em, verdade, trata-se de
determinacdo apenas a titulo de
alerta, de modo que entendemos pelo
cumprimento

Né&o atendeu Atendeu

Concluséo:

Diante do exposto, opina-se pela manutencao da situacdo identificada no achado A4, contudo, com
as seguintes retificacdes de status da situacdo encontrada no item VIII (processo n. 1902/18 —
Acorddo APL — TC n. 00550/18) e 1V, subitens A.a; A.b, A.c, A.d e A.e (processo n. 1925/17 —
Acorddo APL — TC 00186/18) (Nao atendeu para Em Andamento); e Item Il (processo n. 1139/12
— Acorddo APL — TC 548/17 (Nao atendeu para Atendeu).

3. DAS FALHAS DA GESTAO FISCAL - DECISAO MONOCRATICA DM - DDR-
GCVCS - TC n. 0097/2019

111 — AUDIENCIA do Senhor WAGNER BARBOSA DE OLIVEIRA — Contador, para que no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentem suas razdes de justificativas acompanhadas de
documentacao probante do saneamento acerca das seguintes infringéncias:

I11.1 — Atraso na remessa de dados do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéaria do 2°, 3% e
6° bimestre/2018 e do Relatério de Gestdo Fiscal do 1° e 3° Quadrimestre de 2018.

Quanto ao envio intempestivo dos relatorios fiscais em exame, se vé que que o responsavel alega
dificuldades no envio desses demonstrativos, causadas por instabilidade do sistema Sigap desta
Corte de Contas, fazendo juntar documentos comprobatorios de SACs abertos pelo jurisdicionado,
bem como comprovacéo de envio de todos os demonstrativos requeridos.

Assim, considerando os argumentos ofertados, sobretudo, as aberturas de ocorréncias SACs, que
revelam que de fato houve problemas de envio de relatérios por falhas no sistema Sigap,
entendemos ser 0 caso de afastar os descumprimentos ora em discursao.

111.2 — N&do anexou eletronicamente copia digitalizada do relatorio anual, especificando as medidas
de controle a evasdo e a sonegacao de tributos de competéncia do municipio, no SIGAP —Mddulo
Gestéo Fiscal.
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Em relagdo a esse item, 0 agente informa que o requerido relatorio ja se encontra anexado no site
do TCE-RO, conforme comprovante de pags.88/89 (ID 813941), o que se presta elidir o
descumprimento em aprego.

IV — AUDIENCIA do Senhor JOSE WALTER DA SILVA — Prefeito Municipal, em conjunto
com a Senhora ADRIANA FERREIRA DE OLIVEIRA — Controladora, para que no prazo de 15
(quinze) dias, apresentem suas razdes de justificativas acompanhadas de documentagdo probante
do saneamento acerca das seguintes infringéncias:

IV.1 - A meta definida na LDO para o Resultado Nominal foi de R$86.168,54, entretanto, o resultado
apurado foi de R$1.619.389,87, o que representou 1.8979,33% da meta prevista, situando-se abaixo
do previsto;

Quanto a este item, os agentes informam que devido a divida consolidada liquida do Municipio ser
negativa, e de acordo com o manual STN do RREO e RGF, ndo atribui-se valores, pois 0 mesmo é
zero, assim data vénia, o Municipio ndo necessita cumprir este item por simples analogia.

Em relacdo a argumentacdo acerca do valor negativo da divida consolidada liquida, registre desde ja
que ndo assiste razdo aos justificantes, porquanto houve alteracdo do MDF por meio da ERRATA
MDF 82 EDICAO (18.09.2017), pagina 556, agora 557, a qual registra que foi retirada a orientagio
para que a divida consolidada liquida assuma valor igual a (0) “zero” caso a diferenga entre divida
consolidada e disponibilidade de caixa mais demais haveres financeiros resultasse em DCL com valor
negativo. Com efeito, em razéo da necessidade de harmonizacdo da DCL com os resultados fiscais, a
divida consolidada liquida devera apresentar o valor real, inclusive os valores negativos.

Contudo, em razdo da alteracdo acima, e ainda de outras metodologias, inclusive do proprio
demonstrativo dos resultados fiscais (resultado primario e nominal), o qual a Unidade Técnica opina
ser o caso de relevar esse eventual descumprimento, tendo em vista a grande dificuldade enfrentada
pelos Municipios jurisdicionados nessa questdo, em razdo das mudancgas ocorridas para exercicio de
2018, como ja frisado.

Nesse sentido, cabe esclarecer que O Manual de Demonstrativos Fiscais estabelecido pela Secretaria
do Tesouro Nacional — STN trouxe para o0 exercicio de 2018 harmonizac¢do de metodologia de apuragéo
dos resultados fiscais de duas formas: a partir da mensuracao dos fluxos de ingressos (receitas) e saidas
(despesas), metodologia conhecida como "Acima da Linha" e a metodologia “Abaixo da Linha”, sendo
que os resultados alcancados pelas duas metodologias devem ser coincidentes (compativeis).

Com efeito, na avaliagdo do resultado priméario e nominal no exercicio de 2018, foi realizado teste para
verificagdo do cumprimento do resultado nominal por meio da metodologia “acima da linha”, bem
como de conformidade ou ndo entre as metodologias, contudo, por se tratar do primeiro exercicio de
mudanca no Demonstrativo de Resultado Primario e Nominal, a ndo conformidade encontrada néo foi
levada para o relatério preliminar como achado de Auditoria, constando somente como alerta no
relatorio técnico conclusivo para que o Municipio faga as devidas correcdes a partir do exercicio de
2018, conforme reproduzido abaixo:
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Consisténcia Metodolégica

Descricéo Resultado Primério | Resultado Nominal
Metodologia Acima da Linha 1.619.389,87 1.619.389,87
Metodologia Abaixo da Linha 2.993.345,83 2.993.345,83
Consisténcia Inconsisténcia Inconsisténcia

Conforme demonstrado, ndo houve consisténcia na apuragao das metas fiscais (resultado primario
e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha.

ALERTA
Alertar a Administracdo do Municipio acerca da necessidade de aprimorar as técnicas de planejamento
das metas fiscais quando da elaboracdo/alteracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, de acordo com
0 vigente Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional |
STN, considerando as mudancas promovidas na metodologia de apuragdo dos resultados nominal e
primério, tendo em vista a possibilidade do Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacdo da contas
anuais no proximo exercicio no caso de descumprimento das metas estabelecidas.

IV.2 — Da analise do comportamento da previsao versus realizacdo das receitas previdenciarias
acumulada até o 3° quadrimestre de 2018, verifica-se que a receita previdenciaria arrecadada de
R$5.882.115,34, representou 93,61% da receita previdenciaria prevista de R$6.283.954,65, ou seja -
6,39% abaixo do previsto, demonstrando uma situacdo desfavoravel (insuficiéncia de arrecadacéo),
evidenciando eventuais falhas na estimativa de arrecadacgao ou nos repasses das contribuicdes.

Em relacdo a este item os agentes informam o seguinte:

Quanto a este item justificamos que a previsdo de arrecadacdo do RPPS, apesar de estar
baseada em um célculo matematico atuarial, reflete a expectativa de arrecadagdo, contudo o
indice alcancado de 93,61 % ja comprova o comprometimento da administracdo em cumprir
com seus repassas a0 RPPS, contudo a arrecadac¢do do RPPS ndo esta pautada somente em
contribuigdes e repasses dos entes, mas também de rendimentos de aplicacdo, que de acordo
com documentacdo acostadas na prestacdo de contas do IMPRES e o desempenho das
aplicacBes financeiras das reservas do instituto em 2018, estas apresentaram 0S menores
rendimentos de aplicacdo financeira, o que culminou para ndo ser atingido a arrecadacédo
prevista.

Contudo o indice alcancado é excelente, considerado como atingido e cumprido a meta,
sanando assim este apontamento de infringéncia.

Da leitura das argumentacGes apresentadas, verifica-se que os agentes ndo trazem elementos
concretos capazes de justificar o apontamento em exame, apena afirmam que o0s baixos
rendimentos de algumas aplicacbes financeiras contribuiram para o ndo atingimento da
arrecadacdo prevista. Nesse sentido, e tendo em mira ainda que apesar da boa arrecadacdo
alcancada (93,61%) o fato € que a meta estabelecida néo foi atingida, revelando possivel falha na
estimativa de arrecadacao ou nos repasses das contribuicdes.

Logo, opinamos pela permanéncia do apontamento em tela.
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4. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de andlise dos esclarecimentos apresentados sobre os achados constantes
na instrucdo preliminar (ID 785157), e Decisdo Monocratica — DM-DDR-097/2019-GCVCS (ID
787890) conclui-se pela manutencao das situagcdes encontradas nos achados Al (item “b”), A3 e
A4 e pela descaracterizacdo das situagdes encontradas no achado A2 e itens “a”, “c” ¢ “d” do
Achado Al.

Frise-se que o valor da insuficiéncia financeira discutida no Achado A3, teve seu valor retificado
de R$-2.058.859,85 para R$-715.718,70, consoante andlise técnica relatada no citado item
(Achado A3).

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se 0s autos, ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator, Valdivino Crispim de Souza, com a proposta de Relatorio e Parecer prévio sobre as Contas
do Chefe do Executivo Municipal de Alvorada do Oeste.

Porto Velho - RO, 23 de outubro de 2019.

(assinado eletronicamente)
Jodo Batista Sales dos Reis
Auditor de Controle Externo — Cad. 544
Portaria n°. 199/2019

Revisao,

(assinado eletronicamente)
Gislene Rodrigues Menezes
Auditor de Controle Externo — Cad. 486
Coordenadora
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Em, 25 de Outubro de 2019

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

JOAO BATISTA SALES DOS REIS
Mat. 544
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 25 de Outubro de 2019

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MOISES RODRIGUES LOPES

Mat. 270

SECRETARIO REGIONAL DE
CONTROLE EXTERNO DE PORTO
VELHO



