MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS N
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DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0330/2017-GPGMPC

PROCESSON.:  1526/2017

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
DE PIMENTA BUENO - EXERCICIO DE 2016

RESPONSAVEL: JEAN HENRIQUE GEROLOMO DE MENDONCA - PREFEITO
(PERIODO DE 01.01 A 11.12.2016)
ANA LOPES BASTOS - PREFEITA (PERIODO DE 12.12 A
31.12.2016)

RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Tratam os autos da Prestacdo de Contas do Poder Executivo do
Municipio de Pimenta Bueno, relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade do
Sr. Jean Henrique Gerolomo de Mendonga - Prefeito (01.01 a 11.12.2016) e Sra. Ana
Lopes Bastos - Prefeita (12.12 a 31.12.2016).

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente, em
31.03.20171, para fins de manifestacio sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do artigo 35 da Lei Organica do
TCE/RO (LC n. 154/1996), combinado com o artigo 49, § 12, do Regimento Interno do
TCE/RO (Resolu¢do Administrativa n. 05/1996).

Em sua andlise inaugural, a equipe instrutiva irrogou algumas
irregularidades aos Chefes do Poder Executivo e outras a estes solidariamente com o
Contador, Sr. Ageu Sergio Severo Guimaraes, e com o Controlador, Sr. Rogério Anténio

Carnelossi.

1Conforme Relatério de Acompanhamento da remessa das Contas Anuais dos Chefes dos Poderes
Executivos Municipais - Exercicio de 2016, extraido do SIGAP, mddulo “Presta¢ido de Contas”.
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Tais irregularidades constaram do DDR-GCFCS-TC 0007/2017
(ID n. 472563), e os responsaveis foram cientificados nos seguintes termos, in verbis

(fls. 558/563):

DECIDO

3. Ap6s analisar os demonstrativos contdbeis e demais pecas que
compdem os autos, constata-se a existéncia de inconsisténcias que
ensejam a definicdo de responsabilidade dos que lhes deram causa,
seguida da fixacdo de prazo para apresentacdo de razdes de
justificativas aos fatos inquinados, garantindo na forma do art. 52, LV
da Constituicdo Federal, o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

4. Diante disso, defino a responsabilidade dos Senhores Jean
Henrique Gerolomo de Mendong¢a - CPF n? 603.371.842-91,
Prefeito Municipal; Ana Lopes Bastos - CPF n? 085.031.252-34,
Prefeita Municipal; Ageu Sérgio Severo Guimardes - CPF n?
321.807.721-49, Contador; e Rogério Antonio Carnelossi - CPF n?
687.479.422- 15, Controlador-Geral, com fulcro nos arts. 11 e 12,
incisos I e Il da Lei Complementar n? 154/96, pelos fatos apontados
no Toépico 2 - Achados de Auditoria do Relatério de Instrucio
Preliminar (ID 466343) e determino ao Departamento do Pleno a
adocao das seguintes medidas:

4.1 Promover a Audiéncia dos Senhores Jean Henrique Gerolomo
de Mendonga - Prefeito Municipal, Ana Lopes Bastos - Prefeita
Municipal, Ageu Sérgio Severo Guimardes - Contador e Rogério
Antonio Carnelossi - Controlador-Geral, para que no prazo de 15
(quinze) dias, apresentem justificativas acompanhadas de
documentos que entendam necessarios a elisdo das seguintes
divergéncias/inconsisténcias:

Al. Subavaliacio da receita or¢amentaria evidenciada nos
demonstrativos no valor R$ 675.856,76, conforme detalhado na
tabela a seguir:

Descricio Banco do Brasil (a) | SIGAP Contibil (b) | Distorcéio (a-b)
Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos
Municipios - FPM 18.009.290,17 17.166.385.81 842.904,36
Cota-Parte do ITR. 268.906,44 268.906.44 0,00
Transferéncias de recursos do FUNDEB 11.442.377,17 11.566.775,64 -124.398, 47
Transferéncia da Cota-Parte do ICMS 23.535.891.44 23.578.540,57 -42.649.13
Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio
(inconsisténcia) 675.856,76

Fundamento Legal: Lei n? 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89; e Item 4,
alinea (c), (d) e (f), da Resolugido CFC n2 1.132/08 (Aprova a NBC T
16.5 - Registro Contabil).

A2. Superavaliacdo da conta Caixa e Equivalente de Caixa diante
da constatacdo de que o saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa
encontra-se superavaliado no montante de R$1.764.283,44,
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correspondente a 9,6% do valor total do saldo da conta, cujo
detalhamento das ocorréncias segue abaixo:

a) Auséncia de documentacdo que suporte (extrato/resposta de
circularizacdo/comprovante  de  transferéncias) os saldos
contabilizados;

a.1 - Nao foram comprovados, por meio de extratos bancarios, os
registros de saldos contdbeis em caixa e equivalente de caixa no
montante de R$1.103.809,05, conforme detalhamento a seguir:

Instituigdo Financeira Conta Corrente  Saldo contabilizado
Caixa 647027-3 59.060,80
Caixa 647028-1 701.824,16
Caixa 647032-0 357.541,95
Caixa 647048-6 44.442,94
Total 1.103.809,05

a.2 - Divergéncias ap0s a conciliagdo bancaria entre o documento de
suporte (extrato bancario) e o saldo contabilizado na conta caixa e
equivalente de caixa no montante de R$8.532,85:

Institui¢do Financeira Conta Corrente Saldo bancario  Saldo contabilizado Diferenca
Banco do Brasil 27.356-2 22.072,59 16.803,39 5.269,20
Banco do Brasil 43.265-2 48.916,04 47.581,22 1.334,82

Caixa 624005-7 141.558,58 141.591,98 -33,40
Caixa 647070-2 88.643,17 86.680,94 1.962,23
Soma 301.190,38 292.657.53 8.532,85

b) Auséncia de Contabilizacdo de saldos bancarios informados pela
instituigdo financeira, conforme detalhamento a seguir:
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Instituicio Financeira Conta Corrente Saldo bancario
Banco do Brasil 1290 181,00
Banco do Brasil 1981 1.493,05
Banco do Brasil 12483 25,00
Banco do Brasil 20737 197,52
Banco do Brasil 21890 16,74
Banco do Brasil 28056 9.308,68
Banco do Brasil 42.770-5 2.170,29
Banco do Brasil 42.777-2 20.780,93
Banco do Brasil 42.775-6 8§3.814,97
Banco do Brasil 42.780-2 21.219,62
Banco do Brasil 42.781-0 42.781,05
Banco do Brasil 42.782-9 316.748,65
Banco do Brasil 58041 2.235,06
Banco do Brasil 333312 80,00
Banco do Brasil 41.432-8 15.000,00

Caixa 3-8 63.409,44
Caixa 60647027-7 118.121,60
Caixa 60647028-5 1.403.648,32
Caixa 60647032-3 669.441,84
Caixa 60647048-0 88.885,88

Total 2.859.559,64

As divergéncias relacionadas nos itens anteriores no seu conjunto
resultam na representa¢do inadequada do Ativo, bem como na sua
superavaliacdo, conforme demonstragdo a seguir:

Descriciio Valor Contibil Natureza
1. Valor apresentado no Balango Patrimonial a titulo de Caixa e Equivalente de Caixa 16.521.712,90 (D)
2. Auséncia de documentagdo de suporte para registro contabil (item a.1) 1.103.809,05 (9]
3. Divergéncia entre o documento de suporte e o saldo registrado (item a.2) 8.532,85 (D)
4.Nio contabilizacio de saldo informado pelo banco na carta de circularizagio (item b) 2.859.559.64 (D)
5.Saldo Real (1-2+3+4) 18.259.559,64 (D)
6.Subavaliagiio do Ativo - Caixa e Equivalente de Caixa (5-1) 1.764.283.44 (C)

Fundamento Legal: Lei n? 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89; Item 4,
alinea (c), (d) e (f), da Resolugdo CFC n? 1.132/08 (Aprova a NBC T
16.5 - Registro Contabil); MCASP 62 Edicdo; e NBC TSP Estrutura
Conceitual.
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A3. Subavaliacao das obrigacdes de curto e longo prazo de
precatdrio em razio da constatacio de divergéncia no valor de
R$1.276.278,44 entre o valor informado pelo TJRO decorrente de
precatério em regime especial (R$7.766.130,75) e o valor
demonstrado no Balango Patrimonial (R$6.489.852,31).

Fundamento Legal: Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;
Resolugdo CFC n® 1.137/08 (Aprova a NBC T 16.10 - Avaliacio e
Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico);
MCASP; e NBC TSP Estrutura Conceitual.

4.2. Promover a Audiéncia dos Senhores Jean Henrique Gerolomo
de Mendonga, na condicido de Prefeito Municipal, Ana Lopes Bastos,
na condicdo de Prefeita Municipal e Rogério Antonio Carnelossi, na
condicdo de Controlador-Geral, para que no prazo de 15 (quinze)
dias, apresentem justificativas acompanhadas de documentos que
entendam necessarios a elisdo das seguintes situacoes:

A4. Inefetividade da arrecadacio de receitas tributarias
evidenciada pelo quociente do esforco tributario que é a razao entre
a Receita Tributdria e a Receita Arrecadada, cujo resultado
apresentado pela Administracido no quadriénio foi de 12,75% em
2016; 13,78% em 2015; 13,48% em 2014; e 11,94% em 2013.
Deficiéncias identificadas atinentes a Administragdo Tributaria:

a) Auséncia de atualizacdo da Planta Genérica de Valores (PGV)
desde 2000 (Lei n? Municipal n2 854/2000).

b) Auséncia de legislacido e planejamento quanto a fiscalizacao
do ISSQN (PT 3.2 - Informacgdes sobre a Fiscalizacdo do ISSQN):

- ndo ha norma que preveja a existéncia de 6rgio, setor ou servidor
responsavel por apreciar as reclamagdes e recursos relativos ao
ISSQN e, por consequéncia, inexiste 6rgdo, setor ou servidor
responsavel pela instrucdo das reclamagbes e recursos relativos ao
ISSQN; - o municipio ndo dispde de planejamento estruturado das
fiscalizagdes, contendo as diretrizes para realizacdes das fiscalizacoes
do ISSQN, assim como sistema que subsidie a realizacdo de malhas
fiscais.

c) Exercicio de cargo comissionado como responsavel pela
fiscalizacdo tributaria contrariando as disposicdoes do artigo 37,
XXII da CF/88.

Fundamento Legal: Artigos 37, XXII, e 132 da CF/88; e artigos 11 e
12 daLCn?2101/2000.

A5. Abertura de crédito adicional sem autorizacio legislativa,
em razdo da Lei Municipal n? 2.174/2015 (LOA) ter autorizado,
previamente, ao Poder Executivo abrir créditos adicionais
suplementares até o valor correspondente a 8% (R$6.551.680,00) do
total do orgamento inicial (R$81.896.000,00), diretamente por meio
de decreto do Executivo; no entanto, foram abertos com fundamento
na LOA créditos no valor de R$12.828.957,90, equivalente a 15,66%
da dotacdo inicial, perfazendo um montante de R$6.277.277,90 de
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créditos adicionais suplementares abertos sem autorizacao
orcamentaria.

Fundamento Legal: Artigos 42 e 43, da Lei n? 4.320/64.

4.3. Promover a Audiéncia dos Senhores Jean Henrique Gerolomo
de Mendonga, na condi¢cdo de Prefeito Municipal e Rogério Antonio
Carnelossi, na condi¢cdo de Controlador-Geral, para que no prazo de
15 (quinze) dias, apresentem justificativas acompanhadas de
documentos que entendam necessarios a elisdo da seguinte situacgao:

A6. Aumento de despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de
mandato com a edi¢do dos atos relacionados na tabela a seguir:

Tabela — Relagdo dos Atos editados nos ultimos 180 dias do mandato
N° Ato Data Ementa

FIXA O SUBSIDIO DO PREFEITO, VICE-PREFEITO E SECRETARIOS
2.230/2016 29/09/2016 MUNICIPAIS DE PIMENTA BUENO/RO

Altera a lei municipal 2.144/2014 ecria cargos publicos de provimento
efetivo no dmbito da agencia reguladora de sancamento basico do municipio
2.237/2016 04/11/2016 Pimenta Bueno

Fundamento Legal: Artigo 21, paragrafo tinico da LC n2 101/2000.

Devidamente instados?, os responsaveis se manifestaram

apresentando justificativas (ID n. 490062, 490079 e 490089).

Aludidas justificativas foram analisadas pela unidade técnica e,
conforme se verifica no capitulo 2 (item 2.1.2) do relatério técnico conclusivo, as fls.
606-687, algumas irregularidades nao foram elididas, motivando a opinido técnica

pela aposicdo de ressalvas as presentes contas, in verbis:

2.1.2. Base para opinido com ressalva

[.]

As evidéncias de auditoria obtidas sdo suficientes e apropriadas para
fundamentar a opinido. A seguir, sdo descritas as principais
ocorréncias que motivaram a opinido com ressalva:

i. Subavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa"
no valor de R$1.764.283,44;
ii. Subavaliacdo das obrigacdes de curto e longo prazo de

precatérios no valor de R$1.276.278,44.

2 Mandado de Audiéncia n. 229/2017/DP-SP], a Senhora Ana Lopes Bastos - Prefeita; Mandado de
Audiéncia n. 228/2017/DP-SPJ, ao Senhor Jean Henrique Gerolomo de Mendonga - Prefeito; Mandado
de Audiéncia n. 230/2017/DP-SP] ao Senhor Ageu Sérgio Severo Guimaraes - Contador; e, Mandado de
Audiéncia n. 231/2017/DP-SPJ, ao Senhor Rogério Antonio Canelossi - Controlador Geral.
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Diante das irregularidades remanescentes, o corpo técnico
pugnou pela emissao de Parecer Prévio pela aprovacdo com ressalvas das contas de

Pimenta Bueno, pertinentes ao exercicio de 2016.

Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas para

manifestacao ministerial.

E o relatorio.

Primeiramente, insta dizer que, quanto a tramitacao processual
nessa Corte de Contas, ndo ha reparo a ser feito, cabendo destacar a concessdo de
oportunidade aos responsaveis para se manifestarem antes da emissdo do Parecer

Prévio, em observancia ao devido processo legal.

Ademais, diante da escorreita instrucdo técnica promovida nos
autos, cuja acuracia é digna de menc¢do, notadamente em face das auditorias
realizadas para subsidiar o relatério da unidade de controle externo, ao longo deste
opinativo o Parquet se restringird a abordar os principais assuntos inerentes as

contas de governo.

Assim, verifica-se que o prazo estatuido na Constituicdo
Estadual, em seu art. 52, alinea “a”, e no art. 12 do Regimento Interno do TCE/RO foi
cumprido, ja que a presente prestacdo de contas foi entregue na Corte no dia

31.03.2017.

Além disso, foi constatada a existéncia de outros
procedimentos?® em tramite na Corte acerca dos atos de gestdo praticados no
exercicio de 2016, os quais ndo representam empecilho ao exame das contas, sendo

certo que se houver, posteriormente, noticia de irregularidade afeta ao exercicio sob

304801/16 - Representacdo - Possiveis irregularidades no desempenho das fungdes de fiscalizacdo do
municipio por agentes estranhos a carreira e suspensdo tempordria de lei acerca da execucdo de
produtividade; 03144/14 - Dentncia - Possiveis irregularidades envolvendo o pagamento de
odontdlogos, sem a devida contraprestacdo dos servigos.
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analise, também nao havera 6bices a sua apuracdo e a devida responsabilizacao do

gestor.

Diga-se que o Municipio ndo possui Instituto de Previdéncia
proprio. Portanto, a afericdo do equilibrio or¢amentario e financeiro do Poder

Executivo foi empreendida de forma consolidada.

Com o intuito de ndo incorrer em analise ociosa, o MPC
elaborou a tabela geral de resultados colacionada a seguir, na qual constam os
principais resultados da gestdo empreendida pelo Sr. Jean Henrique Gerolomo de
Mendonga (01.01 a 11.12.2016), e Sra. Ana Lopes Bastos (12.12 a 31.12.2016), a

frente do Municipio de Pimenta Bueno.

Caso haja intercorréncias que, por sua relevancia, requeiram
uma analise mais detida, apds a tabela geral, o MPC examinara individualmente cada
situacdo, evidenciando sua opinido sobre o(s) assunto(s) e dando o encaminhamento

cabivel.

Por outro lado, sobre as falhas de menor gravidade e acerca das
irregularidades em que haja convergéncia de entendimentos entre a equipe técnica e
o MPC, este 6rgao ministerial ndo se manifestara, utilizando-se, pois, dos mesmos
fundamentos manejados pelo corpo instrutivo para o devido encaminhamento da

questao.

Apbs essas consideragdes iniciais, passa-se ao exame das

presentes contas de governo.

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE PIMENTA BUENO - EXERCICIO DE 2016.

ASSUNTO RESULTADO INFORMACC)ES
ORCAMENTO INICIAL Lei Orcamentaria Anual - LOA n. 2.174/ 15,
(Art. 37,165 e 167 da CF/88 REGULAR de 22.12.2015, estima a receita e fixa a

eart. 42,5%¢ 13 da Lei despesa no montante de R$ 81.896.000,00.
Complementar n. 101/00) A estimativa da receita foi considerada viavel
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pela Corte de Contas, mediante a Decisdo n.
312/2015 (Proc. n. 3983/15/TCE-RO).
Abertura de créditos com fontes previsiveis
(anulacoes de crédito) alcancou 10,54% (R$
8.630.903,36) do orcamento inicial (R$
ABER’TURA DE 32.38&())00,00) - Nao houve excesso (acima
CREDITOS Abertura de créditos com base na autorizagao
ADICIONAIS REGULAR da LOA (maximo de 8% do or¢amento inicial
(Art. 167,V e VI, da CF/88 e segundo art. 69).
art.42 e 43, da Lein. No art. 7% da Lei 2.174/15 ha autorizacio
4.320/64) de al 50 ilimitad 1 d
e alteracgdo ilimitada para algumas despesas.
No total, a abertura de créditos com base na
LOA (R$ 12.828.957,90) alcangou 15,66% do
orcamento inicial. Comentarios abaixo.
RESULTADO Superavit Orcamentario Consolidado R$
ORCAMENTARIO ) 4.147.401,15, apurado a partir do confronto
CONSOLIDADO SUPERAVITARIO | das receitas arrecadadas (R$ 88.238.182,67)
(Art. 12, §1¢, da Lei com as despesas empenhadas (R$
Complementar n. 101/00) 84.090.781,52).
Resultado Financeiro do Poder Executivo R$
13.253.467,81, calculado a partir do
confronto do Ativo Financeiro (R$
RESULTADO 16.383.648,92) com o Passivo Financeiro (R$
FINANCEIRO DO i 3.130.181,11).
PODEROEXEOCUTIVO AR IAL G Caso nao houvesse subavaliagdo de Caixa e
c (Alrt' 12,812, di(?leloo Equivalente, no valor de R$ 1.173.262,48, o
omplementar n. 101/00) resultado financeiro do Poder Executivo
ajustado seria superavitario no valor de R$
15.017.751,25. Comentarios abaixo.
ESFORCO NA Cobranga de R$ 3.570.376,83,
ARRECADACAO DA correspondente a 6,06% do saldo inicial (R$
i 29.796.107,71).
D(IB‘;III;A_AZ%’E/:)‘;A INEXPRESSIVO Os cancelamentos, no total de R$
(Art. 58 da Lei 4.806.020,63, nao foram objeto de
Complementar n. 101/00) cientificacdo. Comentarios abaixo.
REPASSE AO PODER R$ 3.614.999,97 correspondente a 6,93%
LEGISLATIVO (MAX. (maximo de 7% de R$ 3.649.250,91). Repasse
7%) REGULAR consistente com o valor previsto na LOA (R$
(Art.29-A,1a VI, e §2¢, T eIl 3.615.000,00).
da CF/88)
LIMITE DA EDUCACAO R$ 14.696.412,94, correspondente a 26,04%
(MIN. 25%) CUMPRIDO da receita de impostos e transferéncias
(Art. 212 da CF/88) constitucionais (R$ 56.431.675,86)
APLICACAO NO Despesas do FUNDEB (minimo 60%) R$
FUNDEB (MIN. 60% E 9.005.102,77 (77,51%);
MAX. 40%) CUMPRIDO Despesas do FUNDEB (maximo 40%) R$
(Art. 60, XII, dos ADCT e art. 2.440.435,86 (21,01%);
21,§ 22 e 22 daLein. Total aplicado no FUNDEB (R$
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11494/07) 11.445.538,63) correspondente a 98,52% dos
recursos recebidos (R$ 11.617.803,30).
COMPOSICAO O saldo existente nas constas do FUNDEB em
FINANCEIRA DO 31.12.2016 era de R$ 212.368,25, valor exato
FUNDEB que deveria existir apds as movimentagdes
(Art. 60, XII, dos ADCT eart. | CONSISTENTE | do exercicio.
21,§ 2% e 22 dalein.
11494/07)
APLICACAO NA SAUDE Despesas com satde, no valor de RS$
(MIN. 15%) 14.792.875,23, correspondente a 26,21% da
(art. 198 da CF/88, art. 7° da CUMPRIDO receita de impostos e transferéncias
Lei Complementar n. constitucionais (R$ 56.431.675,86).
141/12)
META DE RESULTADO Meta prevista R$ -5.218.504,80
NOMINAL ATINGIDA Meta alcancada R$ -7.390.340,83
(art. 49, 8§19, da Lei
Complementar n. 101/00)
META DE RESULTADO Meta prevista R$ 1.812.182,50
PRIMARIO ATINGIDA Meta alcancada R$ 6.905.853,70
(art. 49, 8§19, da Lei
Complementar n. 101/00)
DESPESA COM Despesa com pessoal do Poder Legislativo
PESSOAL (MAX. 54%) REGRA realizada no valor de R$ 35.344.777,34,
(Art. 20, 111, da Lei OBSERVADA |correspondente a 45,16% da RCL (R$
Complementar n. 101/00) 78.273.880,80).
Segundo a unidade técnica, o aumento
ngss(l;ii‘q[«‘fl\(zl\l/)lE nominal de R$ 1.801.582,86 foi respaldado
MANDATO REGRA pelo aumento nominal da RCL (R$
6.959.150,19. Houve diminuicdo percentual
(Art. 21, paragrafo tnico, OBSERVADA de 2%.) (item 3.1.2.3 do relatorio conclusivo).
da Lei Complementar n. Corpo técnico sugere a Corte que adote novo
101/00)* posicionamento. Comentarios abaixo.
~ Da andlise por fontes de recursos,
OBRIGACOES depreende-se que existem recursos livres
FINANCEIRAS FIM DE REGRA (ndo vinculados) suficientes para a cobertura
MANDATO. OBSERVADA |das obrigacdes (fontes deficitarias), inclusive
) I(Art- 42 da Lle(;l 00 excedem, em R$ 1.292.385,83 (item 3.1.2.1
omplementar n. 101/00) do relatério conclusivo)

4 Acerca das despesas com pessoal no fim de mandato, releva registrar que a Corte de Contas ja possui
remansosa jurisprudéncia sobre a metodologia de aferi¢do da regra de fim de mandato estampada no
paragrafo tinico do artigo 21 da LRF. Dessarte, embora nao estejam explicitados nos presentes autos os
valores més a més, tanto da RCL quanto da DTP, parte-se do pressuposto que a unidade instrutiva, ao
proceder a comparacdo entre os dois periodos (12 e 22 semestre), considerou os estritos termos
convencionados pela LRF, os quais impdem que a apuragdo da RCL (artigo 22, inciso IV, e §32 da LRF),
assim como da DTP (§ 22 do artigo 18 da LRF), devem ser realizadas abrangendo o periodo de 12
meses (considerando-se o més em referéncia com os onze imediatamente anteriores).
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Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE - Relatérios, Papéis de Trabalho de Auditorias,
Anédlise de Justificativas, Balangos, entre outros documentos constantes dos autos.

Registre-se que na tabela acima, na qual constam os principais
resultados da gestdo empreendida pelos Alcaides no exercicio de 2016, tais
informagdes ja prestigiam as alteracdes advindas da andlise das defesas

apresentadas.

Pois bem.

Um ponto que merece uma analise mais detida é referente ao

resultado financeiro do Poder Executivo de Pimenta Bueno.

Ao tratar do equilibrio financeiro do Municipio, verifica-se que
a equipe instrutiva concluiu, as fls. 647 dos autos, ter havido suficiéncia financeira
por fonte de recursos, em atendimento ao art. 1°, §1° (resultado financeiro do
exercicio) e art. 42 (regra de fim de mandato), ambos da Lei Complementar
101/2000.

Ocorre que, o exame empreendido pela equipe técnica, abaixo
colacionado, revela-se apropriado para apuracao do cumprimento do art. 42 da LRF
(regra de fim de mandato), de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, mas

ndo se destina a demonstrar o atendimento ao artigo 12, § 12, da LRF.

Tabela - Resumo da avaliagio das disponibilidades por fontes de
recursos (R$)

Total dos Recursos nao Vinculados (a) 1.822.271,49
Total das Fontes Deficitarias (b) -529.885,66
Resultado © + (A-b) 1.292.385,83
Situacao Suficiéncia financeira

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal

Diante do exposto, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados
e no escopo selecionados para a analise, que as disponibilidades de
caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31/12/2016, demonstrando
que foram observadas as disposi¢des dos artigos 1°, §1°, e 42 da Lei
Complementar 101/2000.
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De se dizer que a equipe técnica empreendeu a analise a luz do
art. 42 da LRF perquirindo, em primeiro lugar, se havia déficit financeiro por fonte de

recursos, tendo encontrado o déficit no valor de R$ 529.885,66.

Logo em seguida, a unidade técnica constatou que havia
cobertura financeira disponivel (R$ 1.822.271,49) para suportar a totalidade do
déficit encontrado, fato que tornou desnecessario averiguar se o déficit foi gerado

nos dois ultimos quadrimestres do exercicio.>

Com efeito, in casu, ndo ha obrigacdes sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa para adimpli-las, logo, tem-se por cumprido o art. 42 da LRF.

Em relacdo ao resultado financeiro® do Poder Executivo, em
que pese a equipe técnica ter empreendido a apurag¢do no PT n. Q2-33 _“Apuracado do

superavit ou déficit financeiro”?, nao a fez constar no relatério conclusivo.

Contudo, considerando que a  apuracdo® do resultado
financeiro fornece informacdes relevantes para o exercicio? e para o exercicio
seguintel0, entendo como essencial a reprodu¢do das informagdes contidas no PT n.

Q2_33, extraido do sistema Contas Anuais:

5 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgio referido no art. 20, nos tltimos dois quadrimestres do
seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito.

6 Que, nos termos do §22 do artigo 43 da Lei 4320/64, deve ser apurado a partir do confronto do ativo
financeiro com o passivo financeiro do Poder Executivo.

7 Documento em anexo - extraido do sistema Contas Anuais.

8 No caso de ser apurado déficit financeiro, a Corte de Contas investiga a possibilidade do desequilibrio
ser decorrente de convénios empenhados e ndo recebidos no exercicio (TC -38). Também, para fins de
determina¢do do valor do superavit ou déficit financeiro, a Corte promove os devidos ajustes
decorrentes das subavaliacdes/superavaliacdes encontradas nas rubricas envolvidas na apuragao.

9 Atesta se houve equilibrio das contas publicas.

10 Em caso de superavit financeiro, a administragio podera utilizd-lo para abertura de créditos
adicionais e para justificar eventual déficit orcamentario. Além disso, a informacdo permite a
comparabilidade dos resultados financeiros do Municipio obtidos ao longo do tempo.
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Descricdo Executivo Camara RPPS | Autarquias | Consolidado
1. Ativo Financeiro 16.383.648,92 | 134.987,96 0| 47.581,22| 16.566.218,10
2. Passivo Financeiro 3.130.181,11 | 134.987,96 0 2.400,00| 3.267.569,07
3. Superavit ou déficit

financeiro (1-2) 13.253.467,81 0 0| 45.181,22|13.298.649,03
4. (-) Ativo superavaliados 0,00 0,00
5. (-) Passivo subavaliados 0,00 0 0,00
6. Superavit ou déficit

financeiro auditado (3-

4+5) 13.253.467,81 0 0| 45.181,22|13.298.649,03

Como se pode observar no papel de trabalho elaborado pela
equipe técnica, acima reproduzido, o Poder Executivo Municipal obteve, em 2016,

superavit financeiro no valor de R$ 13.253.467,81.

Ocorre que na auditoria empreendida pelos técnicos da Corte
verificou-se a existéncia de subavaliacao!! na conta Caixa e Equivalentes de Caixa, no

valor de R$ 1.784.283,44, situagio que foi objeto de cientificacdo do gestor.

Ante as justificativas apresentadas, o corpo instrutivo

manifestou-se:

Resumo das inconsisténcias apuradas na Conta Caixa e Equivalente
de Caixa

As divergéncias relacionadas nos itens anteriores no seu conjunto
resultam na representacdo inadequada do Ativo, bem como na sua
superavaliacdo, conforme demonstragdo a seguir:

Descricido valor contabil | Natureza
1. Valor apresentado no Balanco

Patrimonial a titulo de Caixa e equivalente

de Caixa 16.521.712,90 (D)

2. Auséncia de documentagdo de suporte

para registro contabil (item a.1) 1.103.809,05 Q)

3. Divergéncia entre o documento de 8.532,85 (D)

11A0 apontar a falha, a equipe técnica anotou, equivocadamente, o termo “superavaliacdo” ao invés de
“subavalia¢ao”.
13
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suporte e o saldo registrado (item a.2)
4. Nao contabilizacdo de saldo informado
pelo banco na carta de circularizacio

(itefn b) 2.859.559,64 (D)
5. Saldo real (1-2+3+4) 18.259.559,6412 (D)
6. Sibavaliacao do ativo - Caixa e 1.764.283,44

Equivalente de Caixa (5-1) (C)

.JConclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que o saldo da conta Caixa e Equivalentes
de Caixa encontra-se subavaliado no valor de R$ 1.764.283,44, em
razao de:

1. Ndo comprovacdo, por meio de extratos bancarios de saldos
contabeis em caixa e equivalente de caixa no montante de R$
1.103.809,05;

2. Divergéncias constatadas apo6s a conciliacdo bancaria entre o
documento de suporte (extrato bancario) e o saldo contabilizado na
conta caixa e equivalente de caixa no montante de R$ 8.532,85;

3. Existéncia de saldo bancario informado pela instituicdo financeira
através de carta de circularizagdo sem o correspondente registro
contabil no montante de R$ 2.859.559,64.

Em suma, o exame técnico concluiu que, em razdo de valores
nao contabilizados até 31.12.2016, o ativo financeiro do Poder Executivo encontra-se

registrado a menor, no total de R$ 1.764.283,44.

Assim, considerando o achado, o Parquet pede vénia para
demonstrar, apenas para fins de visualizacdo, o resultado financeiro corretamente

ajustado do Municipio de Pimenta Bueno, no exercicio de 2016:

Descricido Executivo Camara RPPS | Autarquias | Consolidado
1. Ativo Financeiro 16.383.648,92 | 134.987,96 0| 47.581,22| 16.566.218,10
2. Passivo Financeiro 3.130.181,11 | 134.987,96 0 2.400,00| 3.267.569,07
3. Superavit ou déficit

financeiro (1-2) 13.253.467,81 0 0| 45.181,22|13.298.649,03
4. (+) Ativo subavaliado 1.764.283,44 0 1.764.283,44
5. (-) Passivo subavaliados 0,00 0 0,00
6. Superavit ou déficit

financeiro auditado (3-4+5) 15.017.751,25 0 0| 45.181,22|15.062.932,47

12 Valor correto: R$ 18.285.996,14 (R$ 16.521.712,90 - R$ 1.103.809,05 + R$ 8.532,85 + R$
2.859.559,64)
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Com efeito, a subavaliacdo de ativos pode gerar reflexo no
resultado financeiro do Executivo Municipal, porquanto se a Administracao houvesse
dado cumprimento as normas contabeis, promovendo, na integra, até 31.12.2016, os
devidos registros das disponibilidades, o resultado financeiro do Poder Executivo

seria superavitario no valor de R$ 15.017.751,25.

Essa irregularidade evidencia que a Administracdo Municipal
nao demonstrou adequadamente o saldo do ativo financeiro, apartando-se das
disposicoes da Lei Federal n. 4320/64, da Lei Complementar n. 101/00 e das demais

normas de contabilidade do setor publico.

Diante disso, afigura-se pertinente a sugestdao de determinacao

proposta pela unidade técnica:

Determinar a Administracio que institua, no prazo de 180 dias
contados da notificacdo, por meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolugdo ou Instrugdao Normativa), rotinas de conciliagdo bancarias
da movimentacdo financeira das contas bancarias que compde a
Unidade Consolidada do Municipio contento no minimo os seguintes
requisitos: (a) procedimentos de conciliacdo; (b) controle e registro
contabil; (c) atribuicdo e competéncia; (d) requisitos das
informacdes; e (e) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar
adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a
movimentacgdo financeira do periodo de acordo com as disposicoes
da Lei n? 4.320/1964, da Lei Complementar n? 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor publico.

Soma-se a essa sugestdo, a proposta para que a Corte
determine ao Chefe do Poder Executivo que promova o ajuste devido para corrigir a
inconformidade ora apontada, de forma a demonstrar, sem laivo de duvida, a

realidade financeira do Municipio.

Em que pese a falha, extrai-se dos demonstrativos contabeis,
assim como do PT QA2_33, que foi alcancado o desiderato do artigo 12, §12, da LRF,

haja vista que o equilibrio das contas foi mantido.
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Doutro giro, observa-se que, mesmo em face da inexpressiva
arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa, que alcangou apenas 6,06% do
estoque inicial, e dos cancelamentos injustificados ocorridos nos créditos da divida
ativa, no valor de R$ 4.806.020,63, o corpo técnico ndo apontou as falhas para que

fossem objeto de cientificacao.

Sobre a baixa arrecadacdo dos créditos inscritos em divida
ativa, a equipe instrutiva, no relatério conclusivo, teceu as seguintes consideragdes (fl.

663):

Frisa-se o desempenho inexpressivo na arrecadacido da divida ativa
(R$ 3.570.376,83), o equivalente a 6,06% em relagio ao saldo
anterior pendente na conta (R$ 29.796.107,71), entretanto, destaca-
se de forma positiva, a diminuicdo do saldo dos valores inscritos em
divida ativa (diminuicdo de 3,27% em relacdo ao exercicio anterior).

Nada obstante ter considerado inexpressiva a arrecadacdo da
divida ativa, a equipe técnica sopesou a baixa arrecadacao em razdo da diminui¢ao

dos valores inscritos em divida ativa em relacdo ao exercicio anterior.

No entanto, considero a andlise inconsistente, maxime porque a
mera baixa do saldo dos créditos da divida ativa inscritos de um exercicio para o

outro nao revela, por si sg, a ocorréncia de evento positivo (cobranga).

Diga-se mais, o decréscimo do saldo da divida ativa pode ter
sido provocado por cancelamentos injustificados, por baixa de créditos prescritos, ou

por outros eventos que nao estejam ligados ao bom desempenho da arrecadacao.

Desta feita, o Parquet opina seja determinado a equipe
instrutiva que, nas futuras contas, caracterize os achados, ainda que considere que
estejam sopesados, a fim de possibilitar a manifestagcdo do gestor e a efetividade da
andlise da irregularidade a luz do entendimento predominante na Corte sobre os

assuntos.
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Anoto, ainda sobre a baixa arrecadacdo dos créditos da divida,
que nos autos da Prestacdo de Contas do exercicio de 2015 (Processo 1445/16) foi
determinado ao Controlador Interno e ao Procurador do Municipio de Pimenta Bueno
que acompanhassem a execuc¢ao das medidas implementadas para aprimorar a
cobranca da Divida Ativa, evidenciando no relatério anual tépico especifico para

tratar do tema.

Também foram alertados quanto a necessidade de adocao
imediata das medidas preventivas e corretivas cabiveis para evitar que os créditos da
administragdo municipal fossem alcan¢ados pelo instituto da prescri¢do, sob pena de
responsabilizacdo, em procedimento proéprio, acaso tais prejuizos tornassem a se

repetir no futuro.

Ao verificar o atendimento das determinagdes da Corte, a
equipe de instrucdo considerou que as situagdes ora comentadas, em razao da data da

Decisdo, estavam sendo implementadas.

De todo modo, necessario que se determine ao atual gestor que
intensifique e aprimore a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execuc¢des judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios, a

fim de alavancar a baixa arrecadacao de créditos alcan¢ada no exercicio em voga.

Na mesma senda, cabe determinar ao Alcaide que, nos
exercicios seguintes, caso haja cancelamento de divida ativa ou ajustes que reduzam
os saldos dos ativos, apresente as razoes por meio de Notas Explicativas, sem prejuizo
da apresentacdo de firme comprovacdo da observancia do art. 14 da Lei
Complementar Federal 101/2000 ou a sua ndo incidéncia a espécie (renuncia de

receitas).

Além disso, reitero as medidas sugeridas pela equipe técnica, as

fls. 656:
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ix. Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas
a inscricdo na Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores
devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a
decadéncia e prescricdo dos créditos tributarios e nao tributarios,
que podem ensejar ao administrador publico responsabilidade por
crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso X do
artigo 10 da Lei n® 8.429/92;

X. Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa
com relacdo a cobrang¢a judicial/recuperacio de créditos e do
acompanhamento das agdes, para uma melhor eficiéncia do trabalho
e de controle; [...].

Outro ponto que enseja comentarios diz respeito a abertura de

crédito adicionais sem autorizacdo legislatival3.

Nesse caso, em sede de justificativas, a defesa apresentada
argumentou que parte da abertura de créditos estava fundamentada no art. 62 e outra

parte na autorizagdo constante no art. 72 da LOA (ilimitada).

Em face do argumento, a equipe técnica entendeu como

superada a falha, litteris:

Esclarecimentos dos responsaveis:
Em sintese os responsaveis esclarecem (ID n2490062, pag.
27/37):

Esclarecem os  defendentes que LOA- Lei n.
2.174/GP/PMDB/2015, de 22 de dezembro de 2015, autorizou
abertura de Créditos Adicionais Suplementares nos Arts 6 e 7°, sendo
que o art. 72 autorizou a abertura de créditos suplementares que nao
integrariam o limite de 8% do or¢camento (R$6.551.680,00) desde
que estes créditos se referissem ao atendimento das seguintes
despesas:

I- Atender insuficiéncia de dotacdo do grupo de despesas
de pessoal e encargos sociais, mediante a utilizacdo de recursos
oriundos de anulacdo de dotagao.

I1- Atender ao pagamento de despesas decorrentes de
precatdrios judiciais, amortizacdo e juros da divida, mediante a
utilizacdo de recursos oriundos de anulagao de dotagdes. I

13 O total autorizado no art. 62 da LOA foi de 8%. A abertura de créditos com base na LOA se deu na
proporcao de 15,66%.
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II- Atender despesas financiadas com recursos vinculados
a operacgdes de crédito, convénios e Fundos destinadas a aplica¢des
diarias especificas;

Além disso, foi enviada tabela demonstrando que o total de
créditos suplementares abertos com base na autorizacao dada pelo
art. 6%, que possuia limite de 8% do orcamento inicial, totalizou
R$6.481.329,20, ou seja, apenas 98,92% do permitido, enquanto o
montante de R$6.385.828,70 foi autorizado pelo art. 72 para as
despesas acima transcritas e que ndo possuiam limite.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Verificamos, conforme alegacdo, que por ocasido da andlise
preliminar foi observado apenas o art. 62 da LOA de 2016 do
municipio de Pimenta Bueno e ndo o artigo 72, assim verifica-se que
ndo houve abertura de créditos sem autorizacdo legislativa, dessa
forma, os esclarecimentos foram suficientes para esclarecer a
situacao relatada.

Conclusao:

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que o Municipio atendeu aos requisitos
constitucionais e legais para abertura dos créditos adicionais.

Com efeito, a irregularidade pela qual o gestor foi cientificado,

qual seja, a abertura de créditos adicionais sem autorizacdo legislativa, ndo persiste.

No entanto, sobreveio das justificativas a falha relativa a
autorizacdo genérica e ilimitada, conforme se vé no teor do art. 72 da LOA, fato que

configura afronta ao inciso VII do artigo 167 da CF.

Neste cendrio, urge determinar ao atual gestor que se abstenha
de inserir na LOA dispositivos com autorizacdes genéricas, que autorizam a abertura
unilateral de créditos adicionais suplementares, sem qualquer limitagdo quantitativa,
ainda que seja para atender a insuficiéncia de dotacdo do grupo de despesas de
pessoal e encargos sociais; pagamento de despesas decorrentes de precatérios
judiciais, amortizacdo e juros da divida; e despesas financiadas com recursos
vinculados a operagdes de crédito, convénios e Fundos destinadas a aplicacdes diarias

especificas.
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Outro ponto que requer maiores consideracdes é relativo a
despesa com pessoal, observada a luz do art. 21, paragrafo Unico, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Sobre o assunto, a equipe instrutiva, que havia registrado a
existéncia de falha por ter a administracdo editado atos no periodo restritivo.

Contudo, concluiu no relatério de andlise de defesa, as fls. 602:

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a andlise, que o Municipio atendeu as disposi¢coes
do artigo 21, Paragrafo Unico da LRF, a luz do entendimento
desta Corte (conforme decisdo exarada no processo 1554/13-TCER),
segundo o qual aplica-se a metodologia de apuracao do aumento da
despesa com pessoal nos 180 dias finais do mandato do chefe de
Poder com a realiza¢do do confronto entre o percentual do limite da
despesa com pessoal ocorrida no primeiro e o segundo semestre.

(grifei)

In casu, ndo houve aumento da despesa com pessoal no periodo
restritivo, pelo contrario, houve reducao proporcional do dispéndio nos ultimos 180
dias do mandato do Chefe do Poder Executivo (12 Semestre - 47% / 22 Semestre -
45%), nao havendo, de acordo com a farta jurisprudéncia da Corte, que se falar em

descumprimento ao art. 21, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 101/00.

Sobre o apontamento anotado pelo corpo técnico, tem-se que
se reportava a 02 (dois) atos editados dentro do periodo restritivo, quais sejam: a Lei
n. 2.230/2016, de 29.06.2016, que fixou o subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais; e a Lei 2.237/2016, de 04.11.2016, que alterou a lei
2.144/2014 e criou cargos publicos de provimento efetivo no dmbito da agéncia

reguladora de saneamento basico do Municipio de Pimenta Bueno.

Apds a analise das justificativas, a equipe instrutiva requereu
que a Corte “avalie e firme novo entendimento a respeito do Pardgrafo Unico do artigo
21 da LC 101/2000”, apresentando os fundamentos que subsidiam o pedido, em

especial que a “vedagdo insculpida no pardgrafo tnico do artigo 21 da LRF ndo se
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refere ao aumento de despesas em si e nem a variagdo do percentual de gastos com

pessoal, mas a prdtica do ato de que resulte em tal aumento”.

Por sua vez, o MPC considera adequado o proceder da unidade
técnica ao efetuar o exame de conformidade da regra mencionada, nos estritos
termos do que fixado em vasta jurisprudéncia do Tribunal, a qual devera ser aplicada
em todos os casos, até que haja a mudanca de entendimento proposta pelo corpo

técnico, acaso venha a ocorrer.

Nesse sentido, cumpre registrar que, na visao deste Parquet, a
vedacdo prevista no paragrafo dnico do art. 21 da LRF, deve ser interpretada de
forma sistematica e ndo meramente literal, sob pena de impedir o cumprimento de
deveres fundamentais do agente publico, entendimento abarcado pela metodologia

empregada atualmente no Tribunal.

Quanto ao Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), a
equipe instrutiva, as fls. 670-671, apurou que o Municipio de Pimenta Bueno obteve o
IEGM14, em 2016, na faixa C+1> (em fase de adequacdo), portanto, acima da médial® da

maioria dos municipios rondonienses.

Por outro lado, quanto ao I-SAUDE, calculado a partir de
“indicadores que estabelecam uma métrica das agdes sobre a gestdo da Satde Publica
Municipal, [..] que impactam a qualidade dos servicos e a vida das pessoas”’,
demonstrou o corpo instrutivo que o resultado obtido no indicador também foi a

nota C+ (grafico, a fl. 671).

14 Consoante exposto pela unidade técnica, “o Tribunal, em conformidade com o Acordo de Cooperagdo
Técnica e Operacional n. 001/2016, aplicou nos municipios do Estado o IEGM - Indice de Efetividade
da Gestdo Municipal, que tem como objetivo aperfeigoar as agdes governamentais por meio da medigdo
da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, em sete setores: Educac¢io; Saude; Planejamento; Gestdo
Fiscal; Meio Ambiente; Prote¢do dos Cidaddos e Governanga de Tecnologia da Informacéo” (fls. 761).

15 Apds ponderacdo das notas alcangadas nos sete indicadores - calculada conforme metodologia tinica
adotada nacionalmente -, o Municipio é enquadrado em uma das cinco faixas de resultado: “A”
(altamente efetiva), “B+” (muito efetiva), “B” (efetiva), “C+” (em fase de adequacdo) e “C” (baixo nivel
de adequacgio).

1% A média dos Municipios situa-se na faixa C (baixo nivel de adequago).

17 Manual iegm 2016. Disponivel em: http://www.tce.ro.gov.br/portalsigap/wp-
content/uploads/2016/06/Manual-do-IEGM-2016.pdf
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Em relacdo a educagdo, a unidade técnica ressaltou que o
Municipio “tem obtido um Ideb satisfatério para 42 série/ 52 ano entre os demais
municipios de sua Microrregido. [...] Oportuno salientar que embora o municipio tenha
obtido um Ideb satisfatdrio para 42 série/ 52 ano entre os demais municipios de sua
Microrregido, ndo foi possivel identificar a situagdo em relagdo a 82 série/ 92 ano, tendo

em vista que o municipio ndo possui dados.”

Dos autos consta, ainda, o resultado da avaliagdo quanto ao
servico de transporte escolar, por meio da medicao do nivel de satisfacdo dos alunos.
Nesse ponto, registrou a equipe técnica que “o resultado da pesquisa com os alunos
reflete a situacdo positiva detectada pela fiscalizacdo direta do Tribunal, visto se
observar uma tendéncia de que o servigo é percebido de maneira satisfatdria pelos

alunos.”. Todavia, anotou a equipe técnica (fls. 669-670):

O Municipio obteve nota final do IGTE de 57%, considerado em
estagio insuficiente, situando-se na 22 posi¢do dentre os 5 municipios
que utilizam o regime indireto em 2016. Analisada a composicao do
indicador, verifica-se que o municipio obteve resultados razoaveis
quanto aos eixos da contratacdo e da fiscalizacdo dos servicos,
porém, destacou-se negativamente o resultado da gestdo do servico,
bem abaixo da média verificada para seu regime.

No que tange a avaliacdo realizada no Municipio, merece relevo o
aspecto dos controles constituidos pela Administracdo, os quais, em
face das situagdes encontradas, ndo sdo adequados e nem suficientes
para garantir a adequada prestacdo de contas e, tampouco,
proporcionam seguranga razoavel de que os recursos do programa
de transporte escolar ofertado pelo municipio estdo sendo
regularmente aplicados.

[.]

Vale salientar que foram exaradas no processo especifico da
fiscalizagcdo (Processo n? 4118/16) diversas determina¢des para a
correcdo das deficiéncias e irregularidades identificadas na gestdo
transporte escolar do Municipio, posteriormente, convertido em
processo de monitoramento (Processon?1721/17).
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Com efeito, ainda que tais avaliacdes ndo contemplem todos os
aspectos da gestdo dos recursos de educagdo e saide, sdo importantes instrumentos

de avalia¢do da efetividade dos gastos em tais areas.

Ainda que consideradas todas as limitagdes do exame realizado
pelo corpo técnico em relagdio ao Municipio de Pimenta Bueno, sob o aspecto
qualitativo do expressivo investimento publico em educagdo (26,04% da receita de
impostos) e saude (26,21% da receita de impostos), constata-se que o Municipio
deverd empreender prementes esfor¢os no sentido de melhorar seu desempenho na
prestacdo desses servicos essenciais, porquanto o cumprimento formal dos indices
constitucionais minimos exigidos deve ser acompanhado de efetiva e constante

melhoria da qualidade de vida dos municipes.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS das contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo de Pimenta Bueno, Sr. Jean Henrique
Gerolomo de Mendonga, relativas ao periodo de 01.01.2016 a 11.12.2016, com
fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 49 do Regimento
Interno dessa Corte, em face das irregularidades evidenciadas pela equipe técnica no

relatério conclusivo:

i. Subavaliacdao da conta Caixa e Equivalente de Caixa diante da
constatacao de que o saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa
encontra-se subavaliado no montante de R$1.764.283,44,
correspondente a 9,6% do valor total do saldo da conta.
Fundamento Legal: Lei n? 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89; Item 4,
alinea (c), (d) e (f), da Resolugdo CFC n? 1.132/08 (Aprova a NBC T
16.5 - Registro Contabil); MCASP 62 Edicdo; e NBC TSP Estrutura
Conceitual.

ii. Subavaliacdo das obrigacdes de curto e longo prazo de
precatdrio em razido da constatacdo de divergéncia no valor de
R$1.276.278,44 entre o valor informado pelo TJRO decorrente de
precatério em regime especial (R$7.766.130,75) e o valor
demonstrado no  Balango  Patrimonial  (R$6.489.852,31).
Fundamento Legal: Lei n? 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;
Resolugao CFC n® 1.137/08 (Aprova a NBC T 16.10 - Avaliagdo e
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Mensura¢do de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico);
MCASP; e NBC TSP Estrutura Conceitual.

Com relagdo ao periodo de 12.12.2016 a 31.12.2016, de
responsabilidade da Sra. Ana Lopes Bastos - Prefeita no periodo em referéncia, o
Ministério Publico de Contas opina pela emissio de PARECER PREVIO PELA
APROVACAO das contas, haja vista que o Parquet considera que as falhas
remanescentes ndo foram provocadas pela gestora no brevel8 lapso em que esteve a

frente da gestao.

Por conseguinte, ratificam-se, in totum, as sugestdes e
determinacgdes sugeridas pelo corpo técnico no longo do relatério técnico conclusivo

(fls. 680-682), acrescendo a elas as seguintes determinacgdes:

I - A Administracdo para que:

a) intensifique e aprimore a utilizacgdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execucOes judiciais para os créditos tributarios ou nao
tributarios, a fim de alavancar a baixa arrecadacao de

créditos alcancada no exercicio em voga;

b) nos exercicios seguintes, caso haja cancelamentos de divida
ativa ou ajustes que reduzam os saldos, apresente notas
explicativas e firme comprovacao da observancia do art. 14
da Lei Complementar Federal 101/2000 ou a sua nao

incidéncia a espécie (rentincia de receitas);

c) promova o ajuste devido para corrigir as inconformidades

nos registros contabeis, especialmente quanto a conta Caixa

18 20 dias.
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e Equivalente de Caixa, a qual deve demonstrar, sem laivo

de duvida, a totalidade das disponibilidades do Municipio;

d) se abstenha de inserir na LOA dispositivo com autorizacao
genérica e ilimitada, que possibilite o Executivo Municipal
alterar o org¢amento unilateralmente sem passar pelo

escrutinio do Poder Legislativo;

e) cumpra as determinagdes da Corte, sob pena de reprovacao
das contas anuais na hipétese de reincidéncia, com
fundamento no art. 16, § 12, da Lei Complementar n.

154/96.

IT - Ao controle externo da Corte para que:

a) ao constatar que a arrecadacdo dos créditos da divida ativa
foi inexpressiva, caracterize o achado, ainda que considere
que esteja sopesado, para possibilitar a manifestacao do
gestor e a efetividade da analise da irregularidade a luz do

entendimento predominante na Corte;

b) além de retratar a suficiéncia financeira, por fonte,
demonstre o resultado financeiro do Poder Executivo,
extraido das demonstragdes contabeis e levado a efeito no
PT n. Q2-33, de modo que esteja evidenciado!® no relatério
conclusivo o resultado financeiro ajustado obtido no

periodo pelo Executivo Municipal;

19 Ainda que por aproximacio, haja vista que nem todas as rubricas que compdem o ativo e passivo
financeiro foram auditadas em sua integralidade.
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c) inclua no escopo de sua avaliagdo técnica o exame de

eventuais cancelamentos dos créditos da divida ativa;

d) ao instruir as contas de governo, realize a analise quanto ao
cumprimento de todas as determinacdes da Corte,
proferidas em contas anteriores, de que tenha tido ciéncia o
gestor, registrando-se aquelas ja cumpridas ou que se
refiram a questdes pontuais e especificas de determinado

exercicio.

Este é o parecer.

Porto Velho, 24 de outubro de 2017.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 24 de Outubro de 2017

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
PROCURADOR(A) GERAL



