TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
CoMIssAO DE ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PROCESSO: 01446/2019

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Oeste

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal — Exercicio 2018

Nelson Jose Velho - 274.390.701-00 - Prefeito Municipal
RESPONSAVEIS: Cleusa Mendes de Souza - 277.029.362-15 - Contador
Romilda da Costa Santos - 823.412.221-53 - Controlador Interno

VOLUME DE

RECURSOS R$25.594.816,11 - Receita arrecadada
FISCALIZADOS:
RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

RELATORIO DE ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

INTRODUCAO

Trata-se de relatdrio de analise dos esclarecimentos sobre as possiveis distor¢des e impropriedades
identificadas na instrucdo preliminar realizada sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Santa Luzia do Oeste, exercicio financeiro de 2018.

Apos a instrucdo preliminar (ID 786082) a equipe de auditoria prop6s ao Conselheiro Relator a
realizacdo de audiéncia dos responsaveis. A proposta foi acatada pelo Relator por meio da Decisao
Monocréatica — DDR N° 013/2019-GCWCSC (ID 796549). Os responsaveis apresentaram razes
de justificativas por meio do documento (ID 814024). Assim, 0s autos retornam a esta Unidade
Técnica para manifestacdo conclusiva em face das razBes de justificativas apresentadas.

2. ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

Foram chamados aos autos para esclarecimento das possiveis distor¢des apontadas na instrugdo
preliminar o Sr. Nelson Jose Velho (CPF. 274.390.701-00), na condicdo de Prefeito Municipal, a
Sré, Romilda da Costa Santos (CPF 823.412.221-53), na qualidade de Controladora e a Sr2. Cleusa
Mendes de Souza (CPF 277.029.362-15), na qualidade de responsavel técnico pela elaboracéo dos
demonstrativos contabeis (Contador).

Al. Inconsisténcia das informacdes contabeis

Situacéo encontrada:

O Conselho Federal de Contabilidade, por meio da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL —
Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral
pelas Entidades do Setor Publico, aprovado em 23 de setembro de 2016, expde que o objetivo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico é o fornecimento aos usuarios informacfes sobre os
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resultados alcancados e os aspectos de natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do
patrimonio da entidade do setor pablico e suas mutacdes, em apoio ao processo de tomada de
decisdo, para a adequada prestacdo de contas e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do
controle social.

As informacdes geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usuarios base segura para as
suas decisOes, pela compreensdo do estado em que se encontra a entidade, seu desempenho, sua
evolucdo, riscos e oportunidades que oferece.

Para gue este objetivo seja alcancado, as informacdes fornecidas pela contabilidade devem refletir
0s atos e fatos contabeis, revestindo-se de atributos, entre os quais sdo indispensaveis 0s seguintes:
confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informacdes encaminhadas por meio da Prestacédo
de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) sdo confidveis e delas podem ser extraidas
informac@es Uteis a sociedade, foram realizados confrontos entre as demonstra¢fes contabeis,
informacgdes encaminhadas por meio do SIGAP e demais relatdrios financeiros apresentados (TC’s
e outros). Os procedimentos limitaram-se a avaliagdo da consisténcia das informac6es. Apés a
realizacdo dos procedimentos, identificamos as seguintes inconsisténcias:

Proposta de Relatdrio e Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal

a) Divergéncia de R$ 31.596,09 entre o saldo inicial de caixa do Balango Patrimonial e o saldo
final de Caixa demonstrado na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa do exercicio de 2017, o que
se deve a apresentacdo do saldo referente ao exercicio anterior (2017) da conta "Caixa e
Equivalente de Caixa Final", da Demonstracdo de Fluxos de Caixa no valor de R$ 5.833.699,39
(ID n° 766443), enquanto no demonstrativo do exercicio anterior foi registrado o valor de R$
5.802.103,30 (coluna do exercicio atual), ID 616846 do Proc. 1987/18.

Descrigdo Valor (R$)
1. Receita Arrecadada (Balango Orcamentario) 25.594.816,11
2. Despesas Pagas (Balango Orgamentério) 21.913.631,05
3. Transferéncias financeiras recebidas + recebimento extraorcamentarios (BF) 12.171.450,27
4. Inscricéo de Restos a Pagar (Balango Financeiro) 1.882.040,09
5. Transferéncias financeiras concedidas + pagamentos extraorcamentérios (BF) 13.047.077,99
6. Variagdo da disponibilidade decorrente da execugdo orgamentéria (1-2) 3.681.185,06
7. Variagdo da disponibilidade decorrente da execugdo extraorgcamentdria (3-4-5) -2.757.667,81
8. Variacdo do periodo (6+7) 923.517,25
9. Geragéo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa (DFC) 923.517,25
10. Resultado (8-9) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 0,00
11. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (Balanco Patrimonial - SF do Exercicio Anterior) 5.833.699,39
12. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (DFC - SF do Exercicio Anterior) 5.802.103,30
13. Resultado (11-12) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 31.596,09
14. Caixa e Equivalente de Caixa Final (Balango Patrimonial - SF Exercicio Atual) 6.757.216,64
15. Caixa e Equivalente de Caixa Final (DFC - SF Exercicio Atual) 6.757.216,64
16. Resultado (14-15) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 0,00

b) Divergéncia de R$ 188.098,60 entre o saldo da Divida Ativa apurado (R$ 125.082,17) e o
saldo demonstrado nas notas explicativas do Balanco Patrimonial no valor de R$ 313.180,77
(R$147.913,86-Tributaria, R$165.266,91-Nao Tributaria). De modo que néo foi detalhado a
movimentacdo da Divida Ativa N&o Tributaria nas notas explicativas, bem como a
contabilizacdo de juros e multa., a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:
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Descrigdo Valor (R$)

1. Saldo do Exercicio Anterior (SIGAP Contéabil/Balancete de Verificacdo/Exercicio anterior) 147.537,75
1.1. Divida Ativa tributaria - Curto Prazo 0,00
1.2. Divida Ativa ndo tributéria - Curto Prazo 0,00
1.3. Divida Ativa tributéria - Longo Prazo 147.537,75
1.4. Divida Ativa ndo tributéria - Longo Prazo 0,00

2. Inscricdo (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 80.166,83
3. Taxa, Juros e Multa (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 19.391,43
4. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa - Principal e Encargos (SIGAP Contébil/Balancete da Receita) | 118.117,10
4.1. Arrecadaco da Receita de Divida Ativa tributaria 95.088,33
4.2. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa néo tributria 0,00
4.3. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 23.028,77
4.4, Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das Contribuicdes 0,00
4.5. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras receitas 0,00

5. Cancelamento (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 3.896,74
6. Saldo do Exercicio Apurado (1+2+3-4-5) 125.082,17
7. Saldo do Exercicio demonstrado no Balango Patrimonial (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 313.180,77
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -188.098,60

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- SIGAP Contabil;

- Balan¢o Patrimonial;

- Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC); e
- Notas explicativas.

Critério de Auditoria:

- Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

- Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP/STN 72 Edicéo.

- Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor
Publico.

Evidéncias:

- SIGAP Contabil;

- Balan¢o Patrimonial;

- Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC); e
- Notas explicativas.

Possiveis Causas:

-Impericia ou negligéncia dos responsaveis;

-Falta de manualizacdo de procedimentos;

-Auséncia de rotinas de encerramento do exercicio;
-Rotinas de controles internos inadequadas ou inoperantes.

Possiveis Efeitos:

- Auséncia de representacéo fidedigna;

- Distorcdo dos resultados patrimonial e orcamentario (efeito real);
- Baixa confiabilidade das informacdes evidenciadas nos relatérios.
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Esclarecimentos dos responsaveis:

Quanto ao item “a”, os agentes esclarecem que (pags. 03, ID 814024) o valor da divergéncia (R$
31.596,09) corresponde ao saldo de caucdes em dinheiro registrados sob a rubrica Demais
Obrigacbes a Curto Prazo - Valores Restituiveis no Passivo Circulante (conta contébil
2.1.8.8.1.04.01.00 - Depdsitos e Caucdes) conforme demonstrado no Anexo 14 - Balanco
Patrimonial do exercicio de 2017, fato que foi analisado em sede de esclarecimentos no Processo
1987/2018 (prestacdo de contas de 2017), oportunidade em que teve acolhida a justificativa
apresentada, conforme trecho transcrito abaixo:

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Quanto ao item "a” conforme esclarecimentos dos responsaveis, a divergéncia se refere ao valor das
caucles e consignacfes que estd demonstrado no Balanco Patrimonial, variacdo de saldo do
exercicio de 2016 para o exercicio de 2017 (R$31.596,09 — R$8.574,75). Dessa forma, conclui-se
que os esclarecimentos dos responsaveis foram suficientes para descaracteriza¢do do achando.

Quanto ao item “b”, 0s agentes noticiam que consultando as informac6es da prestacdo de contas
de 2018, detectaram que a causa da divergéncia foi a auséncia de informacdes da divida ativa ndo
tributéria nas Notas Explicativas do Balango Patrimonial, bem como na rubrica relativa a inscricao
de multas e juros (item 03 do quadro de pags. 03 do relatério inicial).

Assim, com base nas informac6es externadas, relatam que confeccionaram as tabelas explicativas
abaixo, a fim de esclarecer a movimentacao da divida ativa ocorrida no exercicio:

DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA

e A SO "w "' TOTAL
Saldo $1/12/2017 Anenc 14 125.226,09 22.311.66 147 637,76
(-) Recabimanta D.A. k".;_g@ o, 76 PR 0S8 28
-} Recabiments D.A. Multas x Jures 19 459,82 B2 28 028,77
<) Conenlamnntos 8,148,058 TER. 6% B89 74
M Mu bt a/icros std 2017 10 965,54 B.A24.89 19.591,43
Inseriglias ds Dhdds Athve 68.299.67 10,406 €8 | I8 7008 o
tnssrigBes da Divide Asive Multes fJuras 29 481,850 € .00, A5 29.490,238
{=) Anexo 14 - 2018 118.178,66 B4.992,28 148.110,94
Py - 190 TOTAL
Velor Valar Valar Valor TOTAL
i Pringipu | "R® 2o Atusiirade Prnsiest | MRT dures | asunlisado
| PROV. PERDAS 2008 86.859 3,70 109,49 197,00 - 197,08
2009 177.93 3,850 208,47 296,50 104.72 2,07 121,46 220,28 615,18
2010 309,78 &11 B14.986 630,28 1.283.80 26,68 1.330.97 2.840.4D 3.270,65
2011 444,96 »81 402,61 ¥ 24 1.881,92 27,66 1.727 AS R GA6, 94 4.503,31
2012 a98, 49 13,84 BE1,71 1.264,04 1960,19 22,08 1 E80.59 257704 4.841,00
2013 1.798,94 28,72 1.143,20 2.974 86 2.173,34 43,42 1.417,08 3.533,79 6.608,65
2014 1.800,82 27,79 1.019.89 2.967,70 579,06 17,66 484,83 1.991,14 4.948,84
2016 2.184,95 62,9% 1.904,51 4.501,9% SV, 03 18,867 411,99 1.968,67 5.867,42
2016 8.224,38 168,87 2.443,68 10.831,90 1.960,77 39.18 610.19 2.610,12| 13.442,02
2017! 18.187,88 40,80 2,777,898 21.296,06 2.44%,40 A8, 88 A8 82 2968,08| 24.245,11
2018] &9.299.67 1.268,02 2,726,168 67.281,65 10.406,.68 2,006,238 47827 12.898,18| 60.165.03
somMA|  98.280,14 1.949.84 12.990.68 119.178.66 24.027 .89 2.276,18 852621 $94.932,28| 148.110,94
B i = 3 e et R E e T TOTAL VALOR PRINCIPAL| 122.268,08
TOTAL VALOR MULTAS/IUROS|  25.852,91
PROVISAO DE PERDAS BERINCIPAL 2 88
PROVISAO DE PERDAS MULTAS § JURDS 311,18
TOTAL GERAL LIQUIDO| 14791386

Divida Ativa ndo Tributaria

A0 Gits INSCRICOES BAIXAS
Conta Contabil s Principal Multas e Prindpsl Multas e B iialaags SALDO FINAL
Juros Juros
1.2.1.2.1.98.07.00 8.169,54 | 157.097,37 - - = - 165.266,91

8.169,54 | 157.097,37 - - - - 165.266,91
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TESTE DE SALDO DA DIVIDA ATIVA

Dascricao valor (RS)

1. Saldo do Exercicio Anterior (Sigap Contabil/Balancete de Verificagao/Exercicio Anteriar) 155.707,29
1.1. Divida Ativa tributéria - Curto Prazo 0,00
1.2. Divida Ativa ndo tributéria - Curto Prazo 0,00]
1.3, Divida Ativatributaria - Longo Prazo 147.537,75
1.4. Divida Ativa ndo tributéria - Longo Prazo 8,169,594

2. Inscrigdo (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 230.716,83
2.1 Inscrig8es Principal DVAT 73.705,35
( - ) ProvisGes para Perdas -85,89]
2.2 InscrigBes Principal DVANT 157.097,37

3, Taxa, Juros e Multa (Nota Explicativa do Balango Patrimanial) 48,770,43]
3.1 Inscrigfes Multas e Juros 48.881,68
{ - ) ProvisGes para Perdas -111,19

8, Arrecadagio da Recelta da Divida Ativa - Prindpal e Encargos (SIGAP Contdbll/Balancete da 118.117.10

Receita)

4.1. Arrecadagdo da Receita de Divida Ativa tributéria 95,088,33]
4.2, Arrecadagio da Receita de Divida Atlva ndo tributdria 0,00]
4.3, Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 23,028,77,
4.4. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das ContribuigBes 0,00}
4.5. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras Recaitas 0,00]

5, Cancelamentos (Nota Expiicativa do Balango Patrimonial) 3.896, 74}

6. Saldo do Exercicio Apurado (142+3-4-5) 313.180,77

7. Saldo do Exerciclo demonstrado no Balango Patrimontal (Nota Explicativa do Balango

: 313.180,77

Patrimonial)

7.1, Divida Ativatributéria- Curto Prazo 0,00

7.2. Divida Ativa ndio tributdria - Curto Prazo 0,00
7.3, Divida Ativatributéria - Longo Prazo 147.313,86
7.4. Divida Ativa ndo tributéria - Longo Prazo 165.266,91
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Ndo (inconsisténcia) 0,00
Consistente

Nesse passo, registram que diante do exposto acima, pode-se concluir que existe consisténcia nos
saldos demonstrados no Balango Patrimonial — Anexo 14 de 2018, de sorte que entendem ter
esclarecido o apontamento.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Em relacdo ao item “a”, se vé que os agentes esclareceram que a divergéncia de R$31.596,09
decorreu de variagOes das caugdes e consignacdes demonstradas no Balango Patrimonial, a qual
foi devidamente analisa e considerada sanada, quando da apreciacdo do processo n. 1987/2018
(prestacéo de contas de 2017) por parte dessa Corte de Contas.
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Nesse sentido, consultando o exame que fora realizado nas contas do exercicio anterior, verifica-
se que assiste razdo os justificantes, porquanto essa inconsisténcia foi devidamente esclarecida no
exame das contas de 2017 (pags. 05 da peca técnica de ID 681676, processo n. 1987/18).

Cabe registrar, por oportuno, que o teste realizado envolve a consisténcia de saldo inicial e final
da conta Caixa e Equivalente de Caixa, dai 0 motivo dessa divergéncia figurar tanto no exame das
presentes contas (2018) quando na andlise anterior (2017), conforme reproducdo dos quadros
abaixo:

Teste realizado nas contas de 2017 (processo n. 1987/18)

Descrigdo Valor (RS)
1. Recenta Arrecadada (Balango Orgamentano) 23.054.825.18
2. Despesas Pagas (Balango Orgamentario) 19.552.684.76
3. Transferéncias financeiras recebidas + recebimento extraorcamentanos (BF) 982423 ‘ 56
4. Inscrigdo de Restos a Pagar (Balango Financeiro) 1.988.184 45
5. Transferéncias financeiras concedidas +~ pagamentos e.‘maorcamemzinos (BF) 12.164.719,64
6. V. anagao da dispomibilidade decorrente da execu;ao orgamentana (1-2) f 502.140,42
1.V macao da disponibilidade decorrente da execucio extraorcamemam Lw-—l 5) 328671,53
8. Vanagdo do penodo (6-7) -8‘6 531,11
9. Geragdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa (DFC) i1 -849.552 45
“10. Resultado (8-9) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) B 23.021,34
11. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (Balango Patnmonial - SF do Exercicio Antenior) | 6.660.230,50
12. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (DFC - SF do Exercicio Anterior) 6.651.655,75
13. Resultado (11-12) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (mconsmencu) 857475
14 Caixae Eqm\ alente de Caixa Final (Balango Patnmomal - SF Exercicio Atual) 5.835.699,39
15. Caixa e Equivalente de Caixa Final (DFC - SF Exercicio Atual) 5.802.103,30
16. Resultado (14-15) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) QB}:S%.M
Teste realizado nas contas de 2018 (processo n. 1446/19)
Diescricao Valor (RS)
1. Receita Arrecadads (Balango Orcamentaric) 25504 816,11
2. Dezpasas Dapas (Balanco Orcamentario) 11.913.431,05
3. Transferéncias financeiras recebidzs + racebimento exaorcamenizTios 12.171.450.27
4_Inzcrigo de Restos a Pagar (Balanco Financeiro) 1.282.040,00
5. Transferéncias financairas concedidas — pagammm 30TCAmENIETio: 13.047.077,99
4. EIIIH.';-SJ:I da dispanibilidade decomrents da Execuga.a u:m;am.eutana {]-2 ] 368118508
7.V arlat;.m da disponibilidade decomrents da execucio exiraorcameniaria } -1.757.667 81
8. Variacio do pertodo (6+7) 023.517,25
0. Creragdo Liguida de Caixs e Equivalents de Caixa (DEC) 01351715
1. Resultado (§-5) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nao (inconsisténcia) 0,00
11. Caira e Equivaleate de Caina Inicial (Balango Dawimonial - 5F do Exercicio Amerior) | 5.833.68030
12. Caina e Equivalente de Caina Inicial (DFC - 5F do Exercicio Anterior) \ 5.802.103,30
13. Rexultado (11-12) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia 31504 09
14. Caina e Equivalente de Caina Final (Balanco Parimonisl - 5F Exercicio Atual) 6.757.216,64
15. Caina e Equivaleate de Caina Final (DFC - 5F Exercicio Atual) 6.757.216,64
16. Resultado {14-15) Confere?: 0 = Sim / Ontros valores = Nio {il.cnlaist&ucia} 0,00

Diante do exposto, sem mais delongas, entendemos que os esclarecimentos apresentados séo
suficientes para elidir a impropriedade em questdo, razdo pela qual opinamos pela
descaracterizacdo da situagdo encontrada no item “a” do Achado Al.

Em relacio ao item “b” extrai-se das justificativas apresentadas, que os agentes reconhecem a
inconsisténcia apontada no exame inicial, noticiando que sua causa foi a auséncia de informacdes
da divida ativa ndo tributaria nas Notas Explicativas do Balanco Patrimonial, e bem assim na
rubrica relativa a inscrigdo de multas e juros.
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Por conseguinte, procuraram demonstrar por meio de quadros explicativos a movimentagéo da
divida ativa ocorrida no exercicio, apresentando alguns novos valores (saldos anteriores, inscri¢coes
e saldo final da divida ativa ndo tributéria), ndo constantes das Notas Explicativas do Balango
apresentado.

Pode-se concluir entdo que os agentes identificaram a origem da inconsisténcia, esclarecendo o
cenario anterior, falha na movimentacéo da divida ativa apresentado no Balango Patrimonial do
exercicio em exame (auséncia de informacdes completas acerca da divida ativa ndo tributaria em
Notas Explicativas). E nesse sentido, cabe registrar que o saldo final da divida ativa apresentado
nos esclarecimentos de R$313.180,77 (pags. 05, ID 814024) concilia com o informado no quadro
principal do Balango Patrimonial no valor de R$313.180,77 (pag. 01, ID 766441), bem como o
informado no demonstrativo TC 23 no importe de R$313.180,77 (ID 766447), consoante quadro
abaixo:

Saldo informado nos esclarecimentos R$313.180,77
Saldo registrado no Balanco Patrimonial (Quadro principal) R$313.180,77
Saldo informado no Demonstrativo Sintético das contas do ativo permanente - TC 23 R$313.180,77

Assim, considerando que ficou esclarecido que o saldo da divida ativa estd corretamente
representado no Balanco Patrimonial de 2018, ocorrendo apenas auséncia de informagdes da
movimentacdo da divida ativa ndo tributaria nas Notas Explicativas (informacdes acessorias),
entendemos que os esclarecimentos apresentados sdo suficientes para elidir a impropriedade em
questao.

Com efeito, entendemos que foi esclarecida a situacdo encontrada no item “b” do Achado Al.

Conclusao:
Diante do exposto, somos pela descaracterizacdo da situacao identificada no achado Al.

A2. Subavaliacdo da receita orcamentaria

Situacdo encontrada:

Com objetivo de se assegurar o saldo da receita orcamentaria evidenciada nos demonstrativos
contabeis, confrontamos o saldo das receitas informadas no SIGAP Contabil com as informacoes
da circularizagéo das receitas orgamentarias transferidas a entidade no periodo por meio do Banco
do Brasil (confirmacéo externa).

Apos a realizacdo do procedimento, verificamos a subavaliacdo do saldo da receita orcamentaria
evidenciada nos demonstrativos no valor R$ 51.567,64, a tabela a seguir detalha o saldo da
divergéncia.

Descricéo Banco do Brasil (a) | SIGAP Contéabil (b) | Distorcéo (a-b)
Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM 6.307.014,29 6.307.014,29 0,00
Cota-Parte do ITR 43.634,10 43.634,10 0,00
Transferéncias de recursos do FUNDEB 3.239.126,79 3.187.559,15 51.567,64
Transferéncia da Cota-Parte do ICMS 7.794.874,11 7.794.904,11 -30,00
Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nao (inconsisténcia) 51.537,64
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Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- SIGAP Contabil; e
- Receita Orcamentaria (Balanco Orgamentario).

Critério de Auditoria:

- Lei n®4.320/1964, artigos 85, 87 e 89; e

- Item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro
Contabil).

Evidéncias:
- Consulta demonstrativo de distribuigdo da arrecadagéo do Banco do Brasil (ID 786075).

Possiveis Causas:
- Impericia ou negligéncia dos responsaveis;
- Rotinas de controles internos inadequadas ou inoperantes.

Possiveis Efeitos:
- Distorc¢do dos resultados patrimoniais e orcamentario (efeito real).

Esclarecimentos dos responsaveis:

Acerca desse item, 0s agentes esclarecem que analisando as transferéncias do FUNDEB,
detectaram erro de langamento na ficha de receita, porquanto o valor de R$ 51.567,64 foi lancado
na ficha n°® 04- ITBI, ao invés da ficha 54- FUNDEB, ocorrendo erro de digitacdo, sendo que o
total do FUNDEB alcanca o importe de R$ 3.239.126,79, conforme documento em anexo.

Quanto ao valor de R$30,00, informam que a inconsisténcia envolve uma transferéncia para a
conta pertinente a Cota Parte do ICMS, lancado a maior, pois no dia 04/04/2018 ocorreu uma
transferéncia neste valor (R$30,00) para a conta citada, porém o langcamento efetuado foi
equivocado, uma vez que o registro desse fato deveria ser em “outras receitas” em razao desse
recurso n&o se referir as receitas do ICMS.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Da leitura das justificativas apresentadas, extrai-se que as alegagdes ofertadas pelos agentes
ganham materialidade por meio dos documentos acostados as folhas 20/22 dos autos, por meio
dos quais se constata que de fato existe um registro na ficha do ITBI exatamente no valor da
inconsisténcia de R$51.567,64, bem como o respectivo recebimento na conta relativaao FUNDEB
(pags. 22 ID 814024), conforme trechos dos documentos apresentados abaixo:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA D OESTE

RUA 07 DE SETEMBRO N° 2370

CNPJ: 15.845.365/0001-94 Usuario: cleuza
Data: 10/09/2019 08:43:31
Relagdo Analitica da Receita Sistema CECAM
e e = SRy S S T e __(Pégina: 1/1)

;1‘;;,;.34 “..-’} B o 8 _ S . o P = i . . -
Ficha: 4 Receita: 1.1.1.2.08.00.01.00.00 - ITBI - PROPRIO Valor Orgado: 302.376,60
. Data ___NoDia __ Cancelamentos NoMes Total (Arrec.-Orcada)
01/08 165175 0,00 1.651,75 186.563,58 115.813,02
20/08 7.653,29 0,00 9.305,04 194.216,87 108.159,73
23/08 12.497 91 0,00 21.802,95 206.714,78 95.661,82
28/08 93,72 0,00 21.896,67 206.808,50 95.568,10
31/08 51.567 64 0,00 73.464 31 258.376,14 44,000 .46

Nesse sentido, se vé também a folha 22 do presente feito, a alegada transferéncia no valor de
R$30,00 ocorrida de forma equivocada para a conta do ICMS, o que acabou ocasionando a
divergéncia nesse importe:

G33510091821964218
10/09/2019 09:26:08

GOVERNO

Cliente - Conta atual

Rgensla 4006-1

Conla corrente 121584 PREF MUN STA LUZIA ICMS
Periodo do extrato 04 /2018

Lancamentos

04/04/2018 04/04/2018 0000 88020 870 Transfer?ncia recebids 04,006,000.01

Assim, verifica-se que, nessa oportunidade, a administracdo logrou éxito em esclarecer as
divergéncias ora discutidas, de modo que entendemos que as justificativas apresentadas, se
prestam a elidir a impropriedade em quest&o.

Descricao Banco do Brasil (a) | SIGAP Contébil (b) | Distorcéo (a-b)
Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM 6.307.014,29 6.307.014,29 0,00
Cota-Parte do ITR 43.634,10 43.634,10 0,00
Transferéncias de recursos do FUNDEB 3.239.126,79 3.239.126,79 0,00
Transferéncia da Cota-Parte do ICMS 7.794.874,11 7.794.874,11 0,00
Confere?: 0 = Sim / Outros valores = (consisténcia) 0,00

Concluséo:
Ante ao exposto, somos pela descaracterizac¢ao da situacdo identificada no achado A2.
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A3. Subestimacao da receita estimada na LOA
Situacdo encontrada:

Em razdo da necessidade de estabelecer critérios para as estimaces das receitas publicas,
integrantes das propostas orcamentarias anuais das administracdes diretas e indiretas dos
Municipios, consubstanciado na justificacdo e estimativa de receitas, o Tribunal emite Parecer de
viabilidade, com o objetivo de assegurar a manutencao do equilibrio econdmico dos orgamentos,
isto &, para que a previsdo de arrecadacdo esteja de acordo com realidade macroeconémica e possa
ser efetivamente realizada e ndo comprometer a fixacao da despesa publica.

Os procedimentos de auditoria demonstraram que a Administracdo subestimou a receita no
Balango Orgamentario no valor R$ 21.750.000,00, o equivalente a 75,42% da projecdo estimada
no valor de R$ 28.839.138,44 (Processo n° 3387/17 - Decisdo Monocratica n® 260/2017-
GCWCSC).

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Balango Orgamentario;

- LOA 2017 — Lei Municipal n° 869/17; e

- Processo de Projecédo de Receita — Processo n° 3387/2017/TCERO.

Critério de Auditoria:
- Instrucdo Normativa n° 01/1999 (alterada pela IN 32/2012).

Evidéncias:
- Balango Orcamentario; e,
- Processo de Projecdo de Receita — Processo n° 3387/2017/TCERO.

Possiveis Causas:
- Impericia ou negligéncia dos responsaveis;
- Rotinas de controles internos inadequadas ou inoperantes.

Possiveis Efeitos:
- Desequilibrio na execucdo orcamentéria (efeito potencial); e
- Excesso de alteragdes orcamentarias (efeito potencial).

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em relagéo a este item, os agentes demonstram por meio dos quadros abaixo, 0s dados (resumo
geral da receita de 2014, 2015 e 2016) que basearam a estimativa da receita para o0 exercicio em
exame:

1. Considerando a arrecadacdo dos trés anos anteriores il
[ CONTA | DESCRICAO ‘ 2014 2015 ' 2016 l Media 03 anos

VALOR TOTAL DA | RS 20.793.771,13 R$23.526.994,38 | R$30.522.865,59 R$24.947.877,03

RECEITA
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2. Considerando que os convénios ndo sdo considerados como proje¢do de
receita e deverdo ser excluidos do calculo

1

CONTA DESCRIC;\O 2014 ‘ 2015 2016 Media 03 anos |
! . — | = =) |
VALOR TOTAL DA RECEITA R$ 20.793.771,13 | R$ 23.526.994,38 | RS 30.522.865,59 | RS 24.947.877,03
" 2471 | TRANSFERENCIAS R$ 986.653,98 | R$1.682.01552 | R$6.691.127,65 | 00
DE CONVENIO DA
UNIAO
2472 | TRANSFERENCIAS RS 504.110,24 RS 1.770.280,43 | R$ 1.730.000,00 00
DE CONVENIO DO ‘
ESTADO | »
R | - = =
RECEITA COM EXCLUSAO | R$ 19.303.006,91 | RS 20.074.698,43 | RS 22.101.737,94 | RS 20.493.147,76

DOS CONVENIOS

3. Projecdo de receita de 2017 no valor de RS 20.800.262,00

4. Receita Arrecadada do ano de 2017, que foi de RS 23.054.825,18;

Ademais, prosseguem noticiando o seguinte:

Nesse contexto conforme ja detalhado acima a projegdo de receita para o ano de 2018 levou-se
em consideracéo o calculo dos trés anos anteriores, deduzindo os convénios, a projecdo de receita
para 0 ano de 2017, e o crescimento do Relatério Focus, Projecdo do PIB - Brasil, pesquisa feita
em 24/04/2017. Conforme célculo:

RECEITA PIB PROJECAO PARA 2018
R$ 20.800.262,00 2,5% R$ 21.320.268,55

O orgamento para o ano de 2018 fechou com R$ 21.750.000,00 (vinte e um milhdes, setecentos
e cinquenta mil reais). (21.320.268,55/21.750.000,00) -1) * 100 = 1,98%

Diante o exposto, solicito o0 acato a justificativa, pois 0 orgamento elaborado para o ano de 2018,
foi de acordo com a capacidade de arrecadagdo deste municipio, conforme pode constatar em
documentos em anexo.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Da leitura das justificativas apresentadas, se vé que os agentes informam a metodologia utilizada
na projecao de receitas para 2018, quais sejam, dados historicos de receitas arrecadas em exercicios
anteriores, projecdes do PIB —Brasil e ainda estimativas dos relatorios FOCUS, fazendo juntar aos
autos documentos indicando o histérico de realizagcdo de receita nos exercicios de 2014 a 2017
(pags. 08/19, ID 814024). Nesse sentido, se vé que a Administracdo utilizou uma metodologia,
porquanto se pautou em alguns pardmetros e indicadores para fins da projecdo das receitas do
exercicio de 2018.
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Contudo, verifica-se que a projecédo de receita apresentada nessa oportunidade, néo condiz com a
apresentada pelo Ente (R$ 28.839.138,44) no processo de estimativa de receitas examinado por
esta Corte de Contas (processo n. 03387/17/TCE-RO), por meio do qual, inclusive, apds avaliacao
de razoabilidade recebeu parecer de viabilidade de arrecadacao por Parte desse Tribunal (Decisédo
n. 260/2017/GCWCSC).

Nesse passo, constata-se que a previsao de receitas que o Ente projetou na lei orcamentaria anual
(R$21.750.000,00), em descompasso com a apurada no processo n. processo n. 03387/17/TCE-
RO, de fato ficou muito abaixo da capacidade de arrecadacdo do Municipio, confirmando a
subestimacdo apontada no exame inicial, sobretudo, quando se verificou a receita efetivamente
arrecada no exercicio em exame (2018) a qual chegou a cifra de R$25.594.816,11 (Balanc¢o
Orcamentario de 1D 766439), superando a previsdo da LOA em R$ 3.844.816,11.

Assim, em que pese a noticia de utilizacdo de metodologia na projecao de receitas, se constatou
discrepancia do valor projetado na LOA (subestimagéo), com a expectativa de arrecadacdo da
Municipalidade, revelando que o Ente ndo observou os parametros fixados na IN n. 57/2017/TCE-
RO, uma vez que o coeficiente de razoabilidade medido entre a receita estimada pelo Municipio e
aquela calculada por esta Corte alcancou o percentual de -24,58, portanto, fora do intervalo de
variacao previsto na norma de regéncia (-5/+ 5).

Com efeito, considerando o exposto acima e ainda que deve haver convergéncia entre a previsao
e a arrecadacdo efetiva dos tributos de competéncia dos Entes federados, de modo a assegurar a
maxima efetividade do planejamento e execucdo dos programas contidos nas pecas or¢camentarias,
entendemos que os esclarecimentos ofertados sdo insuficientes para elidir a impropriedade em
discurséo.

Concluséo:
Diante do exposto, somos pela permanéncia da situacdo identificada no achado A3.

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de andlise dos esclarecimentos apresentados sobre os achados constantes
na instrucdo preliminar (ID 786082), e Decisdo Monocratica— DDR N° 0013/2019-GCWCSC (1D
796549), conclui-se pela manutencdo da situacdo identificada no achado A3 e pela
descaracterizacdo das situacoes identificadas nos achados Al e A2.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos, ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator, Wilber Carlos dos Santos Coimbra, com a proposta de Relatério e Parecer prévio sobre
as Contas do Chefe do Executivo Municipal de Santa Luzia do Oeste.

Porto Velho - RO, 27 de setembro de 2019.

(assinado eletronicamente)
Jodo Batista Sales dos Reis
Auditor de Controle Externo — Cad. 544
Portaria n°. 199/2019

Revisao,

(assinado eletronicamente)
Gislene Rodrigues Menezes
Auditor de Controle Externo — Cad. 486
Coordenadora
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Em, 1 de Outubro de 2019

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

JOAO BATISTA SALES DOS REIS
Mat. 544
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 4 de Outubro de 2019

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MOISES RODRIGUES LOPES

Mat. 270

SECRETARIO REGIONAL DE
CONTROLE EXTERNO DE PORTO
VELHO



