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“Sem crise ndo ha mérito. E na crise que se aflora o melhor de cada um. Falar de crise ¢
promové-la, e calar-se sobre ela é exaltar o conformismo. Em vez disso, trabalhemos
duro. Acabemos de uma vez com a Unica crise ameacadora, que € a tragédia de nao querer
lutar para supera-la”.

Albert Einstein®

! Albert Einstein (1879 — 1955) foi um fisico tedrico alem3o. Entre suas principais obras, desenvolveu a
teoria da relatividade geral, ao lado da mecanica quantica um dos dois pilares da fisica moderna.
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RELATORIO DE ANALISE TECNICA COMPLEMENTAR

1. INTRODUCAO

1. O processo em tela versa sobre da Prestacdo de Contas do Governo do
Estado de Ronddnia, exercicio de 2013, que retorna a Unidade Técnica responsavel para
que se dé cumprimento a Decisdo n° 0037/2016-GCVCS, exarada pelo Conselheiro

Valdivino Crispim de Souza.

2. A Decisdo do Conselheiro Relator foi fundamentada na Cota n°® 16/2016-
GPGMPC, prolatada pelo Procurador Geral de Contas, Dr. Adilson Moreira de Medeiros,
que verificou como medida de extrema necessidade, 0 regresso do presente processo a
Secretaria Geral de Controle Externo para que procedesse a instru¢do complementar, haja
vista que, no entendimento daquele Parquet, relevantes pontos ndo foram abordados e

merecem complementagéo.

3. Ressalta-se que este Corpo Técnico corrobora o entendimento do Parquet
de Contas. Sendo assim, nos capitulos deste Relatério serdo examinados os pontos

levantados pelo Ministério Publico de Contas - MPC.
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1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4. O primeiro ponto destacado pelo MPC, diz que: “Na instrucdo processual
ndo foi analisado se os recursos indicados para as alteracbes do orcamento, referentes ao
excesso de arrecadacdo (R$ 1.138.612.097,41) e ao superdvit financeiro do exercicio
anterior (R$ 250.233.215,67) eram existentes ou ficticios; (fl. 891 dos autos)”.

5. Registro de inicio que os créditos adicionais abertos por excesso de
arrecadacdo no exercicio em analise somam R$ 325.203.662,91, enquanto os abertos por
operacdes de crédito totalizam R$ 813.408.434,50.

6. De acordo com o art.40 da Lei n° 4.320/64, “Sdo créditos adicionais as
autorizacbes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orgamento”. Dependendo da sua finalidade, classificam-se em: suplementares, especiais
e extraordinarios. Os suplementares destinam-se ao reforco de uma dotagdo orcamentéria
ja existente, ao passo que 0s especiais visam atender a uma necessidade ndo contemplada
no orcamento. Ja os créditos extraordinarios pressupdem uma situacdo de urgéncia ou
imprevisdo, tal como guerra, comoc¢ao interna ou calamidade publica. Os créditos
adicionais suplementares e especiais dependem de autorizacéo legislativa, ao passo que 0s
extraordinarios sdo abertos por Decreto do Executivo, que deles dara ciéncia imediata ao
Legislativo. Os créditos adicionais, uma vez aprovados, incorporam-se ao or¢camento do

exercicio.

7. Durante a execucdo orcamentaria, podem ser abertos créditos
suplementares ou especiais, conforme o caso, com prévia autorizacdo legislativa e
indicacdo dos recursos correspondentes, nos termos previstos no art. 167, inciso V, da
Constituicdo Federal.

Art. 167 — S&o vetados:
()
V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao

legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes.
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Observa-se que 0 orcamento inicialmente previsto para o exercicio de

2013, no valor de R$6.561.152.894,00, sofreu alteracdo quantitativa com incremento de

R$1.388.845.313,08, correspondendo a 21,17% do orcamento inicial.

orcamento autorizado passou a ser de R$7.949.998.207,08.

9.

Assim, 0

A Tabela 01, seguinte, demonstra como o acréscimo ao or¢amento inicial

foi distribuido entre os Poderes e Orgdos Autdnomos, considerados os créditos adicionais

que alteraram quantitativamente a dotacdo final de cada érgdo, bem como o quanto

representa esse incremento em relacdo ao inicialmente previsto.

10.

Tabela 01 - Alteracdes Orcamentarias por Poderes e Orgéos - Exercicio 2013

PODER OU ORGAO Dotagéo Inicial Alteragdo Quantativa Dotagéo Final Incremento %
Poder Executivo 5.526.283.636,00 1.287.980.500,44 6.814.264.136,44 23,31
Poder Judiciario 572.859.180,00 67.582.981,19 640.442.161,19 11,80
Assembleia Legislativa 186.349.501,00 17.098.343,54 203.447.844,54 9,18
Tribunal de Contas 97.479.955,00 13.927.609,84 111.407.564,84 14,29
Ministério Publico 178.180.622,00 2.255.878,07 180.436.500,07 1,27
TOTAL 6.561.152.894,00 1.388.845.313,08| 7.949.998.207,08 21,17,

Fonte: Portal Diveport/SIAFEM/SECON

Verifica-se ainda na Tabela 01, que em termos percentuais, 0 orcamento

que teve o maior incremento foi do Poder Executivo, com majoracdo da ordem de
23,31%, sequido do Tribunal de Contas com 14,29%. Em termos monetarios coube ao
Poder Executivo o maior valor com incremento ao inicialmente previsto de R$
1.287.980.500,44, que representa 92,74% do total das alteracGes; seguido pelo Poder
Judiciario, com R$ 67.582.981,19 que representa 4,87% das alteracdes.

AlteracBes Orcamentarias segundo 0s Recursos

11. Os recursos indicados nas leis autorizativas para promover as alteracoes
quantitativas ao valor do orcamento inicial foram: o superavit financeiro, o excesso de

arrecadacao e operacdes de crédito, conforme discriminado na tabela seguinte:
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Tabela 02 - Recursos indicados para abertura de Créditos Adicionais — 2013

Orgamento Inicial - LOA 2013 - Lei n2 2.961/2012 6.561.152.894,00
(+) Superavit Financeiro 250.233.215,67
(+) Excesso de Arrecadacgdo 325.203.662,91
(+) Operagdes de Crédito 813.408.434,50
Orgamento Atualizado 7.949.998.207,08

Fonte: CGE — SIAFEM-2013 / Balango Geral do Estado — 2013

12. Sobre os recursos utilizados para a abertura de créditos adicionais, que
efetivamente alteraram o valor constante na LOA para o exercicio de 2013, observa-se o

seguinte:

13. a) Superavit Financeiro — de acordo com o artigo 43 da Lei 4320/64, o
Superdavit Financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior podera ser

utilizado como fonte de recurso para a abertura de créditos suplementares ou especiais.

14. J& o paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
rege que “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso

daquele em que ocorrer o ingresso”.

15. Aléem disso, o inciso I do artigo 50 da LRF determina que “a
disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados
a oOrgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma

individualizada”.

16. Dessa forma, por ocasido da apuracdo do Resultado Financeiro, deve-se
levar em conta a respectiva fonte de recurso. Caso se verifique que houve superdvit
financeiro em determinada fonte, esse saldo poderd ser utilizado como fonte para a

abertura de créditos suplementares ou especiais, nos termos da lei.

17. No exercicio de 2013, foram abertos créditos adicionais por superavit
financeiro utilizando recursos de: reprogramacdo de saldo financeiro do exercicio

anterior; superavit financeiro apurado em Balanco Patrimonial do exercicio anterior — por
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e saldos de convénios anteriores a 2013,

entidade;
R$250.233.215,67.

cujo total monta em

18. As alteracOes estdo autorizadas em 36 (trinta e seis) leis ordinarias

especificas as quais foram submetidas e aprovadas pelo Parlamento Estadual.

19. Nas autorizacdes ha a indicacdo dos recursos utilizados, bem como a forma

de abertura dos créditos, que foram abertos por intermédio de Decreto exarado pelo Poder

Executivo, conforme demonstrado na tabela 03:

Tabela 03 — Créditos Adicionais — Fonte: Superavit Financeiro

DECRETO/DATA

VALOR

AUTORIZAGAO

ORIGEM DOS RECURSOS

Decreto n. 17600
de 12-03-2013

27.582.938,73

Lei n. 2964, de 05-03-
2013

Reprogramagdo de saldo financeiro do exercicio de 2012 -
Apurado nas Conciliagdes e extratos das contas bancérias
especfficas. - Fonte 0100

Decreto n. 17644
de 19-03-2013

12.471.317,49

Lei n. 2989, de 08-03-

=111.£J0J, Ut VorLUo°

2013

Reprogramacdo do saldo financeiro do exercicio de 2012 -
Apurado nos extratos das contas bancéarias especfficas,
Demonstrativo Financeiro de Convénios e Conciliagdes Bancarias.
- Fonte 3212

Decreto n. 17645,
de 19-03-2013

9.060.027,61

Lei n. 2990, de 08-03-
2013

Reprogramacdo do saldo financeiro do exercicio de 2012 -
Apurado nos extratos das contas bancéarias especfficas,
Demonstrativo Financeiro de Convénios e Conciliagées Bancarias.
- Fonte 3212

Decreto n. 17755,
de 19-04-2013

2.690.000,00

Lei n. 3004, de 10-04-
2013

Reprogramacdo de saldo financeiro do exercicio de 2012 -
Apurado nas Conciliagbes e extratos das contas bancérias
especfficas. - Fonte 3240

Decreto n. 17757
de 19-04-2013

1.096.908,10

Lei n. 3006, de 10-04-
2013

Reprogramagao de saldo financeiro do exercicio de 2012 -
Apurado no Balango Patrimonial, Balanco Financeiro, Conciliag6es
e extratos bancarios. - Fonte 3240

Decreto n. 17758
de 19-04-2013

1.032.008,93

Lei n. 3005, de 10-04-
2013

Reprogramacdo de saldo financeiro do exercicio de 2012 -
Apurado no Balango Patrimonial, Balango Financeiro, Conciliagdes
e extratos bancarios. Fonte 0100

Decreto n. 17759,
de 19-04-2013

1.223.869,14

Lei n. 3003, de 10-04-
2013

Reprogramagdo do saldo financeiro do exercicio de 2012 -
Apurado nos extratos das contas bancéarias especfficas e
Demonstrativo Financeiro de Convénios. - Fonte 0227

Decreto n. 17760
de 19-04-2013

12.468.309,72

Lei n. 3010, de 11-04-
2013

Reprogramacdo de saldo financeiro do exercicio de 2012 -
Apurado no Balango Patrimonial, Balanco Financeiro, Conciliag6es
e extratos bancérios. - Fonte 0100

Decreto n. 17787,
de 29-04-2013

29.647.876,96

Lei n. 3011, de 15-04-
2013

Reprogramacdo de saldo financeiro do exercicio de 2012 -
Apurado nas Conciliagdes e extratos das contas bancérias
especfificas. - Fontes 0100, 0118, 3208, 3212 e 3222

Decreto n. 17825
de 13-05-2013

14.470.582,14

Lei n. 3037, de 02-05-
2013

Reprogramacao de saldo financeiro do exercicio de 2012 -
Apurado em Balango Patrimonial e Extratos Bancarios. - Fontes
3240 e 3243

Decreto n. 17827
de 13-05-2013

548.638,49

Lei n. 3041, de 02-05-
2013

Reprogramacdo do saldo financeiro do exercicio de 2012 -
Apurado em demonstrativo do SIAFEM e Contas Correntes da
SEDES. - Fonte 3212

Decreto n. 17831,
de 13-05-2013

2.088.952,00

Lei n. 3036, de 02-05-
2013

Reprogramacdo de saldo financeiro do exercicio de 2012 -
Apurado no Balango Patrimonial, Balanco Financeiro, Conciliaces
e extratos bancarios. - Fonte 3240

Decreto n. 17832
de 15-03-2013

820.000,00

Lei n. 3040, de 02-05-
2013

Reprogramacao de saldo financeiro do exercicio de 2012 -
Apurado no quadro Demonstrativo Financeiro e extratos da conta
bancéria especffica. - Fonte 0226

Decreto n. 17862,
de 23-05-2013

1.600.000,00

Lei n. 3062, de 15-05-
2013

Reprogramacdo de saldo financeiro do exercicio de 2012 -
Apurado nas Conciliag8es e extratos bancéarios. - Fonte 3240
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Decreto n. 17869

Lei n. 3068, de 17-05-

Reprogramacdo de saldo financeiro do exercicio de 2012 -

1.393.705,73 Apurado no Balango Patrimonial, Convénios, Conciliagdes e

de 27:05-2013 2013 extratos bancarios. - Fontes 0116 e 3212
Decreto n. 17870 Lei n. 3067, de 17-05- Reprogramacdo de saldo_ flngncelro doA gxercmo de 2~012 -
—"d 27-05-2013 1.306.780,35 —‘—2013 Apurado no Balango Patrimonial, Convénios, Conciliacdes e
ge £/-0>-2003 = extratos bancérios. - Fontes 0116, 3212 e 3240
Decreto n. 17881 Lei n. 3074, de 17-05- Reprogramacdo de saldo fllnanlcelro do lgxe{cmlo de 2012 -
T 3.305.327,28 |- . - Apurado no Balango Patrimonial, Conciliagbes e extratos
de 29-05-2013 2013 -

bancarios. - Fonte 3220
Decreto n. 17882 Lei n. 3063, de 15-05- Reprogramacao de saldg flr?ancelro do ex.e_rmizlo de 2012 -
T 442565727 |- Apurado no Balanco Patrimonial, DVP, Conciliagdes e extratos
de 29-05-2013 2013 L

bancarios. - Fonte 0100
Decreto n. 17884, 13.078.954,63 | &L 0-3072. de 17:05- Agﬁgggri?é:fanii iﬁ:;nf;?;ncgyp dgor?:iﬁ;f;g:s ieei?éfo;
de 29-05-2013 2013 bancérios. - Fontes 3209 e 3212
Decreto n. 17933 Lei n. 3082, de 11-06- Reprogramacdo de saldo fllnanlcelro do le‘xe[cmo de 2012 -
T 3.139.000,00 |- - Apurado no Balango Patrimonial, Conciliagbes e extratos
de 20-06-2013 2013 L

bancarios. - Fonte 3240
Decreto n. 17957 Lei n. 3104. de 25-06- Reprogramagao deﬂsaNIdo financeiro do exercicio de 20,1? -
VT 4.150.00000 |- - Apurado nas Conciliagbes e extratos das contas bancarias
de 03-07-2013 2013 o

especificas. - Fonte 3240
Decreto n. 17960 Lei n. 3095, de 26-05- Reprogramacao de”sa~ldo financeiro do exercicio de 20,1? -
T 66454504 (- — - Apurado nas Conciliagbes e extratos das contas bancérias
de 03-07-2013 2013 o

especfficas. - Fonte 3212
Decreto n. 17962 Lei n. 3097, de 25-06- Reprogramacao de saldo flnan§e|ro do .gxe[cmo de 2012 -
PV 3.664.992,00 |- - Apurado no Balango Patrimonial, Conciliagdes e extratos
de 03-07-2013 2013 .

bancarios. - Fonte 3209

Reprogramacao do saldo financeiro do exercicio de 2012 - Cdpia
Decreto n. 17967 1.926.977.32 Lei n. 3100, de 25-06- do Contrato de Transferéncia de Recursos Destinados a
de 03-07-2013 T T 2013 Subvenc&o econémica - Inst. Contratual 03.10.0315-00. - Fonte

3212
Decreto n. 17988 46.558.16 Lei n. 3118, de 01-07- Reprogramacdo do saldo financeiro do exercicio de 2012 -

de 09-07-2013

2013

Convénio, Balango Patrimonial e extrato bancario. - Fonte 0116

Decreto n. 17989
de 09-07-2013

54.045.723,19

Lei n. 3119, de 01-07-
2013

Reprogramacdo de saldo financeiro do exercicio de 2012 -
Apurado no Balango Patrimonial, Conciliacdes e extratos das
contas bancérias especfficas.- Fonte 0201

Decreto n. 18051

Lei n. 3083, de 11-06-

Reprogramagdo de saldo financeiro do exercicio de 2012 -

1.185.215,49 Apurado no balancete financeiro, desmonstrativo das Contas
de 30-07-2013 2013 . a P
Bancérias, Conciliagbes e extratos bancérios. - Fonte 3212
. Reprogramacdo de saldo financeiro do exercicio de 2012 -
Decreto n. 18099 Lei n. 3149, de 13-08- - o
995.453,05 Apurado nas Conciliagbes e extratos das contas bancarias
de 26-08-2013 2013 o
especfficas. - Fonte 3223
Decreto n. 18100 Lei n. 3148, de 13-08- Reprogramagao de“sa~ldo financeiro do exercicio de 20,1? -
T 238067500 |- — — Apurado nas Conciliages e Extratos das contas bancérias
de 26-08-2013 2013 o
especfficas. - Fonte 3209
Decreto n. 18163, de Lei n. 3155, de 27-08- _Cancglfa.mento _de Re_stos a Pagar de exercicio anterior com
P — 5.892.45440 [ — disponibilidade financeira. Nota de Langamento 2013NL01131. -
06-09-2013 2013
= = Fonte 0100
Decreto n. 18176 362.392.02 Lei n. 3172, de 03-09- Reprogramacao de saldo financeiro do exercicio de 2012 e
de 11-09-2013 T 2013 aplicagdes. - Fontes 0100 e 3212
Decreto n. 18179 Lei n. 3173, de 03-00- Reprogramacgdo de saldq flnf’:mcelro do ?xercmo de 2012 -
T 7.37470000 |- ——— Apurado no Balanco Patrimonial, Conciliagbes e extratos das
de 11-09-2013 2013 - .
contas bancérias especfficas. - Fonte 0201
Decreto n. 18180, 397253100 Lei n. 3167, de 03-09- Cancelamento de Restos a Pagar de exercicio anterior com
de 11-09-2013 T 2013 disponibilidade financeira. - Fonte 3240
Decreto n. 18284 300,000 00 Lei n. 3203, de 03-10- Reprogramacdo de Saldo Financeiro do exercicio de 2012 -
de 14-10-2013 T 2013 Apurado no BP. - Fonte 3209
Decreto n. 18302 14,357 586.43 Lei n. 3214, de 14-10- Reprogramagdo de Saldo Financeiro do exercicio de 2012 -
de 18-10-2013 T 12013 Apurado no BP. - Fonte 3209
Decreto n. 18337 Lei n. 3235, de 29-10- . Salfio Financeiro derivado da anulggao de restos a pagar
de 06-11-2013 6.162.558,00 é—zon inscritos em 2012 e em anos anteriores no montante de R$
ge S lsls == 6.162.558,00. - Fonte 0100
TOTAL 250.233.215,67

Fonte: Leis e Decretos - Poder Executivo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Por fonte de recurso, os créditos abertos por superavit financeiro tiveram a

seguinte origem, conforme tabela 04:

21.

Tabela 04 — Créditos Adicionais por Fonte de Recurso

FONTE NOMENCLATURA VALOR
100 Recursos do Tesouro 61.050.324,61
116 Contrapartida do Estado 371.710,60
118 Recursos do Tesouro FUNDEB 10.339.577,00
201 Cota-Parte FUJU 61.420.423,19
226 Cota-Parte FUNESBOM 820.000,00
227 Cota-Parte FUNDIMPER 1.223.869,14
3208 Cota-Parte do Salario Educagao 2.586.660,55
3209 Sistema Unico de Saude-SUS 33.772.134,15
3212 Convénios e Outras Transferéncias Federais 35.350.916,93
3220 Transf. Finan. Da Unido p/ Desporto - Lei 90.615/98 3.305.327,28
3222 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE 6.488.845,93
3223 Fundo Nacional de Assisténcia Social 995.453,05
3240 Recursos Diretamente Arrecadado pelas Entidades 29.599.876,71
3243 Recursos Conveniados Diretamente pela Administracéo Direta 2.908.096,53
TOTAL 250.233.215,67
Fonte: Portal Diverport/ CGE/SECON

No demonstrativo seguinte esté disposto qual Ente da estrutura de governo

foi destinatario dos créditos abertos por superavit financeiro, bem como cada uma das

fontes de recursos indicadas.

Tabela 05 — Créditos Adicionais por Orgéo/Fonte de Recurso

FONTE DE RECURSO INDICADA

COD. UNIDADE ORGAO TOTAL POR ORGAO 100 116 118 201 226 227 3208 3209 3212 3220 3222 3223 3240 3243
10001 ALE 33.475.393,13 | 3347539313
20001 TC 12.830.701,74 | 12.607.530,28 22317146
20011 FDITC 1.096.908,10 1.096.908,10
30001 TJ 6.162.558,00 6.162.558,00
30011 FUJU 61.420.423,19 61.420.423,19
130001 SEPOG 1.926.977,32 1.926.977,32
140021 DEOSP 1.185.215,49 1.185.215,49
150001 SESDEC 21.531.345,10 21531.345,10
150014 FUNESBOM 820.000,00 820.000,00
150020 DETRAN 17.743.113,14 14.835.016,61 | 2.908.096,53
160001 SEDUC 29.647.876,96 |  3.347.177,00 10.339.577,00 2.586.660,55 6.885.616,48 6.488.845,93
170012 FES 14.357.586,43 14.357.586,43
170032 FHEMERON 13.078.954,63 13.068.880,72 10.073,91
170033 CETAS 1.000.000,00 1.000.000,00
170034 AGEVISA 5.345.667,00 5.345.667,00
190001 SEDES 1.213.183,53 1213.183,53
190013 FIDER 4.150.000,00 4.150.000,00
190021 IPEM 1.600.000,00 1.600.000,00
190022 JUCER 2.690.000,00 2.690.000,00
200001 SECEL 3.305.327,28 3.305.327,28
230001 SEAS 1.440.263,89 198.871,14 1.241.392,75
230012 FEAS 2.302.233,40 172.839,46 1.133.940,89 995.453,05
240017 FUNDO PRO-LEITE 2.088.952,00 2.088.952,00
240023 IDARON 3.139.000,00 3.139.000,00
290001 MP 1.032.008,93 1.032.008,93
290012 FUNDIMPER 1.223.869,14 1.223.869,14
300001 DPE 4.425.657,27 4.425.657,27
TOTAL GERAL E POR FONTE 250.233.215,67| 61.050324,61 | 371.710,60 | 10.339.577,00 | 61.420.423,19 | 820.000,00 | 1.223.869,14 | 2.586.660,55 | 33.772.134,15 | 35350.916,93 | 3.305.327,28 | 6.488.84593 | 995.453,05 | 29.599.876,71 | 2.908.096,53
Fonte: Portal Diverport/SIAFEM/SECON
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Com base nos dados informados, constata-se que os créditos adicionais

22.

abertos por superavit financeiro no exercicio de 2013 tiveram como principal fonte de
financiamento a reprogramacéo de saldo financeiro do exercicio de 2012 apurados em
balango patrimonial; e em conciliagbes e extratos de contas bancarias especificas,
indicadas nas respectivas leis autorizativas.

23. A seguir apresentamos demonstrativo dos créditos abertos por superavit
financeiro por érgdo em confronto com o saldo financeiro disponivel no encerramento do

exercicio de 2012.

Tabela 06 — Créditos abertos por superavit financeiro por 6rgéo/saldo financeiro disponivel no
encerramento do exercicio de 2012

COD. - ~ Total dos Créditos | Saldo Financeiro -

UNIDADE ORCAL Abertos (A) 2012 (B) DIFERENCA (B-A)
10001 ALE 33.475.393,13 33.788.043,72 312.650,59
20001 TC 12.830.701,74 16.501.300,46 3.670.598,72
20011 FDI/TC 1.096.908,10 1.262.12493 165.216,83
30001 T] 6.162.558,00 128.361.004,15 122.198.446,15
30011 FUJU 61.420.423,19 84.602.780,57 23.182.357,38
130001 SEPOG 1926977,32 39.120.513,85 37.193.536,53
140021 DEOSP 1.185.215,49 6.657.738,26 5.472.522,77
150001 SESDEC 21.531.345,10 20.136.056,55 -1.395.288,55
150014 FUNESBOM 820.000,00 334141191 252141191
150020 DETRAN 17.743.113,14 52.032.536,57 34.289.42343
160001 SEDUC 29.647.876,96 62.155.71591 32.507.838,95
170012 FES 14.357.586,43 66.092.982,18 51.735.395,75
170032 FHEMERON 13.078.954,63 18.254.183,69 5.175.229,06
170033 CETAS 1.000.000,00 8.292.737,66 7.292.737,66
170034 AGEVISA 5.345.667,00 7.012.504,97 1.666.83797
190001 SEDES 1.213.183,53 1.400.945,80 187.762,27
190013 FIDER 4.150.000,00 4.182.829,30 32.829,30
190021 IPEM 1.600.000,00 1.542.146,91 -57.853,09
190022 JUCER 2.690.000,00 2.958.395,03 268.395,03
200001 SECEL 3.305.327,28 6.246.298,00 2.940.970,72
230001 SEAS 1.440.263,89 10.648.779,63 9.208.515,74
230012 FEAS 2.302.233,40 3.125.363,30 823.129,90
240017 | FUNDO PRO-LEITE 2.088.952,00 6.240.324,38 4.151.372,38
240023 IDARON 3.139.000,00 12.465.386,75 9.326.386,75
290001 MP 1.032.008,93 13.834.935,97 12.802.927,04
290012 FUNDIMPER 1.223.869,14 2.064.108,99 840.239,85
300001 DPE 4.425.657,27 6.304.498,80 1.878.841,53

TOTAL 250.233.215,67 618.625.648,24 368.392.432,57

Fonte: Processo n°1826/13 - Prestag&o de Contas - GERO 2012 - Saldo Financeiro Disponivel por Fonte de Recursos

24,

Da tabela 06 se constata que, a Assembleia Legislativa; Tribunal de
Contas; Ministério Publico; e Defensoria Publica, abriram créditos por superavit
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financeiro com recursos quase que exclusivamente com recursos da fonte 0100 —
Recursos do Tesouro — Reprogramacdo de saldo financeiro do exercicio de 2012 —
apurado em Balanco Patrimonial dos Orgdos, comprovando a disponibilidade dos

respectivos recursos.

25. Conforme demonstra a tabela 06 os recursos utilizados, a excecdo dos
Recursos do Tesouro — Fonte 0100 e Contrapartida — Fonte 0116, todas as demais sé@o

vinculadas a alguma autarquia do Estado ou a convénios.

26. Consoante tabela 07 se constata que ao final do exercicio de 2012 o
Resultado Financeiro do Poder Executivo (Disponibilidade — Restos a Pagar) se
apresentou deficitario em R$ 152.005.458,06, enquanto os demais poderes e 0Orgao
autbnomo apresentaram superavit. No Consolidado (Poderes e Orgdos) excluido o
IPERON h& um superavit de R$ 58.206.123,56. Ressalta-se que ndo foram deduzidos os

valores restituiveis.

Tabela 07 — Resultado Financeiro do exercicio de 2012

Poder/Orgio Dlspongil)l(:ade de Restos a Pagar |Superavit / Déficit
Disponivel Assembleia Legislativa 33.788.043,72 13.778.958,88 20.009.084,84
Disponivel Tribunal de Contas 16.501.300,46 4.652.247,75 11.849.052,71
Disponivel FDI - TC/RO 1.262.124,93 165.216,83 1.096.908,10
Disponivel Tribunal de Justica 128.361.004,15 16.856.615,37 111.504.388,78
Disponivel FUJU 84.602.780,57 23.157.518,38 61.445.262,19
Disponivel Ministério Publico 13.834.935,97 10.751.920,11 3.083.015,86
Disponivel Fundo MP/RO 2.064.108,99 840.239,85 1.223.869,14
Disponivel Total dos Poderes 1 280.414.298,79 70.202.717,17 210.211.581,62
Disponivel IPERON 2 903.412.899,65 5.710.656,37 897.702.243,28
Disponivel Total dos Poderes + IPERON 3=1+2 1.183.827.198,44 75.913.373,54 | 1.107.913.824,90
Disponivel GERO Consolidado 4 1.605.704.028,31 | 649.795.661,47 955.908.366,84
Disponivel Total do Poder Executivo 5=4-3 421.876.829,87 | 573.882.287,93 |- 152.005.458,06
Fonte: Prestagdo de Contas GERO/2012 - Processo n? 1826/13-TCER - Relatério Técnico/balancete dez.

27. Os Poderes e 6rgaos autbnomos podem utilizar o superavit financeiro do

exercicio anterior apurado em seu balanco patrimonial, como fonte de recurso para
abertura de crédito adicional suplementar em seu proprio orcamento, independentemente

de déficit no orcamento do Executivo Estadual.
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28.

Embora independente administrativamente do Poder Executivo, os demais
poderes, assim como as autarquias, tém seu orcamento aprovado pelo Executivo e
encaminhado no bojo da Lei Orgamentaria Anual do Estado, em consonédncia com 0s
Principios da Unicidade e Universalidade, insculpidos no art. 165 da Constituicdo

Federal.

29. Nessa esteira, concluimos que a aplicacdo dos recursos financeiros
excedentes no ambito da entidade ndo depende de superavit ou saldo financeiro no
Executivo, mas esta sujeita a lei autorizativa e/ou a edicdo do decreto de abertura, ambos

de iniciativa privativa do Poder Executivo.

30. b) Excesso de Arrecadacdo — quanto ao montante adicionado ao
orcamento por conta de excesso de arrecadacdo, 0s registros constantes dos trinta e trés
decretos de abertura de crédito adicionais suplementares editados em 2013, demonstram o

valor de R$325.203.662,91.

31. Nas tabelas 08, 09 e 10 seguintes, sdo demonstrados: as leis autorizativas e
0s respectivos decretos de abertura dos créditos; as fontes de recursos utilizadas; e 0s

6rgdos do governo destinatéarios dos créditos abertos.

Tabela 08 — Créditos Adicionais —Excesso de Arrecadacdo: Leis autorizativas e decretos de abertura

LEl DECRETO EMENTA VALOR DO

AUTORIZATIVA CREDITO

lei 2983 - de|l 17.605 - de /é\:)re no S)rgimento(-jPro?ram Ar|1ualddoRI;stigzocéeoolz{)oggoma, Cr?dlto /zdlc:;mtal ~por 10 800.000.00

08/03/2013 12/03/2013 ce_sso e rrt_eca acdo no valor de .800.000,00 para reforgo de dotacdes .800.000,
consignadas no vigente Orgamento.

lei 2987 - del 17.641 - de gt)re no dOrgimento(-jPrograma Arllualddo R?;te;d;g;fggdoma, Crfedlto ,zdlc:;)ntal Por ©286.934.00

08/03/2013 19/03/2013 ce_sso e rrt_aca acdo no valor de .286.934, para reforco de dotacdes .286.934,
consignadas no vigente Or¢camento.

s o e oo s oo o oo 152000010

08/03/2013 10/03/2013 ‘ scacag SOOBIA0 B ¢ ¢ 200000,
consignadas no vigente Orgamento.

tei 2982 - de| 17.643 - de ;\:’re o (?rgir?remoc;ﬁogranm \'/ArlluralddOREStiggggi;;OBanomar’ ?r?dlrto A(:IdlczlmtaI Por 18.899.479,88

08/03/2013 19/03/2013 ce_sso e gca acdo no valor de .899.479,88 para reforgo de dotacdes .899.479,
consignadas no vigente Orgamento.

lei 2986 - del 17.646 - de gt)re no ;)rgimento‘—jPro?rama Ar:ualddo R?;tidgaodgszRg;doma, Qfedlto ,zdlc:;)rlal Por 238036207

08/03/2013 19/03/2013 ce_sso e rrt_aca acdo no valor de .380.362, para reforco de dotacdes .380.362,
consignadas no vigente Orgcamento.

R R et I

08/03/2013 19/03/2013 : . ¢ AU P ¢ ¢ T
consignadas no vigente Orgamento.
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lei 3012 del 17814 - de Abre no Orgamento-Programa Anual do Estado de Ronddnia, Crédito Adicional por
15/04/2013 06/05/2013 Excgsso de Arrgcadagao no valor de R$ 61.463.340,52 para reforco de dotacdes 61.463.340,52
consignadas no vigente Orgamento.
lei 3038 del 17828 - de Abre no Orcamento-Programa Anual ~do Estado de Rondénia, Crédito Adicional
Suplementar por Excesso de Arrecadagé@o no valor de R$ 150.000,00 para reforgo de 150.000,00
02/05/2013 13/05/2013 - . A
Dotagdes Consignadas no vigente Orcamento.
lei 3039 del 17829 - de Abre no Orgamento-Programa Anual~ do Estado de Rondodnia, Crédito Adicional
Suplementar por Excesso de Arrecadacdo no valor de R$ 15.040.500,00 para reforgo de 15.040.500,00
02/05/2013 13/05/2013 - . .
Dotagdes Consignadas no vigente Orgamento.
lei 3042 del 17830 - de ;é:)re no dOrg:mento(-‘H'o?ram Ar:ualddo thzd;)mdgooRggdoma, Cr]((edﬂo A;jdlc:;)rlal Por +776.900.00
02/05/2013 17/05/2013 cesso e rrgca acdo no valor de .776.900,00 para reforgo de dotacdes .776.900,
consignadas no vigente Orgamento.
R K i N
17/05/2013 27/05/2013 upen pe _ < 000 P ¢ 000,
dotagGes consignadas no vigente Orgamento.
lei 3064 del 17874 - de Abre no Orcamento-Programa Anual ~do Estado de Rondonia, Crédito Adicional
Suplementar por Excesso de Arrecadagé@o no valor de R$ 101.450,00 para reforgo de 101.450,00
15/05/2013 27/05/2013 ~ . .
dotagdes consignadas no vigente Orgcamento
lei 3076 del 17880 - de Abre no Orcamento-Programa Anual ~do Estado de Rondodnia, Crédito Adicional
Suplementar por Excesso de Arrecadagéo no valor de R$ 231.889,59 para reforgo de 231.889,59
17/05/2013 29/05/2013 ~ ) )
dotagcdes consignadas no vigente Orgamento.
Lo 3073 - ae] 17883 el e erecadagho o valr de b 284511350 para reforge de|  2.645.11150
17/05/2013 29/05/2013 uplen pe sso d N 64311150 p ¢ 845111,
dotagGes consignadas no vigente Orgamento.
10l s e v oo oot 6 e ssnoi
17/05/2013 29/05/2013 per pe _ N 064,10 B ¢ 067,
dotagdes consignadas no vigente Orgcamento
lei 3098 del 17959 - de Abre no Orcamento-Programa Anual ~do Estado de Rondodnia, Crédito Adicional
Suplementar por Excesso de Arrecadagdo no valor de R$ 318.783,40 para reforco de 318.783,40
25/06/2013 03/07/2013 ~ ) )
dotagcdes consignadas no vigente Orgamento
a1 el e oo e | 761600685
25/06/2013 03/07/2013 upeane al p(_) cesso _e ecadacdo no valor de .160.068,91 para reforgo de .160.068,
dotagGes consignadas no vigente Orgamento.
lei 3093 del 17.966 - de Abre no Orcamento-Programa Anual~ do Estado de Rondoénia, Crédito Adicional
Suplementar por Excesso de Arrecadacdo no valor de R$ 4.797.500,00 para reforgo de 4.797.500,00
25/06/2013 03/07/2013 ~ . )
dotagdes consignadas no vigente Orgcamento
lei 3001 del 17085 - de Abre no Orcamento-Programa Anual ~do Estado de Rondodnia, Crédito Adicional
Suplementar por Excesso de Arrecadagdo no valor de R$ 688.162,00 para reforco de 688.162,00
25/06/2013 05/07/2013 ~ ) )
dotagdes consignadas no vigente Orgamento
lei 3117 del 17.086 - de Abre no Orcamento-Programa Anual do Estado de Ronddnia, Crédito Adicional
01/07/2013 05/07/2013 Supleanentar p(_)r Excesso d_e Arrecadacgéo no valor de R$ 10.500.000,00 para reforgo de 10.500.000,00
dotagGes consignadas no vigente Orgamento.
w1l e A e e aos0n s e s1e00m
01/07/2013 09/07/2013 plen pe _ < Q00,00 p ¢ -000,
dotagdes consignadas no vigente Or¢gamento
el 3146 del 18101 - de Abre no Orcamento-Programa Anual~ do Estado de Rondodnia, Crédito Adicional
Suplementar por Excesso de Arrecadacdo no valor de R$ 9.293.004,19 para reforgo de 9.293.004,19
13/08/2013 26/08/2013 ~ . .
dotagdes consignadas no vigente Orgamento.
Lo 317 - el 18302 - delg L ecacatio o valr e K 80000000 para reorgd de|  500.000,00
13/08/2013 26/08/2013 upeane al p(_) cesso _e ecadacdo no valor de .000,00 para reforgo de .000,
dotagGes consignadas no vigente Orgamento.
lei 3154 del 18156 - de Abre no Orcamento-Programa Anual~ do Estado de Rondénia, Crédito Adicional
Suplementar por Excesso de Arrecadacdo no valor de R$ 1.200.000,00 para reforgo de 1.200.000,00
27/08/2013 06/09/2013 ~ . A
dotagdes consignadas no vigente Or¢gamento
lei 3152 del 18158 - de Abre no Orcamento-Programa Anual~ do Estado de Rondodnia, Crédito Adicional
Suplementar por Excesso de Arrecadacdo no valor de R$ 15.525.080,38 para reforgo de 15.525.080,38
27/08/2013 06/09/2013 ~ . .
dotagdes consignadas no vigente Orgamento.
lei 3171 del 18219 - de ;\bnla not Organgto-ﬁogl;anz AnL(JjaI ~do Estaldodde%Rggg?(;g,OOCredno ?dlmor:jal £00.000.00
03/09/2013 17/09/2013 uper~nen ar pn_)r cesso _e rrecadagé@o no valor de .000,00 para reforgo de .000,
dotagGes consignadas no vigente Orgamento.
lei 3207 del 18286 - de Abre no Orcamento-Programa Anual~ do Estado de Rondoénia, Crédito Adicional
Suplementar por Excesso de Arrecadacdo no valor de R$ 4.386.676,40 para reforgo de 4.386.676,40
03/10/2013 14/10/2013 ~ . A
dotagdes consignadas no vigente Orgamento.
lei 3204 del 18201 - de Abre no Orcamento-Programa Anual~ do Estado de Rondodnia, Crédito Adicional
Suplementar por Excesso de Arrecadacdo no valor de R$ 4.057.218,28 para reforgo de 4.057.218,28
03/10/2013 14/10/2013 ~ . .
dotagdes consignadas no vigente Orgamento.
lei 3215 del 18301 - de g\brzle not Organ;nto-ﬁo%ragn Ar:jual~do Esradc(Jj g;ll(?)ogzdgr(;?(,) O(Sredno ,?dlmor:jal 10.820.000.00
14/10/2013 18/10/2013 up| e[nen ar pgr cesso 'e rrecadagéo no valor de .820.000,00 para reforgo de .820.000,
dotagGes consignadas no vigente Orgamento
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

. Abre no Orcamento-Programa Anual do Estado de Ronddnia, Crédito Adicional
kel 3219 - de| 18303 - delg ooent Ex de Arrecadaga lor de R$ 39.812.633,24 forgo d 39.812.633,24
14/10/2013 18/10/2013 uper~nen ar pqr cesso 4e rrecadagéo no valor de .812.633,24 para reforgo de .812.633,
dotacdes consignadas no vigente Orgamento.
lei 3216 gel 18322 - de Abre no Orcamento-Programa Anual do Estado de Ronddnia, Crédito Adicional
14/10/2013 20/10/2013 Suplerjnentar p(_)r Excesso d_e Arrecadagéo no valor de R$ 1.148.901,45 para reforco de 1.148.901,45
dotacdes consignadas no vigente Orgamento.
lei 3233 del 18339 - de Abre no Orgamento-Programa Anual~ do Estado de Rondodnia, Crédito Adicional
Suplementar por Excesso de Arrecadagdo no valor de R$ 1.210.000,00 para reforgo de 1.210.000,00
29/10/2013 06/11/2013 - . .
dotacdes consignadas no vigente Orgamento
lei 3254 del 18387 - de gbrT not Organ;nto-ﬁ'og(]jrar;ﬁ Andual~ do Estladrzj (;1% I;gr(;gogg; O(;:redr(o ;:«dmmr:jal £ 000.000.00
10/11/2013 25/11/2013 up er~nen ar pqr cesso 4e rrecadacé&o no valor de .000.000,00 para reforgo de .000.000,
dotacdes consignadas no vigente Orgamento
TOTAL DOS CREDITOS ABERTOS 325.203.662,91

Fonte: Leis e Decretos editados pelo Poder Executivo

Tabela 09 — Créditos Adicionais — Fonte: Excesso de Arrecadacdo/por fonte de recurso - 2013

FONTE DE RECURSO INDICADA VALOR
0203 — Cota-parte FUNRESPOM 88.000,00
0205 - Cota-parte FEPRAM 1.210.000,00

0226 — Cota-parte FUNESBOM

15.040.500,00

0229 - Cota-parte CIDE

15.525.080,38

3208 — Cota-parte Salario Educacao

16.656.218,00

3209 —Sistema Unico de Saude

60.112.275,12

3212 - Convénios e outras transferéncias federais

153.839.477,58

3222 —Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo

34.602.111,83

3240 —Recursos diretamente arrecadados pelas entidades

27.320.000,00

3243 —Recursos conveniados diretamente pela Administracdo Indireta

810.000,00

TOTAL

325.203.662,91

Fonte: Portal Diverport/SIAFEM/SECON
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Tabela 10 — Créditos Adicionais — Fonte: Excesso de Arrecadacio/por Orgéo - 2013

POR ORGAO VALOR
110014 - Fundo Est. Prev. Fisc. Reeprens. Entorpecentes - FRESPEN 101.450,00
110031 - Fundagdo RO Amp. D Agdes Cientif. Tec. Pesquisa -RO 600.000,00

130001 - SEPOG

76.160.068,91

140020 - DER-RO

31.415.584,57

150001 - Sec. De Est. Da Seg. Defesa e Cidadania

5.535.577,85

150014 - Fundo Esp. Corpo de Bombeiro Militar

15.040.500,00

150015 - Fundo Esp. Modern. E Reapar. Pol. Militar

238.000,00

150020 - DETRAN-RO

27.320.000,00

160001 - SEDUC

61.463.340,52

170012 - Fundo Estadual de Saude

84.712.113,12

170032 - FHEMERON

231.889,59

170034 - AGEVISA

1.400.162,00

180011 - Fundo Especial de Protegdo Ambiental

1.210.000,00

190001 - Sec. Est. Desenvolvimento Econémico e Social - SEDES 414.000,00
210001 - Secretaria de Estado de Justica 4.057.218,28
210011 - Fundo Penitencidrio 660.000,00
230001 - Secretaria de Estado de Assisténcia Social 835.667,10
230012 - Fundo Estadual de Assisténcia Social 2.845.111,50
240001 - Sec. Est. Agric. Pec. Reg. Fundidria - SEAGRI 10.962.979,47
TOTAL 325.203.662,91

Fonte: Portal Diverport/SIAFEM/SECON

Demonstramos a seguir o montante dos créditos adicionais abertos por

excesso de arrecadacdo, apresentando o comparativo entre a receita prevista e a receita

efetivamente arrecadada em cada uma das fontes de recursos utilizadas, visando

demonstrar a existéncia do excesso de arrecadacao.

Tabela 11 - Creéditos Adicionais abertos por excesso de arrecadacao por fonte — 2013

RECEITA

DIFERENCA DE

FONTE NOMENCLATURA RECE'TA(;’)R ISR ARRECADADA ARRECADACAO i’;EEEF)\’l'Ing
(B) (C=B-A)

203 0203 - Cota-parte FUNRESPOM 71.514,71 849.903,91 778.389,20 88.000,00
205 0205 — Cota-parte FEPRAM 7.559.060,00 8.290.982,44 731.922,44 1.210.000,00
226  |0226 — Cota-parte FUNESBOM 7.822.315,53 13.134.174,43 5.311.858,90 15.040.500,00
229 0229 - Cota-parte CIDE 869.165,98 869.165,98 15.525.080,38
3208 |3208 —Cota-parte Salério Educagdo 12.358.594,54 27.166.463,89 14.807.869,35 16.656.218,00
3209 (3209 -Sistema Unico de Satude 144.052.281,55 146.615.666,23 2.563.384,68 60.112.275,12
3212 |3212 -Convénios e outras transferéncias federais 72.706.618,37 41.075.468,90 (31.631.149,47) 153.839.477,58
3222 (3222 -Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢io 10.195.333,74 37.464.965,19 27.269.631,45 34.602.111,83
3240 3240 —Recursos diretamente arrecadados pelas entidades 627.139.822,79 607.012.701,90 (20.127.120,89) 27.320.000,00
3243 (3243 —Recursos conveniados diretamente pela Administracdo Indireta 812.573,92 2.619.630,59 1.807.056,67 810.000,00
TOTAL 882.718.115,15 885.099.123,46 2.381.008,31| 325.203.662,91

Fonte: Portal Diver - CGE

33.

Conforme demonstrado na tabela 11, das dez fontes de recursos utilizadas

para a abertura de créditos adicionais suplementares, somente em duas foi apurado
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excesso de arrecadacdo que suporta o valor dos créeditos abertos (0203 e 3243). Em seis
das fontes, embora tenha sido apurado excesso de arrecadacdo no periodo, esse se mostra
insuficiente para suportar o valor dos créditos abertos (0205, 0226, 0229, 3208, 3209 e
3222). E finalmente, em duas das fontes utilizadas, a arrecadacdo efetiva sequer alcancou
o valor previsto (3212 e 3240).

34. No computo de todas as fontes, o excesso de arrecadacao apurado alcanca
o valor de R$2.381.008,31, enquanto que os créditos abertos somam R$325.203.662,91,
ensejando a conclusdo de que foram abertos créditos adicionais sem a correspondente
existéncia de recursos financeiros do valor de R$322.822.654,60, procedimento vedado

expressamente nos dispositivos constitucionais e legais, transcritos a seguir:

e Constituicdo Federal
Art. 167. — Sdo vedados:

()
V — a abertura de crédito suplementar ou especial se prévia autorizacdo
legislativa e sem indicacéo dos recursos correspondentes. (grifamos);

e Lei Federal n®4.320/64
Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposic¢ao justificativa. (grifamos);

e Lei Estadual n°®2.799/2012 — LDO para o exercicio de 2013
Art. 24. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados
com o detalhamento estabelecido na Lei Orgamentaria

()

§ 3° Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadacao, as
exposi¢des de motivos conterdo a atualizacio das estimativas de receitas para
0 exercicio, ou a devida comprovacéo da existéncia dos recursos financeiros
em conta corrente. (grifamos)

35. Verifica-se que no bojo das leis que autorizaram a abertura dos créditos
adicionais suplementares por excesso de arrecadacdo, bem como os respectivos decretos
de abertura, sdo indicadas as fontes de recursos utilizadas. No entanto, no confronto com
a receita efetivamente arrecadada nas respectivas fontes, o que se observa € uma

inexisténcia de recursos, conforme demonstrado na tabela anterior.

36. c) Operagdes de Crédito — consideram-se recursos para abertura de

créditos suplementares, desde que ndo comprometidos, o produto de operacGes de crédito
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autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las (81°,
I11, do art. 43 Lei 4.320/64). No exercicio de 2013, o Governo do Estado adicionou ao
orcamento inicial, por operacdo de credito, recursos no valor de R$813.408.434,50,

conforme registros constantes dos sete decretos listados na tabela 12, seguinte.

37. Nas tabelas 12 e 13 seguintes, sdo demonstrados: as leis autorizativas e 0s
respectivos decretos de abertura dos créditos; e os 6rgdos do governo destinatarios dos

créditos abertos.

Tabela 12 — Créditos Adicionais — Operagdes de Crédito: Leis autorizativas e decretos de abertura

LEl DECRETO EMENTA VALOR DO
AUTORIZATIVA CREDITO
cL)e3I/03 /20212051 17572 d Abre no Orgcamento-Programa Anual do Estado de Rondbnia, Crédito Adicional por

i ®|Excesso de Arrecadacdo no valor de R$ 93.802.387,83 para reforco de dotagbes 93.802.387,83
Alterada pela Lei|20/02/2013 . X
consignadas no vigente Or¢camento.
n22318/2010
. Abre no Orgamento-Programa Anual do Estado de Rond6nia, Crédito Adicional por
tel 2851 - del17.666 - de| de Arrecadaca lor de RS 326.818.197,67 forgo de dotagd 326.818.197,67
24/09/2012 21/03/2013 cesso de Arrecadagdo no valor de .818.197,67 para reforco de dotacdes .818.197,
consignadas no vigente Or¢amento.
(L):I/03/20212051 17.668 d Abre no Orgamento-Programa Anual do Estado de Ronddnia, Crédito Adicional por
1= " “®lexcesso de Arrecadacdo no valor de R$ 8.436.191,16 para reforgco de dotagbes 8.436.191,16
Alterada pela Lei|25/03/2013 . .
consignadas no vigente Or¢camento.
n?2318/2010
. Abre no Orgamento-Programa Anual do Estado de Rondbnia, Crédito Adicional por
tel 2851 - del17.702 - dejg de Arrecadagdo no valor de R$ 61.857.960,33 para reforgo de dotagd 61.857.960,33
24/09/2012 10/04/2013 cesso de ecadagdo no valor de .857.960,33 para refor¢co de dotacdes .857.960,
consignadas no vigente Or¢amento.
lei 2684 - del17.725 - de Abre no Orcamento-Programa Anual do Estado de Rondonia, Crédito Suplementar por
17/02/2012 10/04/2013 Exce_sso de Arre_cada(;ao no valor de R$ 304.385.686,00 para reforco de dotacdes 304.385.686,00
consignadas no vigente Or¢camento.
lei 3157 - delis162 - de Abre no Orcamento-Programa Anual do Estado de Rondonia, Crédito Adicional
) Suplementar por Excesso de Arrecadacédo no valor de R$ 16.568.011,51 para reforco de 16.568.011,51
27/08/2013 06/09/2013 ~ . .
dotacdes consignadas no vigente Orgamento.
loi 3267 - del18.4a77 - de /I-E\:)re no S)rgimentoc-jm{grann Ar;ualddo Ristid;lodgogggdoma, Cr]((edﬂo /-(\jdlc:rlal ~por 54000000
05/12/2013 20/12/2013 cesso de Arrecadagdo no valor de .540.000,00 para reforco de dotagbes .540.000,
consignadas no vigente Or¢amento.
TOTAL DOS CREDITOS ABERTOS 813.408.434,50

Fonte: Leis e Decretos editados pelo Poder Executivo

Tabela 13 — Créditos Adicionais — Operacdes de Crédito: Por Orgéo - 2013

POR ORGAO VALOR
110015 - Secretaria de Estado de Assuntos Estratégicos - SEAE 304.385.686,00
130001 - SEPOG 20.000.000,00
140001 - SEFIN 1.540.000,00
140020 - DER-RO 362.624.788,17
150001 - Sec. De Est. Da Seg. Defesa e Cidadania 21.753.783,80
170012 - Fundo Estadual de Saude 9.604.176,53
230001 - Secretaria de Estado de Assisténcia Social 93.500.000,00
TOTAL 813.408.434,50

Fonte: Portal Diverport/SIAFEM/SECON
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38. Demonstramos na sequéncia, 0 comparativo entre a previsdo de

arrecadacao e a receita realizada, bem como o total dos créditos abertos por operacdes de

crédito.
PREVISAO RECEITA _
DIFERENCA DE ARRECADACAO L,
FONTE / NOMENCLATURA ACUMULADA ARRECADADA (C=B-A) CREDITOS ABERTOS
(A) (B)

3215 - Operagdes de Crédito Interna e Externa 32.750.514,51 358.439.180,45 325.688.665,94 813.408.434,50
Fonte: Portal Diverport/SIAFEM/SECON
39. Conforme dados expressos no demonstrativo acima, o Poder Executivo

abriu créditos adicionais suplementares, por operacdo de crédito, no total de
R$813.408.434,50, conquanto a diferenca positiva entre a previsdo e a efetiva
arrecadacdo do periodo foi somente R$325.688.665,94%. Desta feita, se observa que
foram abertos créditos sem a existéncia de recursos disponiveis no total de
R$487.719.768,56, procedimento vedado expressamente nos dispositivos constitucionais

e legais, transcritos a seguir:

e Constituicdo Federal
Art. 167. — Sdo vedados:

V — a abertura de crédito suplementar ou especial se prévia autorizacdo
legislativa e sem indicacéo dos recursos correspondentes. (grifamos);

e Lei Federal n®4.320/64
Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposic¢ao justificativa. (grifamos);

e Lei Estadual n°®2.799/2012 — LDO para o exercicio de 2013
Art. 24. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados
com o detalhamento estabelecido na Lei Orgamentaria

()

§ 3° Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadacao, as
exposi¢des de motivos conterdo a atualizacio das estimativas de receitas para
0 exercicio, ou a devida comprovacao da existéncia dos recursos financeiros
em conta corrente. (grifamos)

2 Incluso o valor de R$11.111.086,39 — Referente “Receita de Remuneragdo de Outros Depositos Bancarios
de Recursos Vinculados™” e “Outras Receitas”.
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40. A efetiva realizacdo de despesas sem recursos disponiveis deve ser
comprovada por meio da analise do Balango Orcamentario apresentado (fls. 588), que, no
exercicio em anélise, demonstra déficit na execucdo orcamentaria de R$189.584.321,36.
A receita arrecadada foi de R$6.289.524.470,50, enquanto que a despesa realizada no
periodo foi de R$ 6.479.108.791,86.

41. Numa andlise simplista, os gastos publicos no exercicio de 2013 (R$
6.479.108.791,86) deveriam estar limitados ao total dos recursos -efetivamente
arrecadados (R$ 6.289.524.470,50), em especial, se consideradas as disposicdes do § 1°
do art. 1° da Lei Complementar n® 101/00, sendo vejamos:

Art. 1°[...]

8 1° Responsabilidade na gestdo fiscal pressupfe a aclo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados

entre receitas e despesas [...] e inscricdo em Restos a Pagar.

42, A propdésito, a Lei de Responsabilidade Fiscal busca, exatamente, extirpar

da administracao publica praticas que conduzem ao endividamento publico.

43, Em termos de planejamento e execucdo or¢camentario-financeira, a abertura
de crédito suplementar sem a correspondente existéncia dos recursos financeiros denota
violacdo da moralidade administrativa, a qual, na licdo de Lucia Valle Figueiredo, ndo se
confunde com a moralidade comum, ja que “é composta de regras de boa administracao,
ou seja, pelo conjunto de regras finais e disciplinares suscitadas, ndo sé pela distin¢éo
entre 0 Bem e o Mal, mas também pela ideia geral de administracdo e pela ideia de

funcao administrativa™.

44, Do exposto, quanto a abertura de créditos suplementares durante o

exercicio de 2013, concluimos:

Achado 01: Abertura de Créditos Adicionais Suplementares sem a devida
disponibilidade financeira no valor de R$810.542.423,16, sendo R$322.822.654,60,

3 Curso de Direito Administrativo. Sio Paulo: Malheiros, 1994.
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por excesso de arrecadacdo; e R$487.719.768,56, por operacoes de crédito.

- Descumprimento ao principio da legalidade, em face da infracéo ao disposto no art. 165,
V, da Constituicdo Federal; no art. 43 da Lei Federal n. 4.320/64; e no § 3° do art. 24, da
Lei Estadual 2.799/2012. A pratica denuncia patente violacdo ao principio basilar da
moralidade administrativa, razdo pela qual consideramos irregular a abertura de creditos

suplementares sem recursos disponiveis, no valor de R$810.542.423,16.

Il. DO EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

45, Concernente ao equilibrio das Contas Publicas o Conselheiro Relator,
através da Decisdo n. 0037/2016-GCVCS, fundamentado na Cota n. 16/2016-GPGMPC,
determinou que houvesse 0 exame da presente conta sob o aspecto orcamentario e

financeiro, a luz dos artigos 8° e 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

.1 DO RESULTADO ORCAMENTARIO

46. Segundo o art. 102 da Lei n. 4.320/64, o Balango Orgcamentério
“demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas”. A sua
andlise revelard a movimentacdo orcamentaria da receita e da despesa ocorrida no periodo
em exame, confrontando os valores previstos com os realizados, demonstrando, dessa
forma, se a gestdo foi eficiente, tanto na arrecadacéo das receitas, quanto na execuc¢do das

despesas, podendo identificar a obtencédo dos seguintes resultados:

« Economia orcamentaria;
+ Superavit orcamentario;

« Déficit orcamentario;

« Excesso de arrecadacéo e

» Frustracdo de arrecadacao.
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47, O Balanco Orcamentéario deve ser elaborado conforme modelo definido
pela Lei n. 4320/64, descrito como Anexo n. 12, contendo um resumo dos valores das
Receitas e Despesas do exercicio em termos de previsdo e fixacdo respectivamente, em
nivel de fonte, em contraponto com as Receitas e Despesas em nivel de créditos
orcamentarios e suplementares globais de execucdo, ou seja, os valores realizados,
apresentando as diferencas entre ambas (Receitas e Despesas previstas versus Receitas e

Despesas realizadas).

48. No Relatorio de Governo 2013, encontra-se 0 Balanco Orgamentario

Consolidado exercicio 2013, reproduzido abaixo:

Tabela 12 — Balango Orgamentario

Previsdo Receita Saldo
Receitas Previsdo Inicial Atualizada Arrecadada (c)=(b-a)
(@) (b)

REgelEs 6.501.273.217,00 6.772.270.445,37 5.912.676.820,99 (859.593.624,38)
Correntes
Receitas de
Capital 59.879.677,00 927.494.546,04 376.847.649,50 (550.646.896,54)
Déficit 250.233.215,67 189.584.321,36 (60.648.894,31)
Total 6.561.152.894,00 7.949.998.207,08 6.479.108.791,86 (1.470.889.415,23)
Sl 250.233.215,67
Financeiro
Despesas Dotagéo Dotagéo Despesa Despesa Despesa Saldo

Inicial Atualizada Empenhada Liguidada Paga (i)=(e-f)

(d) (e) () (@ (h)
Despesas 5.748.390.932,00 | 6.073.301.417,23 | 5.573.044.657,64 | 5.359.028.419,78 | 5.220.939.317,29 500.256.759,59
Correntes
Despesas de 649.060.980,00 1.750.211.754,30 906.064.134,22 541.718.588,55 475.528.451,47 844.147.620,08
Capital
Reserva 163.700.982,00 126.485.035,55 126.485.035,55
De
Contingéncia
Déficit
Total 6.561.152.894,00 | 7.949.998.207,08 | 6.479.108.791,86 | 5.900.747.008,33 | 5.696.467.768,76 | 1.470.889.415,22

49.

Consoante a Tabela 12, em valores consolidados, a receita arrecadada

perfez o valor de R$6.289.524.470,50 e a Despesa realizada (empenhada) atingiu o valor

Fone: (0xx69) 3211-9100
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de R$6.479.108.791,86. Comparando-as, obtém-se déficit orgamentario consolidado de
R$60.648.894,31, haja vista possuir superavit financeiro do exercicio anterior de
R$250.233.215,67.

50. Concernente ao resultado do Poder Executivo ha que se deduzir dos
valores consolidados, as receitas/transferéncias financeiras e as despesas realizadas
(despesas empenhadas) dos Poderes/Orgdos Auténomos: Assembleia Legislativa,
Tribunal de Justica, Ministério Publico, Tribunal de Contas, IPERON e Defensoria
Pablica conforme inteligéncia dos incisos Il e IV do art. 50 da LRF, o que seréa feito a

sequir.

Tabela 13 - Resultado Orcamentario do Poder Executivo - excluido Poderes/Orgéos Autdnomos e

IPERON

Codigo Poder/Org&o Receita Despesa Superavit/Déficit
1001 Assembleia Legislativa 182.822.513,07 197.325.805,95 (14.503.292,88)
2001 Tribunal de Contas 98.189.953,00 90.429.031,63 7.760.921,37
2011 FDI-TC 823.188,01 474.764,34 348.423,67
3001 Poder Judiciério 458.396.552,03 431.523.792,89 26.872.759,14
3011 FUJU 62.166.808,18 69.169.874,36 (7.003.066,18)

22011 FUNPRERO - IPERON 315.532.571,96 285.808.619,10 29.723.952,86
22012 FUNPRECAP - IPERON 71.932.681,08 71.932.681,08
22020 IPERON 19.183.149,40 17.793.742,73 1.389.406,67
29001 Ministério Publico 176.898.096,00 175.436.076,94 1.462.019,06
29002 FDI-MP 1.770.460,45 2.169.157,95 (398.697,50)
30001 Defensoria 36.427.247,00 38.358.379,15 (1.931.132,15)
Poderes e Orgéos Autdnomos 1.424.143.220,18 1.308.489.245,04 115.653.975,14
Poder Executivo 4.865.381.250,31 5.170.619.546,82 (305.238.296,50)
Consolidado 6.289.524.470,50 6.479.108.791,86 (189.584.321,36)

51

Subtraidas as quantias acima dos valores consolidados, verifica-se que a

receita arrecadada e a despesa empenhada do Poder Executivo somaram, respectivamente,
R$4.865.381.250,32, R$5.170.619.546,82, o que evidencia déficit orcamentario de
R$305.238.296,50.
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52. O déficit orcamentario ¢ admissivel caso o Ente tenha apurado superavit

financeiro no exercicio anterior, caso que ndo ocorreu com o Poder Executivo.

53. No presente caso, o Poder Executivo havia déficit financeiro advindo do
exercicio anterior (2012)*, no valor de R$152.005.458,06.

54, O déficit orcamentario constatado de R$305.238.296,50 afeta o
equilibrio das contas publicas, exercicio de 2013, razdo pela qual ocorreu infringéncia ao
art. 1°, 81° da Lei Complementar n° 101/2000, bem como ao principio do equilibrio

orcamentario.

55. Ante a constatacdo do referido resultado, deveria o Poder Executivo ter
realizado a limitacdo de empenho, na forma do art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000,
com vistas a impedir o aumento da despesa, para evitar que ao final do exercicio a

execucao orgamentaria apresentasse déficit.

56. Planejamento, transparéncia, prevencdo de riscos e correcdo de desvios
estdo entre os pressupostos da gestdo fiscal responsavel, insculpidos no art. 1°, § 1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

57. Tais pressupostos tém como finalidade resguardar o equilibrio das contas
publicas, de forma a conter o endividamento publico. Para tanto, sdo previamente
determinadas e largamente divulgadas, através da LDO, as metas de resultado fiscal,

entendidas como aquelas que efetivamente afetam o nivel de endividamento publico.

58. No exercicio de 2013 a Lei de Diretrizes Orcamentarias trouxe as seguintes

metas:

4
Prestagdo de contas do GERO, exercicio de 2012, processo n2 1826/2013.
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Tabela 14 — Anexo de Metas Fiscais — 2013 Valores Correntes em R$1,00

Discriminagio das metas fiscais (parametros fiscais) Metas Execugéo® %
Receita Total 6.329.877.025,00 6.289.524.470,50 99,36
Receita Primaria (1) 6.088.076.625,00 5.824.420.119 95,67
Despesa Total 6.329.877.025,00 6.479.108.791,86 102,36
Despesa Primaria (I1) 5.929.076.277,00 6.206.484.999 104,68
Resultado Primario (1-11) 159.000.347,00 (382.064.880,23) | (240,29)
Resultado Nominal (58.380.786,00) 1.324.368.310,52 | (2.268,50)

Fonte: Anexo de Metas Fiscais — Demonstrativos I, Lei 2.799/2012 e Relatério Resumido de Execucéo Orgamentaria.

59. Em razdo de sua importancia como ferramenta de planejamento,
transparéncia e controle fiscal, a possibilidade de realizacdo das metas elencadas na tabela
14 deve ser verificada bimestralmente através do Relatério Resumido de Execucédo
Orcamentéria ao longo do exercicio, de modo que providéncias corretivas possam ser
tempestivamente tomadas, em especial a limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira, prevista no art. 9° da LRF e disciplinada a cada ano pela Lei de Diretrizes

Orcamentarias.

60. A Lei de Diretrizes Orcamentéarias de 2013 (Lei 2.799/2012) estabeleceu a
meta de R$159.000.347,00 concernente ao superavit primario do Estado de Rondbnia, a
valores correntes. Tal valor dar-se-a, da subtracdo das Despesas Primarias no valor de
R$5.929.076.277,00 das Receitas Primarias no Valor de R$6.088.076.625,00.

61. O Anexo de Metas Fiscais estipulou, ainda, a meta de resultado nominal
em - R$58.380.786,00, ou seja, a divida fiscal liquida seria reduzida em tal valor ao final
do exercicio, tomando como parametro o valor final atinente ao exercicio de 2012.
Porém o resultado foi inverso, ou seja, a divida fiscal liquida teve seu valor majorado em
R$1.324.368.310,52.

® Cabe observar que a execugio evidenciada foi retirada do Balango Orgamentério, neste o valor previsto das receitas sdo divergentes
das receitas totais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.
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62. A Lei de Diretrizes Orgamentérias (2013) estabeleceu no seu art. 1° como
diretrizes para o exercicio de 2013 a execu¢do das metas fiscais, porém estas ndo foram

cumpridas °pelo Poder Executivo, corroborando o descumprimento ao art. 9 © da LRF.

63. Observa-se que o art. 38 da LDO estabelece, que caso seja necessario a
limitacdo de empenho das dotacGes orcamentarias e da movimentacao financeira para o
atingimento das metas fiscais previstas nos anexos, este seria feito de forma proporcional
ao montante dos recursos alocados para o atendimento de “outas despesas correntes”;
“investimentos” e “inversdes financeiras” de cada Poder; do Ministério Publico do
Estado; do Tribunal de Contas; e da Defensoria Publica do Estado. Portanto havia meios

para impedir o déficit orcamentario e financeiro que ocorreram ao final do exercicio.

64. Destarte, 0 Chefe do Poder Executivo descumpriu os ditames do art. 9° da
LRF, /c art. 38 da Lei Estadual n. 2.799/12, por ndo limitar a emissdo de empenho
visando conter despesa para impedir que no encerramento do exercicio ocorresse o deficit

orcamentario.

Achado 02: Omissdo por néo ter realizado medidas para limitacdo de empenho para
conter a despesa, para impedir que no encerramento do exercicio ocorresse déficit
orcamentario.

- O déficit orcamentario do Poder Executivo apurado no exercicio de 2013 foi de
R$305.238.296,51, ferindo o art. 1° § 1° da Lei Complementar n® 101/00 c/c art. 9° da
LRF c/c art. 38 da Lei Estadual n. 2.799/12 (LDO), por ndo ter realizado medidas para
limitacdo de empenho visando conter a despesa para impedir que no encerramento do

exercicio ocorresse o déficit orcamentario.

® Ressalta-se que atinente ao descumprimento da néo execugdo das metas fiscais, ja foi oportunizado o contraditério e a ampla defesa
ao responsavel.
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1.2 DO RESULTADO FINANCEIRO

65. A Lei 4.320/64, em seu art. 103, dispde que o Balanco Financeiro
demonstrard a receita e a despesa orcamentaria, bem como 0s recebimentos e 0s
pagamentos de natureza extraorcamentaria, conjugados com os saldos em espécie,

proveniente do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o0 exercicio seguinte.

66. De acordo com o Balan¢o Financeiro consolidado, o saldo do disponivel
em 31/12/2013, era de R$933.678.606,94, proveniente unicamente da conta ‘“Bancos
Conta Movimento”. Esse disponivel foi formado por R$51.407.965,55 provenientes do
Poder Legislativo - PL + Tribunal de Contas — TCE; R$225.775.310,67, do Poder
Judiciario — PJ; R$8.314.993,66 do Ministério Publico — MPE; R$4.084.835,14 da
Defensoria Publica — DPE; e R$644.095.500,92, do Poder Executivo - PE, conforme

demonstram as Tabelas 15, 16 e 17.

Tabela 15 - Saldo do Disponivel em 31.12.2013

Unidade Orgéo Valor R$
Orcamentaria
10.001 Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia (AL/RO) 26.108.924,09
20.001 Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO) 23.618.989,16
20.011 FDI/Fundo de Des. Inst. do Tribunal de Contas (FDI-TC/RO) 1.680.052,30
30001 Tribunal de Justi¢a do Estado de Ronddnia (TJ/RO) 143.525.634,46
30011 Fundo de Aperfeicoamento dos Servidores Judiciarios (FUJU) 82.249.676,21
290001 Ministério Publico do Estado de Ronddnia 6.469.703,02
290012 Fundo de Desenvolvimento Institucional do MP/RO 1.845.290,64
300001 Defensoria Publica do Estado de Rond6nia 3.731.251,35
300011 Fundo Especial Def. Pub. do Estado de RO 353.583,79
Total 289.583.105,02

Fonte: Resumo do Saldo Financeiro Disponivel por Fonte de Recursos — Prestacéo de Contas de 2013.

67. O saldo do disponivel, em 31.12.2013, de todos os 6rgéos e Poderes do
Estado de Rondénia, apresentado no sistema SIAFEM, no valor de R$933.678.605,94,
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estd devidamente convergente com o Balanco Financeiro consolidado, quanto Balango

Patrimonial consolidado.

68. O saldo disponivel dos Poderes e Orgdos Autdnomos € de
R$289.583.105,02, que somado ao disponivel do Poder Executivo’ R$644.095.500,92,
totaliza 0 montante de R$933.678.605,94.

69. A Tabela 16 demonstra o saldo disponivel de todos os 6rgdos e Poderes do
Estado de Rondbnia, excluindo-se o saldo disponivel dos demais Poderes e o saldo
disponivel do IPERON (R$24.887.505,68) temos o saldo de disponivel do Executivo® no
valor de R$619.207.995,24.

Tabela 16 - Saldo do Disponivel em 31.12.2013 (Poderes e Executivo sem IPERON)

Nome Orgao Valor
Disponivel dos Poderes (1) 289.583.105
Disponivel do IPERON (2) 24.887.506
Total dos Poderes e IPERON (3) (1+2) 314.470.611
Disponivel Consolidado GERO 2013 (4) 933.678.606
Disponivel do Poder Executivo sem IPERON e Poderes (5) = (4) - (3) 619.207.995
70. A Tabela 17 evidencia o saldo disponivel de todos os érgdos e Poderes do

Estado de Ronddnia, excluindo-se o saldo disponivel dos demais Poderes, do IPERON,
assim como da Administracdo Indireta, temos o saldo disponivel do Poder Executivo no

valor de R$387.396.759,22.
Tabela 17 - Saldo do Disponivel em 31.12.2013 - Poder Executivo

Nome Orgao Valor
Disponivel dos Poderes (1) 289.583.105
Disponivel do IPERON (2) 24.887.506
Disponivel Administracdo Indireta (3) 231.811.236
Disponivel Executivo (4) 387.396.759
Disponivel Consolidado (5) = (1+2+3+4+) 933.678.606

" Incluido a Administragdo Indireta e os Fundos.
8 Incluido a Administragdo Indireta e os Fundos.
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Restos a Pagar e Valores Restituiveis (Divida Flutuante)

71. A Tabela 18 demonstra os saldos dos restos a pagar, assim como dos
valores restituiveis, que compde a Divida Flutuante do Estado no exercicio de 2013,
demonstrando estes por Poderes e Orgdos Autdnomos, bem como pelos valores da
Previdéncia, Administracdo Indireta e Consolidado.

Tabela 18 — Divida Flutuante em 31.12.2013

Nome Orgéo Valor
Total Restos a Pagar — Poder Executivo (1) 547.597.248
Total Valores Restituiveis — Poder Executivo (2) 103.154.355
Total Divida Flutuante — Poder Executivo (3) (1+2) 650.751.603
Total Restos a Pagar — Administracao Indireta (1) 229.066.437
Total Valores Restituiveis — Administracéo Indireta (2) 28.065.705
Total Divida Flutuante — Administracao Indireta (3) (1+2) 257.132.142
Total Restos a Pagar — Previdéncia (1) 2.638.267
Total Valores Restituiveis — Previdéncia (2) 27.331.983
Total Divida Flutuante — Previdéncia (3) (1+2) 29.970.250
Total Restos a Pagar — Poderes/Orgdos Auténomos (1) 38.916.074
Total Valores Restituiveis — Poderes/Orgdos Auténomos (2) 37.186.661
Total Divida Flutuante — Poderes/Orgéos Autdnomos (3) 76.102.735
+
El'lot?l Restos a Pagar — Consolidado (1) Somatéria (1) 818.218.026
Total Valores Restituiveis — Consolidado (2) Somatéria (2) 195.738.704
Total Divida Flutuante — Consolidado (3) (1+2) 1.013.956.730

Fonte: Balanco Geral do Estado - 2013 (BGE)

A Tabela demonstra que o Poder Executivo possuia em 2013 uma Divida

Flutuante de R$650.751.603; a Administracdo Indireta R$257.132.142; a Previdéncia
R$29.970.250; os Poderes/Orgdos Autdnomos R$76.102.735 e o Estado de Ronddnia
R$1.013.956.730, valor este condizente com o Demonstrativo da Divida Flutuante
(Consolidado).
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Resultado Financeiro (Disponibilidade x Divida Flutuante)

73. Cotejando o valor da Divida Flutuante apurada na Tabela 18 com o saldo
financeiro disponivel dos Poderes, dos Orgdos indicados anteriormente estampado na
tabela 17, tem-se um déficit financeiro consolidado de R$80.278.124, conforme tabela

abaixo.

74, Cabe observar que a tabela 19 demonstrara os calculos e resultados
financeiros em conformidade com a metodologia gravada nos exercicios de 2010 e 2011,
ap6s o resultado do Poder Executivo serd segregado da Administracdo Indireta e seus

respectivos fundos.

Tabela 19 — Resultado Financeiro Consolidado/Orgao/Poder

Nome Orgéo Disponibilidade Divida Resultado
Financeira Flutuante Financeiro
Poder Executivo 619.207.995 907.883.745 | (288.675.750)
Previdéncia 24.887.506 29.970.250 (5.082.744)
Poderes e Orgéos Autdnomos 289.583.105 76.102.735 213.480.370
Consolidado 933.678.606 1.013.956.730 (80.278.124)
75. A Tabela 19 evidencia que o Poder Executivo obteve déficit financeiro de

R$288.675.750, uma vez que a disponibilidade financeira foi insuficiente para cobrir a
divida flutuante no valor de R$907.883.745.

76. Cabe ressaltar que o resultado financeiro oriundo do exercicio anterior foi
deficitario em R$ R$152.005.458°.

77. Segregando o resultado do Poder Executivo da Administracdo Indireta e

seus respectivos fundos, teremos 0s seguintes resultados demonstrados abaixo:

9
Prestagdo de contas do GERO, exercicio de 2012, processo n2 1826/2013.
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Tabela 20 — Resultado Financeiro Consolidado/Orgao/Poder/Administracdo Indireta

Nome Orgéo Disponibilidade Divida Resultado
Financeira Flutuante Financeiro
Poder Executivo 387.396.759 650.751.603 | (263.354.844)
Administragdo Indireta 231.811.236 257.132.142 (25.320.906)
Previdéncia 24.887.506 29.970.250 (5.082.744)
Poderes e Orgaos Autdnomos 289.583.105 76.102.735 213.480.370
Consolidado 933.678.606 1.013.956.730 | (80.278.124)
78. A Tabela 20 demonstra que o Poder Executivo obteve déficit financeiro de

R$263.354.844; a Administracdo Indireta foi deficitaria em R$25.320.906; e a

Previdéncia também atingiu resultado negativo de R$5.082.744.

79. O resultado dos Poderes/Orgdos Autbnomos foi superavitario em
R$213.480.370, sendo exce¢cdo a Assembleia Legislativa que conseguiu resultado
deficitario de R$21.350.360"°.

Achado 03: Insuficiéncia financeira no valor de R$263.354.844 para cobertura de
obrigagdes que ndo necessitam de autorizacéo legislativa.

- O déficit financeiro do Poder Executivo apurado no exercicio de 2013, no montante de
R$263.354.844, fere o art. 1°, § 1° da Lei Complementar n° 101/00, devendo o0s

responsaveis serem chamados aos autos para prestarem os devidos esclarecimentos.

80. A titulo de informacdo o déficit financeiro do Poder Executivo apurado no
exercicio de 2013, poderia ter sido maior, caso ndo fosse considerado nas
disponibilidades as transferéncias financeiras no valor de R$28.847.444 recebidas de
fontes vinculadas, sendo que R$25.147.444, transferido pelo DETRAN e JUCER
(Processos n. 536/15-TCE/RO e n. 716/15-TCE/RQO), bem como o valor de R$3.700.000,
transferido pelo FIDER (Processo n. 715/15-TCE/RQO) e FESA (Processo n. 1686/14-

1% pT — Resultado Financeiro
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TCE/RO), que foram consideradas ilegais, sendo assim, seguem novas tabelas

demonstrando a diminuicdo da disponibilidade de caixa e o resultado financeiro:

Tabela 21 — Demonstrativo das transferéncias Recebidas Indevidamente pelo GERO

Org#o Transferidor Recebedor Total Recebido Processo n°
JUCER FES 1.614.555,00 | 716/15-TCE/RO
DETRAN SESAU 4.500.000,00 536/15-TCE/RO
DETRAN Conta Unica do Tesouro 19.032.888,64 | 536/15-TCE/RO
FIDER Conta Unica do Tesouro 1.500.000,00 715/15-TCE/RO
FESA SEFIN 2.200.000,00 | 1686/14-TCE/RO
TOTAL RECEBIDO INDEVIDAMENTE EM 2013 28.847.443,67

Tabela 22 — Resultado Financeiro Ajustado™

Nome Orgéo Disponibilidade Financeira | Divida Flutuante | Resultado Financeiro
(@) (b) (c=a-b)
Poder Executivo 387.396.759 R$ 650.751.603 (R$ 263.354.844)
(28.847.444)
358.549.316 R$ 650.751.603 (R$ 292.202.287)
81. Com a deducéo de R$28.847.444 das disponibilidades financeiras do Poder

Executivo correspondente a recursos transferidos de forma ilegal, este Corpo Instrutivo
apurou o resultado financeiro deficitario de R$292.202.287.

V. DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS VINCULADOS PARA O
PODER EXECUTIVO

82. Atinente as transferéncias de recursos vinculados das Autarquias e Fundos
para o Poder Executivo, o Ministério Publico de Contas e o Conselheiro Relator, se
manifestaram no sentido de oportunizar ao Chefe do Poder Executivo o contraditério e a
ampla defesa, haja vista que foi constatada a transferéncia indevida de natureza vinculada
no montante de R$28.847.443,64 ao Poder Executivo para gastos diversos para aquele

atribuido primariamente.

™ Atitulo de informagéo
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83. A Decisdo n. 149/2014 de autoria do Conselheiro Valdivino Crispim de
Sousa, determinou ao Controle Externo que procedesse ao levantamento das
transferéncias financeiras do Departamento Estadual de Tréansito de Rondoénia -
DETRAN, Junta Comercial de Ronddnia - JUCER e Fundos Especiais, para a Saude e
Conta Unica do Poder Executivo, autorizadas pelas Leis Estaduais n°s 2.988/2013,
3.124/2013 e 3211/2013.

84. A Lei n. 2.988/2013 permitiu transferéncias financeiras da JUCER para o
Fundo Estadual de Saude - FES no montante de R$1.614.555,00, no exercicio de 2013.

85. A Lei n. 3.211/2013, que alterou a Lei n. 2.905/2012, proporcionou em
2013, que ocorressem transferéncias financeiras do Departamento de Transito - DETRAN
para a Secretaria de Estado da Sadde - SESAU no montante de R$4.500.000,00 e para a
Conta Unica do Tesouro Estadual no valor de R$19.032.888,64.

86. Por sua vez, as Leis Estaduais n° 3.124/2013 e 2.839/2012 autorizaram a
transferéncia de recursos financeiros do Fundo de Investimento e Desenvolvimento

Industrial - FIDER e dos Fundos Especiais para o Poder Executivo Estadual.
87. Essas transferéncias ocorreram nos exercicios de 2012 e 2013.

88. Levantamentos das transferéncias dos Fundos Especiais ao Poder
Executivo Estadual - 2012 a 2013.

Tabela 23 — Transferéncia de Recursos Vinculados para o Poder Executivo

Orgéo Recebed Exercicios Total
Transferidor ecebedor 2012 2013 2014 Periodo
Conta Unica
FIDER Tesouro 14.893.647,94 1.500.000,00 0,00 16.393.647,94
FESA SEFIN 2.900.00,00 2.200.000,00 0,00 5.100.000,00
TOTAIS 17.793.647,94 3.700.000,00 0,00 21.493.647,94

89.

O Parecer Prévio n. 13/2011 exarado por esta Corte de Contas vedou o

DETRAN, a efetivar qualquer repasse do produto da arrecadacdo de suas receitas

oriundas de taxas e multas a outro 6rgdo da Administracdo Publica, em razdo do carater
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estritamente vinculante as atividades previstas na Lei Complementar Estadual n.°
369/2007.

90. A Jurisprudéncia deste Tribunal esta assentada por meio do Acérdéo 101 -
2014 - PLENO, no ambito do Processo n.° 01.924/2013 que afastou a executoriedade de
Lei que determinava a transferéncia de recursos do Fundo Estadual de Sanidade Animal —
FESA, para atividade diversa do estabelecido legalmente.

91. Portanto, constatou-se a transferéncia indevida de recursos de Autarquias e
Fundos no montante de R$28.847.443,64, exercicio 2013, contrariando desta forma as
disposigdes do art. 24, 1, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal c/c art. 71 da Lei Federal n°
4.320/1964 e Paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

Achado 04: Transferéncia de recursos vinculados ao Poder Executivo para
dispéndio com objeto diverso no valor de R$28.847.443,64.

- Transferéncia indevida de recursos de Autarquias e Fundos Estaduais no montante de
R$28.847.443,64 para o Poder Executivo, contrariando desta forma as disposi¢oes do art.
24, 1, 8 8 1° e 2° da Constituicdo Federal c/c art. 71 da Lei Federal n° 4.320/1964 e
Paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

V. DA AUSENCIA DE REPASSES DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS

92. Atinente ao indicio de débitos do Poder Executivo junto ao IPERON na
ordem de R$37.000.000,00, apontado na Decisdo n° 0037/2016-GCVCS, fundamentado
na Cota n° 16/2016-GPGMPC, faremos uma sintese do conteldo dos processos n.s
4046/2013 e 01759/2013-TCRO, que tramitam apartados da presente conta, em
cumprimento a Decisdo n° 238/2013/GCVCS/TCE - RO.
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93. Os processos tem como objeto apurar suposta auséncia de
repasse/recolhimento de Contribui¢cdes Previdenciarias ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado de Rond6nia (IPERON) por parte de diversas Secretarias
Estaduais, concernente a competéncia do exercicio de 2013.

94, O processo n° 4046/2013-TCER, foi instruido pela Diretoria de Controle
V, e trata de Fiscalizacdo de Atos e Contratos, instaurados para apurar suposta auséncia
de repasse/recolhimento de Contribui¢fes Previdenciarias ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado de Rondénia (IPERON) por parte de diversas Secretarias

Estaduais, e conforme discorrido no Relatorio Técnico, temos a seguinte situacéo:

2. HISTORICO

Em 04 de setembro de 2013, por meio do Memorando n° 85/2013/GABFJFS (fl.
02/02v, vol. 1) o Conselheiro-Substituto Francisco Janior Ferreira da Silva — na
condicdo de membro da Comissdo Permanente para Recuperacdo dos Créditos de
Contribuicbes Previdenciarias ndo Repassadas ao Iperon — encaminhou ao
Conselheiro Relator Valdivino Crispim de Souza, documentacdo relacionada a
ocorréncia de irregularidades nos repasses das Contribui¢des Previdenciérias ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rond6nia IPERON por
parte da Secretaria de Estado da Salde, com destaque as consequéncias de néo
obtencdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) pelo Estado de
Rondénia. A ndo regularizacdo dessa pendéncia, dentre outras consequéncias, se
refletiria na atuacdo desta Corte por ocasido da apreciacdo das Contas de Governo do
Estado.

Reconhecendo o pedido, o Conselheiro Relator determinou a realizacdo de diligéncia
técnica junto ao IPERON. O entdo Presidente do Instituto foi informado por meio do
Oficio n® 576/2013/GCVCS/TCE-RO de 22/10/2013 (fl. 167, vol. I).

Durante a diligéncia, o Corpo Técnico desta Corte constatou a falta de repasse e
recolhimento das Contribuicdes Previdenciarias (servidor e patronal) ao Iperon, ndo
sO pela Secretaria de Estado da Saide (SESAU), mas também pela Secretaria de
Estado da Educagdo (SEDUC) e por outras varias Secretarias e érgaos da estrutura do
Poder Executivo Estadual (Relatorio Técnico - fls. 310/320).
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Em seguida, o Conselheiro Relator proferiu a Decisdo n° 238/2013/GCVCS/TCE-RO
de 21/11/2013 (fls. 324/331), reconhecendo que ndo haviam sido repassadas as
Contribuicfes Previdenciarias - dos servidores e patronais - ndo s6 da SESAU, mas
também da SEDUC, de diversos outros érgaos e também do préprio Poder Executivo,
no montante de R$ 48.702.983,36 (quarenta e oito milhdes setecentos e dois mil

novecentos e oitenta e trés reais e trinta e seis centavos).

95. Os responsaveis foram devidamente notificados para que apresentassem

seus argumentos de defesa.

96. Apos ficar ciente dos fatos, o Procurador-Geral do Estado de Rondonia,
Senhor Juraci Jorge da Silva, interpds Pedido de Reexame & Decisdo n°
238/2013/GCVCS/TCE-RO, esta Corte de Contas ndo conheceu o recurso®, visto ser

incabivel.

97. Apresentados os argumentos de defesa, o corpo instrutivo procedeu a
analise das justificativas, concluindo pela permanéncia de algumas irregularidades. Os
autos retornaram ao Conselheiro-Relator que determinou por meio do Oficio de n°
019/215/GCVS/TCE-RO de 16.01.2015 (fl. 707), a notificagdo da Senhora Maria Rejane
Sampaio dos Santos Vieira, Presidente do IPERON.

98. Em atendimento & Determinacéo, a responsavel trouxe suas explicacdes™*,
que foram analisadas pelo Corpo Técnico, onde constatou que alguns repasses efetuados
pela SEDUC, nos meses de maio, agosto e setembro de 2013, ndo foram efetivados na sua
totalidade, ja que foi repassado, apenas, o valor original, sem a devida atualizacdo, juros
de mora e multa, cabiveis em razdo do atraso, ocasionando a notificacdo dos Senhores
Secretarios da SEDUC e da Presidente do IPERON, para que apresentassem

esclarecimentos.

12 Processo n® 0241/2014 apenso aos presentes autos.

%2 Decisdo n° 273/2014, de 12/09/2014 (fls. 656/657, vol. 111).

 Notificagdo em 20.01.2015/ encaminhamento das justificativas em 05/02/2015, atraso irrelevante de 01 (um) dia, levando-se em
conta pedido de dilacéo de prazo, Oficio 287/GAB/IPERON, fl. 708.
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99. Em resposta as notificacdes, os jurisdicionados, Sr. Emerson Silva Castro,
Sras. Maria Rejane Sampaio dos Santos Vieira e Isabel de Fatima Luz, apresentaram suas
razBes de justificativas, que analisadas pela unidade técnica desta Corte concluiu pela

permanéncia das irregularidades.

100. Antes da andlise do Relator, os responsaveis enviaram novos documentos,
que levou o relator, a determinar o retorno dos presentes autos a Secretaria Geral de
Controle Externo - SGCE, com vista a providenciar nova analise em face da apresentacdo

de nova documentacéo pela defesa.

101. Nova analise foi realizada na documentacdo juntada, e 0 novo Relatério
Técnico consolidado apontou infringéncias, que levou o Conselheiro Relator a exarar a

Decisdo Monocratica®, decidindo:

I. Determinar, nos termos do art. 5°, LV, da Constituicdo Federal c/c art. 39,
§1° da Lei Complementar n° 154/96 a Senhora MARIA REJANE SAMPAIO
DOS SANTOS - na qualidade de Presidente do IPERON, para que:

a) Esclarega a diferenca na ordem de R$228.077,42 (duzentos e vinte e oito
mil setenta e sete reais e quarenta e dois centavos), relativa a existéncia de um
crédito maior do que fora levantado pela Autarquia, no que se refere ao valor
principal dos repasses dos meses de agosto e setembro de 2013, efetuados com
atraso pela SEDUC, sobre os quais devem incidir a atualizag&o, juros e multa;
b) Comprove o efetivo pagamento dos referidos juros e multa pela Secretaria de
Estado da Educacdo - SEDUC, por meio de memoria de célculo, extrato
bancério e notas de lancamento das receitas auferidas pelo IPERON a esse
titulo.

Il. Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia desta decisdo, para
que a responsavel indicada no item | desta Decisdo comprove as medidas ali
determinadas;

I11. Determinar ao Departamento da 2% Camara, que, por meio de seu cartdrio,
notifique a responsavel citada no item | com copias dos relatérios técnicos (fls.
1322/1322-v e fls. 1849/1852-v) e desta Decisdo, bem como que acompanhe 0s
prazos fixados nesta Decisdo, adotando-se ainda, as seguintes medidas:

* DM-GCVCS-TC 00038/16 (fls. 1856/1860).
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a) Promova o desentranhamento dos Oficios de n° 2306/GAB/IPERON
(protocolo n. 14432/15) e 3023/GAB/SEFIN (protocolo n. 14513/15),
respectivamente, as fls. 1372/1605 e 1606/1840, remetendo-os a Diretoria de
Controle V desta Corte de Contas, para juntada aos autos n. 1759/2013-
TCE/RO;

b) Alertar o jurisdicionado de que, o ndo atendimento a determinacéo deste
Relator, podera sujeita-los a penalidade disposta no artigo 55, inciso 1V, da Lei
Complementar n° 154/96;

c) Autorizar a citacdo editalicia, em caso de ndo localizacdo da parte, nos
termos do art. 30-C do Regimento Interno;

d) Autorizar, em observancia ao principio da celeridade processual, caso
solicitado, a obtencdo, pela interessada, de cdpia reprogréfica do processo, bem
como carga dos autos para tal finalidade, aos advogados devidamente
constituidos por procuracdo, tudo na forma e nos termos estabelecidos pela
Resolucdo Administrativa n. 114/13;

e) Ao termino do prazo estipulado nesta Decisdo, apresentada ou nao as
manifestagbes requeridas, encaminhem-se o0s autos a Secretaria Geral de
Controle Externo para que, por meio da Diretoria competente, dé continuidade
a anélise;

IV. Publique-se esta Decis&o.

102. Atendendo a Decisdo, a responsabilizada Sra. Maria Rejane Sampaio dos
Santos, encaminhou o Oficio n. 1236/GAB/IPERON, protocolado sob n. 06239/16,
trazendo novos documentos e esclarecimentos, que ap6s analisados restou configurado a

permanecia de infringéncia conforme a seguir transcrito;

4. CONCLUSAO

Senhor Conselheiro Relator
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Apo6s analise dos esclarecimentos e dos documentos anexos
apresentados nos presentes autos, que tratam de Fiscalizacdo de Atos e
Contratos para apurar suposta auséncia de repasse/recolhimento de
Contribui¢bes Previdenciarias ao Instituto de Previdéncia dos Servidores

Plblicos do Estado de Ronddnia (IPERON) por parte de diversas Secretarias
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Estaduais, ndo foram suficientes para esclarecer a diferenca detectada por este
Corpo Técnico no RT de fls. 1318/1326.

A “diferenga”, em verdade, corresponde a base de calculo para aferigdo dos
juros e multas ainda ndo computados e/ou ndo pagos pela Seduc, referentes aos
meses de agosto e setembro de 2013 (parte servidor).

Essa base de calculo, conforme analise empreendida no item 3 deste RT, pode
ser aferida pelo confronto da folha de pagamento com a base de calculo que ja

foi utilizada pelo Instituto para cobranca dos juros e multa:

Resumo da Diferenca (em R$)
A Folha de Pagamento de Ago e Set. de 2013, 6.417.702,69
conforme Tabelas B1 e C1
B Base de Calculo dos Juros e Multa j& 5.790.069,86
recolhidos e comprovados (tabela B3 e C4).
TOTAL (A-B) 627.632,83

Portanto, o Iperon deve adotar as medidas necessarias para cobrar 0s juros e
multa sobre o valor de R$627.632,83 (seiscentos e vinte e sete mil, seiscentos e
trinta e dois reais e oitenta e trés centavos), sendo R$ 115.309,85 (cento e
quinze mil, trezentos e nove reais e oitenta e cinco centavos) referente ao més
agosto de 2013 (parte servidor) e R$ 400.547,26 (quatrocentos mil, quinhentos
e quarenta e sete reais e vinte e seis centavos), referente ao més set/2013 (parte
servidor).
103. Atinente ao processo n. 01759/2013-TCRO, o mesmo versa acerca de
Fiscalizacdo de Atos e Contratos, instaurado para apurar suposta auséncia de
repasse/recolhimento de Contribui¢cdes Previdenciarias ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado de Ronddnia (Iperon) por parte da Secretaria de Estado de

Saude, e conforme discorrido no Relatério Técnico, temos a seguinte situagao:

104. Consta no historico dos fatos do relatorio técnico de analise de defesa

exarado no dia 22 de junho de 2016 que:

“por meio do Memorando n° 35/2013/GABFJS, de 19/04/13 (fl. 02), de lavra
do Senhor Francisco Janior Ferreira da Silva (Auditor Substituto de
Conselheiro — membro da Comissdo Permanente para Recuperagdo dos

Créditos de Contribuicbes Previdenciarias), o Senhor Conselheiro Paulo Curi

Av. Presidente Dutra, n°® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondbnia CEP: 76801-327.
Fone: (0xx69) 3211-9100 sgce@tce.ro.gov.br / www.tce.ro.gov.br

43


mailto:sgce@tce.ro.gov.br
file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Diretoria de Controle VI — Contas de Governo

Neto' foi informado acerca da auséncia de repasse das Contribuicdes
Previdenciarias por parte da Secretaria de Estado da Salde (SESAU) ao
Instituto de Previdéncia do Estado de Ronddnia IPERON, concernentes a
parcelas do exercicio de 2012 (dezembro e décimo terceiro) e de 2013 (janeiro,
fevereiro e margo). Reconhecendo a gravidade do fato, o senhor Conselheiro
determinou a autuagdo dos presentes feitos como “Fiscalizagdo de Atos”. Na
sequéncia, por meio do Oficio n® 157/2013-GCPCN de 24/04/2013 (fl. 14),
notificou a SESAU, informando-a das implicac6es decorrentes do ndo Repasse
Previdenciario, tais como: obstaculizacdo do recebimento do “Certificado de
Regularidade Previdenciaria”; aplicacdo das sangdes institucionais previstas no
art. 7° da Lei n® 9.717/1998, dentre as quais a “suspensdo das transferéncias
voluntarias de recurso da Unido”; reprovagdo das Contas por este Tribunal;
pagamento de juros moratdrios e multa em razdo do inadimplente culposo; e
possiveis repercussdes na responsabilidade criminal e por improbidade
administrativa. Foi fixado prazo de 15 (quinze) dias para apresentacdo das

justificativas acerca da citada irregularidade”.

105. Posteriormente a andlise das justificativas pelo Corpo Técnico, o

Conselheiro Relator, confirmou o entendimento do Corpo Técnico, decidiu®":

I. Determinar ao Senhor WILLIAMES PIMENTEL DE OLIVEIRA (CPF N°
085.341.442-49) — na qualidade de Secretario de Estado da Saude, que no prazo
de 15 (quinze) dias a contar do recebimento desta Decisdo, encaminhe a esta
Corte de Contas documentos de justificativas acerca da inobservancia ao
disposto no art. 15 da Lei Complementar n°® 524/2009 c/c art. 239 do Decreto n°
3.084/1999, por ter repassado com atraso contribui¢Ges retidas dos servidores
sem a devida atualizacdo, juros de mora e multa, desrespeitando, por
conseguinte, o disposto no art. 70 da Lei Complementar n® 432/2008;

Il. Determinar a Senhora MARIA REJANE SAMPAIO DOS SANTOS
VIEIRA (CPF n° 341.252.782-49) — na qualidade de Presidente do IPERON,
para que no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar do recebimento do

expediente, apresente a esta e. Corte de Contas as seguintes informagdes :

18 Ent&o Relator das contas da SESAU. Em 21/05/13, o Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, na qualidade de Relator das contas
do Iperon e da Sefin, passou a ser o relator dos presentes autos. (fl. 26)

17 Conclusio da Decisio DM-GCVCS-TC 0018/15, as fls. 106/107.
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a. Quais medidas adotadas para recuperacgdo dos créditos a titulo de atualizacéo,
juros de mora e multa ndo computados quando do repasse em atraso das
contribuicdes retidas dos servidores da SESAU, referente aos exercicios de
2012 (dezembro e décimo terceiro) e 2013 (janeiro, fevereiro e margo);

b. Apresentacdo de esclarecimentos quanto a divergéncia entre os critérios
adotados para consolidacdo, atualizacdo e aplicacdo de multa entre os Acordos
de Parcelamento n°s 02428/2013 e 01007/2013, firmados entre o IPERON e a
SESAU;

c. Atestar se a SESAU esta promovendo os devidos recolhimentos em
observancia ao que fora firmado através dos Termos de Parcelamento retro
mencionados, apresentando a esta e. Corte de Contas 0s respectivos
documentos probantes; e,

d. Esclarecimentos acompanhados de documentos probantes quanto a
desproporcionalidade apurada a titulo de Contribuicdo Previdenciaria retidas
dos servidores da SESAU do més de dezembro de 2012, em relagdo ao 13°

(décimo terceiro) do mesmo exercicio e meses subsequentes.

106. Apds a andlise das justificativas e esclarecimentos apresentados pelos
jurisdicionados, bem como das pecas desentranhadas dos autos de n. 4046/2013, a luz da

legislacdo regente, o Corpo Instrutivo da Diretoria de Controle V, concluiu:

“Apo6s analise das justificativas e dos esclarecimentos apresentados nos
presentes autos, verifica-se que o Iperon conseguiu esclarecer algumas dividas
suscitadas por esta Equipe Técnica, porém, diante dos documentos carreados
aos autos, outros pontos se mostraram obscuros, merecendo esclarecimento

e/ou medidas por parte dessa Autarquia respeitantes aos seguintes pontos:

a) Divergéncia de aproximadamente R$ 9 milhdes apurada pelo Grupo de
Especial de Trabalho Multidisciplinar*®, em relagéo ao levantamento realizado
pelo Iperon dos juros e multa das contribui¢des de janeiro de 2013 a setembro e
2014 da Sesau (vide item 3.2 deste RT);

8 Comissdo criada mediante Decreto n° 19.540 de 23.05.2015 para, dentre outras atividades, descrever as inconformidades
diagnosticadas pela Equipe de Assessoria da Geréncia da Folha de Pagamento e propor agdes que contemplem as solucdes as
mencionadas inconformidades.
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b) Auséncia de documentos que comprovem ado¢do de medidas na
recuperacdo dos créditos referentes aos juros e multas das contribuicdes de
dezembro e 13° salario de 2012 (vide item 3.2 deste RT); e

c) Auséncia de documentos probatérios dos recolhimentos dos acordos n.
1007/2013 e 2428/2013 (vide item 3.4 deste RT).

Ademais, as justificativas apresentadas pelo Secretario de Saude, ndo foram

suficientes para afastar a irregularidade abaixo:

Senhor WILLIAMES PIMENTEL DE OLIVEIRA (CPF N° 085.341.442-

49) — na qualidade de Secretario de Estado da Saude.

I. Ofensa ao art. 15 da Lei Complementar n°® 524/2009 c/c art. 239 do Decreto
n°® 3.084/1999, por ter repassado com atraso contribuicBes retidas dos
servidores sem a devida atualizagdo, juros de mora e multa, desrespeitando, por
conseguinte, o disposto no art. 70 da Lei Complementar n® 432/2008 (vide item
3.1 deste RT).

Pela infracdo acima, o Senhor Secretario pode estar ao alcance da sancdo
prevista no inciso Il, artigo 55 da Lei Complementar 154/96. Contudo, esta
Equipe Técnica reserva-se a sugerir aplicagdo de multa para momento posterior

a resolucdo dos questionamentos propostos ao Iperon.

107. Ressaltamos que 0s presentes processos se encontram em tramitacéo, para

nova manifestacdo do Conselheiro Relator.

VI. DA DIVIDA ATIVA

108. A Divida Ativa é o conjunto de créditos a favor da Fazenda Publica, sejam
eles de natureza tributaria ou ndo, que ndo foram pagos pelos devedores dentro do prazo

estabelecido. Como aponta o Manual de Procedimentos da Divida Ativa da Secretaria do

Av. Presidente Dutra, n°® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondbnia CEP: 76801-327.
Fone: (0xx69) 3211-9100 sgce@tce.ro.gov.br / www.tce.ro.gov.br

46


mailto:sgce@tce.ro.gov.br
file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Diretoria de Controle VI — Contas de Governo

|19

Tesouro Nacional™ (STN), é uma fonte potencial de fluxos de caixa, espelhando créditos

a receber.

109. A cobranca da divida ativa € um procedimento que contempla duas

modalidades, a administrativa (ou amigavel) e a judicial.

110. A cobranga amigdvel é um importante instrumento de recuperacdo de
créditos tributarios, mais simples, rapido e econémico, apresentando, historicamente,
melhores resultados do que a cobranga judicial. Uma eficiente cobranca amigavel
(extrajudicial) ainda gera um efeito didatico nos contribuintes, que percebem a diligéncia
e a eficiéncia da Administragdo Tributéaria e se convencem de que o Estado possui bons

instrumentos de controle dos tributos cobrados.

111. E importante destacar que o principio da eficiéncia, da isonomia e da
impessoalidade exige que, além da existéncia de procedimentos de cobranca
administrativa, haja registro de indicadores dessa cobranca, a fim de ser possivel
mensurar sua eficiéncia para aperfeicoar seus métodos, além de verificar a isonomia e a

impessoalidade com que € realizada.

112. Ja a cobranca judicial requer dos 6rgdos responsaveis controles adequados
sobre os prazos, além de cadastros fidedignos de devedores, de maneira a evitar a adogao
de medidas processuais ineficientes que culminem na procrastinacdo desnecessaria do
processo judicial e, em Gltima analise, na prescricao — que fulmina a existéncia do crédito

tributério.

113. No Estado de Rondonia, tanto a inscricdo quanto a cobranca judicial e
extrajudicial da divida ativa sdo atribuicBes da Procuradoria Geral do Estado (PGE),
como estabelecem os incisos VII e VIII do artigo 3° da Lei Complementar Estadual n°
620/11, c/c art. 3° do Decreto Estadual n°® 17466/13 (inscrigéo).

' Brasil. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Divida ativa: manual de procedimentos aplicado & Uni&o e aos
estados, Distrito Federal e Estados. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, 2004.
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1. EVOLUCAO DA DIVIDA ATIVA

114. O gréafico abaixo apresenta a evolugdo do estoque da divida ativa de
2010/13. Observa-se uma aparente anomalia em 2013, visto que o resultado divulgado
pelo Executivo Estadual apresentou reducdo nominal do estoque em 0,94% de 2012 para

2013.
GRAFICO - 01 - EVOLUCAO DO ESTOQUE DA DIVIDA ATIVA E VAR.(%) ANO ANTERIOR

GRAF. 1 - EVOLUGCAO DO ESTOQUE DA
DIVIDA ATIVA E VAR. (%) ANO ANTERIOR
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Sériel e Série2
115. Esta irregularidade foi decorrente do retardamento das informagdes da

Geréncia de Controle e Informacgdes — GEINF, que sdo obtidas do sistema de arrecadacéo
(SITAFE), a qual deveria té-las enviado até o fechamento das contas do exercicio para a
Superintendéncia Estadual de Contabilidade, entretanto ndo o fez, fazendo com que 0s
registros dos anos de 2013 fossem contabilizados, apenas no exercicio de 2014.

116. Segundo dados constantes no Balanco Geral do Estado de Rondénia,
Volume I, fls. 50, 0 GERO encerrou o exercicio de 2013 com um saldo equivalente a
R$5.646.876.929,81, conforme descrito no quadro abaixo.

Saldo Inicial Inscrigdes Baixas Recebimentos Saldo Final
31/12/2012 2013 2013 31/12/2013
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4.967.435.007,04 | 716.172.438,98 36.730.516,21 | 36.380.812,44 | 5.646.876.929,81

Fonte: GEAR/CRE/SEFIN-RO

Achado 5: Divergéncia entre os valores registrados como saldo da Divida Ativa
extraidos do SITAFE (sistema de arrecadacdo da SEFIN) e os valores registrados no
SIAFEM (sistema contébil) em R$720.948.916,90.

- O valor registrado no SIAFEM concernente a Divida Ativa foi de 4.925.928.012,91 e no
SITAFE foi de 5.646.876.929,81, gerando diferenca de R$720.948.916,90. Tal evidéncia
se deve ao fato dos sistemas de arrecadacdo e da contabilidade ndo convergirem, o que da

margem para erros de conciliacdo bancéria.

117. A receita arrecadada no periodo 2008 a 2013 € apresentada no grafico 02,
no qual se que desde 2011, os valores arrecadados vém decaindo anualmente. Em 2013,
o0 arrecadado foi 5,23% menor do que em 2012, o que demonstra um claro insucesso na

recuperacdo destes créditos tributarios, haja vista que o0 estoque aumenta ano a ano.

GRAFICO - 02 - EVOLUCAO DA RECEITA DE DIVIDA ATIVA E VAR.(%) ANO ANTERIOR

GRAF. 2 - EVOLUCAO DA RECEITA DE DIiVIDA
ATIVA E VAR. (%) ANO ANTERIOR
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118. A figura seguinte traca um paralelo entre o saldo (estoque) da Divida Ativa

(j& corrigido) versus receita arrecadada (fluxo), na tentativa de se criar uma medida de

eficiéncia na cobranca dos créditos. A série aponta 0 ano de 2010 como o de melhor
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desempenho. A partir de entdo, os indices decaem até chegar em 0,64% da relacéo entre

receita arrecadada/saldo Divida Ativa em 2013.

GRAFICO - 03 - DIVIDA ATIVA: EVOLUGAO FLUXO x ESTOQUE - 2009/13
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119. Esta Corte de Contas ja havia cobrado nas Prestacdes de Contas do

Governador dos dois ultimos exercicios anteriores (2011, 2012), no &mbito do TCE-RO,

providéncias mais eficazes na recuperacao dos créditos inscritos em Divida Ativa.

120. As informacdes contidas no Balanco Geral do Estado expGem grave
fragilidade no quesito transparéncia fiscal. Ndo ha notas explicativas acerca da motivagdo
para as baixas efetuadas no exercicio, sejam elas oriundas de anistias ou remissdes (que
dariam azo inclusive a rendncia de receita). Nao existe, de igual forma, qualquer
informacdo sobre a quantidade de créditos recuperados tanto pela via administrativa,

inclusive o protesto, quanto pela via judicial.

121. No rol das justificativas apresentadas pela Secretaria de Financas, foram

apresentados 0s seguintes instrumentos:

. LEl N.2.840, DE 03 DE SETEMBRO DE 2012 - Institui o Programa de
Recuperacéo de Créditos da Fazenda Publica Estadual, REFAZ — V.
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o LEI N. 2913, DE 03 DE DEZEMBRO DE 2012. - Autoriza a Procuradoria Geral
do Estado de Rond6nia a utilizar meios alternativos de cobranca de créditos fiscais do
Estado, de autarquias e de fundagBes publicas estaduais, observados os critérios de
eficiéncia administrativa e de custos de administracdo e cobranca, especialmente o
disposto na Lei n° 9.492, de 10 de setembro de 1997, devendo encaminhar para protesto
as certiddes de divida ativa tributaria e ndo-tributaria e os titulos executivos judiciais de
guantia certa, bem como inscrever o nome dos sujeitos passivos inadimplentes com o
Erario em cadastros publicos ou privados de protecédo ao crédito, e da outras providéncias.
. Também foi desenvolvido pela Geréncia de Controle e Informacdes — GEINF,
um moédulo em inscricdo em Divida Ativa, denominado “Sistema PGE”, que possibilitou
que a PGE ter um maior controle quanto as certiddes de Divida Ativa que ja estdo com

processo de cobranga em andamento, evitando, assim, duplo processo de execugéo.

122. Em relacdo a Lei 2.840/2012, que instituiu 0 REFAZ, ndo foi demonstrado
na Prestacdo de Contas o retorno desta medida, inclusive quanto a rendncia fiscal. As
anistias contemplam o perddo das multas em até 95%, além da reducédo dos juros de mora
(em até 80%).

123. Ha um efeito perverso na concessao desse tipo de instrumento, visto seu
efeito sobre a justica fiscal. Explica-se: o bom pagador de impostos ndo teria mais
incentivos a honrar seus compromissos de maneira tempestiva com o fisco, sabendo que
podera entrar em uma janela de REFAZ, utilizando este prazo para fazer um fluxo de
caixa. Trata-se de uma forma de financiamento a “juros baixissimos” a custa da

sociedade, devendo ser coibido ao méximo.

124, Na préatica, 0 mau pagador adere ao REFAZ, parcelando sua divida em até
60 meses, fazendo-o somente por alguns meses, sabendo que a auséncia de controles por
parte da Fazenda/Procuradoria fard com que seu crédito prescreva. A causa disso é que
ndo ha a devida comunicacdo ao 6rgao juridico para fins do prosseguimento da cobranca

judicial, na ocasido do cancelamento do parcelamento dos créditos ja ajuizados.
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125. Quanto ao protesto da divida ativa, apesar de ser uma iniciativa louvavel,
ndo houve a evidenciacdo do éxito dessa modalidade relativo a recuperacdo dos créditos

inadimplidos.

126. Em virtude destas constatacfes, ou melhor, da auséncia de informacdes na
Prestacdo de Contas, e também da baixa recuperacdo dos créditos devidos ao fisco,

chega-se as seguintes irregularidades:

Achado 6: Falhas na Transparéncia Fiscal.

- O art. 58 da LRF diz que “a prestacdo de contas evidenciard o desempenho da
arrecadacdo em relacéo a previséo, destacando as providéncias adotadas no ambito da
fiscalizacdo das receitas e combate a sonegacdo, as acOes de recuperacdo de créditos
nas instéancias administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento
das receitas tributarias e de contribuicdes”.

O Balanco Geral do Estado ndo traz de maneira minimamente satisfatoria os devidos

esclarecimentos quanto ao binémio eficacia/eficiéncia na gestdo do crédito tributario.

Achado 7: Recuperacao da Divida Ativa abaixo do potencial.

- Recuperacdo da Divida Ativa abaixo do potencial: a gestdo do crédito tributario pelo
Governo do Estado de Ronddnia é ineficiente e ineficaz, haja vista a baixa recuperagédo
dos créditos inscritos em Divida Ativa, mesmo depois da edi¢do da Lei n° 2913/2012 (Lei
do Protesto), com percentual de recuperacéo de 0,64%2° da receita arrecadada sobre o
saldo final da Divida Ativa em 2013 (SITAFE), o que contraria o art.1 da LRF, o qual
preconiza que “constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da Federacéo”.

20 )
Recebimento = 36.380.812/
Estoque (SITAFE)=5.646.876.929,81
Percentual de Recuperagdo=0,64%
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127. N&o obstante alguns avancos no sentido da recuperacdo dos créditos
inscritos em Divida Ativa, como, por exemplo, a Lei do Protesto (Lei n°® 2913/2012), a
arrecadacdo ndao vem aumentando, o que indica que o problema nos controles € muito

mais grave do que se imaginava, despontando na ineficiéncia e ineficacia da cobranca.

128. Para que possa ser considerada valida como medida eficiente de busca da
efetiva arrecadacdo e consequentemente da gestdo fiscal responsdvel, a cobranca

administrativa e judicial ndo podem ser realizadas sem um minimo de sistematizacao.

129. Um setor especifico na Estrutura Organizacional da Secretaria de Finangas
deve contemplar o envio de notificacbes regulares aos devedores, criar meios de
facilitacdo de pagamento, apresentar registros da eficiéncia da cobranca, além da

atualizacdo permanente e periddica dos cadastros dos contribuintes.

130. Além disso, a Procuradoria da Divida Ativa e Procuradoria Fiscal devem

ser devidamente estruturadas.

131. Cabe igualmente ao Estado promover a realizagdo de um diagnostico mais
preciso dos créditos e dos contribuintes, visando melhor identifica-los e graduar a chances
de recebimento, de forma a concentrar esforcos naquelas dividas que possam oferecer
maior possibilidade de recuperacdo, no que se refere ao elevado saldo da Divida Ativa ao
final de 2013.

132. A recuperacdo dos tributos com eficiéncia e transparéncia associada a
gestdo responsavel dos recursos publicos, restituindo a sociedade o que ela contribuiu por

meio de servigos publicos de qualidade gera um ciclo virtuoso.

133. Ao compreenderem que o Estado de Ronddnia estd oferecendo bons
servicos custeados pelo esforgo tributario de todos aqueles que tém competéncia

contributiva, os contribuintes se sentem estimulados a contribuir com maior frequéncia, e
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concretizar o controle social sobre a arrecadacdo e o gasto publico. Tal fato diminuird o
inadimplemento, aumentara a arrecadacdo e mitigard os custos administrativos da
recuperacao.

l. PROPOSTAS DE RECOMENDACAO

Ao Chefe do Executivo:

Recomendacgéo n. 01:

Recomendar ao Governador do Estado que melhore a estrutura da SEFIN e da
Procuradoria, dotando-as de recursos humanos, materiais e de informatica condizentes
com as atribuicBes delegadas aos 6rgaos nos Decretos Estaduais n® 20288/15 e n°
17466/13, em especial quanto a cobranca amigavel dos créditos tributarios inadimplidos,

visando a aumentar a eficiéncia da arrecadacao tributaria do Estado.

A Secretaria de Financas:

Recomendacéo n. 02:

Para que o Estado utilize todos os meios que julgar adequados para cobrar
administrativamente a divida ativa, observado o prazo prescricional, tais como: (i)
campanhas de esclarecimento quanto a importancia de se pagar os tributos e quanto ao
destino dado a receita arrecadada; (ii) contato telefénico e pessoal para os grandes
contribuintes; (iii) estimulo para o parcelamento do débito, sequindo critérios definidos
pela legislacdo; (iv) cartas de cobranca alertando quanto as desvantagens e custos

adicionais para o contribuinte no caso de execugéo fiscal.
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A Procuradoria Geral do Estado:

Recomendacéo n. 03:

Para que promova, observado o prazo prescricional, a cobranca administrativa da divida
ativa antes da cobranca judicial, mediante procedimentos que julgar eficientes,
arquivando as comprovagdes relativas a estes procedimentos e registrando seus resultados
(contribuintes  cobrados, contribuintes que compareceram para parcelamento,
contribuintes que quitaram o débito integralmente etc.), de modo que seja possivel aferir a

efetividade do procedimento adotado.

VIL. DOS PRECATORIOS

134, Trata 0 topico acerca dos repasses pelo Poder Executivo Estadual ao

Tribunal de Justica para pagamento dos Precatorios.

135. A Emenda Constitucional n°. 62, de 9.12.2009 deu nova redacéo ao art. 97

do Ato das Disposices Constitucionais Transitdrias, que passou a vigorar com a seguinte

redacéo:
Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que trata o § 15 do art. 100
da Constituicio Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na
data de publicacdo desta Emenda Constitucional, estejam em mora na quitacdo
de precatorios vencidos, relativos as suas administragdes direta e indireta,
inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do regime especial
instituido por este artigo, fardo esses pagamentos de acordo com as normas a
seguir estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta Constitui¢do
Federal, exceto em seus 88§ 2°, 3°, 99, 10, 11, 12, 13 e 14, e sem prejuizo dos
acordos de juizos conciliatérios ja formalizados na data de promulgacéo desta
Emenda Constitucional.
§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos ao regime especial

de que trata este artigo optardo, por meio de ato do Poder Executivo:

I - pelo deposito em conta especial do valor referido pelo § 2° deste artigo; ou
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§ 2° Para saldar os precatorios, vencidos e a vencer, pelo regime especial, 0s
Estados, o Distrito Federal e o0s Municipios devedores depositardo
mensalmente, em conta especial criada para tal fim, 1/12 (um doze avos) do
valor calculado percentualmente sobre as respectivas receitas correntes
liquidas, apuradas no segundo més anterior a0 més de pagamento, sendo que
esse percentual, calculado no momento de opcéo pelo regime e mantido fixo

até o final do prazo a que se refere o § 14 deste artigo, seréa:

| - para os Estados e para o Distrito Federal:

a) de, no minimo, 1,5% (um virgula cinco por cento), para os Estados das
regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, além do Distrito Federal, ou cujo
estoque de precatdrios pendentes das suas administragdes direta e indireta
corresponder a até 35% (trinta e cinco por cento) do total da receita

corrente liquida;

136. Assim sendo, o Estado, para suprimir os precatérios, vencidos e a vencer,
pelo regime especial, deve repassar mensalmente 1/12 (um doze avos) da importancia
calculada percentualmente sobre as respectivas receitas correntes liquidas, apuradas no

segundo més anterior ao més de pagamento, cujo percentual serd de no minimo de 1,5% .

137. Foi consignado na Lei Orcamentaria Anual - LOA, Lei n° 2.961/2012,
conforme Portaria n.° 001/GPG/SEPLAN, pela qual foi estabelecido o Quadro de
Detalhamento da Despesa do Estado de Rond6nia para o exercicio financeiro de 2013, o
valor de R$87.753.840,00 como dotacdo inicial para pagamento de Precatorios/Decisao

Judicial.

138. A fim de subsidiar a instrucdo das presentes contas, foi realizada diligéncia
através do Oficio N°. 0379/2016-SGCE/GP, datado de 21 de junho de 2016, enderecado
ao Poder Judiciario, e solicitada copia completa do processo - Pedido de Providéncia - n°
0007812-90+2012.822.0000.
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139. Por intermédio do Oficio n. 870/2016-Prec, datado de 23 de junho de 2016,
a Coordenadoria de Gestdo de Precatdrios, 6rgdo ligado a Presidéncia do Tribunal de

Justica, encaminhou copia do processo.

140. Compulsando o Pedido de Providéncia, constatou-se que o valor que o
Poder Executivo deveria ter repassado no exercicio de 2013 era de R$71.577.877,40,
considerando a Receita Corrente Liquida de R$57.262.301.919,33, conforme tabela

abaixo.

Tabela 24 — Demonstrativo dos Repasses para Pagamento de Precatérios®

PERIODO REFERENCIA REPASSE DEVIDO REPASSE CONSTITUCIONAL REALIZADO (1,5% DARCL)
MES Ordem Valores - Competéncia

inicio Fim RCL 1,50% 1/12 Bancdria Pata Finalidade Valor Pago 2013
Jan dez/11 nov/12] 453045214206 | 67.956782,13 | 5663.065,18 [20130B00396 21/fev jan/13 5.663.065,18 5.663.065,18
Fev jan/12 dez/12|  4799.821.15993 | 71.99731740 | 5999776,45 [20130801361 15/mai fev/13 5.983.205,20 5.983.205,20
Mar | fey/12 jan/13|  4806.612.23626 | 72.099.183,54 | 600826530 |20130801890 28fjun | 12 Parcela Marcoa Junho | 1.551.367,10 1329.494,52
abr | mar/12 fev/13|  4787.891.03853 | 71.81836558 | 598486380 [20130B02251 31fjul | 22 Parcela Marcoa Junho | 1.551.367,10 1329.494,52
Mai | abr/12 mar/13|  4785.339.84509 | 71.780.097,68 | 5981674,81 [20130802727] 25/set | 32 Parcela Marcoa Junho | 1551.367,10 1329.494,52
un | mai/12 abr/13|  4764.877.94564 | 71.473.169,18 | 5956.097,43 [20130B03152 31/out jul/13 5.989.195,76 5.989.195,76
Jul jun/12 mai/13| 479135660730 | 71.87034911 | 5989.195,76 [20130B03172] 04/nov | 42 Parcela Marcoa Junho | 1.551.367,10 1329.494,52
Ago jul/12 jun/13|  4.787.401.980,33 | 71.811.029,70 |  5.984.252,48 20130803212 07/nov ago/13 5.984.252,48 5.984.252,48
Set ago/12 jul/i3|  4772.840.16447 | 71.502.602,47 | 5966.050,21 |20130B03502 10/dez 5% Parcela Marcoa Junho | 1.551.367,10 1.329.494,52
Out set/12 ago/13|  4.803.626.13009 | 72.05439195 |  6.004.532,66
Nov | out/12 set/13|  4.817.89598320 | 72.268439,75 |  6022369,98
Dez | nov/12 out/13|  4.814.186.68643 | 72.212.80030 | 601773336

Total 57.262.301.919,33 | 858.934.528,79 | 71.577.877,40 Total Repassado 31.376.554,12 30.267.191,22

Nota 1: Os valores referentes aos meses de marco, abril, maio e junho, maio e junho/13 (1,5%da RCL + parcelamento de 2010), foram parcelados em 18 vezes de 1.551.367,10.

Nota 2 : Valores conforme disponibilizados no site http://www.seplan.ro.gov.br/Conteudo/Exibir/152

141. Contudo o Poder Executivo Repassou apenas R$30.267.191,22, ou seja,
R$41.310.686,18 a menos do que determina a Constituicdo Federal, conforme tabela 24,
observa-se que ndo foi computado o valor de R$31.376.554,12, haja vista conter no valor
das parcelas de R$1.551.367,10 valores ndo condizentes com a competéncia do exercicio

ora examinado.

Repasse Devido 71.577.877,40
Repasse Realizado 30.267.191,22
Repasse a Realizar 41.310.686,18

2 Demonstrativo elaborado com base nos dados do processo Pedido de Providéncia - n° 0007812-902012.822.0000 (fl. 160), com excegio dos Valores — Competéncia 2013, que
foi elaborado por este Corpo Técnico.
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142. Adverte-se que no exercicio de 2013, o Poder Executivo realizou o
pagamento de 6 parcelas de um acordo de parcelamento concernente ao exercicio de
2010, totalizando R$6.000.000,00 conforme tabela 25.

Tabela 25 — Demonstrativo dos Repasses para Pagamento de Precatdrios — Competéncia 2010

Ordem Bancéria

Data

Finalidade

Valor

20130B00395

21 ffev

Acordo 2010

1.000.000,00

20130B01362

15/mai

Acordo 2010

1.000.000,00

20130802306

09/ago

ACORDO 2010

1.000.000,00

20130B02728

25/set

Acordo 2010

1.000.000,00

20130803171

04/nov

ACORDO 2010

1.000.000,00

20130B03320

22/nov

ACORDO 2010

1.000.000,00

143. Cabe observar que o Poder Judiciario tentou por diversas vezes receber a
diferencas dos repasses, observando as seguintes constatacbes no Processo - Pedido de
Providéncia - n° 0007812-90+2012.822.0000.

144, Conforme consta a fl. 037, o Estado de Rondénia deixou de repassar até o
dia 05 de fevereiro de 2013, o valor correspondente a R$5.835.318.52, sendo regularizado
no dia 25 de fevereiro (fl. 53).

145. De acordo com a informacdo arrolada aos autos (fl. 66) foi evidenciado
que o Estado de Ronddnia continuava com pendéncias em 11 de junho, referentes aos
meses de marco, abril, e maio, sendo que o Desembargador Presidente abriu vistas para
que houvesse manifestagdo no prazo de 10 dias e a comprovacao da regularizacdo dos

pagamentos, sob pena de sequestro.

146. O Estado por intermédio da Casa Civil protocolizou oficio n.
795/GAB/CC/RO, em 24 de junho de 2013, no Tribunal de Justica do Estado,
demonstrando que em razdo da perda de arrecadagéo por fatores externos (queda das
Transferéncias Constitucionais (FPE), em razdo da politica de desoneracdo do IPI e
também em virtude da desaceleracdo da arrecadacdo das receitas proprias, haja vista a
desativacdo da Termoelétrica e do encerramento das obras das usinas do Rio Madeira),

foi apresentado cronograma de regularizagdo dos meses de margo a junho, exercicio
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2013, em 18 parcelas de R$1.551.367,10; e a retomada a partir de 20 de julho relativo as

parcelas correntes do parcelamento relativo ao periodo de 2010.

147. No dia 28 de junho, através do oficio n. 811/GAB/CC/RO, o Chefe da
Casa Civil, corroborou as informac6es do oficio n. 795/GAB/CC/RO, e anunciou que o
fato de ndo ter efetuado os repasses dos valores atinentes aos duodécimos de precatérios,
tornou o Estado inadimplente perante o Cadastro de Entidades Devedoras Inadimplentes -
CEDIN, e em decorréncia deste, o Estado foi impedindo de celebrar convénios e de obter
liberacdo de operacdes de crédito, emendas parlamentares e outras transferéncias
voluntarias (fls. 77/78), fundamentado no exposto, foi solicitado a expedicdo de Certiddo
positiva com efeitos de negativa até a deliberacdo sobre o pedido de parcelamento.

148. No dia 13 de agosto de 2013 foi realizada audiéncia a pedido do
Desembargador Roosevelt Queiroz da Costa, Presidente do Tribunal de Justiga, onde foi
designado para presidir a audiéncia o Juiz Conciliador de Precatérios, Dr. Edenir
Sebastido Albuquerque da Rosa, audiéncia esta que estavam presentes o Secretario de
Estado de Financas, Gilvan Ramos de Almeida, e o Procurador do Estado, Manuel

Jasmim Correia Barros.

149. A proposta formulada pelo Estado de Ronddnia foi de 18 parcelas de R$
1.551.367,1, relativa a mora nas parcelas dos meses de margo, abril, maio e junho do

corrente ano.

150. O Desembargador Presidente deliberou que, apesar dos fundamentos
apresentados pelo Estado de Rondénia, os elementos ensejadores do pedido de
parcelamento ndo eram suficientes para justificar o parcelamento da divida nos termos em
que foram propostos, e, por isso, concedeu prazo de 10 (dez) dias para que fosse
apresentada nova proposta de parcelamento ou motivos a demonstrar a critica fase

financeira estatal.
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151. No dia 22 de agosto de 2013, através do oficio® n° 1628/GAB/SEFIN o
Secretario de Estado de Financas, reiterou o pedido de parcelamento, considerando o
passivo financeiro na conta do Estado de R$258.983.492,41, e o saldo reserva para

pagamento do 13° sal&rio estaria proximo de zero.

152. O entdo Secretario a época também solicitou com fundamento no Parecer
Prévio n. 56/2002, emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia - TCE/RO,
que fundamenta que para fins de apuracdo da RCL deve ser excluido de seus montantes o
valor da arrecadacdo do Imposto de Renda Retido na Fonte incidente sobre a folha de
pagamento dos servidores, compensacao dos valores pagos a maior para fins de quitacéo
das parcelas em atraso, uma vez que 0s repasses vém sendo calculados sobre a Receita

Corrente Ligquida sem que as referidas deducdes sejam feitas.

153. Foi arrolado aos autos pela Divisdo de Precatorio informacdo em atengdo
ao Parecer do TCE, deduzindo o valor do IRRF para apuracdo da Receita Corrente
Liquida e aplicacdo do percentual de 1,5% para os devidos valores que necessitariam ter
sido repassados ao TJ para pagamento dos passivos, constatou-se que nos exercicios de
2011, 2012 e 2013 houve repasses a maior de R$6.599.778,02, R$3.015.171,79 e R$

451.412,74, respectivamente, conforme figura extraida do processo fl. 102.

GOVERNO DE RONDONIA

PODER JUDICIARIO -
R 4
TRIBUNAL DE JUSTICA > %‘%
DEPARTAMENTO JUDICIARIO DO TRIBUNAL PLENO 54 7 30z Lg
DIVISAO DE PRECATORIOS ~:< S 4
2 o
S
COMPARATIVO DOS REPASSES PARA PAGAMENTO DE PRECATORIOS
REPASSE EFETUADO DIFERENCA
EXERCICIOS
2011 56.627.183,45 63.226.961,47 6.599.778,02
2012 66.639.724,18 69.654.895,97 3.015.171,79
2013 45.655.043,87 14.749.004,58 -30.906.039,29
TOTAL =21.291.089.48
REPASSE DEVIDO (SEM |REPASSE EFETUADO DIFERENCA
EXERCICIOS EXCLUSAO DO IRRF)
2011 59.090.274,42 63.226.961,47 4.136.687,05
2012 69.606.502,57 69.654.895,97 48.393,40
2013 47.560.897,68 14.749.004,58 -32.811.893,10
TOTAL -28.626.812,65

"CTom a exclusao do Imposto de Renda Retido na Fonte da apuracao da RCL, a
pendéncia do Estado de Ronddénia com os repasses financeiros cai de RS
28.626.812.65 para RS 21.291.089,48. Diferenca de RS 7.335.723,17.

2 Fls. 92/94.
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154, A Divisdo de Precatorio anunciou ainda que no exercicio de 2013, o
Estado de Ronddnia até aquele momento (19/07/2013) ndo havia repassado ao TJ, valores
referentes aos meses de marco a agosto, resultando na divida de R$30.906.039,29, e ap6s
encaminhou o Oficio n. 811/GAB/CG/RO (fls. 77/78), propondo o parcelamento da
divida referente aos meses de mar¢o a junho/2013, em 18 meses, repassando para conta
judicial n.01518808-1, Ag. 2848 CEF, 2 (duas) parcelas no valor de R$ 1.551.367,10 nos
dias 02/07/13 e 01/08/13.

155. Confirmou ainda que a divida do Estado referente aos meses de marco a
junho/2013 era de R$23.930.901,30, que divido em 18 meses, ficaria o valor de R$
1.551.716,74, mensais. Informou por fim, que ao compensar os valores repassados a
maior e 0 débito existente, o Estado ainda teria um débito de repasses no valor de R$
21.291.089,48 e que estaria dependendo de decisdo presidencial sobre o parcelamento
deste montante, ndo foi constatado nos autos qualquer manifestacdo do Desembargador
Presidente quanto aos pedidos de parcelamento e de abatimentos dos valores a serem

repassados.

156. No dia 10 de outubro de 2013 foi informado? pela Senhora Luciana Freire
Neves, Diretora da Divisdo de Precatérios, que foram realizados o0s seguintes

pagamentos:

o Dois depositos referentes a dois depositos referentes ao 1,5% da RCL dos
meses de janeiro e fevereiro de 2013, (R$5.663.062,18 e R$5.983.205,20,

respectivamente).

J Trés depdsitos das 18 parcelas do acordo, que engloba a divida de marco a
junho de 2013 (R$1.551.367,10 cada);

o Depdsitos das parcelas 28 e 29 das 31 previstas no acordo do parcelamento
do ano de 2010 (R$1.000.000,00 cada).

23 Fls. 133.
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157. Informou, ainda, que estavam pendentes 0s depositos referentes aos meses
de julho e agosto de 2013, assim como a 30? parcela de 31 previstas do parcelamento de
2010.

158. No dia 16 de outubro de 2013, o entdo Presidente do Tribunal de Justica,
Desembargador Roosevelt Queiroz Costa, considerando a manifestacdo da Diretoria de
Precatorio face as irregularidades nos depdsitos, determinou a intimacdo para que no
prazo de 10 dias o Estado de Rondbnia manifesta-se ou comprova-se a regularidade dos

pagamentos sob pena de sequestro (fls. 134).

159. Foi lavrado a fl. 137 do processo - Pedido de Providéncia - n° 0007812-
90+2012.822.0000 certidao que indica que teria ocorrido a fluicdo do prazo de 10 dias

sem manifestacdo do Estado, ainda que o mesmo tenha sido intimado.

160. No dia 20 de novembro o de 2013 foi anunciado®* pela Diretora da Divisdo

de Precatorios, que foram realizados mais 0s seguintes pagamentos:

o Dois depositos referentes ao 1/12 de 1,5% da RCL concernente aos meses
de julho e agosto 2013 (de R$5.989.195,76 e de R$5.984.252,48, respectivamente).

o O quarto depdsito das 18 parcelas do acordo que engloba a divida de
marco a junho de 2013 (R$ 1.551.367,10);

o Depdsito da parcela 30 das 31 previstas no acordo do parcelamento do ano
de 2010 (de R$1.000.000,00).

161. Informou, ainda, que estavam  pendentes 0s  depositos

referentes aos meses de setembro e outubro de 2013.

162. No dia 04 de dezembro, o Presidente do Tribunal de Justi¢a, considerando

as informagdes arroladas pela Divisdo de Precatdrios e também em razdo do decurso de

2 Fls.137.
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prazo para que o Estado de Ronddnia se manifestasse quanto aos valores que ainda
estavam pendentes de regularizacdo, entendeu pelo sequestro da quantia em mora até o
presente momento, nas contas do estado de Rondodnia, nos termos do inciso |, 81 do art.97
do ADCT.

163. No dia 10 de dezembro, o Secretario de Financas, informou que foi
efetuado o repasse da cota do parcelamento do duodécimo de precatorios que restava
pendente, no valor de R$1.551.367,10, também foi efetuado o repasse da ultima cota do
parcelamento do duodécimo de precatorios (Cota 31/31-2011), exercicio de 2010. Alegou
0 Secretario que em razdo da crise externa e interna solicitou que fosse homologado o

cronograma financeiro apresentado para fins de regularizacéo dos repasses pendentes.

164. Examinando os fatos do processo - Pedido de Providéncia - n° 0007812-
90+2012.822.0000, constata-se que o Poder Judiciario, a todo 0 momento tentou viabilizar
os repasses financeiros para realizar os pagamentos dos Precatdrios, porém o Poder
Executivo por diversas vezes nédo os realizou, alegando dificuldade financeira em virtude

de crises internas e externas, assim sendo verifica-se a seguinte irregularidade:

Achado 8: Insuficiéncia de Repasses para saldar as obrigacfes concernente aos

Precatdrios.

Descumprimento ao inciso I, 81 do art.97 do ADCT da Constituicdo Federal, haja vista
que conforme a Receita Corrente Liquida de R$57.262.301.919,33 o Poder Executivo
deveria ter repassado no exercicio de 2013 o valor de R$71.577.877,40, e repassou
R$30.267.191,22, ou seja, R$41.310.686,18 a menos.
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VIII. CONCLUSAO

165. Finalizados os trabalhos de instrucdo preliminar das Contas de Governo do
Chefe do Executivo Estadual, os seguintes achados de auditoria foram identificados neste

trabalho:

Achado 01: Abertura de Créditos Adicionais Suplementares sem a devida
disponibilidade financeira, no valor de R$810.542.423,16, sendo R$322.822.654,60,
por excesso de arrecadacgdo; e R$487.719.768,56 por operacdes de crédito, conforme

capitulo 02.

Achado 02: Omisséo por néo ter realizado medidas para limitagdo de empenho para
conter a despesa, para impedir que no encerramento do exercicio ocorresse déficit

orcamentario, conforme capitulo 03.

Achado 03: Insuficiéncia financeira no valor de R$263.354.844 para cobertura de
obrigacfes que ndo necessitam de autorizacao legislativa, conforme capitulo 03.

Achado 04: Transferéncia de recursos vinculados ao Poder Executivo para

dispéndio com objeto diverso no valor de R$28.847.443,64, conforme capitulo 04.

Achado 5: Divergéncia entre os valores registrados como saldo da Divida Ativa
extraidos do SITAFE (sistema de arrecadacdo da SEFIN) e os valores registrados no
SIAFEM (sistema contébil) em R$720.948.916,90, de acordo com capitulo 06.

Achado 6: Falhas na Transparéncia Fiscal, de acordo com capitulo 06.

Achado 7: Recuperacao da Divida Ativa abaixo do potencial, de acordo com capitulo
06.

Achado 8: Insuficiéncia de Repasses para saldar as obrigagdes concernente aos
Precatorios, conforme capitulo 07.
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IX. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

166. Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo

Senhor Conselheiro Valdivino Crispim de Sousa, propondo:

I- Promover a Audiéncia do Sr. Confucio Aires Moura (CPF n° 037.388.311-
87), Chefe do Poder Executivo, com fundamento no inciso IlIl do Art. 12 da Lei
Complementar n® 154/1996, pelos Achados de auditoria 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 08.

- Recomendacdes:

1.1- Recomendar ao Governador do Estado:

Que melhore a estrutura da SEFIN e da Procuradoria, dotando-as de recursos humanos,
materiais e de informatica condizentes com as atribuicGes delegadas aos 6rgdos nos
Decretos Estaduais n° 20288/15 e n® 17466/13, em especial quanto & cobranca amigavel
dos créditos tributarios inadimplidos, visando a aumentar a eficiéncia da arrecadacao

tributéria do Estado.

I.2- Recomendar a Secretaria de Financas:

Para que o Estado utilize todos os meios que julgar adequados para cobrar
administrativamente a divida ativa, observado o prazo prescricional, tais como: (i)
campanhas de esclarecimento quanto a importancia de se pagar os tributos e quanto ao
destino dado a receita arrecadada; (ii) contato telefénico e pessoal para os grandes
contribuintes; (iii) estimulo para o parcelamento do débito, seguindo critérios definidos
pela legislacdo; (iv) cartas de cobranca alertando quanto as desvantagens e custos

adicionais para o contribuinte no caso de execugéo fiscal.
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11.3- Recomendar a Procuradoria Geral do Estado:

Para que promova, observado o prazo prescricional, a cobranga administrativa da divida
ativa antes da cobranca judicial, mediante procedimentos que julgar eficientes,
arquivando as comprovagcdes relativas a estes procedimentos e registrando seus resultados
(contribuintes  cobrados, contribuintes que compareceram para parcelamento,
contribuintes que quitaram o débito integralmente etc.), de modo que seja possivel aferir a

efetividade do procedimento adotado.

Porto Velho, 13 de setembro de 2016.

BRUNO BOTELHO PIANA
Auditor de Controle Externo Cad. 504

SENILDO SILVA DE FIGUEIREDO
Auditor de Controle Externo Cad. 276

MARCUS CEZAR SANTOS PINTO FILHO
Auditor de Controle Externo - Cad. 505
Subdiretor de Controle VI — Port. 219/2015

JOSE CARLOS DE ALMEIDA
Auditor de Controle Externo — Cad. 091.
Diretor de Controle VI — Port. 405/2014 — Revisor
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