MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS oo

Proc. n. 142

DO ESTADO DE RONDONIA [

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0419/2018-GPGMPC

PROCESSO N.: 1427/2018

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE ESPIGAO DO OESTE - EXERCICIO DE 2017

RESPONSAVEL: NILTON CAETANO DE SOUZA - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

Tratam os autos da analise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Espigdo do Oeste, relativa ao exercicio de 2017, de

responsabilidade do Senhor Nilton Caetano de Souza — Prefeito.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente,
em 28.03.2018, para fins de manifestacdo sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentério, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Organica do
TCER (LC n. 154/96), combinado com o art. 49, § 1°, do Regimento Interno do
TCER (Resolugdo Administrativa n. 05/96).

O corpo técnico emitiu o relatério inicial (ID 650436), no qual

fez constar os seguintes achados:
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Al. Inconsisténcias das informag¢fes contabeis: a) Divergéncia
no valor de R$90.452,10 entre o saldo apurado do
“Superavit/Déficit financeiro” (R$55.583.213,06) e o valor
demonstrado no Quadro do Superdvit/Déficit Financeiro — Anexo
do Balango Patrimonial (R$55.673.665,16);

A2. Nao atendimento dos requisitos dos instrumentos de
planejamento: (a) Auséncia no PPA de estrutura que defina as
diretrizes, objetivos e metas com o propésito de viabilizar a
implementacdo e a gestao das politicas publicas (Art. 165, §1°, da
Constituicdo Federal); b) Auséncia na LDO sobre as alteragbes na
legislagéo tributéria (Art. 165, §2° da Constituicdo Federal); c)
Auséncia na LDO da evolugéo do patriménio liquido, também nos
ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos
recursos obtidos com a alienagéo de ativos (Art. 4°, §2°, inciso lll,
da Lei de Responsabilidade Fiscal); d) Auséncia na LDO de
avaliacdo da situacao financeira e atuarial (Art. 4, 829, inciso IV,
da Lei de Responsabilidade Fiscal); e€) Auséncia na LDO de
demonstrativo da estimativa e compensag¢do da renuncia de
receita (Art. 4°, 82°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal);
f) Auséncia na LDO de demonstrativo da margem de expansao
das despesas obrigatorias de carater continuado (Art. 4°, 8§2°,
inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal); g) Auséncia no
Anexo de Riscos Fiscais da LDO da apresentagéo e avaliacdo dos
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem (Art. 4°, 83°, da Lei de Responsabilidade Fiscal); h)
Auséncia na LDO de critérios e forma de limitacdo de empenho, a
ser efetivada nas hipoteses previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Art. 4°, “b”, inciso |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); i) Auséncia na LDO de normas relativas ao controle de
custos (Art. 4°, “e”, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal); j)
Auséncia na LDO de normas relativas a avaliagdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos or¢gamentos (Art. 4°,
“e”, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal); k) Auséncia na
LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios
e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (Art. 5°,
inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal); I) As receitas
previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em
metas bimestrais de arrecadacdo (Art. 13 da Lei de
Responsabilidade Fiscal));

A3. Renuncia de receitas sem atendimento das disposi¢cfes
legais: Avaliacdo da Lei de concesséao de beneficios fiscais, Lei n°
1.983/2017;

A4. Programacgao financeira sem atendimento as disposi¢cdes
legais: a) A programacédo financeira apresentou apenas o saldo
total mensal, sem caracterizar o tipo de receita nas estimativas. b)
Na estimativa de arrecadacédo néo foi considerado a sazonalidade;
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e, ¢) O cronograma de execucdo mensal de desembolso nédo é
compativel com as metas fiscais definidas para o exercicio, tendo
previsto um gasto acumulado até dezembro de R$ 71.248.676,72,
sendo que na LDO foi prevista a arrecadacdo de R$
56.963.525,00, logo, apresentando uma divergéncia entre o
decreto da programacdo financeira e a LDO.
Ato seguinte, o Conselheiro Relator exarou o Despacho de
Definicho de Responsabilidade DM-0201/2018-GCPCN, concitando o0s
responsaveis a apresentarem razoes de justificativas para os achados constantes

do relatoério técnico inicial.

Em seu relatorio conclusivo (Documento ID 682556), a
unidade técnica opinou acerca da Execucéo do Orcamento e do Balanco Geral do

Municipio, nos seguintes termos:

3.2. Opinido sobre a execucdo do orcamento

[...] Apds a andlise das evidéncias obtidas, concluimos, com base
nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, exceto pelos possiveis efeitos das ocorréncias descritas
neste relatério, que foram observados os principios constitucionais
e legais que regem a administragdo publica municipal, bem como
as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao
do orgamento do Municipio e nas demais operacdes realizadas
com recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a
lei orcamentéria anual.

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opiniao
com ressalva:

i) Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais
na elaboragdo dos instrumentos de planejamento (Lei n°
1739/2013 - PPA, Lei n°® 1943/2016 - LDO e Lei n° 1967/2016 -
LOA), em face de (a) Auséncia no PPA de estrutura que defina as
diretrizes, objetivos e metas com o propésito de viabilizar a
implementacéo e a gestao das politicas publicas (Art. 165, §1°, da
Constituicdo Federal); (b) Auséncia na LDO sobre as alteracdes
na legislacéo tributaria (Art. 165, 82°, da Constituicdo Federal); (c)
Auséncia na LDO da evolugéo do patriménio liquido, também nos
Ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos
recursos obtidos com a alienagéo de ativos (Art. 4°, §2°, inciso lll,
da Lei de Responsabilidade Fiscal); (d) Auséncia na LDO de
avaliacdo da situacao financeira e atuarial (Art. 4, 82°, inciso 1V,
da Lei de Responsabilidade Fiscal); (e) Auséncia na LDO de
demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de
receita (Art. 4°, 829 inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal);
(f) Auséncia no Anexo de Riscos Fiscais da LDO da apresentagéo
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e avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem (Art. 4° 83° da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (g) Auséncia na LDO de critérios e
forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Art. 4°, “b”,
inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (h) Auséncia na LDO
de normas relativas a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos (Art. 4°, “e”, inciso |, da
Lei de Responsabilidade Fiscal); (i) As receitas previstas ndo
foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais
de arrecadacao (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal);

ii) Nado atendimento das disposicbes do art. 8° da Lei
Complementar n° 101/2000 na Programacdo financeira,
especificamente em relagdo: a) a programacgdo financeira
apresentar apenas o saldo total mensal, sem caracterizar o tipo de
receita nas estimativas; b) na estimativa de arrecadagdo nao
considerar a sazonalidade; e, c¢) o cronograma de execugao
mensal de desembolso ndo ser compativel com as metas fiscais
definidas para o exercicio;

iii) Nao atendimento das disposi¢cfGes do art. 150, § 6° da CF,
e art. 14 da LRF na concessédo de renlUncias de receita no
exercicio de 2017, em razdo da concessao de remissdo e anistia
por meio da Lei 1983/2017 sem, contudo, implementar medidas
de compensagdo de receita bem como ndo demonstrar a
estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em
gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

4.1. Relatorio de Auditoria do Balanco Geral do Municipio
4.1.1. Opiniado

[...] Assim, apGs a analise das evidéncias obtidas na auditoria,
concluimos que as demonstracdes contdbeis consolidadas do
Municipio, compostas pelos balancos Or¢camentario, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstragfes das Variagfes Patrimoniais e
dos Fluxos de Caixa, representam adequadamente a situacdo
patrimonial em 31/12/2017 e o0s resultados orcamentério,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa
data, de acordo com as disposi¢cdes da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade
do setor publico.
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Diante das opinides emitidas, o corpo instrutivo concluiu que
as contas estdo aptas a receber Parecer Prévio pela aprovacdo com

ressalvas?.

Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas

para manifestacdo ministerial.
E o relatério.

Primeiramente, insta dizer que o total de recursos
arrecadados pelo Municipio de Espigado do Oeste alcancou R$ 64.828.534,10, o
gue da uma dimenséao dos desafios e da responsabilidade que recai sobre aquele
gue emprega tais recursos com o objetivo de garantir melhores condi¢cdes de vida

a todos 0s municipes.

A sistematica empregada pela Secretaria Geral de Controle
Externo na analise das contas de governo, que inclui a realizacdo de auditorias
em areas de vital relevancia, a exemplo da auditoria financeira, possibilita que se
extraia das contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo um
conjunto de dados e resultados, que delineiam um cenario abrangente das contas

e da conjuntura fiscal e orcamentéria do ente.

Nesse sentido, o relatério conclusivo emitido pela unidade
técnica da Corte (Documento ID 682556) apresenta 0s elementos necessarios e
suficientes para fundamentar sua opinido quanto a observancia das normas

constitucionais, legais e regulamentares na Execucdo do Orgcamento?, assim

! Verbis: Em que pese a relevancia das ressalvas sobre a opinido da execucdo orcamentaria,
especificamente, quanto a concessao de rendncias de receitas sem estimativa do impacto dos
beneficios e as deficiéncias na definicdo da programacéo financeira, as situagdes nao possuem
efeitos generalizados sobre as Contas do Chefe do Executivo, ou seja, ndo tém capacidade de
macular os resultados apresentados pela Administracdo no exercicio. Por todo o exposto,
opinamos no sentido de que as contas do Chefe do Executivo Municipal, atinentes ao exercicio
financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor Nilton Caetano de Souza, estdo em condicdes
de serem aprovadas com ressalvas pela Camara Municipal.

% Exceto pelo ndo atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento, pela rentncia de
receitas e pela programagéo financeira sem atendimento as disposicoes legais.
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como a fidedignidade do Balanco Geral do Municipio na representacdo da

situacao financeira em 31.12.2017.

O quadro a seguir apresenta os resultados de maior

relevancia extraidos das contas prestadas e das auditorias realizadas:

Gestao Orcamentéria

Abertura de créditos
adicionais

Limite de Repasse ao
Poder Legislativo
(Limite Maximo de 7%)

Limite do Fundeb

(Minimo 60% e Maximo 40%)

LOA - Lei 1967 de 12.12.2016.
Dotacéo Inicial:

Autorizacdo Final
Despesa empenhada

Economia de Dotacéo

Créditos abertos na ordem de R$ 1.769.116,51
(2,71% do orcamento inicial) com base na LOA
que autorizou a abertura de créditos adicionais de
até 15%).

O total de alteragcbes por fontes previsiveis
(anulagdes) foi de R$ 3.104.844,77 (4,76% do
orcamento inicial R$ 65.259.576,00), sendo que a
Corte ja firmou entendimento, que o limite maximo é
de 20% do or¢camento inicial, pelo que se conclui que
ndo houve excesso de alteracdes orcamentarias.

indice: 6,95%

Repasse Financeiro realizados no periodo
(Balanco Financeiro da Camara)

Receita Base:

65.259.576,00

72.382.071,23
56.572.264,61

15.809.806,62

8.256.269,49
64.828.534,10

56.572.264,61

7.749.289,41

506.980,08

2.827.728,00
40.665.273,59

12.561.513,06

37.325.642,41

Total aplicado (98,66%) 10.369.791,86
x e 0
Remuneracdo do Magistério (80,81%) 8.494.171,77
Outras despesas do Fundeb  (17,84%) 1.875.620,09
L]
6
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Percentual Atingido: 29,81%
Arrecadacéo: 416.799,43

Saldo inicial 1.398.344,48
Resultado: Bom desempenho
Suficiéncia Financeira:

Arrecadacéao da Divida ativa

3 (Cobertura de Obrigagdes assumidas até 31.12.2017) 56.695.442,65
O —

S © L . Fontes livres: 1.529.414,76
3 § SR Fontes vinculadas 55.166.027,89
it £ Fontes Deficitarias Vinculadas -246.939,81
ke = Convénios néo repassados (TC 38)° 1.383.883,66
= o

()

O

Andlise Prejudicada

Assim manifestou-se o corpo técnico:

“A meta de resultado nominal projetou uma
reducdo do estoque da divida fiscal liquida em
R$730.731,74, entretanto o resultado apurado
foi aumento da divida fiscal liquida de
R$789.615,86. Destaca-se, entretanto, que
segundo nova metodologia de apuragéo
estabelecida pelo MDF/STN (7° Edic&o, p.
. 551), valida para 2017, “Se o saldo da linha
Meta de resultado nominal DEDUCOES (Il) deste demonstrativo for
superior ao saldo da linha “DIVIDA
CONSOLIDADA”, o valor da linha DIiVIDA

IS .
e CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) (llly = (I — 1I)
ic sera igual a (0) “zero”. Em razao da divergéncia
e ocasionada pela nova metodologia de
‘g:')' apresentacdo do Demonstrativo de Resultado
0} Nominal definida no MDF/STN (7° Edicéo, p.
551) ndo opinamos quanto ao atendimento
ou nao da meta de resultado nominal.”
Atingida
Meta de resultado primério | Meta: 1.204.835,59
Resultado: 5.394.488,28
indice: 53,82%
Despesa total com pessoal
Poggr Execout|vo Despesa com Pessoal 30.702.179,99
(Maximo 54%) RCL 57.048.589,55
42 série/5° ano:
© o o DEB (ano 2017)
og 4 Meta: 5,5

® O valor considerado pelo corpo técnico (R$ 1.661.650,29) como convénios empenhados e n&o
repassado diverge do TC 38 (R$ 1.383.883,66). Em razdo disso, a apuracdo do superavit
financeiro nas fontes vinculadas, assim como o valor da suficiéncia financeira geral, estdo
divergentes daqueles calculados pela equipe técnica, como se explanara neste parecer.
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5,9
Média dos municipios rondonienses (baixo <
IEGM (baseia-se em “sete setores: | nivel de adequagéo);
Educagdo; Salde; Planejamento; | Resultado do Municipio em exame (baixo nivel
Gestdo Fiscal; Meio Ambiente; | yo 5dequacdo). O Municipio manteve a nota
Protecéo dos Cidadéaos e . o .
Governanca de Tecnologia da|9€ral do IEGM obtida no exercicio anterior,
Informagéo”) estando na média dos municipios
rondonienses. C

Fonte: Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE — Relatdrios, Papéis de Trabalho de Auditorias, Balangos, entre
outros documentos constantes dos autos.

Em face desses principais resultados e de sua andlise
circunstanciada e integrada, a unidade técnica opinou pela aprovacdo com
ressalvas das contas, entendimento com o qual o Parquet converge, utilizando-
se, pois, como razbes de opinar os fundamentos do laborioso trabalho

empreendido, em observancia 8 Recomendagcéo n. 001/2016/GCG-MPC*.

Insta destacar que a equipe técnica se manifestou no
relatorio conclusivo acerca da disponibilidade financeira de recursos livres e
vinculados, conforme fls. 36-37 do Documento ID 682556, apontando uma
suficiéncia financeira de R$ 55.443.794,52 nas fontes vinculadas e de R$

1.529.414,76 para as fontes livres, verbis:

* Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestacdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
®
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Tabela - Resumo da Avaliagio das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Identificacio dos recursos ul'{::;ll:'-l?;s llietursns nio ol
@ vinculados (II) @ =0 +10)
Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 56.575.881.59 | 2.539519.75 | 3913540134
OBRIGACOES FINANCEIEAS
Bestos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios Anteriores (b) 17.068.11 0,00 17.068.11
Bestos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do Exercicio (c) 236.102.31 68.647.77 304.750,08
Feestos a Pagar Empenhados e Nio Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 998.937,29 266.944 66 1.265.881,95
Demais Obrigagdes Financeiras () 0,00 966532 066332
?;%:Dégﬂ?jd—iﬂe Caixa Liquida (Antes da inscrigio em restos a pagar néo processados) 55,323 773.88 191426200 | 57538.035.88
Bestos a pagar empenhados e nio liguidadoes do exercicio (g) 1.541.629.65 32298137 1.864.611,02
Dispomabilidade de Caixa (Depois da inscrigio em restos a pagar nfo processados) ((h) = (f- g) | 53.782.144.23 1.891.280,63 | 535.673.424.86
Becursos de Convénies nio Repassados (TC-38) (i) 1.661.650,29 0,00 1.661.650,29
Subavaliagdo das obngacdes financeiras - Empenhos indevidamente cancelas (j) 0.00 361.865,87 361.865,87
Disponibilidade de Caixa (Depois dos ajustes) (I) = (b +1 - j) 5544379452 | 152941476 | 3697320928

Fonte: Sigap e Analise Técnica

Todavia, afigura-se necessério corrigir erro material
existente no total de recursos de convénios ndo repassados (anexo TC 38), que
consta na tabela acima como sendo R$ 1.661.650,29, quando, em verdade,

totaliza R$ 1.383.883,66°, consoante Anexo TC 38 (ID 595899).

Isso porque, como se constata no referido anexo, 0s
convénios empenhados no exercicio totalizam R$ 3.295.559,96, enquanto o
valor dos convénios recebidos somam R$ 1.911.676,30. Sendo assim, conclui-
se que a diferenca a receber é de R$ 1.383.883,66. Vejamos excerto do Anexo
TC 38:

Valores em reais
item | Convénio Valor . ‘h’alor Valor Valor a Défcit no
Contrapartida | Recebido | Empenhado| Receber Exercicio
1 509.702 51 379728 38 | 509.430,75 | 12997413 | 12997413
2 | 1945352 48 85322649 |1.614 969 89| 99212599 | 992 12589
3 | 1.800.000,00 57872143 11171150 32|1.221 278 57| 592 437 89
4.255.054,99 1.911.676,30|3.295.559,96 | 2.343.378,69 |1.714.538,01

® R$ 3.295.559,96 (valor dos convénios empenhados no exercicio) — R$ 1.911.676,30 (valor
recebido)= R$ 1.383.883,66 (valor ndo repassado), conforme TC 38 (ID 595899).
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Nesse sentido, apds considerar o valor correto de recursos
de convénios empenhados no exercicio cujos recursos néo foram recebidos (R$
1.383.883,66), tem-se que a disponibilidade de caixa de recursos vinculados
totaliza R$ 55.166.027,89 e a disponibilidade total (recursos vinculados e livres)
apresenta-se no valor de R$ 56.695.442,65.

Segundo a unidade técnica foram detectadas fontes
vinculadas deficitarias no montante de R$ 246.939,81, as quais se encontram
amparadas pela suficiéncia financeira de recursos livres que totaliza R$
1.529.414,76.

Logo, constata-se que o principio do equilibrio preconizado

no art. 1°, 81°, da LRF, foi cumprido sob o aspecto financeiro.

Outra matéria que merece destaque, diz respeito a rentncia

de receitas, impropriedade detectada pela equipe técnica no relatorio inicial.

Sobre a impropriedade, objeto de responsabilizacdo do
gestor mediante DM-0201/2018-GCPCN, foram apresentadas justificativas,

sintetizadas pela equipe de instrucdo da seguinte forma:

Em sintese, os responséaveis esclarecem que (ID 661721) por
orientacdo e recomendacdo deste Tribunal, passou a efetivar a
cobranca judicial para os créditos inscritos em divida ativa,
situacdo que gerou uma demanda por Moratdéria em razdo do
volume de créditos protestado, fazendo que muitos contribuintes
procurassem a Fazenda Publica Municipal para renegociar a
divida.

Assim, foi aprovada a Lei 1.983/17 (Lei de Moratdria) que teve
como finalidade promover a regularizacdo dos créditos tributario
municipais, propiciando a reducdo de multa punitivas, multas
moratorias e de juros de mora incidentes sobre tributos aos
contribuintes que aderissem ao programa e recolhessem os
respectivos tributos até determinada data.

Esclarecem ainda que entendem que multas e juros de mora nédo
configuram tributos, mas meras sanc¢fes pelo inadimplemento da
obrigacdo tributaria e que ao promulgar a Lei 1.983/2017, o
Municipio teve a intencao de recuperar os créditos tributarios
inscritos na Divida Ativa, sem incorrer em renuncia fiscal.

www.mpc.ro.gov.br 10
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Por sua vez, os técnicos da Corte analisaram diligentemente

os argumentos ofertados e concluiram, verbis:

Primeiramente esclarece-se que de acordo com o Codigo
Tributario Nacional — CTN, moratéria versa sobre a dilagcdo do
prazo para pagamento do tributo. Logo, uma vez concedida, tem-
se a extensdo do prazo para adimplemento da obrigacdo
tributéria.

A moratéria deve ser dada em circunstancia excepcionais, como
calamidade publica e desastres naturais, é excepcional, pois em
regra, 0 ente plblico deve respeitar o0 principio da
indisponibilidade dos bens publicos, ainda que nao esteja
renunciado ao pagamento, o retardamento deste impacta no
orgcamento.

De acordo com os esclarecimentos dos responsaveis, a Lei
1.983/2017 além de conceder dilagdo do prazo para pagamento
em algumas circunstancias (moratéria) também concedeu
remissdo — perddo de juros de mora, e anistia — perddao de multa
punitivas, ou seja, a lei previu concessao de beneficio fiscal.

Quanto a alegacdo de que as multas e juros de mora ndo sejam
tributos, cabe esclarecer que a multa e juros de mora nao ter
carater punitivo e sua finalidade primordial é desestimular o
cumprimento da obrigacao fora do prazo, sendo devidas quando o
contribuinte estiver recolhendo espontaneamente um débito
vencido. J& a multa punitiva, esta sim, que a origina, ndo é a
inadimpléncia, mas sim o descumprimento de um dever
instrumental (obrigacéo acessoria).

Em se tratando de divida ativa, a Lei 4.320/64 define que:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza
tributaria ou nao tributaria, serdo escriturados como receita
do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas
rubricas orgamentarias.

§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo
transcurso do prazo para pagamento, serdo inscritos, na
forma da legislacdo prépria, como Divida Ativa, em registro
proprio, ap6s apurada a sua liquidez e certeza, e a
respectiva receita sera escriturada a esse titulo

§ 2° - Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica
dessa natureza, proveniente de obrigacdo legal relativa a
tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa ndo
Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais
como o0s provenientes de empréstimos compulsérios,
contribuicbes estabelecidas em lei, multa de qualquer
origem ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios,
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alugueis ou taxas de ocupacao, custas processuais, precos
de servicos prestados por estabelecimentos publicos,
indenizacdes, reposicdes, restituicbes, alcances dos
responsaveis definitivamente julgados, bem assim os
créditos decorrentes de obrigagdes em moeda estrangeira,
de sub-rogacédo de hipoteca, fian¢a, aval ou outra garantia,
de contratos em geral ou de outras obrigagfes legais.

Assim, verifica-se que tanto o principal como os juros sao tratados
como divida ativa tributaria, pois ndo se pode separar o acessorio
do principal. Nao devendo prosperar as alegacbes dos
responsaveis de que multas moratdrias, juros de mora nao sejam
tributos, ressaltando que a LRF fala em renuncia de receita e nao
rendncia de tributos, e tanto, juros e multa moratéria como multas
punitivas sao receitas publicas.

Quando aos beneficios fiscais que foram concedidos pela Lei
1.983/2017, verifica-se tratar de remissdo de juros e multas de
mora e anistia de penalidade por descumprimento de obrigacao
acessoéria e ndo apenas de concesséao de moratdria.

Sem adentrarmos aqui na andlise de conceitos e definigcbes
basicas do Direito Tributario, como sujeito ativo, sujeito passivo,
obrigacao tributéria, dividas principal e acessoria, dentre outros,
mostra-se importante destacar que tal legislagdo municipal, tem
por foco beneficiar o sujeito passivo de uma obrigacao tributaria ja
regularmente constituida, vencida e ndo paga, frustrando, assim, a
expectativa do ente publico de receber aqueles valores como
receita para aplicacdo dos correlatos recursos em finalidades
publicas e sociais as mais diversas.

Ao conceder um “beneficio” de natureza tributaria, a Lei Municipal
1.983/2017 permitiu ao contribuinte devedor que fizesse o
recolhimento daquela divida sem o valor correspondente aos juros
e a multa sobre ela incidentes, ou seja, aquilo que o Municipio
previa como valor total inscrito em divida ativa é recebido a menos
em razdo de uma lei permissiva, que concede ao contribuinte
devedor o direito de efetuar o pagamento de seu tributo apenas
com o principal e sua atualizacdo monetaria, sem efetuar o
recolhimento dos valores relativos a juros ou multa.

Dessa forma, faz-se necessario o cumprimento dos requisitos no
Art. 14, Il da Lei Complementar 101/2000 exige que nesses casos,
o Ente devera adotar as medidas de compensacdo, quais sejam,
aumento de receita proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo de base de célculo, majoracédo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo, fato que n&o foi demonstrado na Lei de Concesséo.
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Concluséao:

Pelas razbGes expostas, conclui-se que os esclarecimentos dos

responsaveis ndo foram suficientes para descaracterizacdo da

situagao encontrada.

Com efeito, a regularidade fiscal da renuncia de receitas
esta condicionada, na forma do artigo 14 da LRF, a: (a) demonstracédo de que a
renuncia foi considerada na estimacao da receita, conforme o anexo de metas
fiscais da LDO; e (b) realizacdo de medidas de compensacédo. Todavia, pelo que
se apurou, ndo foi comprovada a adocdo de medidas compensatérias, nem
consta do Anexo de Metas Fiscais da LDO do exercicio, o cumprimento das

referidas exigéncias.

A propésito, ao analisar o atendimento dos requisitos dos
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)®, a equipe técnica identificou as

seguintes falhas relacionadas a matéria, litteris:

[..]

e) Auséncia na LDO de demonstrativo da estimativa e
compensacdo da rendncia de receita (Art. 4°, 82°, inciso V, da Lei
de Responsabilidade Fiscal);

]

k) Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito,

sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,

remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria

e crediticia (Art. 5° inciso Il, da Lei de Responsabilidade

Fiscal);[...].

Como se verifica da analise dos esclarecimentos que ora
colaciono, a falha relacionada a auséncia na LDO da compensacdo da renuncia

de receita nao foi sanada:

Quanto ao item “e”

Conforme LDO (ID 661722, pag. 74), consta o Anexo da
estimativa e medidas de compensacdo de renuncia de receitas,

® Achado A2.
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contudo, ndo consta no anexo, quais sdo tais medidas de
compensacado de receitas, por exemplo: majoracdo ou criacao
de tributos, aumento de base de céalculo, aumento de aliquota. —
Art. 14 LRF. Dessa forma o0s esclarecimentos néo
descaracterizam a situacdo encontrada.

Quanto ao item “k”

O demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistia, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia tem
aplicabilidade na Unido e Estados. Dessa forma os
esclarecimentos descaracterizam a situagéo encontrada. (grifei)
Nesse passo, embora ndo se possa afirmar o valor da
renincia ora em questdo’, tem-se como suficiente para a formag&o de convicgao
de que a falha é procedente, haja vista que a observancia do artigo 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal ndo restou comprovada nos autos, de fato.

Contudo, sem o aprofundamento necessario, entendo que a
falha, por si s6, ndo se mostra capaz de macular as contas em exame, cabendo
exarar recomendacdo para que O gestor ndo incorra na impropriedade nos

proximos exercicios sob pena de reincidéncia.

Quanto a gestao previdenciaria do Municipio, registro que o
corpo técnico consignou a fl. 35 do relatério conclusivo, que se encontra em

conformidade com as disposi¢des legais:

A analise revelou que o municipio cumpriu tanto com a
evidenciacdo adequada do Passivo Atuarial da Entidade bem
como com suas obrigacbes de repasse das contribuicbes
previdenciarias descontadas dos servidores, de pagamento da
contribuicdo patronal e de pagamento dos parcelamentos.

Ante o exposto, concluimos, com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a analise, que a gestao
previdenciaria do Municipio no exercicio de 2017 esta em
conformidade com as disposicBes do Art. 40 da Constituicdo
Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial).

" O que exigiria uma pericia contabil e, quica, diligéncias probatorias.
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Por fim, insta destacar que a unidade de Controle Interno
Municipal apresentou as manifestacdes exigidas acerca das presentes contas,
concluindo, que elas estdo aptas a receber parecer prévio pela aprovacao
(Documento ID 595888):

[...] Desse modo, tendo por base os exames e informagdes
levantadas na analise dos processos, no relatério de auditoria, na
coleta de dados e informacdes obtidas em andlises as receitas e
despesas, relatorios de gestdo fiscal e relatério resumido da
execugao orgamentaria, podemos atestar que todas as pegas que
compdem a prestacdo de contas do municipio, estdo em
consonancia com a legislacdo, portanto, SOMOS DE PARECER
PELA REGULARIDADE DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2017,
podendo o processo ser encaminhado a autoridade superior, com
vista & obtencdo do pronunciamento de que trata o inciso IV,
artigo 9°, da Lei Complementar n° 154/96.

Certamente, todas as recomendacfes constantes do

Parecer da unidade de Controle Interno deverédo ser observadas pelos gestores

responsaveis.

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina

pela:

1. emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO
COM RESSALVAS das contas prestadas pela Senhor Nilton Caetano de Souza —
Prefeito do Municipio de Espigdo do Oeste, relativas ao exercicio de 2017, com
fundamento no art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 49 do Regimento

Interno dessa Corte, em razédo das seguintes impropriedades:

1. Nao atendimento dos requisitos dos instrumentos de
planejamento (Artigos 37, 165 e 167 da Constituicdo Federal;
Artigos 4°, 5°e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e Art. 2°,
I, e Art. 39 | e lll, da Decisdo Normativa n. 002/2016/TCE-RO):
a) Auséncia no PPA de estrutura que defina as diretrizes,
objetivos e metas com o propdsito de viabilizar a implementacéo e
a gestdo das politicas publicas (Art. 165, 81° da Constituicdo
Federal); b) Auséncia na LDO sobre as alteracdes na legislacdo
tributaria (Art. 165, 82°, da Constituicdo Federal); ¢) Auséncia na
LDO da evolugédo do patriménio liquido, também nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicagcdo dos recursos
obtidos com a alienacao de ativos (Art. 4°, §2°, inciso lll, da Lei de
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Responsabilidade Fiscal); d) Auséncia na LDO de avaliacdo da
situagao financeira e atuarial (Art. 4, 82° inciso IV, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); e€) Auséncia na LDO das medidas de
compensacao da renuncia de receita (Art. 4°, 82°, inciso V, da Lei
de Responsabilidade Fiscal); f) Auséncia no Anexo de Riscos
Fiscais da LDO da apresentacdo e avaliacdo dos passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem (Art. 4°, 83°, da Lei de Responsabilidade Fiscal); g)
Auséncia na LDO de critérios e forma de limitagdo de empenho, a
ser efetivada nas hipéteses previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Art. 4°, “b”, inciso |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); h) Auséncia na LDO de normas relativas a avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos (Art. 4° “e”, inciso |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); i) As receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagéo (Art. 13 da
Lei de Responsabilidade Fiscal).

A3. Renuncia de receitas sem atendimento das disposi¢cfes
legais (Art. 150, 86° da CF; Art. 14, Il da LRF; e, Art. 14, 81° da
LRF);

A4. Programacéo financeira sem atendimento as disposi¢fes
legais (Art. 8° da LRF): a) A programacéo financeira apresentou
apenas o saldo total mensal, sem caracterizar o tipo de receita
nas estimativas; b) Na estimativa de arrecadacdo né&o foi
considerado a sazonalidade; e, ¢) O cronograma de execugao
mensal de desembolso ndo é compativel com as metas fiscais
definidas para o exercicio, tendo previsto um gasto acumulado até
dezembro de R$71.248.676,72, sendo que na LDO foi prevista a
arrecadacdo de R$ 56.963.525,00, logo, apresentando uma
divergéncia entre o decreto da programacao financeira e a LDO.

2. determinar a administracdo a adocdo das seguintes

medidas:

2.1. providéncias que objetivem o cumprimento dos

requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA);

2.2. abstencéo de renunciar receitas sem a observancia do

artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sob pena de reincidéncia;

2.3. observancia a programacao financeira e ao cronograma

de execugdo mensal de desembolso, nos termos do artigo 8° da LRF;
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2.4. instituicdo de plano de acdo com o objetivo de melhorar
os indicadores do IEGM, especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos
servicos aos usuérios e a conformidade da legislagdo, contendo, no minimo, os
seguintes requisitos: definicdo do objetivo, estratégia (acdo/atividade), metas,

prazo e responsavel,

2.5. providéncias que visem o cumprimento das Metas do

Plano Nacional de Educacéo;

2.6. observancia dos alertas, determinacbes e
recomendacdes que exaradas no ambito da Prestacdo de Contas dos exercicios
de 2015 e 2016 (APL TC 445/2016 - Processo n. 1556/2016 e APL TC 621/2017 -
Processo n. 1523/2017/TCER);

2.7. determinacdo a Controladoria Geral do Municipio para
que acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracéo
quanto as recomendacdes dispostas na decisdo a ser prolatada, assim como no
APL TC 445/2016 - Processo n. 1556/2016 e APL TC 621/2017 -Processo n.
1523/2017/TCER, manifestando-se quanto ao atendimento ou néo pela
Administracdo, sob pena de, em autos apartados, aplicacdo de multa prevista no

inciso IV do art. 55 da Lei Complementar 154/96.

Este é o parecer.
Porto Velho, 09 de novembro de 2018.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

S-1eS-3
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Em 9 de Novembro de 2018

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO

PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



