Relatorio Técnico - Contas do Governador

Exercicio - 2015

Relator:

Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia - TCE/RO
Secretaria Geral de Controle Externo
Diretora de Controle - VI - Contas de Governo

Diretora de Controle - VII- Controle da Receita




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Diretoria de Controle VI — Contas de Governo

“Quando uma pessoa ou uma empresa gastam mais do que

ganham elas vao a faléncia. Quando um governo gasta mais

do que ganha ele te manda a conta” - Ronald Reagan'

! Ronald Wilson Reagen (lllinois, 06/02/1911 — Los Angeles, 05/06/2004) foi ator e politico norte americano, 0 40° Presidente dos Estados
Unidos e o 33° Governador da Califérnia. Formou-se em economia e sociologia no Eureka College e em seguida trabalhou como radialista
esportivo. Mudou-se para Hollywood em 1937, onde trabalhou como ator por quase trés décadas. Sua carreira politica tem suas origens durante
seu trabalho para a General Electric. Originalmente membro do Partido Democrata, mudou para o Partido Republicano em 1962, creditando tal
atitude a mudangas ideoldgicas do Partido Democrata durante a década de 1950. Em 1980, foi escolhido como candidato republicano e elegeu-se
Presidente dos Estados Unidos apds derrotar o candidato a reeleicdo Jimmy Carter. Na presidéncia, implementou uma série de iniciativas
econdmicas e novas politicas. Sua politica de recuperacdo econdémica através do estimulo a oferta, popularmente conhecida como
"Reaganomics”, incluiu medidas de desregulamentacéo, redugdo dos gastos governamentais e cortes de impostos. Até o final do governo, a
inflagcdo reduziu significativamente, dezesseis milhdes de empregos foram criados e o pais cresceu a uma taxa média anual de 7,93%, mas a
divida publica quase triplicou. Em 1984, foi reeleito com uma vitéria esmagadora. Seu segundo mandato foi marcado principalmente por
assuntos internacionais, tais como o término da Guerra Fria, 0 bombardeio da Libia e a revelagdo do Caso Ira-Contras. Reagan deixou a
presidéncia no inicio de 1989, sendo sucedido por George H. W. Bush, seu vice-presidente. Em 1994, revelou que estava sofrendo da doenca de
Alzheimer e apareceu em publico pela ultima vez no funeral de Richard Nixon, em abril daguele ano. Morreu dez anos depois, aos 93 anos de
idade. Considerado um icone entre os republicanos, ocupa um lugar de destaque nas classificagdes histéricas dos presidentes dos Estados Unidos,
e seu mandato contribuiu para o renascimento ideol6gico da direita norte-americana. (fonte: Wikipédia)
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INTRODUCAO

1. O processo em tela versa sobre a Prestacao de Contas do Governo do Estado,
exercicio de 2015, sob a responsabilidade do Exmo. Senhor Governador, Dr. Confucio
Aires Moura.

2. Nos termos do art. 49, inciso I, da Constituicdo Estadual, compete ao
Tribunal de Contas, apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado,
mediante a emissdo de parecer prévio, o qual subsidia o Parlamento Estadual com
elementos técnicos para o seu julgamento.

3. Na andlise prévia dos documentos que compdem as Contas Gerais do Estado
de Rondodnia — exercicio de 2015 constatou-se que foram apresentadas as pegas obrigatorias
nos termos do paragrafo unico do artigo 38 do Regimento Interno desta Corte, aprovado
pela Resolugao Administrativa n° 005/96-TCER, bem como houve a apresentagdo dos
documentos e informagdes listados no artigo 6° e incisos; da Instrugdo Normativa n°
13/TCER - 2004, de 18 de novembro de 2004.

4, Para tanto, no dia 14 de abril de 2016, aportou neste Tribunal, as Contas de
Governo do Estado de Rondonia, referente ao exercicio de 2015, de responsabilidade de
Sua Exceléncia o Governador, Dr. Conftcio Aires Moura, encaminhadas por intermédio
do Oficio n. 51/GG/2016 (Protocolo n. 04608/16), constituindo o presente processo.

5. Concomitantemente, o Senhor Governador encaminhou as Contas do
Governo do Estado, exercicio 2015, também ao Presidente do Poder Legislativo, Deputado
Mauro de Carvalho, por meio do Oficio n. 50/GG/2016, na forma do artigo 84, inciso
XXIV, da Carta Magna c/c artigo 66, inciso XIV, da Constitui¢ao do Estado de Rondonia.
6. O art. 56 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) prevé a emissao de parecer
prévio separadamente em relagdo as contas prestadas pelos Chefes dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario e, também do Ministério Publico, todavia, a efetividade desse
dispositivo encontra-se suspensa em razdo da liminar concedida pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 2238-52. Em razao do

exposto, o presente relatorio contém a andlise concernente as Contas do Governador.
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7. As contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo abrangem as dos
Presidentes dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Presidente do Tribunal de Contas, e as
do Chefe do Ministério Publico. Porém, a emissao do parecer prévio restringe-se as Contas
do Governador do Estado, nos termos do art. 49, I, da Constituicao Estadual ¢/c liminar
concedida pelo Supremo Tribunal Federal (STF), na ADI n°® 2238-52.

8. Na prestagao de contas de governo, o Chefe do Poder Executivo do Estado
evidencia a atuag¢ao governamental, demonstrando a realizagdo do orgamento, dos planos e
programas de governo, o cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais referentes a
gastos com saude, educagao, pessoal, dentre outros.

9. Constituem objeto de analise, nesta Prestagdao de Contas, o Balango Geral do
Estado (BGE), o Relatorio de Controle Interno (RCI), Relatorio Resumido de Execugao
Or¢amentaria (RREO), Relatorio de Gestao Fiscal (RGF), Relatorio de Avaliagdo Atuarial
(RAA), Demonstrativo de Resultado de Avaliagao Atuarial (DRAA), Balancetes, Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), Lei Or¢amentéaria Anual (LOA)
e os documentos suportes que compdem a Prestagdo de Contas, bem como as informagdes
disponibilizadas mediante o Sistema de Administracdo Financeira para Estados e
Municipios (SIAFEM) e também mediante diligéncias realizadas pelo Corpo Instrutivo
desta Corte de Contas, cujas consideragdes e conclusdes sao apresentadas neste relatério.

10. Com a finalidade de apresentar as informag¢des com clareza, este relatorio esta
dividido em capitulos, de forma a permitir o aprofundamento em cada um dos temas
tratados na presente analise.

11. O Capitulo 1 diz respeito ao processo de planejamento e de orcamento
destacados em trés documentos interdependentes: a Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei
de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

12. No Capitulo 2 serd demonstrado o exame concernente a execuc¢ao dos
Programas de Governo do Poder Executivo.

13. No Capitulo 3 sera demonstrada a analise da execug¢do orcamentaria, que

envolve a realizacao da receita.
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14. No Capitulo 4 sera evidenciada a analise da execugdo orgamentaria, que
envolve as alteragdes orcamentarias, a realizagdo da despesa, assim como a aplicacdo de
recursos na educac¢ao e saude.

15. No Capitulo 5 sera realizado o exame dos principais demonstrativos
contdbeis, tendo por base a Lei Federal n. 4.320/64.

16. O Capitulo 6 trata da Andlise da Previdéncia Propria do Estado, sob o
aspecto financeiro e atuarial.

17. No Capitulo 7 sdo carreadas e avaliadas as informagdes sobre a Gestao Fiscal
do Governo do Estado em 2015. E apresentado o cumprimento ou nio das metas fiscais,
dos limites de gastos com pessoal e da divida consolidada liquida, entre outros limites
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

18. No Capitulo 8 sera realizado exame atinente aos Repasses do Executivo para
o Tribunal de Justiga para saldar o passivo referente aos Precatorios.

19. No Capitulo 9 é demonstrada a manifestacio da Controladoria Geral do
Estado, mediante a emissdao do Certificado de Auditoria.

20. No Capitulo 10 sao trazidos: as nao conformidades, relacionando os pontos a
serem esclarecidos em face da andlise das contas anuais de 2015; as recomendagdes ao
Governador do Estado de Rondénia.

21. No Capitulo 11 serd realizada a proposta de encaminhamento ao Relator
relativo aos pontos (achados de auditoria) que necessitardo da apresentacdo das razdes de

justificativa por parte do Governador do Estado de Rondonia, Confucio Aires Moura.
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I INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

22. O método de planejamento ¢ basilar para determinar as a¢des governamentais
indispensaveis ao alcance dos objetivos previamente estabelecidos pelo Estado, esse
planejamento dar-se-a por intermédio das pecas or¢amentarias integradas, sao elas: Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Lei Orgamentdria Anual, impedindo dessa
forma que suas intervengdes na sociedade sejam motivadas por circunstancias fortuitas ou
externas.

23. O Plano Plurianual (PPA) demonstrard as diretrizes, objetivos e metas para
um periodo de quatro anos, o instrumento de or¢amento e planejamento procura coordenar
as agoes governamentais que levem ao atingimento dos objetivos e metas nele fixados.

24. A Lei de Diretrizes Or¢amentaria (LDO) compatibiliza 0 PPA com a LOA,
estabelece as metas e prioridades da administragcao publica, além de orientar a elaboracao
da lei orgamentaria anual, dispondo sobre as alteragdes na legislagdo tributaria e estabelece
a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento, dispde sobre critérios de
limitagdo de empenho, normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos e as demais condigdes e exigéncias
para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

25. A Lei Or¢amentaria Anual (LOA) prevé as receitas a serem recolhidas no
exercicio e fixa as despesas a serem realizadas, indicando os recursos correspondentes.
Compreende o or¢camento fiscal referente aos Poderes, seus fundos, 6rgaos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, o or¢amento de investimento das empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, o orcamento da
seguridade social, abrangendo todas as entidades e Orgdaos a ela vinculados, da
administracao direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos

pelo Poder Publico.
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I PROGRAMAS DE GOVERNO

26. Secretaria de Estado do Planejamento, Or¢camento e Gestdo - SEPOG
apresentou o “Relatorio de Atividades Desenvolvidas — Avaliagao do PPA 2016-2019 —
Exercicio 2016” com os dados do Sistema de Planejamento Governamental — SIPLAG,
contendo a execugao quantitativa das metas dos programas aprovados no Plano Plurianual
2016-2019, ano de 2015, que compde as Contas do Governo do Estado.

27. A execucio dos programas de governo foi aferida pelo o Indice de

Desempenho (ID) obtido por meio da equagdo:

“ID = [(valor liquidado / LOA + crédito)x100] / [(realizado da meta fisica/previsto da

meta fisica)x100]”.

28. Este ntimero, obtido na relagdo eficiéncia do gasto sobre a eficiéncia da
execucdo das metas fisicas, permite enquadrar cada acao dentro de parametros (intervalos)

que variam de zero até mais de dois, permitindo-se a classificagdo da acao em:

v’ Indice acima do previsto = até 0,5;
v’ Indice dentro do previsto < + de 0,5 até 1,00;
v’ Indice abaixo do previsto = + de 1,00 até 2,00; e

v’ Indice muito abaixo do previsto = + de 2,00.
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II.1 AVALIACAO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO

29. O presente capitulo tem por finalidade analisar o Plano Plurianual — PPA
para o quadriénio 2012-2015, ano 2014, instituido pela Lei n° 3.647, de 06 de novembro de
2015, que estabeleceu de forma regionalizada® as metas da administracdo publica,

contemplando cinco eixos estratégicos de gestao de politicas publicas, a saber:

v Eixo 1 — Modernizacdao da Gestdo Publica;
v' Eixo 2 — Competitividade;

v Eixo 3 — Desenvolvimento Inclusivo;

v’ Eixo 4 — Gestao Territorial e Ambiental;

v Eixo 5 — Outros Poderes, MPE, TCE e DPE.

II.1.1 Recursos destinados aos Programas Governamentais

30. Do ponto de vista da estrutura programdtica do orgamento publico, os
programas estruturam o planejamento da agdo governamental para promover mudangas em
uma realidade social regionalizada, sobre a qual o planejamento intervém. Os programas
também funcionam como unidades de integragdo entre as ferramentas de planejamento e o
orcamento.

31. Durante o exercicio de 2015 foram postos em execugdo sessenta e nove
programas de governo — apontados no PPA e, por conseguinte na formulagcdo da
LOA/2015.

32. Os programas de governo se dividem em dois grandes grupos:

2 De acordo com o artigo 1° da Lei Complementar n° 414, de 28 de novembro de 2007, a seguir elencadas:

Regido I: Candeias do Jamari, Itapué d’Oeste e Porto Velho;

Regido I1: Alto Paraiso, Ariquemes, Buritis, Cacaulandia, Campo Novo de Ronddnia, Cujubim, Monte Negro e Rio Crespo;
Regido I11: Governador Jorge Teixeira, Jaru, Theobroma, Vale do Anari e Machadinho d'Oeste;

Regido IV: Mirante da Serra, Nova Unido, Ouro Preto do Oeste e Vale do Paraiso;

Regido V: Alvorada d'Oeste, Ji-Parand, Presidente Médici, Teixeirépolis e Urupé;

Regido VI: Cacoal, Espigdo d'Oeste, Ministro Andreazza, Parecis, Pimenta Bueno, Primavera de Ronddnia e S&o Felipe d'Oeste;
Regido VII: Cabixi, Cerejeiras, Chupinguaia, Colorado do Oeste, Corumbiara, Pimenteiras do Oeste e Vilhena;

Regido VIII: Alta Floresta d'Oeste, Alto Alegre dos Parecis, Nova Brasilandia d'Oeste, Novo Horizonte do Oeste, Castanheiras, Rolim de
Moura e Santa Luzia d'Oeste;

Regido IX: Costa Marques, Sdo Francisco do Guaporé, Sdo Miguel do Guaporé e Seringueiras; e

Regido X: Guajara-Mirim e Nova Mamoré.
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33. a) Programas Finalisticos ou Tematicos, os quais correspondem aqueles que
proporcionam bens ou servigos a sociedade; e

34. b) Programas de Gestdo, Manutencao e Servigos, voltados aos servigos tipicos
de Estado, ofertando em produtos e servigos destinados ao proprio Ente.

35. Destarte, apdés a andlise da disposicdo dos programas, a execugao

orcamentaria restou assim realizada, conforme tabela a seguir.

Tabela 1- Recursos destinados aos programas governamentais - 2015
Em mil reais

) . Dotagdo Inicial . . Valor
Programa de Governo Por eixo Estrategico LOA 2015 Dotagao Final E s %PDD %COFD
Eixo 1- Modernizagdo da Gestdo Publica 5.159.699 5.614.151 4.186.597 81,14% 74,57%
Eixo 2 - Competitividade 334.981 457.281 328.731 98,13% 71,89%
Eixo 3 - Desenvolvimento inclusivo 1.237.454 1.337.852 1.140.896 92,20% 85,28%
Eixo 4 - Gestdo Territorial e Ambiental 40.298 50.349 10.943 27,16% 21,73%
Eixo 5 - Outros Poderes, MPE, TCE e DPE 547.342 608.705 554,997 101,40% 91,18%
TOTAL 7.319.774 8.068.338 6.222.164 85,00% 77,12%

Fonte: Relatdrio de Atividades Desenvolvidas e Avaliagdo - 2015

* - PPD (Planejamento e Programacéo da Despesa) - Valor empenhado emrelagdo a Dotagdo hnicial LOA. Esse indicador mede a capacidade do érgéo de planejar onde e quando
serd empregado 0 orgamento que e € destinado na LOA, ou seja, efetuar a previséo da despesa orgamentdria no exercicio.

* . COFD (Capacidade Operacional Financeira da Despesa) - Valor Empenhado em relagdo & Dotacdo Final. Esse indicador mede a capacidade do Orgdo de executar
financeiramente o orcamento, emsua dotagéo final (apds créditos).

36. O or¢amento do Estado contemplou programas de governo abrigados
nos cinco eixos acima enumerados, no montante de R$8,07 bilhdes, sendo que deste

montante foi executado (empenhado) R$6,22 bilhdes, o equivalente a 77,12% do total

autorizado.
II1.1.2 Programas selecionados para analise
37. Os programas ora analisados nao foram objeto de fiscalizacdo operacional,

ndo passaram por acompanhamento ao longo do exercicio por parte da equipe técnica a fim
de validar as informag¢des aqui transcritas;

38. Devido a falta de acompanhamento, ndo podemos afirmar que as a¢des dos
programas sdao suficientes para avaliar a eficicia, eficiéncia e efetividade das agdes

implementadas pela Administragdo Publica.
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39. Feitas essas ponderagdes sobre o panorama geral da execu¢do dos programas
de governo no exercicio de 2015, apresentamos a seguir as consideragdes sobre os
programas selecionados para analise.

40. Foram selecionados oitos programas de governo para analise, todos,
programas finalisticos ou tematicos, os quais proporcionam bens ou servigos a sociedade,
abrangendo as areas da EDUCACAO, SAUDE, SEGURANCA PUBLICA, e de
INFRAESTRUTURA. Destes, sete, sao do Eixo 3 — “Desenvolvimento Inclusivo” (1093,
1129, 1269, 2020, 2034, 2035 e 2050) e um do Eixo 2 — “Competitividade” (1249).

41. A relevancia dos programas e respectivos objetivos, na O6tica do Corpo
Técnico deste Tribunal de Contas, bem como a materialidade envolvida, consistiram nos

principais critérios que balizaram a escolha de tais objetos de andlise.

Tabela 2: Programas de relevancia social

Programa de Governo Dotagao Inicial Dot. Atualizada | Despesa Empenhada| % PDD* (%COFD**
1093 Gestdo da Politca de Saude 95.815.709,00 134.662.065,04 127.361.484,81 132,92 94,58
Programa de Reforgo ao Desenvolvimento Social e da
1129 Infraestrutura de Rondénia - PRODESIN 63.826.000,00 94.250.957,85 13.115.604,19 20,55 13,92
1249 Desenvolvimento da Infraestrura de Transporte 171.811.759,00 191.557.168,14 164.618.585,77 95,81 85,94
1269 Melhoria da Qualidade da Educagdo Basica 30.023.016,00 21.276.315,49 19.503.194,54 64,96 91,67
2020 Seguranca e Cidadania 699.746.530,00 701.258.044,57 679.771.052,35 97,15 96,94
2034 Gestdo de Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 123.745.648,00 154.652.748,95 148.954.320,86 120,37 96,32
2035 Desenvolvimento das Atividades Especificas de Saude 8.380.000,00 7.440.566,74 6.966.657,39 83,13 93,63
2050 Gestdo do PAC e Obras de Saneamento 73.424.591,00 64.716.032,97 47.218.175,42 64,31 72,96

Fonte: Relatorios SIPLAG/SEPOG; SIAFEM; PPA 2015

*- PPD (Planejamento e Programagéo da Despesa) - Valor empenhado emrelacdo a Dotag&o hnicial LOA. Esse indicador mede a capacidade do 6rgéo de planejar onde e quando
sera empregado o orgamento que lhe é destinado na LOA, ou seja, efetuar a previsdo da despesa orcamentéria no exercicio.

* . COFD (Capacidade Operacional Financeira da Despesa) - Valor Empenhado em relagdo & Dotagdo Final. Esse indicador mede a capacidade do 6rgdo de executar
financeiramente o orcamento, em sua dotaco final (apds créditos).

II.1.3 Anadlise dos programas significativos — amostragem

42. A seguir sao apresentadas as andlises por amostragem de apenas oito

programas governamentais, abaixo enumerados.
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I1.1.3.1 Programa 1093 — Gestdo da Politica de Saude
OBJETIVO DO PROGRAMA:
. Consolidagdo da Gestdo de Politicas de Saude por meio do controle dos recursos

extraorgamentarios; controle do teto estadual de média e alta complexidade, bem como através do
atendimento aos usudrios do SUS em situagdes excepcionais; manutencdo do funcionamento da

assisténcia farmacéutica; consolida¢do do controle social com as atividades do CES.

° Gerenciamento de recursos de base (pessoal e potencial logistico gerencial) por meio da otimizagao
da Gestdo da Secretaria Estadual de Saude de Rondodnia resultando na melhoria do atendimento prestado

ao cidaddo e em consequéncia no Sistema de Saude eficiente e confidvel.

Tabela 3. Orgios envolvidos na execucio do Programa 1093

ORGAOS ENVOLVIDOS | Dotacgdo Inicial Dot. Atualizada (PSR Despesa Liquidada Despesa Paga Total a Pagar
Empenhada

170012-FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 95.815.709,00 134.662.065,04 127.361.484,81 97.071.348,11 91.348.984,62 36.012.500, 19|

TOTAL I 95.815.709,00 134.662.065,04 127.361.484,81 97.071.348,11 91.348.984,62 36.012.500,19

Fonte: SIPLAG - Demonstrativo geral dos programas dos 6rgdos e unidades orgamentarias, segundo os valores previstos no PPA, LOA, despesa liquidada e restos a pagar, Rondénia —2015

Tabela 4. Execugdo Or¢amentaria do Programa 1093

EXECUGAO ORGAMENTARIA - 2015
ACOES DO PROGRAMA 1093 Dotacgdo Inicial Dot. Atualizada Er::::f\::a L?qe:izzsdaa Despesa Paga Ligzit:z_;g/

1542-MELHORAR ESTRUTURA FiSICA E EQUIPAMENTOS DA

AREA DE SAUDE - SAUDE CARA NOVA a 2.343.250,00 6.362.096,95 6.201.184,71 5.288.523,66 5.080.369,65 83,13
2907-EXECUTAR POLITICAS PUBLICAS EM SAUDE 36.563.000,00 63.566.388,93 57.744.785,55 36.142.689,85 34.866.166,08 56,86
1378-MAIS SAUDE NA FAMILIA 50.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

4008-MANTER ASSISTENCIA FARMACEUTICA NO ESTADO 27.000.000,00 34.164.120,16 33.821.923,43 28.110.129,97 25.403.503,90 82,28
:2‘;?;@:’;:25: USUARIOS DO SUS EM SITUACGES 29.000.000,00 30.240.000,00 29.528.776,12 27.500.690,23 25.969.630,59 90,94
4006-ASSEGURAR FUNCIONAMENTO DO CONSELHO ESTADUAL 859.459,00 329.459,00 64.815,00 29.314,40 29.314,40 8,90
TOTAL / indice médio de realizagdo 95.815.709,00 134.662.065,04 127.361.484,81 97.071.348,11 91.348.984,62 72,09

Fonte: Relatérios SIPLAG/SEPOG; SIAFEM; PPA-2015
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Tabela 5. Metas do Programa 1093

METAS
ACOES DO PROGRAMA - 1093 PRODUTOS / Unidade LOA 2015 REALIZACAO Relagdo em % indice de
Medida (a) (b) (b/a) Desempenho
. Estrutura fisica e
1542 MELHORAR ESTRUTURA FiSICA E EQUIPAMENTOS
o . . Q equipamentos da darea de 2.343.250 6.201.184,71 264,64 0,31
DA AREA DE SAUDE - SAUDE CARA NOVA ,
salde melhoradas (Real)
2907 EXECUTAR POLITICAS PUBLICAS EM SAUDE Politicas piblicas de saide| . 555, 57.744.785,55 157,93 0,36
executadas (Real)
Apoio prestado a agdes e
1378 MAIS SAUDE NA FAMILIA projetos de melhoria da 50.000 0,00 0,00 NE
saude da familia (Real)
4008 MANTER ASSISTENCIA FARMACEUTICA NO ESTADO  [ASSisténcia  farmacéutica) . 00 550 33.821.923,43 125,27 0,66
mantida. (Unidade)
4005 ATENDER USUARIOS DO SUS EM SITUAGOES Usudrios  do  SUS em
situacdes excepcionais 29.000.000 29.528.776,12 101,82 0,89
EXCEPCIONAIS 8
atendidos (Porcentagem)
4006 ASSEGURAR FUNCIONAMENTO DO CONSELHO Funci t d CES
unctonamento  ¢o 859.459 64.815,00 7,54 1,18
ESTADUAL assegurado. (Porcentagem)

Fonte: Relatérios SIPLAG/SEPOG; SIAFEM; PPA-2015

INDICE DE DESEMPENHO = [(valor liquidado / LOA + crédito)x100] / [(realizado da meta fisica/previsto da meta fisica)x100]
. indice acima do previsto - até 0,5;

. indice dentro do previsto > +de 0,5 até 1,00;

. indice abaixo do previsto > + de 1,00 até 2,00; e

. indice muito abaixo do previsto = + de 2,00.

43. O programa 1093 tem como 6rgdo executor, o0 Fundo Estadual de Saude. A
dotagdo inicial do programa foi de R$ 95.815.709,00, mas houve acréscimo por créditos
or¢amentarios em 40,54%, elevando a dotagao final para R$ 134.662.065,04. O valor
empenhado foi de R$ 127.361.484,81. A relagao do valor empenhado e da dotagdo inicial
da LOA (%PPD) foi 132,92% e a relagdo do valor empenhado e da dotacgdo final (% COFD)
foi 94,58%.

44, Segundo os dados constantes do Relatério de Atividades Desenvolvidas —
Avalicdo do PPA 2012-2015 — ano 2015, a média do cumprimento das metas fisicas desse
programa foi 109,53%. Essa média foi alavancada pelas a¢des “1542 - Melhorar Estrutura
Fisica e Equipamentos da Area de Satide — Saude de Cara Nova, e 2907 — Executar
Politicas Publicas em Saude”, que atingiram o indice de realizacao de 264,64% e 157,93%
respectivamente. Caso fossem expurgadas, a média dos programas cairia para 58,66%.

45, Quanto ao indice de desempenho, das seis a¢des deste programa, duas
apresentaram indice de desempenho “acima do previsto” — 1542 e 2907; duas “dentro do
previsto” — 4008 e 4005; uma “abaixo do previsto” — 4006; e uma nao houve execucao —
1378.

46. O pior resultado constatado foi a agdo “4006 — Assegurar o Funcionamento

do Conselho Estadual de Saude”, que cumpriu somente 7,54% da meta fisica, e a meta

Av. Presidente Dutra, n°® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-327.
Fone: (0xx69) 3211-9100 sgce@tce.ro.gov.br / www.tce.ro.gov.br

21


mailto:sgce@tce.ro.gov.br
file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Diretoria de Controle VI — Contas de Governo

financeira realizada de 8,90%. Registre-se que a ndo houve qualquer realizagdo na ag¢ao
g q qualq

“1378 - Mais Saude na Familia”.

I1.1.3.2 Programa 1129 - Programa de Refor¢o ao Desenvolvimento Social e da

Infraestrutura de Rond6nia — PRODESIN

OBJETIVO DO PROGRAMA:

e Aumentar a capacidade de investimentos do Governo do Estado de Rondo6nia nas

areas de Saude; Seguranca Publica e Direitos Humanos; Assisténcia Social,

Habitagdo; Infraestrutura de Apoio aos Municipios.

Tabela 6. Orgdos envolvidos na execu¢io do Programa 1129

Orgios Envolvidos Dotagéo Inicial Dot. Atualizada Despesa Despesa Despesa Paga | Total a Pagar
rgacs Envolvido: ¢ . Empenhada Liquidada = B &
130001-SECRET. DE EST. DO PLANEJ. ORCAMENTO E GESTAO 3.103.000,00 3.103.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
140020-DEPART DE EST DE ROD INFRAEST E SERV PUBLICOS 47.895.000,00| 78.319.957,85 8.732.555,19( 3.178.913,42( 2.954.205,03|5.778.350,16
170012-FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 3.035.000,00 3.035.000,00 90.049,00 90.049,00 0,00 90.049,00
210001-SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA 5.500.000,00 5.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
230001-SECRETARIA DE EST DA ASSIST E DESENV SOCIAL 4.293.000,00 4.293.000,00 4.293.000,00| 3.183.497,95| 3.183.497,95[/1.109.502,05
TOTAL 63.826.000,00| 94.250.957,85( 13.115.604,19| 6.452.460,37| 6.137.702,98(6.977.901,21

Fonte: SIPLAG - Demonstrativo geral dos programas dos 6rgdos ¢ unidades orgamentari

Tabela 7. Execu¢do orcamentaria do Programa 1129

as, segundo os valores

previstos

no PPA, LOA, despesa liquidada e restos

apagar,

Ronddnia - 2015

EXECUGAO ORGAMENTARIA - 2015
ECCESDORROCRAN SIS Dotagdo Inicial Dot. Atualizada Er:::::::la Lli)qe:ir;easdaa Despesa Paga = ?)L;i[:zgg/
1014 APOIAR A INFRAESTRUTURA 3.103.000,00 3.103.000,00 0,00 0,00 0,00 0
1015 GERENCIAR O PRODESIN 0,00 446.000,00 421.000,00 421.000,00 282.867,36 94,39
1013 APOIO A INFRAESTRUTURA DE MUNICIPIOS E RODOVI 47.895.000,00 77.873.957,85 8.311.555,19 2.757.913,42 2.671.337,67 3,54
1010 IMPLANTACAO, MELHORIAS E AMPLIACAO DOS SERVIC 3.035.000,00 3.035.000,00 90.049,00 90.049,00 0,00 2,97
1009 APOIAR A SEGURANCA PUBLICA E DIREITOS HUMANOS 5.500.000,00 5.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1011 HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL 4.293.000,00 4.293.000,00 4.293.000,00 3.183.497,95 3.183.497,95 74,16
TOTAL 63.826.000,00 94.250.957,85 13.115.604,19 6.452.460,37 6.137.702,98 6,85

Fonte: Relatorios SIPLAG/SEPOG; SIAFEM; PPA-2015
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Tabela 8. Metas do Programa 1129

METAS

ACOES DO PROGRAMA - 1129 LOA 2015 REALIZACAO Relaga % fndice d
PRODUTOS / Unidade Medida ¢ CEEC nelice ce
(a) (b) (b/a) D
Recursos de Contrapartida
1014 APOIAR A INFRAESTRUTURA , 3.103.000 0,00 0,00 NE
Garantido (Real)
1015 GERENCIAR O PRODESIN Projetos Gerenciados e 0 421.000,00
Monitorados (Porcentagem)
Municipios Atendid
1013 APOIO A INFRAESTRUTURA DE MUNICIPIOS E RODOVI ”"'C;E'r:’izadee'; taos 47.895.000 8.311.555,19 17,35 0,20
Unidades Construidas,
1010 IMPLANTACAO, MELHORIAS E AMPLIACAO DOS SERVIC Ampliadas e Equipadas 3.035.000 90.049,00 2,97 1,00
(Unidade)
1009 APOIAR A SEGURANCA PUBLICA E DIREITOS HUMANOS Unidades Construidas 5.500.000 0,00 0,00 NE

(Porcentagem)

1011 HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL Programagdo de Execugdode| ;o3 g 4.293.000,00 100,00 0,74
Obra (Porcentagem)

Fonte: Relatorios SIPLAG/SEPOG; SIAFEM; PPA-2015

INDICE DE DESEMPENHO = [(valor liquidado / LOA + crédito)x100] / [(realizado da meta fisica/previsto da meta fisica)x100]
. indice acima do previsto > até 0,5,

. indice dentro do previsto = + de 0,5 até 1,00;

. indice abaixo do previsto > +de 1,00 até 2,00; e

. indice muito abaixo do previsto > + de 2,00.

47. O programa 1129 tem como o6rgaos executores, a Secretaria de Estado de
Planejamento, Or¢amento e Gestdo; Departamento de Estradas de Rodagem; Fundo
Estadual de Satde; Secretaria de Estado de Justica; e a Secretaria de Estado de Assisténcia
Social. A dotagao inicial foi de R$ 63.826.000,00, mas houve acréscimo por créditos
orcamentarios de 47,67%, resultando numa dotacao final de R$ 94.250.957,85. O valor
empenhado em 2015 foi de R$ 13.115.604,19. A relagdao do valor empenhado e da dotagdao
inicial da LOA (%PPD) foi de 20,55% enquanto que a relagdo do valor empenhado e da
dotagdo final (% COFD) do foi de 13,92%.

48. Segundo os dados constantes do Relatorio de Atividade Desenvolvidas —
Avaliagao PPA 2012-2015 — ano 2015, a média do cumprimento das metas fisicas desse
programa foi de 24,06%. Essa média de execu¢ao do programa ¢ baixa em razao do baixo
desempenho or¢amentério de quase todas as agdes, exceto a “1011 — Habitagdo de interesse
Social“ que realizou 100% da meta fisica estabelecida na LOA 2015.

49. Quanto ao indice de desempenho, de seis agdes desse programa, duas nao
foram executadas; uma apresentou indice de desempenho “acima do previsto” — 1013; e
duas “dentro do previsto” — 1010 e 1011.

50. O melhor resultado foi constatado na acdao “1011 — Habitacdo de Interesse

Social” que cumpriu 100% da meta fisicas estabelecidas para 2015, e atingiu 74,16% da
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meta financeira. Nao houve qualquer realizagdo nas agdes “1014 — Apoiar a Infraestrutura”
e “1009 — Apoiar a Seguranga Publica”. Vale destacar que nao havia previsao or¢amentaria

em 2015 para a agdo “1015 — Gerenciar o PRODESIN”, contudo foi disponibilizado um

crédito orgamentario na ordem de R$ 446.000,00 que atingiu 94,39% da meta financeira.

I1.1.3.3 Programa 1249 — Desenvolvimento da Infraestrutura de Transporte

OBJETIVO DO PROGRAMA.:

e Desenvolver estudos, projetos e execugdes de obras e agdes para integrar o sistema

intermodal (ferroviario, hidroviario, aerovidrio e rodoviario) de transportes de

cargas e passageiros do Estado, objetivando a seguranga e economia.

Tabela 9. Orgdos envolvidos na execugio do Programa 1249

Orgios Envolvidos

Dotagdo Inicial

Dot. Atualizada

Despesa Empenhada

Despesa

Despesa Paga

Total a Pagar

140011-FUNDO PARA INFRA-ESTRUT DE TRANSP EHABITACAO

147.561.700,00

147.561.700,00

139.492.524,87

109.396.186,19

97.013.246,56

42.479.278,31

140020-DEPART DE EST DE ROD INFRAEST E SERV PUBLICOS

24.250.059,00

43.995.468,14

25.126.060,90

24.933.479,07

12.796.133,48

12.329.927,42

TOTAL

171.811.759,00

191.557.168,14

164.618.585,77

134.329.665,26

109.809.380,04

54.809.205,73

Fonte: SIPLAG - Demonstrativo geral dos programas dos 6rgios e unidades orgamentarias, segundo os valores previstos no PPA, LOA, despesa liquidada e restos a pagar, Ronddnia - 2015

Tabela 10. Execugdo or¢amentaria do Programa 1249

: EXECUCAO ORCAMENTARIA - 2015
ACOES DO PROGRAMA - 1249 Dotagdo Inicial Dot. Atualizada Er:::'r’l::ia Lli):usizzzaa Despesa Paga Ligl:t:i:z/
0202 REALIZAR TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS PARA OS M 26.900.000,00 31.950.992,95 31.563.365,76| 31.563.365,66| 28.869.591,40| 98,79
2948 GERENCIAR RECURSOS DO FUNDO DE INFRAESTRUTURA 120.661.700,00 115.610.707,05 107.929.159,11| 77.832.820,53| 68.143.655,16 67,32
0196 EFETUAR TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS 946.000,00 23.961.751,80 21.103.706,58| 21.103.706,58| 9.103.212,43| 88,07
1318 REALIZAR INFRAESTRUTURA DOS AEROPORTOS E AERO 300.000,00 812.096,53 413.922,18 408.206,03 400.556,03 50,27
1386 REALIZARINFRAESTRUTURA DA MALHA VIARIA 22.911.363,00 16.954.884,93 1.341.921,37 1.155.055,69 1.025.854,25 6,81
2936 GERENCIAR TRANSFERENCIAS DE RECURSOS 92.696,00 2.266.734,88 2.266.510,77| 2.266.510,77| 2.266.510,77| 99,99
TOTAL 171.811.759,00 191.557.168,14 164.618.585,77| 134.329.665,26 | 109.809.380,04 70,13

Fonte: Relatdrios SIPLAG/SEPOG; SIAFEM; PPA-2015
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ACOES DO PROGRAMA - 1249

METAS

PRODUTOS / Unidade
Medida

LOA 20145
(a)

REALIZAGAO
(b)

Relagdo em %

(b/a)

indice de
Desempenho

0202

REALIZAR TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS PARA OS M

Transferéncias Realizadas
aos Municipios (Unidade)

26.900.000,00

31.563.365,76

117,34

0,84

2948

GERENCIAR RECURSOS DO FUNDO DE INFRAESTRUTURA

Recursos Gerenciados (Real)

120.661.700,00

107.929.159,11

89,45

0,75

0196

EFETUAR TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Recursos Transferidos (Real)

946.000,00

21.103.706,58

2230,84

0,04

1318

REALIZAR INFRAESTRUTURA DOS AEROPORTOS E AERO

Infraestrutura Realizada
(Porcentagem)

300.000,00

413.922,18

137,97

0,36

1386

REALIZAR INFRAESTRUTURA DA MALHA VIARIA

Infraestrutura Realizada
(Km)

22.911.363,00

1.341.921,37

5,86

1,16

2936

GERENCIAR TRANSFERENCIAS DE RECURSOS

Recursos Gerenciados (Real)

92.696,00

2.266.510,77

2445,10

0,04

Fonte: Relat6rios SIPLAG/SEPOG; SIAFEM; PPA-2015

INDICE DE DESEMPENHO = [(valor liquidado / LOA + crédito)x100] / [(realizado da meta fisica/previsto da meta fisica)x100]

. indice acima do previsto > até 0,5;

. indice dentro do previsto > +de 0,5 até 1,00;

. indice abaixo do previsto = + de 1,00 até 2,00; e

. indice muito abaixo do previsto > + de 2,00.

51. A responsabilidade pela execucao desse programa de governo coube ao

Fundo para Infraestrutura de Transporte e Habitacao — FITHA e ao Departamento de
Estradas de Rodagem e Transporte do Estado — DER. A dotagdo inicial do programa 1249
foi de R$ 171.811.759,00, mas durante o exercicio houve acréscimo por créditos
orcamentarios a razdo de 11,49%, resultando numa dotacao final de R$ 191.557.168,14. O
valor empenhado em 2015 foi de R$ 164.618.585,77. A relagao do valor empenhado e da
dotagdo inicial da LOA (%PPD) fo1 de 95,81% enquanto que a relagdo do valor empenhado
e da dotagdo final (% COFD) do foi de 85,94%.

52. Segundo os dados constantes do Relatorio de Atividade Desenvolvidas —
Avaliagao PPA 2012-2015 — ano 2015, a média do cumprimento das metas fisicas desse
programa foi de 837,76%. Essa média foi alavancada pelas ag¢des: 0196 — Efetuar
Transferéncias Voluntarias; 2936 — Gerenciar Transferéncias de Recursos; que atingiram
indice de realizagao de 2230,84% e 2445,10% da meta estabelecida respectivamente. Uma
acao atingiu menos de 50% da meta: 1386 — Realizar infraestrutura da malha viaria, com
5,86% da meta.

53. Quanto ao indice de desempenho, de seis ag¢des desse programa, trés
apresentaram indice de desempenho “acima do previsto” — 0196, 1318 e 2936; duas ficaram
“dentro do previsto” — 0202 e 2948; enquanto que a a¢ao 1386 teve indice de desempenho

“abaixo do previsto”.
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54, Os melhores resultados foram constatados nas ac¢des “0196 — Efetuar
Transferéncias Voluntéarias” e “2936 — Gerenciar Transferéncia de Recursos”, que

resultaram em cumprimento de 2230,84% e 2445,10% das metas fisicas estabelecidas para

2015, enquanto a meta financeira realizada foi de 88,07% e 99,99% respectivamente.

I1.1.3.4 Programa 1269 — Melhoria da Qualidade da Educacao Bésica

OBJETIVO DO PROGRAMA.:

e (Garantir a oferta, manutencdo e melhoria da educa¢dao basica e a Valorizacao do

magistério.

Tabela 12. Orgios envolvidos na execugio do Programa 1269

. . . Dot. Despesa Despesa
Orgaos Envolvidos Dotagdo Inicial Despesa Paga | Total a Pagar
: § Atualizada Empenhada Liquidada 5 . <
160001-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO 28.482.468,00| 19.735.767,49( 18.561.197,95|12.049.447,14]12.010.758,61| 6.550.439,34
160011-INSTITUTO ESTADUAL DE EDUCACAO RURAL ABAITARA 1.540.548,00| 1.540.548,00 941.996,59| 852.348,42| 775.331,57 166.665,02
TOTAL 30.023.016,00( 21.276.315,49| 19.503.194,54(12.901.795,56| 12.786.090,18| 6.717.104,36

Fonte: SIPLAG - Demonstrativo geral dos programas dos 6rgdos e unidades orcamentdrias, segundo os valores previstos no PPA, LOA, despesa liquidada e restos a pagar, Ronddnia - 2015

Tabela 13. Execugdo or¢amentaria do Programa 1269

5 EXECUCAO ORCAMENTARIA - 2015
ACOES DO PROGRAMA - 1269 . . Despesa Despesa Liquidado /
Dotacdo Inicial Dot. Atualizada L e ] Despesa Paga Dotacdo

2745 FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES 1.937.720,00 1.878.672,00 1.864.411,98 1.498.622,48 1.498.622,48 79,77
4017 FORTALECIMENTO DO ENSINO (RE- ALFABETIZACAO) 1.450.000,00 2.112.681,00 2.055.597,95 1.560.937,95 1.560.937,95 73,88
1377 FORTALECIMENTO DO ENSINO MEDIO 4.929.009,00 1.722.150,00 1.546.103,92 865.769,50 865.769,50 50,27
1153 ESCOLA DO EMPREENDEDOR RURAL 1.055.546,00 459.460,60 387.830,60 68.229,00 68.229,00 14,85
2865 EXPANDIR A EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGIC 2.261.042,00 223.059,00 70.200,00 1.620,00 1.620,00 0,73
2864 PROMOVER A EDUCACAO DEJOVENS E ADULTOS 964.298,00 273.927,74 229.763,58 216.939,97 216.939,97 79,20
2742 ATENDERA ALUNOS COM NECESSIDADES EDUCATIVAS 900.000,00 210.979,00 52.820,00 13.820,00 13.820,00 6,55
1033 APRIMORAR A GESTAO ADMINISTRATIO-PEGAGOGICA 975.000,00 205.979,22 174.215,52 146.116,89 146.116,89 70,94
1035 DEMOCRATIZAR O USO DAS TECNOLOGIAS EDUCACIONA 1.462.387,00 2.619.715,78 2.571.008,34 150.834,71 150.834,71 5,76
1036 PROMOVERA EDUCACAO PARA A DIVERSIDADE E DIRE 1.520.481,00 678.707,00 460.938,88 405.586,88 405.586,88 59,76
1138 PROJETO GUAPORE DE EDUCACAO INTEGRAL 1.424.369,00 281.396,15 209.440,53 203.395,63 203.395,63 72,28
2080 FORTALECER A GESTAO E O CONTROLE DO DESEMPENH 4.602.616,00 2.015.937,00 1.948.246,90 603.245,89 603.245,89 29,92
2722 PROMOVER A PARTICIPACAO DE ALUNOS EM EVENTOS 5.000.000,00 7.053.103,00 6.990.619,75 6.314.328,24 6.275.639,71 89,53
4019 PROMOGAO DO ENSINO AGROECOLOGICO E AMBIENTAL 229.000,00 229.000,00 113.967,85 106.260,87 71.912,02 46,40
2087 ASSEGURARA MANUTENCAO ADMINISTRATIVA DA UNID 1.311.548,00 1.311.548,00 828.028,74 746.087,55 703.419,55 56,89

TOTAL 30.023.016,00( 21.276.315,49 19.503.194,54| 12.901.795,56| 12.786.090,18 60,64

Fonte: Relatérios SIPLAG/SEPOG; SIAFEM; PPA-2015
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METAS
ACOES DO PROGRAMA - 1269 ] ] LOA2015 REALIZACAO | Relagioem % |  indice de
PRODUTOS / Unidade Medida
(a) (b) (a/b) Desempenho
Professores Atendidos por meio
2745 FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES de Formagéo Continuada 1.937.720 1.864.411,98 96,22 0,83
(Unidade)
Educando do Ensino
4017 FORTALECIMENTO DO ENSINO (RE- ALFABETIZACAO) Fundamental atendido 1.450.000 2.055.597,95 141,77 0,52
(Unidade)
Programagdo da
Profissionalizagdo dentro do
1377 FORTALECIMENTO DO ENSINO MEDIO Ensino Médio Atendido - 4.929.009 1.546.103,92 31,37 1,60
Capacitagdo de Professores
(Unidade)
Profissionais da Educagdo
1153 ESCOLA DO EMPREENDEDOR RURAL Formado, Qualificado e 1.055.546 387.830,60 36,74 0,40
Capacitado (Unidade)
Educacgédo profissional e
2865 EXPANDIR A EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGIC tecnoldgica expandida-ampliar 2.261.042 70.200,00 3,10 0,23
oferta de vagas (Unidade)
Educagdo de Jovens e Adultos
2864 PROMOVER A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS Promovida - Educandos 964.298 229.763,58 23,83 3,32
Atendidos (Unidade)
Alunos com Necessidades
2742 ATENDER A ALUNOS COM NECESSIDADES EDUCATIVAS Educacionais Especiais 900.000 52.820,00 5,87 1,12
Atendidos (Unidade)
1033 APRIMORAR A GESTAO ADMINISTRATIO-PEGAGOGICA D Gestao Efs::z;ﬁz;'morada 975.000 174.215,52 17,87 3,97
1035 DEMOCRATIZAR O USO DAS TECNOLOGIAS EDUCACIONA Professores Formados e 1.462.387 2.571.008,34 175,81 0,03
Capacitados (Unidade)
1036 PROMOVER A EDUCACAO PARA A DIVERSIDADE E DIRE meesscgaensi::;:)ﬂc'ados 1.520.481 460.938,88 30,32 1,97
1138 PROJETO GUAPORE DE EDUCACAO INTEGRAL Educacdo Integral Promovida 1.424.369 209.440,53 14,70 4,92
nas Escolas (Unidade)
Gestdo do Controle do
2080 FORTALECER A GESTAO E O CONTROLE DO DESEMPENH Desempenho Educacional 4.602.616 1.948.246,90 42,33 0,71
Fortalecido (Unidade)
2722 PROMOVER A PARTICIPACAO DE ALUNOS EM EVENTOS Participacgo de Alunos em 5.000.000 6.990.619,75 139,81 0,64
Eventos Promovidos (Unidade)
4019 PROMOGAO DO ENSINO AGROECOLOGICO E AMBIENTAL 229.000 113.967,85 49,77 0,93
2087 ASSEGURAR A MANUTENCAO ADMINISTRATIVA DA UNID 1.311.548 828.028,74 63,13 0,90

Fonte:

Relatérios SIPLAG/SEPOG; SIAFEM; PPA-2015

INDICE DE DESEMPENHO = [(valor liquidado / LOA + crédito)x100] / [(realizado da meta fisica/previsto da meta fisica)x100]
e indice acima do previsto - até 0,5;

o indice dentro do previsto - + de 0,5 até 1,00;
o indice abaixo do previsto > + de 1,00 até 2,00; e
o indice muito abaixo do previsto = + de 2,00.

55.

Educacao, e o Instituto Estadual de Educagdo Abaitara. A dotagdo inicial do programa foi

O programa 1269 tem como Orgaos executores, a Secretaria de Estado da

de R$ 30.023.016,00, mas durante o exercicio houve redu¢do da dotacdo orcamentaria a
razao de 29,13%, resultando numa dotagao final de R$ 21.276.315,49. O valor empenhado
em 2015 foi de R$ 19.503.194,54. A relagdo do valor empenhado e da dotagdo inicial da
LOA (%PPD) foi de 64,96% enquanto que a relagao do valor empenhado e da dotagdo final
(%COFD) do foi de 91,67%.

56.

Avaliacao PPA 2012-2015 — ano 2015, a média do cumprimento das metas fisicas desse

Segundo os dados constantes do Relatério de Atividade Desenvolvidas —
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programa foi de 58,18%. Essa média ocorreu pelo baixo desempenho or¢amentério de onze
agoes dentre outros vale destacar a “2865 — Expandir a Educagdo Profissional e
Tecnologica”; e a “2742 — Atender Alunos com Necessidades Especiais”, que atingiram
indice de realizagdo de 3,10% e 5,87% da meta estabelecida respectivamente, resultados
muito abaixou da previsao.

57. Quanto ao indice de desempenho, de quinze ag¢des desse programa, trés
apresentaram indice de desempenho “acima do previsto” — 1153, 2865, e 1035; seis “dentro
do previsto” —2745, 4017, 2080, 2722, 4019, e 2087; trés agdes com resultados “abaixo do
previsto” — 1377, 2742 e 1036; e ainda e trés agdes “muito abaixo do previsto” — 2864, 1033
e 1138.
58. Os melhores resultados foram constatados nas ac¢des 4017 e 2722 que

cumpriram 141,77% e 139,81% das metas fisicas estabelecidas para 2015, enquanto a meta

financeira realizada foi de 73,88% e 89,53% respectivamente.

I1.1.3.5 Programa 2020 — Seguranca e Cidadania

OBJETIVO DO PROGRAMA.:

e Implementar a execu¢do de mecanismos de prevengdo e repressao a criminalidade,

reduzindo os indicadores de violéncia nas areas urbana e rural.

Tabela 15. Orgios envolvidos na execu¢io do Programa 2020

Orgios Envolvidos Dotagdo Inicial Dot. Atualizada Despesa F)esPesa DespesaPaga | Total aPagar
Empenhada Liquidada
150001-SECRETARIA DE EST DA SEG DEFESA E CIDADANIA 670.879.641,00( 670.335.666,81|  652.657.846,72| 652.382.135,10| 634.833.273,00|  17.824.573,72
150003-POLICIA CIVIL 11.000.000,00{ 10.792.418,59 825410192 7.818.837,21| 7.406.359,33 847.742,59
150005-POLICIA MILITAR 16.000.000,00{ 18.263.070,17 17.615.650,73| 16.815.134,75| 13.460.516,84 4.155.133,89
150015-FUNDO ESP. MODER. E REAPAR. DA P. MILITAR 1.866.889,00 1.866.889,00 1.243.452,98| 1129.869,92| 1.129.869,92 113.583,06
Total 699.746.530,00( 701.258.044,57|  679.771.052,35| 678.145.976,98| 656.830.019,09|  22.941.033,26

Fonte: SIPLAG - Demonstrativo geral dos programas dos drgdos ¢ unidades orcamentarias, segundo os valores previstos no PPA, LOA, despesa liquidada e restos a pagar, Ronddnia - 2015
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Tabela 16. Execugdo or¢amentaria do Programa 2020

EXECUGAO ORGAMENTARIA - 2015
AGOES DO PROGRAMA - 2020 Despesa L .
Dotagdo Inicial Dot. lizada | Despesa - Despesa Paga | Liquidado / Dotagdo

1275 REALIZAR OBRAS EMELHORIAS DE INFRAESTRUTURA 810.000,00 417.215,24/ 147.583,11 147.583,11 147.583,11 35,37
1276 ASSEGURAR A AQUISICAO DE BEM PERMANENTE DA UM 2.713.960,00 5.537.953,54 5.147.804,96 4.671.347,49 1.741.920,89 84,35
2146 ASSEGURAR A REMUMERACAO DE PESSOAL ATIVO EEM 298.603.709,00|  295.542.649,00 290.785.776,10|  290.785.776,10|  282.968.910,61 98,39
2147 ASSEGURAR A REMUMERACAO DE PESSOAL ATIVO EEM 231.873.432,00 221.673.432,00 216.075.860,85| 216.075.860,85| 211.067.005,89 97,47
2149 ATENDER A SERVIDORES COM AUXILIOS - PC 12.083.965,00  12.213.965,00 11.743.085,71|  11.743.085,71|  11.743.085,71 96,14
2150 ATENDER A SERVIDORES COM AUXILIOS -PM 7.760.567,00 7.480.567,00 7.262.350,10 7.262.350,10 7.262.350,10 97,08
2152 ASSEGURAR AUXILIO ALIMENTACAO E FARDAMENTO 19.624.178,00|  24.504.178,00 23.418.003,20|  23.418.003,20|  23.418.003,20 95,57
2154 ASSEGURARA MANUTENCAO OPERACIONAL DA UNIDADE 66.067.079,00|  68.555.444,79 63.332.916,05|  62.297.881,21|  57.925.224,36 90,87
2176 PROMOVER ACOES OPERACIONAIS DE SEGURANCA PUBL 13.364.846,00|  14.454.846,00 1351275091  13.512.750,91|  13.512.750,91 93,48
2148 ASSEGURAR A REMUMERACAO DE PESSOAL ATIVO EEM 41.406.344,00|  45.056.344,00 43.377.259,96|  43.377.259,96|  42.189.105,97 96,27
2151 ATENDER A SERVIDORES COM AUXILIOS - BM 1.037.809,00 1.040.809,00 981.118,40 981.118,40 981.118,40 94,26
2153 ASSEGURAR AUXILIO ALIMENTACAO E FARDAMENTO 2.533.752,00 2.913.752,00 2.743.090,02 2.743.090,02 2.743.090,02 94,14
2087 ASSEGURARA MANUTENCAO ADMINISTRATIVA DA UNID 392.613,00 461.087,99 232.465,82 223.253,98 223.253,98 48,42
2144 ASSEGURAR A AQUISICAO DE BEM PERMANENTE DA UM 1.474.276,00 1.405.801,01 1.010.987,16 906.615,94 906.615,94 64,49

Total 699.746.530,00  701.258.044,57 679.771.052,35 678.145.976,98| 656.830.019,09 96,70
Fonte: Relatérios SIPLAG/SEPOG; SIAFEM; PPA-2015
Tabela 17. Metas do Programa 2020

METAS
ACOES DO PROGRAMA - 2020 PRODUTOS / Unidade LOA2015 REALIZAGAO Relagdo em % indice de
Medida (a) (b) (b/a) Desempenho

Melhorias de infraestrutura

1275 REALIZAR OBRAS E MELHORIAS DE INFRAESTRUTURA . 810.000 147.583,11 18,22 1,94
realizada (Metro Quadrado):

Aquisicdo de bens
t d
1276 ASSEGURAR A AQUISICAO DE BEM PERMANENTE DAUN permanentespar ce 2.713.960 5.147.804,96 189,68 0,44
seguranga publica

reaparelhadas (Unidade)

Servidores Remunerados -

2146 ASSEGURAR A REMUMERACAO DE PESSOAL ATIVO E EN PM (Unidade) 298.603.709 290.785.776,10 97,38 1,01
2147 ASSEGURAR A REMUMERACAO DE PESSOAL ATIVO E EN serVidogzs(S;Z‘:::)rados' 231.873.432 216.075.860,85 93,19 1,05
2149 ATENDER A SERVIDORES COM AUXILIOS - PC Sewid;’ljiisd:t::)didos' 12.083.965 11.743.085,71 97,18 0,99
2150 ATENDER ASERVIDORES COM AUXILIOS - PM SerVid;’Jzisd?::)didos' 7.760.567 7.262.350,10 93,58 1,04
2152 ASSEGURAR AUXILIO ALIMENTACAO E FARDAMENTO Sewidz;:isdzt::)didos' 19.624.178 23.418.003,20 119,33 0,80
manutengdo administrativa
2154 ASSEGURAR A MANUTENCAO OPERACIONAL DA UNIDADE da unidades assegurada 66.067.079 63.332.916,05 95,86 0,95
(Porcentagem)
Equipar e manteras
2176 PROMOVER ACOES OPERACIONAIS DE SEGURANCA PUBL unidades operacionais 13.364.846 13.512.750,91 101,11 0,92

promovida (Unidade)

Servidores Remunerados -

2148 ASSEGURAR AREMUMERACAO DE PESSOAL ATIVO E EN Bt (Unidode) 41.406.344 43.377.259,96 104,76 0,92
2151 ATENDER ASERVIDORES COM AUXILIOS - BM Se'Vid?J:?dzt::)didos' 1.037.809 981.118,40 94,54 1,00
2153 ASSEGURAR AUXILIO ALIMENTACAO E FARDAMENTO Servmm:;?;:)didos' 2.533.752 2.743.090,02 108,26 0,87
2087 ASSEGURAR A MANUTENCAO ADMINISTRATIVA DA UNID Unidade Mantida. 392.613 232.465,82 59,21 0,82
(Porcentagem)
Aquisi¢do de bens
2144 ASSEGURAR A AQUISICAO DE BEM PERMANENTE DA UN permanente assegurados |  1.474.276 1.010.987,16 68,58 0,94
(Porcentagem)

Fonte: Relatérios SIPLAG/SEPOG; SIAFEM; PPA-2015

INDICE DE DESEMPENHO = [(valor liquidado / LOA + crédito)x100] / [(realizado da meta fisica/previsto da meta fisica)x100]
. indice acima do previsto > até 0,5;

. indice dentro do previsto > + de 0,5 até 1,00;

. indice abaixo do previsto > + de 1,00 até 2,00; e

. indice muito abaixo do previsto - + de 2,00.
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59. A dotagao inicial do programa 2020 foi de R$ 699.746.530,00 tendo como
orgdos responsaveis por sua execugdo, a Secretaria de Estado da Seguranga, Defesa e
Cidadania; a Policia Civil; a Policia Militar; e o Fundo Especial para Modernizagao e
Reaparelhamento da Policia Militar. Durante o exercicio houve um acréscimo na dotagao
orcamentaria de 0,22%, resultando numa dotacao final de R$ 701.258.044,77. O valor
empenhado em 2015 foi de R$ 679.771.052,57. A relagdo do valor empenhado e da
dotagdo inicial da LOA (%PPD) foi de 97,15% enquanto que a relagao do valor empenhado
e da dotacdo final (% COFD) do foi de 96,94%.

60. Segundo os dados constantes do Relatorio de Atividade Desenvolvidas —
Avaliacgao PPA 2012-2015 — ano 2015, a média do cumprimento das metas fisicas desse
programa foi de 95,75%. Apenas a acdo “1276 — Assegurar a Aquisicao de bens
Permanentes da Unidade” teve indice de realiza¢do longe da média do programa, com
resultado de 18,22%. As demais agOes obtiveram resultados proximos da média, conforme
se observa na tabela “metas do programa 2020, apresentada acima.

61. Quanto ao indice de desempenho, de quatorze ag¢des do programa, um
apresentou indice de desempenho “acima do previsto” — 2176; nove “dentro do previsto”; e
trés agdes com resultados “abaixo do previsto” — 1275, 2146, e 2147.

62. De todas as agOes apenas uma obteve resultado insatisfatorio, cumprindo
somente 18,22% da meta fisica estabelecidas para 2015, e a meta financeira realizada foi de

35,37%.

I1.1.3.6 Programa 2034 — Gestao da Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

OBJETIVOS DO PROGRAMA:

e Atender a demanda pelos servicos de saude na area hospitalar de média e alta
complexidade.
e Melhoria do atendimento prestado ao cidadao por meio dos processos estratégicos

em saude focados em média e alta complexidade.
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Tabela 18. Orgios envolvidos na execucio do Programa 2034

Orgios Envolvidos Dotagdo Inicial Dot. Atualizada | Despesa hada | Despesa Liquidad: Despesa Paga Total a Pagar
170002-HOSPITAL DE BASE DOUTOR ARY PINHEIRO 3.000.000,00 100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
170003-HOSPITAL REGIONAL DE CACOAL 1.000.000,00 100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
170012-FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 119.745.648,00| 154.452.748,95 148.954.320,86 121.861.602,93| 112.636.618,12| 36.317.702,74
TOTAL 123.745.648,00| 154.652.748,95 148.954.320,86 121.861.602,93| 112.636.618,12( 36.317.702,74

Fonte: SIPLAG - Demonstrativo geral dos programas dos drgiios e unidades orgamentirias, segundo os valores previstos no PPA, LOA, despesa liquidada e restos a pagar, Rondénia - 2015

Tabela 19. Execugdo or¢amentaria do Programa 2034

EXECUCAO ORCAMENTARIA - 2015

ACOES DO PROGRAMA - 2034 Dotac3o Inicial Dot. Atualizada | Despesa d; Despesa Liquit Despesa Paga Lig:it:a;::/
4009 ASSEGURAR ATENDIMENTO EM SAUDE NAS UNIDADES H 27.850.000,00|  54.343.085,60 52.650.789,18 36.997.497,83 33.057.502,21 68,08
2114 GESTAO DAS PARCERIAS PUBLICAS E PRIVADAS 8.000.000,00 66.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4004 ASSEGURAR ATENDIMENTO EM SAUDE POR MEIO DE CO 82.000.000,00]  90.908.125,39 87.331.246,88 76.548.255,45 71.901.429,15 84,20
4010 ASSEGURAR ATENDIMENTO EM SAUDE EM OUTRAS UNID 5.895.648,00 9.335.537,96 8.972.284,80 8.315.849,65 7.677.686,76 89,08
TOTAL 123.745.648,00|  154.652.748,95 148.954.320,86 121.861.602,93|  112.636.618,12 78,80
Fonte: Relatorios SIPLAG/SEPOG; SIAFEM; PPA-2015
Tabela 20. Metas do Programa 2034
METAS
ACOES DO PROGRAMA - 2034 PRODUTOS / Unidade LOA 2015 REALIZACAO ~ indice de
Medida (a) (b) e Em 5 () Desempenho

4008 ASSEGURAR ATENDIMENTO EM SAUDE NASUNIDADESH | Atendimentoemsalde |, oo 5 52.650.789,18 189,05 0,36
assegurado. (Unidade)

2114 GESTAO DAS PARCERIAS PUBLICAS E PRIVADAS Parc(eur:\aidraezlel)zada 8.000.000 0,00 0,00 0,00

4004 ASSEGURAR ATENDIMENTO EM SAUDE POR MEIO DE CO Atendimento em salide 82.000.000 87.331.246,88 106,50 0,79
assegurado (Real)

Atendimento em saude
4010 ASSEGURAR ATENDIMENTO EM SAUDE EM OUTRAS UNID . 5.895.648 8.972.284,80 152,18 0,59
assegurado (Unidade) 4 ’ 4

Fonte: Relatérios SIPLAG/SEPOG; SIAFEM; PPA-2015

INDICE DE DESEMPENHO = [(valor liquidado / LOA + crédito)x100] / [(realizado da meta fisica/previsto da meta fisica)x100]
. indice acima do previsto - até 0,5;

. indice dentro do previsto - +de 0,5 até 1,00;

. indice abaixo do previsto - + de 1,00 até 2,00; e

. indice muito abaixo do previsto = + de 2,00.

63. A dotagdo inicial do programa 2034 foi de R$ 123.745.648,00, mas durante o
exercicio houve acréscimo por créditos orcamentarios a razao de 24,98%, resultando numa
dotagao final de R$ 154.652.748,95. O valor empenhado em 2015 foi de RS
148.954.320,86. A relagao do valor empenhado e da dotagao inicial da LOA (%PPD) foi de
120,37% enquanto que a relagdo do valor empenhado e da dotagao final (% COFD) do foi
de 96,32%.

64. Segundo os dados constantes do Relatorio de Atividade Desenvolvidas —
Avaliagao PPA 2012-2015 — ano 2015, a média de cumprimento das metas fisicas do
programa 2034 foi de 111,93%. Nesta média estd incluso o resultado da agdo 2114 —
Gestao das Parcerias Publicas e Privadas, que ndo foi executa no exercicio. Se expurgarmos

essa acao, a média de execug¢ao das metas aumenta para 149,25%.
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Quanto ao indice de desempenho, de quatro a¢des do programa, uma nao foi

executada — 2114. Uma apresentou indice de desempenho “abaixo do previsto” — 4009. As

duas restantes apresentaram indice de desempenho “dentro do previsto” — 4004 e 4010.

I1.1.3.7 Programa 2035 — Desenvolvimento das Atividades Especificas de Saude

OBJETIVOS DO PROGRAMA.:

e Atender aos usudrios de Saude com demanda de servigcos complementares aos

ofertados pela rede hospitalar;

e Melhorar o atendimento prestado ao cidadao através dos processos estratégicos em

saude, contemplando os segmentos de aten¢ado a saude.

Tabela 21. Orgios envolvidos na execu¢io do Programa 2025

Orgéos Envolvidos Dotagdo Inicial Dot. Atualizada| Despesa Empenhada | Despesa Liquidada | Despesa Paga | Total a Pagar
170012-FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 8.380.000,00| 7.440.566,74 6.966.657,39 5.691.353,43| 5.246.738,15/ 1.719.919,24
TOTAL 8.380.000,00| 7.440.566,74 6.966.657,39 5.691.353,43| 5.246.738,15| 1.719.919,24

Fonte: SIPLAG - Demonstrativo geral dos programas dos drgdos e unidades orcamentdrias, segundo os valores previstos no PPA, LOA, despesa liquidada e restos a pagar, Ronddnia - 2015

Tabela 22. Execuc¢do or¢amentdria do Programa 2035

EXECUCAO ORCAMENTARIA - 2015

ACOES DO PROGRAMA - 2035 Liquidado /
Dotagdo Inicial Dot. Atualizada | Desp hada | Despesa Liquidada | Despesa Paga =

Dotacdo

2882 ADMINISTRAR ATIVIDADES DE PROGRAMAS ESTRATEGI 880.000,00 25.000,00 21.870,00 21.870,00 21.870,00 87,48
4011 MANTER SERVICOS DE SAUDE ESPECIALIZADOS 3.500.000,00( 4.560.622,79 4.335.545,40 3.177.935,12| 2.779.385,53 69,68
2139 IMPLEMENTAR ANALISE E CONTROLE DE QUALIDADE L 3.300.000,00( 2.542.443,95 2.443.241,97 2.352.148,98] 2.306.083,29 92,52
4012 IMPLEMENTAR ATIVIDADES DO CENTRO DE ATENCAO P 150.000,00 112.500,00 21.087,50 21.087,50 21.087,50 18,74
2925 ASSEGURAR O FUNCIONAMENTO DO CENTRO DE REFERE 550.000,00 200.000,00 144.912,52 118.311,83| 118.311,83 59,16
TOTAL 8.380.000,00( 7.440.566,74 6.966.657,39 5.691.353,43( 5.246.738,15 76,49

Fonte:

Relatérios SIPLAG/SEPOG; SIAFEM; PPA-2015
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Tabela 23. Metas do Programa 2035

METAS
AGOES DO PROGRAMA - 2035 PRODUTOS / Unidade LOA2015 REALIZAGAO - indice de
Medida (a) (b) D e @) Desempenho
Atividades de programas
2882 ADMINISTRAR ATIVIDADES DE PROGRAMAS ESTRATEGI estratégicos de satde 880.000 21.870 2,49 35,20
administrada
(Porcentagem)
Servigos de saude
4011 MANTER SERVICOS DE SAUDE ESPECIALIZADOS especializados mantido 3.500.000 4.335.545 123,87 0,56
(Unidade)
Andlises e controle de
2139 IMPLEMENTAR ANALISE E CONTROLE DE QUALIDADE L qualidade laborotorial 3.300.000 2.443.242 74,04 1,25
implementada (Unidade)
Pacientes do CAPS
4012 IMPLEMENTAR ATIVIDADES DO CENTRO DE ATENCAO P X R 150.000 21.088 14,06 1,33
atendidos. (Unidade) 4 ”
Funcionamento do centro
2925 ASSEGURAR O FUNCIONAMENTO DO CENTRO DEREFERE [ de referéncia assegurado 550.000 144913 26,35 2,25
(Porcentagem)

Fonte: Relatérios SIPLAG/SEPOG; SIAFEM; PPA-2015

INDICE DE DESEMPENHO = [(valor liquidado / LOA + crédito)x100] / [(realizado da meta fisica/previsto da meta fisica)x100]
. indice acima do previsto - até 0,5;
. indice dentro do previsto = + de 0,5 até 1,00;

. indice abaixo do previsto > + de 1,00 até 2,00; e

. indice muito abaixo do previsto = + de 2,00.

66. A dotacgdo inicial do programa 2035 foi de R$ 8.380.000,00 tendo como 6rgao
executor o Fundo Estadual de Saude. Durante o exercicio houve redug¢dao da dotacao
orcamentaria a razao de 11,21%, resultando numa dotacdao final de R$ 7.440.566,74. O
valor empenhado em 2015 foi de R$ 6.966.657,39. A relagao do valor empenhado e da
dotagdo inicial da LOA (%PPD) fo1 de 83,13% enquanto que a relagdo do valor empenhado
e da dotacdo final (%COFD) do foi de 93,63%.

67. Segundo os dados constantes do Relatério de Atividade Desenvolvidas —
Avaliacao PPA 2012-2015 — ano 2015, a média do cumprimento das metas fisicas desse
programa foi de 48,16%. Essa média € baixa, pois a execu¢ao or¢amentaria de acordo com
a LOA foi insuficiente nas a¢Oes: 2882 — Administrar Atividade de Programas Estratégicos
de Saude; 4012 — Implementar Atividades do Centro de Atengdo Psicossocial; e 2925 —
Assegurar o Funcionamento do centro de referencia em saude do trabalhador.

68. Quanto ao indice de desempenho, de cinco agbes desse programa, uma
apresentou indice “dentro do previsto” — 4011; duas “abaixo do previsto” — 2139 e 4012; e

duas “muito abaixo do previsto” — 2882 e 2925.
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69. Os melhores resultados foram constatados na agdao 4011, que cumpriram
123,87% da meta fisica estabelecida para 2015, enquanto a meta financeira realizada foi de

69,68%.

I1.1.3.8 Programa 2050 — Gestdo do PAC e Obras de Saneamento

OBJETIVO DO PROGRAMA.:

e Melhorar e desenvolver os servigos de agua tratada e esgotamento sanitario, que
além de promover saude publica e melhoria da qualidade de vida, vem de encontro
com as necessidades basicas da populacdo no que se refere a geracao de emprego e

renda, amenizando a crise financeira em nosso Estado.

Tabela 24. Orgios envolvidos na execu¢io do Programa 2050

Orgéos Envolvidos Dotagdo Inicial | Dot. Atualizada | Despesa Empenhada [ Despesa Liquidada| Despesa Paga Total a Pagar
130001-SECRET. DE EST. DO PLANEJ. ORCAMENTO E GESTAO 73.424.591,00( 64.716.032,97 47.218.175,42 3.806.944,47 3.806.944,47( 43.411.230,95
TOTAL 73.424.591,00( 64.716.032,97 47.218.175,42 3.806.944,47 3.806.944,47| 43.411.230,95

Fonte: SIPLAG - Demonstrativo geral dos programas dos drgdos e unidades orcamentérias, segundo os valores previstos no PPA, LOA, despesa liquidada e restos a pagar, Rondédnia - 2015

Tabela 25. Execugao or¢amentaria do Programa 2050

EXECUCAO ORCAMENTARIA - 2015
AGAO DO PROGRAMA - 2050 Liquidado /
Dotagdo Inicial Dot. Atualizada Despesa d Despesa Liqui Despesa Paga ~
Dotagao
1193 APLICAR RECURSOS PROVENIENTES DE CONVENIOS 73.424.591,00( 64.716.032,97 47.218.175,42 3.806.944,47 3.806.944,47 5,88
TOTAL 73.424.591,00( 64.716.032,97 47.218.175,42 3.806.944,47 3.806.944,47 5,88

Fonte: Relatérios SIPLAG/SEPOG; SIAFEM; PPA-2015

Tabela 26. Metas do Programa 2050

METAS
AGAO DO PROGRAMA - 2050 PRODUTOS / LOA 2015 REALIZACAO R indice de
. " Relagdo em % (b/a)
Unidade Medida (a) (b) Desempenho
1193 APLICAR RECURSOS PROVENIENTES DE CONVENIOS Recurs‘z; apll)icados' 73.424.591,00 47.218.175,42 64,31 0,09
ea

Fonte: Relatérios SIPLAG/SEPOG; SIAFEM; PPA-2015
INDICE DE DESEMPENHO = [(valor liquidado / LOA + crédito)x100] / [(realizado da meta fisica/previsto da meta fisica)x100]
. indice acima do previsto - até 0,5;

. indice dentro do previsto > + de 0,5 até 1,00;

. indice abaixo do previsto - + de 1,00 até 2,00; e

. indice muito abaixo do previsto = + de 2,00.

70. A dotagdo inicial do programa 2050 foi de R$ 73.424.591,00 tendo como

orgaos executores, a Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢amento e Gestao. Durante
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o exercicio houve reducdao da dotacdao orcamentaria a razao de 11,86%, resultando numa
dotagdo final de R$ 64.716.032,97. O valor empenhado em 2015 foi de R$ 47.218.175,42.
A relagdo do valor empenhado e da dotagao inicial da LOA (%PPD) foi de 64,31%
enquanto que a relagao do valor empenhado e da dotagao final (%COFD) do foi de 72,96%.
71. Esse programa de governo ¢ composto somente pela agdo “1193 — Aplicar
Recursos Provenientes de Convénios”, e segundo os dados constantes do Relatorio de
Atividade Desenvolvidas — Avaliacao PPA 2012-2015 — ano 2015, a meta fisica programada
para o exercicio de 2015 era a aplicagdo de recursos no valor de R$ 73.424.591,00. No
entanto, o Estado aplicou somente R$ 47.218.175,4, que equivale a 64,31% do total.

72. Quanto ao desempenho do programa, este ficou “muito acima do previsto”

com indice de 0,09.

I1.1.3.9 Conclusao

73. Resume-se da avaliagdo da execug¢do orcamentaria dos programas

evidenciados:
PROGRAMA 1093 — SAUDE

74. Atinente ao programa 1093, segundo os dados constantes do Relatorio de
Atividades Desenvolvidas — Avalicado do PPA 2012-2015 — ano 2015, a média do
cumprimento das metas fisicas desse programa foi 109,53%.

75. Essa média foi alavancada pela acdo 1542 — “Melhorar Estrutura Fisica e
Equipamentos da Area de Satide — Satide de Cara Nova”, e 2907 — “Executar Politicas
Publicas em Saude”, que atingiram o indice de realizagdo de 264,64% e 157,93%
respectivamente. Caso fossem expurgadas, a média do programa cairia para 58,66%.

76. Porém, isso ndo atesta que as politicas de Saude do Estado foram eficientes
ou que houve melhora na qualidade da prestagdo de servigo.

77. Quanto ao indice de desempenho, das seis agOes deste programa, duas
apresentaram indice de desempenho “acima do previsto” — 1542 e 2907; duas “dentro do
previsto” — 4008 e 4005; uma “abaixo do previsto” — 4006; e uma nao houve execugao —
1378.
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PROGRAMA 1129 - AREAS DE SAUDE; SEGURANCA PUBLICA E DIREITOS
HUMANOS; ASSISTENCIA SOCIAL; HABITACAO; INFRAESTRUTURA DE
APOIO AOS MUNICIPIOS.

78. Referente ao programa 1129, conforme os dados constantes do Relatério de
Atividade Desenvolvidas — Avaliagao PPA 2012-2015 — ano 2015, a média do cumprimento
das metas fisicas desse programa foi de 24,06%.

79. Essa média de execucao do programa ¢ baixa em razao do baixo desempenho
orcamentario de quase todas as ag¢des, exceto a “11 011 — Habitacao de Interesse Social”
que realizou 100% da meta fisica estabelecida na LOA 2015.

80. Porém, isso ndo atesta que as politicas referentes as areas de: saude; seguranca
publica e direitos humanos; assisténcia social; habitacao; infraestrutura de apoio aos
municipios do Estado foi eficiente ou que houve melhora na qualidade da prestagdo de
servigo a sociedade.

81. Quanto ao indice de desempenho, de seis agOes desse programa, duas nao
foram executadas; uma apresentou indice de desempenho “acima do previsto” — 1013; e

duas “dentro do previsto” — 1010 e 1011.
PROGRAMA 1249 - INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTE

82. Concernente ao Programa 1249, de acordo com os dados constantes do
Relatoério de Atividade Desenvolvidas — Avaliacao PPA 2012-2015 — ano 2015, a média do
cumprimento das metas fisicas desse programa foi de 837,76%. Essa média foi alavancada
pelas acdes: 0196 — Efetuar Transferéncias Voluntarias; 2936 — Gerenciar Transferéncias de
Recursos; que atingiram indice de realizagdo de 2230% e 2245,10% da meta estabelecida
respectivamente. Uma Ac¢do atingiu menos de 50% da meta: 1386 — Realizar infraestrutura
da malha viaria, com 5,86% da meta.

83. Quanto ao indice de desempenho, de seis ag¢des desse programa, trés
apresentaram indice de desempenho “acima do previsto” — 0196, 1318, e 2936; duas
ficaram “dentro do previsto” — 0202 e 2948; enquanto que a acdo 1386 teve indice de

desempenho “abaixo do previsto”.
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84. Entretanto, isso ndo atesta que as politicas referentes a area de infraestrutura

foram eficientes.
PROGRAMA 1269 - EDUCACAO

85. Quanto ao programa 1269, segundo os dados constantes do Relatério de
Atividade Desenvolvidas — Avaliagao PPA 2012-2015 — ano 2015, a média do cumprimento
das metas fisicas desse programa foi de 58,18%. Essa média ocorreu pelo baixo
desempenho or¢amentario de onze a¢des dentre outras. Vale destacar a “2865 — Expandir a
Educacdo Profissional e Tecnolbgica”; e “2742 — Atender Alunos com Necessidades
Especiais”, que atingiram indice de realizacao de 3,10% e 5,87% da meta estabelecida
respectivamente.

86. Quanto ao indice de desempenho, de quinze agdes desse programa, trés
apresentaram indice de desempenho “acima do previsto” — 1153, 2865, e 1035; seis “dentro
do previsto” —2745, 4017, 2080, 2722, 4019, e 2087; trés acdes com resultados “ abaixo do
previsto” — 1377, 2742 e 1036; e ainda e trés agdes “muito abaixo do previsto” — 2864, 1033
e 1138.

87. Todavia, isso nao atesta que as politicas educacionais do Estado foram

eficientes ou que houve melhora na qualidade de ensino.
PROGRAMA 2020 - SEGURANCA

88. Referente ao programa 2020, conforme os dados constantes do Relatorio de
Atividade Desenvolvidas — Avaliagao PPA 2012-2015 — ano 2015, a média do cumprimento
das metas fisicas desse programa foi de 95,75%. Apena a agdo “1276 — Assegurar a
Aquisi¢ao de bens Permanentes da Unidade” teve indice de realizagdo longe da média do
programa, com resultado de 18,22%. As demais agdes obtiveram resultados proximos da
meédia, conforme se observa na tabela “metas do programa 2020, apresentada acima.

89. Quanto ao indice de desempenho, de quatorze ag¢des do programa, um
apresentou indice de desempenho “acima do previsto” — 2176; nove “dentro do previsto”; e

trés agdes com resultados “abaixo do previsto” — 1275, 2146 e 2147.
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PROGRAMA 2034 - SAUDE

90. Concernente ao Programa 2034, segundo os dados constantes do Relatorio de
Atividade Desenvolvidas — Avaliagao PPA 2012-2015 — ano 2015, a média de cumprimento
das metas fisicas do programa 2034 foi de 111,93%. Nesta média estd incluso o resultado
da acao 2114 — Gestdo das Parcerias Publicas e Privadas, que nao foi executa no exercicio.
Se expurgarmos essa agdao, a média de execugdo das metas aumenta para 149,25%.

91. Contudo, isso nao atesta que as politicas de saude publica do Estado foram
eficientes no atendimento da demanda por saude ou que houve melhora na qualidade do
atendimento.

92. Quanto ao indice de desempenho, de quatro agdes do programa, uma nao foi
executada — 2114. Uma apresentou indice de desempenho “abaixo do previsto” — 4009. As

duas restantes apresentaram indice de desempenho “dentro do previsto” — 4004 e 4010.
PROGRAMA 2035 - SAUDE

93. Atinente ao programa, conforme dados constantes do Relatorio de Atividade
Desenvolvidas — Avaliagdao PPA 2012-2015 — ano 2015, a média do cumprimento das metas
fisicas desse programa foi de 48,16%. Essa média € baixa, pois a execu¢ao or¢amentaria de
acordo com a LOA foi insuficiente nas agdes: 2882 — Administrar Atividade de Programas
Estratégicos de Saude; 4012 — Implementar Atividades do Centro de Atengdo Psicossocial e
2925 — Assegurar o Funcionamento do centro de referencia em saude do trabalhador.

94. Mas isso nao atesta que as politicas de saude publica do Estado foram
eficientes no atendimento da demanda por saude ou que houve melhora na qualidade do
atendimento.

95. Quanto ao indice de desempenho, de cinco agbes desse programa, uma
apresentou indice “dentro do previsto” — 4011; duas “abaixo do previsto” — 2139 e 4012; e

duas “muito abaixo do previsto” — 2882 e 2925.
PROGRAMA 2050 - OBRAS - AGUA TRATADA E ESGOTO SANITARIO

96. Referente ao programa 2050, segundo os dados constantes do Relatério de

Atividade Desenvolvidas — Avaliagao PPA 2012-2015 — ano 2015, a meta fisica programada
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para o exercicio de 2015 era a aplicagao de recursos no valor de R$ 73.424.591,00. No
entanto, o Estado aplicou somente R$ 47.218.175,42 que equivale a 64,31% do total.
97. Quanto ao desempenho do programa, este ficou “muito acima do previsto”

com indice de 0,09.

Achado n. 1 Ante o exposto, houve ineficacia na execugao or¢amentaria dos programas
2020, 2050, 1129 uma vez que apresentaram a maioria das a¢des com indice abaixo do
previsto ou com indice no percentual de 50% abaixo do previsto, ou ndo foram executados,
demonstrando ineficacia na execugdao da Lei Or¢amentaria Anual (Lei n° 3.313/2013) e
Plano Plurianual 2012-2015 (Lei n° 2960/2012).

Critério Legal: Inobservancia ao Principio da Eficiéncia, insculpido no art. 37, caput, ¢/c o

art. 74, I e II, da Carta Magna.
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I DA RECEITA

98. E notavel a relevancia da Receita no processo orcamentario, cuja previsao
dimensiona a capacidade governamental em fixar a Despesa e, no momento da sua
arrecadagao, torna-se instrumento condicionante da execug¢ao or¢amentaria da despesa.

99. Com a edig¢do da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, a instituicdo, a previsao e a efetiva arrecadacdo de todos os tributos de
competéncia constitucional dos entes da Federagdao foram considerados requisitos essenciais
da responsabilidade na gestao fiscal.

100. A auditoria da Receita Publica é possivelmente o aspecto ainda menos
explorado na atividade do Controle Externo a cargo dos Tribunais de Contas. Apesar de
sua importancia estar sendo cada vez mais reconhecida e valorizada, ainda sdo poucos os
Estados que desenvolvem trabalhos especificos com o objetivo de avaliar o desempenho do
sistema de arrecadag¢do, fundamental para garantir a eficiéncia e o alcance das agdes
governamentais e para prevenir a ocorréncia de fraudes.

101. O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia deu um importante passo nesse
sentido, realizando a primeira Auditoria Operacional da Receita, com foco no ICMS* com
a finalidade de verificar os controles e fragilidades existentes, de maneira a mitigar os riscos,
e cumprir com o seu papel de 6rgdo fiscalizador. Alguns dos achados de auditoria serdo
trazidos ao longo deste relatorio.

102. Este capitulo esta dividido em cinco se¢des. A secao I trata da evolugdo do
PIB de Rondonia; a segunda se¢ao avalia o desempenho da Receita em 2015; as se¢des 111 e
IV tratam de temas especificos, respectivamente, da Divida Ativa e Rentuncia de Receitas; a
secdo V trata das a¢des adotadas pelo Governo do Estado no sentido de incrementar a

Receita.

* A auditoria operacional foi composta de quatro eixos: (a) Renlncia de Receitas (proc. n°® 1264/15); (b) Infraestrutura e Gestdo
da Administragdo Tributéaria e Fazendaria (proc. n® 3721/15); (c) Processo de Fiscalizagdo e Cobranca (proc. n® 3722/15); e (d)
Adequacao do Ambiente de TI (proc. n® 3723/15).
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III.1 EVOLUCAO DO PIB DE RONDONIA

103. Demonstra-se, por ora, a evolu¢do do PIB de Ronddnia no periodo 2010/13.
Em virtude da defasagem de dois anos para a divulgagdo do resultado das Contas Regionais
pelo orgdo oficial (IBGE), e dada a auséncia de um nucleo de conjuntura econdémica no
Estado, que efetua aferi¢des atuais, a se¢do traz as estimativas da consultoria LCA em

relagdo ao desempenho da economia rondoniense no biénio 2014/15.

II1.1.1 Evolu¢ao do PIB de Rondonia (2010/13) - IBGE

104. De acordo com a estatistica oficial, em 2013 o PIB de RondoOnia chegou a
R$31,1 bilhdes (a valores correntes), com variagdo real anual de 0,65% em relagdo a 2012.
Nota-se uma involugdo no ritmo de crescimento econdmico, principalmente ao se comparar
com 2011, pico provocado pelo efeito das usinas do Madeira. E importante relembrar que o
Pais entra em profunda recessio em 2014, com reflexos diretos sobre o Estado de

Rondobnia.

Grafico 1 - Evolu¢ao do PIB de Rondoénia — 2010/13
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105. A defasagem de dois anos na divulgacdo do resultado do PIB/RO nao
permite uma analise atual da realidade econdmica do Estado, prejudicando a atragdo de
investimentos e tomada de decisao por parte do empresario.

106. Tal resultado cobra medidas mais enérgicas do Governo do Estado,
principalmente por meio de sua Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo —
SEPOG/RO, no sentido de planejar o Estado de Rondo6nia a longo prazo, mediante agdes
concretas que se traduzam na melhora da qualidade de vida do cidadao rondoniense.

107. O art. 151, IV da Constituicao Estadual ¢ claro quanto a isso, ao enfatizar

que:

“O Estado atuara na ordem econOmica para que suas finalidades sejam alcancadas,
respeitando os principios que caracterizam a economia de mercado, incumbindo:

IV - diminuir as disparidades econOmico-sociais, setoriais e regionais, mediante
atividades incentivadas”.

108. Para tanto, o préprio §2°, art. 153, CE sugere:

“O Estado apoiara e incentivara a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico
conveniente as necessidades e peculiaridades regionais, utilizando-se dos meios
oficiais, da iniciativa particular, da pesquisa universitaria e da especializagdo de
seus profissionais”.

Recomendagao n. 1
Ao Poder Executivo Estadual:

Que estabelega parcerias com Institutos de Pesquisa Econdmica e/ou Universidades para que
adote um modelo préprio de estimativa do PIB, além da produg¢do de estudos que subsidiem

a formulagao de politicas publicas para o desenvolvimento econdmico social do Estado.

109. Quanto a participagdo das atividades econdmicas (6tica do produto), e
considerando o horizonte temporal de 2010/13, o setor de Servigos é o que detém maior
participagao no valor adicionado bruto, seguido da Industria e Agropecuaria. Em 2013, a

participagao destes setores foram, respectivamente, 68,60%, 19,30% e 12,00%.

Av. Presidente Dutra, n°® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondbnia CEP: 76801-327.
Fone: (0xx69) 3211-9100 sgce@tce.ro.gov.br / www.tce.ro.gov.br

42



mailto:sgce@tce.ro.gov.br
file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Diretoria de Controle VI — Contas de Governo

Grafico 2 — Participacdo das Atividades Econdmicas no PIB de Rondonia
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110. A agropecudria aumentou sua representatividade em relagdo a 2010,

sobretudo por conta da atividade Pecuaria, ao passo que a Industria perdeu participagao
para o setor de Servigos, movidas pela perda de impeto da Construgdao Civil e também da
Industria de Transformagao (tabela 27).

111. Merece igualmente aten¢ao a baixa taxa de investimento no setor de
infraestrutura, composto pelo setor de Eletricidade, Gas, Agua e Esgoto. A participacao é
timida, apesar de um aumento verificado em 2013 (1,80%) em contraste com 2012 (0,80%).
112. Quanto ao segmento Servigos, a Administracao Publica, Saude e Educacao
sdo as atividades que detém a maior propor¢ao (29% em 2013), sendo o termdmetro da
variacao anual do PIB, mostrando, inclusive, forte correlagdao com a taxa de crescimento do
Produto Agregado.

113. Outro fator que bem explica a variagdo da atividade econémica é o Comércio.
Percebe-se uma retragao do consumo em 2013, muito préxima, no entanto, a média do

periodo.
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Tabela 27 - Participacdo das atividades econdmicas no Valor Adicionado Bruto

2010 2011 2012 2013
ATIVIDADE ECONOMICA Participacio (%)

AGROPECUARIA 11,00% 10,40% 12,40% 12,00%
Agricultura 2,20% 2,00% 3,80% 2,20%
Pecuaria 8,50% 8,00% 8,30% 9,30%
Produgao florestal, pesca e aquicultura 0,30% 0,40% 0,30% 0,50%
INDUSTRIA 22,80% 24,50% 20,90% 19,30%
Industrias Extrativas 0,40% 0,80% 0,40% 0,40%
Industria de Transformagao 8,20% 6,00% 6,70% 7,10%
Eletricidade, Gas, Agua e Esgoto 1,40% 0,90% 0,80% 1,80%
Construgdo 12,70% 16,80% 13,00% 10,10%
SERVICOS 66,20% 65,20% 66,70% 68,60%
Comércio e reparagdo de veiculos 15,20% 15,50% 15,00% 14,80%
Transportes, Armazenagem e Correio 2,80% 2,70% 2,70% 3,50%
Servigos de Informagao 1,20% 0,90% 0,90% 0,70%
Intermedia¢do Financeira 1,90% 1,90% 2,00% 2,30%
Atividades Imobilidrias 8,30% 8,10% 9,20% 8,10%
Administra¢do, Satde e Educagido 28,00% 26,90% 27,10% 29,00%
Outros Servigos 8,80% 9,20% 9,80% 10,20%

Fonte: IBGE (Contas Regionais/2013)

III.1.2 Consideragoes da Consultoria LCA Acerca do PIB de Rondonia

114. Dada a lacuna de informagdes em relagdo ao comportamento do PIB de
Rondoénia nos anos de 2014/15, buscou-se na expertise da consultoria LCA uma avaliagao
para o periodo. Em seguida, sao apresentadas as principais constatagdes:

o A economia da Regido Norte teve desempenho melhor do que a média nacional,
mas nao escapou de registrar aguda deteriora¢ao no biénio 2014/15;

o O principal amortecedor regional contra a crise — a relevante importancia do setor

agropecudario na economia local — ajudou a limitar, mas nao evitou a recessao;
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o A crise atingiu em cheio a industria brasileira, mas a evolu¢cao do emprego no setor
sugere piora menos marcante em Rondonia (-5%) do que na média nacional (-9%) (variagao
acumulada desde 2014);

o A industria de Ronddnia tem sofrido menos que a média nacional porque esta
concentrada em setores nao tao prejudicados pela crise, a exemplo de alimentos e bebidas
(+1%) e setor madeireiro (-4%);

. Apesar da retragdao menos intensa da industria de transformac¢ao, o PIB da Industria
de Rondénia sofreu contra¢io bastante significativa em 2015* (-4,6%);

o O Comércio também registrou forte contragdo em Rondonia (-5%), em linha com os
desenvolvimentos observados na Regido (-6,1%) e no Brasil (-4,3%)"

o A forte aceleragdo da inflagdo em 2015, que provocou contragdo do poder de compra
da populacio, é o principal fator por tras do mau desempenho do comércio (-4%)°.

. Ja a atividade no setor de Servigos seguiu em terreno ligeiramente positivo em
Rondénia (0,6%), em contraste com a retragao Nacional (-3,6%) e Regional (-4,3%), sendo
explicada pela elevada importancia da Administracdo Publica no setor de servigos no
Estado;

o Em funcao da relativamente baixa participagdo da industria na composi¢ao da
economia, o PIB de RondoOnia sofreu contragdo mais branda que a média em 2014/15.
Mesmo assim, deve sofrer nova contracao modesta em 2016, e aceleracao moderada em

2017, conforme ilustra o grafico a seguir.

* Trata-se de estimativa.

® Variagdo anual. Pesquisa Mensal do Comércio — PMC/IBGE.

® Variagdo anual (medida pela massa real da renda: emprego + rendimento real) . Pesquisa Mensal do Emprego —
PME/IBGE.

Av. Presidente Dutra, n°® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-327.
Fone: (0xx69) 3211-9100 sgce@tce.ro.gov.br / www.tce.ro.gov.br

45


mailto:sgce@tce.ro.gov.br
file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Diretoria de Controle VI — Contas de Governo

A i
RONDONIA

Grafico 3 - Estimativa do PIB de Rondo6nia — 2015/17 — Variacdo Real - LCA Consultoria
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II1.2 DESEMPENHO DA RECEITA

115. Ha uma relagdo intrinseca entre o PIB e a arrecadagdo de impostos.
Conforme estimativa da LCA, o PIB de Rondo6nia encolheu 0,40% no ano de 2015. Como

se vera, tal desempenho influenciou negativamente a receita do Estado.

II1.2.1 Receita Total

116. O grafico abaixo apresenta a evolucao da Receita Total e variagao real (%) no
periodo de 2010/15. Os valores nominais sdo crescentes, contudo, no ano de 2012 ¢
perceptivel uma quebra estrutural da série, refletida na forte retragdo real (2,50%), seguida
de timido crescimento em 2013 (0,85%). No ano de 2014, a Receita Total cresce 3,98%
acima da aceleragdao inflaciondria ja em curso, mas em 2015, a crise ndo permite que a

receita supere a severa inflacdo de dois digitos (10,67%)’, registrando queda real de 4,76%.

" Medida pelo IPCA.
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Grafico 4 - Evolugdo da Receita Total e Variagdo Real (%)
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II1.2.2 Previsto x Realizado
117. O resultado da execucdao orcamentaria em 2015 foi deficitario em

R$496.272.800,11. Ou seja, do total previsto de R$7.831.312.967,27 na LOA, concretizou-
se R$7.335.040.167,16, conforme o grafico abaixo:

Grafico 5 — Receita total: Previsto x Realizado
-RS$ 496.272.80

DIFEREN
ARRECADADO

118. A tabela 28 apresenta o previsto x arrecadado por natureza de receita, o que

possibilita averiguar as razdes para tamanho déficit. Na ultima coluna, sao mostradas as

variagOes real e nominal em relacdo ao exercicio anterior.
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Tabela 28. Execucdo Orcamentaria

(R$)

~ ~ A% 15/14
DESCRIGCAO DAS RECEITAS ORGADO LOA ARRECADADO DIFERENCA EXECUGAO|A% 15/14 real*
1. RECEITA CORRENTE (RC) 7.956.653.385,19 7.966.029.121,62 9.375.736,43 100,12% 5,74% -4,93%
Tributaria 3.528.933.479,30 3.701.070.043,32 172.136.564,02 104,88% 5,59% -5,08%
Contribuigcdes 232.870.302,00 277.022.807,85  44.152.505,85 118,96% 2,04% -8,63%
Patrimonial 155.977.828,00  296.579.351,26  140.601.523,26 190,14% 30,38% 19,71%
Servigos 213.593.340,15  201.405.115,76  -12.188.224,39 94,29% 4,77% -5,90%

Transferéncias Correntes 3.379.106.482,89 3.214.288.607,37 -164.817.875,52 95,12% 5,03% -5,64%

Outras Receitas Correntes 446.171.952,85 275.663.196,06 -170.508.756,79 61,78% -0,30% -10,97%
2. RECEITA DE CAPITAL 613.008.754,08 55.460.206,21 -557.548.547,87 9,05% -38,75% -49,42%
Operagdes de Crédito 533.931.105,07 32.855.036,76 -501.076.068,31 6,15% -47,33% -58,00%

Alienagdo de Bens 750.935,00 0,00 -750.935,00 0,00%
Amort. de Empréstimos 5.266,00 0,00 -5.266,00 0,00%

Transferéncias de Capital 78.321.448,01 22.605.169,45 -55.716.278,56 28,86% -18,67% -29,34%
7. RECEITA INTRAORGC. 175.970.674,00 252.387.850,33  76.417.176,33 143,43% 12,44% 1,77%
9. DEDUCOES FUNDEB -914.319.846,00 -938.837.011,00 -24.517.165,00 102,68% 5,55% -5,12%
I. RC - FUNDEB** (1-9) 7.042.333.539,19 7.027.192.110,62 -15.141.428,57 99,78% - -

1. RECEITA TOTAL (RT) 7.831.312.967,27 7.335.040.167,16 -496.272.800,11 93,66% 5,41% -5,26%

Fonte: Balango Geral do Estado (2015); *Valores corrigidos pelo IPCA;
**Dedug¢des do FUNDEB extraidas do RREO - Anexo lll (62 Bimestre/2015)

119. Observa-se, pela tabela anterior, que a Receita de Capital, sobretudo na forma
das Operagdes de Crédito e das Transferéncias de Capital, foi a grande responsavel pela
frustracao da receita estimada em 2015. Do or¢camento inicial de R$613.008.754,08, foi
realizado apenas R$55.460.206,21 (9,05%), o que ocasionou uma frustragdao de arrecadagao
de R$557.548.547,87.

120.
apos a Deducao do FUNDEB - Fundo de Manuten¢dao e Desenvolvimento da Educagdo

Por outro lado, quando analisada apenas a Receita Corrente, percebe-se que,

Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao — o déficit foi de apenas
R$15.141.428,57, resultando numa execu¢ao or¢camentaria de 99,78%.

121. Convém ressaltar, entrementes, que o déficit em relagdao a previsdao de receitas
apontado no Anexo 10 (Lei 4320/64) do Balangco Geral do Estado foi de
R$1.421.906.930,91. A razao se deve ao fato do Governo ter deduzido a cota-parte dos
municipios (R$925.634.130,80) do valor da Receita Total (R$7.335.040.167,16)°, sem ter
revisto a previsao inicial, provocando uma diminui¢ao da ultima para R$6.409.406.036,36,

conforme tabela abaixo:

8 O que motivou o feito foi a Deciséo n® 365/15-PLENO/TCE-RO; proc. n° 1815/13.
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Tabela 29. Receita Total apos Deducao da Cota-parte dos Municipios e Déficit Orcamentario

DESCRICAO DAS RECEITAS ARRECADADO

II. RECEITA TOTAL (RT) 7.335.040.167,16

DEDUCAO COTA-PARTE MUNICIPIOS -925.634.130,80

II. RECEITA TOTAL LIQUIDA 6.409.406.036,36

DEFICIT ORCAMENTARIO SEM DEDUCAO COTA-PARTE DOS 196.272.800.11

MUNICIPIOS TR S OT
DEFICIT ORCAMENTARIO APOS DEDUCAO COTA-PARTE DOS
e -1.421.906.930,91
122. Dentro do universo da execu¢ao orcamentaria em 2015, trés receitas

superaram a previsao inicial, ao passo que outras trés nao. Do lado positivo, estdo a Receita
Tributaria (104,88%), a Receita de Contribuigdes (118,96%) e a Receita Patrimonial
(190,14%). Negativamente, figuram a Receita de Servigos, as Transferéncias Correntes
(94,29%) e Outras Receitas Correntes (61,78%).

123. As Receitas Intraor¢amentdrias, que sdo oriundas de operagdes realizadas
entre orgdos, fundos, autarquias fundag¢des publicas e empresas estatais dependentes, teve
comportamento acima do esperado (143,43%). Vale dizer que ndo representam novas
entradas de recursos nos cofres publicos do ente, mas apenas remanejamento de receitas
(contrapartida de despesas realizadas).

124. Dito isto, a rigor, a Receita Total Liquida deveria ser deduzida das Receitas
Intraorgamentarias, cujo saldo final seria de R$6.157.018.186,03.

125. Ainda que a Receita Total tenha ficado abaixo da previsdo inicial (93,66%),
sem o expurgo da cota-parte dos municipios, houve crescimento nominal de 5,41% frente a
2015, contudo, insuficiente para superar o efeito da inflagdo ocorrida no ano (10,67%,

medida pelo IPCA). Em termos reais, a receita encolheu aproximadamente 4,76%.

II1.2.3 Composicao da Receita Total

126. A composi¢cdo da Receita Total é demonstrada a seguir:
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Grafico 6 — Composi¢do da Receita Total - 2015
I
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Receita de Capital 0,76%
127. Chama atengdo o peso da Receita Tributdria (43,58%), a qual supera as

Transferéncias da Unido (37,91%). Ambas, corresponderam a 81,49% do total arrecadado
em 2015°. Em seguida, tém-se as demais receitas que compdem a Receitas Correntes, isto ¢é,
a Receita Patrimonial (4,04%), a Receita de Contribui¢des (3,78%) e Outras Receitas
Correntes (3,76%), intercaladas pela Receita Intraorcamentaria (3,44%). Por fim, a Receita
de Capital, que pouco contribuiu como fonte de recursos para o estado em 2015 (0,76%).

128. Ao se adentrar um pouco mais na participacdo das receitas, percebe-se que o
ICMS (Receita Tributaria) e o Fundo de Participagdo dos Estados — FPE (Transferéncias
Correntes) correspondem, juntos, a 59,82% da Receita Total e 87,02% dos recursos que

compdem a Fonte de Recursos do Tesouro (Fonte 0100).

% Valores ja deduzidos da parcela referente ao FUNDEB.
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Grafico 7 — Participacdo do ICMS e FPE na Receita Total - 2015
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II1.2.4 Receita Tributaria
129. A tabela 30 permite analisar a execu¢do or¢amentaria da Receita Tributaria

no ano de 2015, cujo resultado foi 4,71% acima do previsto. Em relagdo ao ano de 2014, no
entanto, a variagdo nominal de 5,56% fo1i corroida pela forte inflagdo verificada no ano
(10,67%), num claro efeito da ma politica econdmica da Era Dilma, neste caso, o
represamento dos precos administrados.

130. As taxas e o IRRF nao superaram a previsdo inicial, respectivamente, 96,49%
e 73,33%. Ressalte-se o 6timo desempenho do IPVA (137,82%) e do ITMCD (130,22%). Ja
o ICMS apresentou desempenho satisfatorio (104,80%), visto que a crise atingiu o estado a
partir do 2° semestre/2015, registrando um superavit de R$144.200.614,95, praticamente o
saldo da Receita Tributdria.

131. Apenas o ITCMD e o IRRF (ainda que ndo tenha atingido a esperanga de
arrecadagdo inicial) superaram a inflagdo, como se pode observar na tabela. Todos os outros
tributos perderam aproximadamente metade da inflagdo, ja sinalizando que a crise se

estenderia para o préXimo ano.
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Tabela 30. Execu¢do Orcamentaria da Receita Tributaria

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

DESCRICAO DAS RECEITAS |ORCADO LOA ARRECADADO DIFERENCA EXECUCAO|A% 2015/14 A%;elaslim
RECEITA TRIBUTARIA BRUTA | 3.528.933.479  3.701.070.043  172.136.564 104,88% 5,59% -5,08%
ICMS 3.003.079.551  3.147.280.166  144.200.615 104,80% 5,16% -5,51%
IPVA 163.931.944 225.928.840 61.996.896 137,82% 7,44% -3,23%
IRRF 251.857.018 243.026.552 -8.830.466 96,49% 17,07% 6,40%
ITCMD 7.249.466 9.440.061 2.190.595 130,22% 42,87% 32,20%
TAXAS 102.815.500 75.394.424 -27.421.076 73,33% -14,16% -24,83%
DEDUCOES FUNDEB -476.941.460 -505.249.702 -28.308.242 105,94% 5,74% -4,93%
RECEITA TRIBUTARIA LIQUIDA| 3.051.992.019 3.195.820.341  143.828.322 104,71% 5,56% -5,11%

Fonte: Balango Geral do Estado (2015)

132.

O proximo grafico ilustra a composicdao da Receita Tributaria arrecadada em

2015. O ICMS tem peso significativo de 85,04%, seguido do IRRF (6,57%) e do IPVA
(6,10%). As taxas tem la sua representatividade (2,04%), ja o ITCMD tem pouca

expressividade no todo (0,26%).

Grafico 8 — Composicdo da Receita Tributaria - 2015
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133.

tributarias, com exce¢do do ICMS, alvo de topico especifico:

(1)

Abaixo, ¢ possivel comparar a evolugdo anual (2010/15) das receitas

Identifica-se um nitido crescimento do IPVA ao longo do periodo, com breve

queda em 2013, mas dando um salto vigoroso para R$210 milhdes em 2014 e
crescimento marginal em 2015, para R$226 milhoes;

(ii)

em 2014, sendo compensado em 2015.

(iii)

uma arrecadagdao de R$75 milhdes; e

O crescimento ascendente da série do IRRF sofreu uma pequena interrupgao

A receita de taxas atingiu pico em 2012, e 2015 repetiu o ano de 2013, com

Av. Presidente Dutra, n°® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondbnia CEP: 76801-327.

Fone: (0xx69) 3211-9100

sgece@tee.ro.gov.br / www.tce.ro.gov.br

52


mailto:sgce@tce.ro.gov.br
file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Diretoria de Controle VI — Contas de Governo

(iv) O ITCMD mostrou interessante crescimento em 2015.
Grafico 9 — Evolucdo das Receitas Tributarias — 2010/15
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II1.2.4.1 Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos — ICMS
134. O grafico seguinte aponta a evolugdo da receita de ICMS no periodo de

2010/15. A série é estritamente crescente, porém, em termos reais (atualizados pelo IPCA),
os anos de 2012/13 mostraram quedas, seguidos de recuperacao em 2014 (5,36%). O ano de

2015 ndo repetiu a exceléncia 2014, anotando retracao de 4,98%.

Grafico 10 — Evolu¢ao do ICMS — Variacdo Real - 2010/15
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A i
RONDONIA

a) ICMS por Atividade Economica - CNAE
135. A tabela 31 apresenta a arrecadagdo do ICMS por grupos de atividade
econdmica em 2015 comparado a 2014, de acordo com a Classificagdo Nacional de
Atividades Economicas — CNAE/IBGE. Os dados foram fornecidos pela SEFIN, extraidos
do sistema de arrecadacdo (SITAFE)™.

Tabela 31. ICMS por Grupo de Atividade Econdmica (CNAE) — 2014/15

ATIVIDADE Ano 2014 Ano 2015 Diferenca
COMBUSTIVEIS 782.030.435 874.149.447 92.119.012
DEMAIS CONTRIBUINTES 537.986.378 530.848.017 -7.138.361
VAREJISTA 496.917.180 506.600.440 9.683.260
ATACADISTA 457.133.045 480.030.656 22.897.611
COMUNICACOES 244.325.927 240.587.378 -3.738.549
ENERGIA ELETRICA 238.809.144 266.913.768 28.104.624
TRANSPORTES 56.664.104 51.757.040 -4.907.064
FRIGORIFICOS 45.964.286 55.305.761 9.341.475
CONSTRUCAO 27.973.285 17.837.712 -10.135.573
EXTRATIVISMO 26.893.872 28.513.223 1.619.351
SERRARIAS 19.012.687 16.023.404 -2.989.282
ARMAZENAGEM 12.198.828 9.418.151 -2.780.677
ALOJAMENTO e ALIMENTOS 6.784.999 8.364.997 1.579.998
CALCADOS e COURO 5.966.165 5.473.632 -492.533
PRODUTOS da MADEIRA 6.761.872 5.852.433 -909.440
AGRO-PECUARIA 4.613.904 8.846.373 4.232.469
CONFECCOES 2.912.552 2.736.462 -176.090
REPARACAO de VEICULOS 1.842.082 1.873.142 31.060

19 SITAFE é um Sistema desenvolvido pelo Serpro (Governo Federal), que permite o controle, de forma integrada,
dos segmentos que compdem os processos de arrecadacdo, tributacdo e fiscalizagdo dos estados, permitindo maior
controle da arrecadagdo gerando informagdes e subsidios para evitar evasao de receitas.
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PAPEL e CELULOSE 1.195.879 1.437.305 241.426
GRAFICAS e IMPRESSAO 766.721 334.948 -431.773
SAUDE 710.855 653.975 -56.880
PRODUCAO FLORESTAL 585.144 527.508 -57.636
EDUCACAO 455.905 440.581 -15.324
FARMO-QUIMICOS 366.001 44.546 -321.455
PESCA e AQUICULTURA 205.119 150.637 -54.482
CORREIOS 168.569 334.331 165.762
TOTAL 2.979.244.939 3.115.055.868 135.810.929

Fonte: SEFIN/RO

136. O leitor mais atento percebera que os valores registrados no SITAFE sao
divergentes daqueles informados no topico anterior, provenientes do sistema contabil
(STAFEM). Tal questdo ja havia sido alvo de um achado de auditoria nas Contas de
Governo de 2014, dado o elevado risco que proporcionava.

137. Na ocasiao da elaboragdao deste Relatorio, foi firmado um Termo de Ajuste
de Gestao (TAG) entre o TCE/RO, MPC/RO, SEFIN/RO e CGE/RO, no qual o
Governo do Estado assumiu o compromisso de promover melhorias no controle dos
lancamentos manuais dos valores concernentes a arrecadacdo no Sistema Integrado de
Administragdo Financeira para Estados e Municipios (SIAFEM); além de apresentar um
plano de a¢ao, contemplando as providéncias e 0s prazos necessarios, com vistas a
integracao entre o Sistema Integrado de Tributagcdao, Arrecadacao e Fiscalizagdo - SITAFE e
o Sistema Integrado de Administragdao Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM,
objetivando a total informatizagdo dos registros contédbeis.

138. Em 2015, o setor de combustiveis participou com 28,06% da receita total de
ICMS. Demais contribuintes (17,04%) sdo representados principalmente pela Industria de
Transformagdo (alimentos). O Varejo e o Atacado (Comércio) se traduzem como um
importante termdémetro da atividade econdmica, ao somarem mais de 30% da composi¢ao

do ICMS por CNAE. Ainda com peso relevante, a arrecadacdo de ICMS dos setores de
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Energia Elétrica e Comunicagdes alcancam 8%. E, por fim, figuram as receitas do imposto

sobre os Frigorificos, Transporte, Extrativismo, Construgdo e outros; todas abaixo de 2%.

Grafico 11 — Participac¢do (%) do ICMS por Atividade Econémica — CNAE/2015
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139. Quanto a variagao em relagao ao ano de 2014, nota-se que o ICMS sobre

Transportes foi 0 que mais apresentou alta (20,32%), seguido, por Combustiveis (11,78%) e
Comunicagoes (11,77%). A Constru¢do Civil apresentou forte retragdo (-36,26%), e o

recolhimento dos impostos sobre os Frigorificos também apresentou queda (-8,66%).

Gréfico 12 — Variacdo (%) do ICMS por CNAE - 2015/14
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140. Um ponto importante ¢é participacio das blue-chips'' tributdrias na
arrecadagao do ICMS (44,35%). As blue-chips compdem-se dos setores de Combustiveis,
Energia Elétrica e Comunicagodes.

141. Essa alta participagdo das blue-chips na pauta do ICMS justifica o porqué de
Rondodnia nao sofrer tanto os ciclos da economia nacional. Em outras palavras, a baixa
industrializagdo do Estado ndo tem um peso tdo significativo como em outras unidades
produtivas da Federacdo, as quais, quando o nivel de atividade econdmica oscila, a resposta
na arrecadacao ¢é imediata. No caso de RondoOnia, a resposta ndo ¢ fortemente
correlacionada. Porém, essa dependéncia ndo ¢ boa, mesmo que seja uma receita “facil”
para o Governo, e pode até ser um entrave ao desenvolvimento econ0mico ou uma espécie
de maldicao.

142. Na pratica, a danosa politica de atragdo de empresas via rentncia fiscal pelos
Estados (guerra fiscal) consiste em tributar pesadamente estes setores (que sdao ineldsticos),
como vias de compensar as perdas decorrentes dos gastos tributdrios nas outras atividades
beneficiadas. Contudo, essa politica pune o consumidor e encarece o investimento, 0 que

termina por alimentar o ciclo vicioso de dependéncia destas receitas.

b) ICMS por Céddigo de Receita

143. A analise do ICMS por codigo de receita permite identificar as caracteristicas
da arrecadacdo do Estado de Rondodnia, que reflete diretamente sua vocagdo econdmica.
Chama a ateng¢ao o ICMS sobre o Café (R$45 milhdes), Pecuaria-Bovinos (R$22 milhdes) e
Madeira (R$19 milhdes). Nota-se também o potencial ainda inexplorado do setor de
Minérios, cuja arrecadagdo foi de apenas R$3 milhoes, retraindo a arrecadagdao em mais de
50% em rela¢ao ao ano anterior.

144, O ICMS-GNRE ST" (c6d. 1942), pratica usualmente adotada pelos Fiscos

representa quase um terco das operagdes. Como o ICMS pode ser em alguns casos

10 termo blue chip é originario dos cassinos onde, no pdquer, as fichas azuis (literalmente blue chips em inglés)
sdo0 as mais valiosas. E empregado nos mercados de agdes por analogia, para designar acdes de empresas bem
estabelecidas, de grande porte, com comprovada lucratividade, principalmente a longo prazo. As blue chips
tributarias sdo as campeads de arrecadacao do ICMS.

2.0 ICMS-GNRE ST séo as operagdes Substituicdo Tributaria de contribuintes ndo cadastrados no Estado de
Rondénia, que utilizam a guia nacional de recolhimento de tributos estaduais (GNRE) para pagamento do tributo.
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recolhido na fase industrial da cadeia produtiva, o estimulo para a venda sem nota fiscal ao
consumidor é reduzido, o que beneficia as empresas formalizadas, grande maioria dos casos
no Varejo.

145. O ICMS Antecipado ndo se confunde com o instituto da Substituicdo
Tributaria. Consiste basicamente no langamento, na entrada de mercadorias no Estado, de
parcela do imposto calculado mediante a aplicacdo de percentuais variados, sobre o valor
da respectiva nota fiscal de aquisi¢do. O valor do imposto lancado e pago antecipadamente
se traduzira em crédito a ser compensado em relagao ao ICMS relativo as futuras saidas das
mercadorias.

146. Nesta tabela também ¢ possivel atentar para o efeito da Fiscalizagdo junto aos
contribuintes, retratas nas multas por descumprimento de obrigagdo principal e acessoria
(R$14 milhdes), nos autos de infragdo, incluindo o parcelamento (R$10 milhdes), e os autos
de infragdo oriundos de posto fiscal (R$6 milhdes).

147. A janela do REFAZ ¢ de igual modo percebida, expressa por meio do ICMS
Dentuncia Espontanea (R$10 milhoes). Além disso, verifica-se expressivo parcelamento do
ICMS (R$43 milhdes), provavelmente como resultado do programa. O Governo do Estado

nao sabe precisamente a quantia arrecadada através do programa.

Tabela 32. ICMS por Coédigo de Receita

ICMS POR CODIGO DE RECEITA
Cod. Receita Ano 2015 Ano 2014 Delta RS
1942 | ICMS-GNRE SUBST. TRIB. P/ APURACAO 1035354.681 | 989.082.062 | 45371.718
1658 | ICMS-ANTECIPADO 308.970.504 297.117.046 11.853.458
1212 | ICMS-COMERCIO-NORMAL 264.876.612 272.005.342 7.128.730
1231 | ICMS-COMERCIO.SUBSTITUICAO ENTRADA 244.928.539 247.402.320 2.473.782
1635 | ICMS-ENERGIA ELETRICA 229.139.382 178.949.876 | 50.189.506
1627 | ICMS-SERVICO DE COMUNICACAO 212.003.392 204.981 483 7.021.908
ICMS-COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES-
1512 | o e 192.491.229 165110458 | 27.380.771
ICMS-DIFERENCIAL DE ALIQUOTA SIMPLES
1659 | oD 89.622.612 86.957.431 2.665.181
1967 IlggggijRE SUBS. TRIB. POR OPERACAO -1 47117809 73.059.837 14.157.973
1112 | ICMSINDUSTRIA-NORMAL 86.570.810 90.263.137 3.692.327
1414 | ICMS-SERVICO DE TRANSPORTE. CARGAS 49.167.406 47.487.958 1.679.448
1313 Ici\“g%'PRODUTOS PRIMARIOS-AGRICULTURA- | 5 147 937 37.488.052 7.679.880
1712 PARCELAMENTO DE ICMS -DECLARADO 42.831.085 37.280.782 5.550.304
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1951 | ICMS.-GNRE IMPORTACAO - 10005-6 26.976 345 12.634.261 14.342.084
ICMS-PRODUTOS PRIMARIOS-PECUARIA-

1321 | [N 22.384.524 14.459.159 7.925.365

1362 | ICMSPROD.PRIM.EXTR VEGETAL MADEIRA 18.969.184 20.663.386 11.694.202

1145 ICMS-INDUSTRIA-SUBSTITUICAO-SAIDA 18.058.381 19.506.513 -1.448.132
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA USO E

1660 | Qoin oo OF 17.447.860 28.582.247 111,134,387

1451 ICMS TRANSPORTES POR PRESTACAO 14.753.881 17.588.997 -2.835.116

1118 | ICMS.INDUSTRIA.IMPORTACAO 13.583.260 32.901.227 719.317.966
MULTA POR DESCUMP DE OBRIGACAO

1835 | povin Y 9.331.979 12.483.695 3.151.716

1245 ICMS-COMERCIO-SUBSTITUICAO SAIDA 9.018.664 10.277.954 -1.259.289
ICMS-COMBUSTIVEIS/LUBRIFICANTES-

1545 | S TOMDY 8.026.109 5.167.856 2.858.253

1662 | ICMS-DENUNCIA ESPONTANEA 7351.672 1.070.964 6.280.708

1745 fgﬁgELAMENTO'AUTO DE INFRACAO DE | ¢ 435873 7.462.038 1.026.216

1823 | AUTO DE INFRAGAO FISCALIZACAO POSTO | (¢ 19 701 3.114.863 2.974.338
FISCAL
MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE

1840 | Qe RO ACESSOR 5.420.750 7.699.254 2.278.503

1370 | ICMS OUTROS PRODUTOS 5.258.999 5.284.478 25479

1919 | ICMS-GNRE COMUNICACAO 100013 4.655.648 4.482.560 173.088
ICMS-SERVICO DE TRANSPORTE -

1426 | oo 4.492.060 7.134.131 2.642.072

1218 | ICMS.COMERCIO IMPORTACAO 3.708.593 2.350.851 1.357.741

1935 | ICMS.GNRE TRANSPORTE - 100030 3.226.919 3.073.660 153.258

1736 | PARCELAMENTO-DENUNCIA = ESPONTANEA | 5 ») 379 3.431.028 228,655
DE ICMS
ICMS-PROD. PRIMARIOS-EXTRACAO

1354 | O TROS 3.095.835 6.538.646 -3.442.812
AUTO INFRACAO-ICMS-FISCALIZA

1812 | porakel pe 2.792.008 10.945.918 8.153.910
ICMS PRODUTOR RURAL DIFERENCIAL DE

1657 | ouorn 2.574.726 1.455.196 1.119.530

1312 | [CMS-PRODUTOS PRIMARIOS-AGRICULTURA- | )3 303 1.708.236 715.147
CACAU

1448 ICMS-SERVICO TRANSPORTE - OUTROS 1.072.130 1.175.385 -103.255
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA ATIVO

1661 | ool 1.043.286 5.031.039 -3.987.753
OUTROS 5.320.285 4934714 385571
TOTAL 3.115.055.868 | 2.979.244.939 | 135.810.929

Fonte: SEFIN/RO

¢) Maiores Contribuintes do ICMS
148. A arrecadagdo por maiores contribuintes permite visualizar a concentra¢ao da
carga tributaria em poucos contribuintes. Em 2015, os 10 maiores contribuintes
responderam por 45,35% do imposto. Os 25 maiores representaram 53,12% da arrecadagdo,

distribuidos nos setores, conforme a tabela abaixo. A arrecadagao sobre o setor Petrolifero é
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de longe a que mais contribui para os cofres publicos. Os 200 maiores contribuintes se
traduzem em 72,11%, de maneira que o Fisco pode centrar suas agdes neles, tendo uma

malha especifica a fim de coibir a sonegagdo fiscal.

Tabela 33. ICMS por Maiores Contribuintes

200 Maiores Contribuintes do ICMS 25 Maiores Contribuintes do ICMS (RS$)
Total ICMS R$ % Petrolifera/Petroquimica 851.044.601,35
200 maiores 2.246.367.106 72,11% Energia 255.682.197
100 maiores 2.043.658.343 65,61% Servigo de Comunicacdo 229.468.085

50 maiores 1.857.324.801 59,62% Bebidas 145.357.227
25 maiores 1.654.830.639 53,12% Comércio Varejo/Atacado 107.000.878
10 maiores 1.412.821.227 45,35% Outros 36.223.094
Veiculos 30.054.556

Total 1.654.830.639

Fonte: SEFIN/RO

d) ICMS por Delegacias de Rendas

149. Rondobnia conta com seis Delegacias de Rendas: Porto Velho, Ariquemes,
Rolim de Moura, Ji-Parana, Cacoal e, Vilhena, as quais vinculam Agéncias de Rendas
(tabela 34). Uma das competéncias das Delegacias consiste em planejar, coordenar, dirigir e
controlar as atividades dos sistemas de tributacao, arrecadacao, fiscalizacdo e informagao
no ambito de sua jurisdicao territorial, além de analisar e controlar os resultados e o
desempenho das Agéncias de Rendas no ambito de suas jurisdi¢des.

150. A Delegacia de Porto Velho abarca o municipio de Guajard-Mirim e participa
com 43,90% da arrecadacao do ICMS (R$1.367.445.854), seguida do ICMS recolhido via
GNRE. Depois vem a Delegacia de Ji-Parana (8,22%), Cacoal (4,59%), Ariquemes (3,29%),
Vilhena (3,19%) e, por ultimo, Rolim de Moura (2,25%). A quantia de R$13 milhoes

(0,44%) ¢é desconhecida, em sua maior parte constituida por erros de langamento.
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Tabela 34. ICMS por Delegacias de Rendas

Delegacia Agéncias de Rendas ICMS (RS) Part. (%)
Ji-Parana Ji-Parana/Presidente Médici/Jaru/Ouro Preto D’Oeste 256.123.233 8,22%
1/Pi B Espigdao D’ Mini
Cacoal Cacoal/Pimenta Bueno/Espigao D Oeste/Ministro 143.066.720 4,59%
Andreazza
Ari Machadi D’ Buriti cubim/Al
Ariquemes iquemes/Machadinho Ofaste/ uritis/Cujubim/Alto 102.441.462 3,29%
Paraiso
Vilhena Vilhena/Cerejeiras/Colorado D Oeste/Chupinguaia 99.494.459 3,19%

Rolim de M Alta Florest Brasilandi t
Rolim de Moura olim de Moura/Alta i ore‘s a/Nova Bras an ia/Costa 70.012.602 2,25%
Marques/Sao Miguel do Guaporé

Porto Velho Porto Velho/Guajara-Mirim 1.367.445.854 43,90%
Outras Unidades da Federacao 1.062.660.197 34,11%
Desconhecidos 13.811.341 0,44%
TOTAL 3.115.055.868 100,00%
151. Esta distribuicao da arrecadagao do ICMS por Delegacias apenas ressalta o

perfil produtivo e consumidor do Estado de Rondonia, no qual a capital detém por larga
vantagem o poderio econdmico em relacdo as demais regides do Estado, até por conta do

tamanho de sua populagao, e consequentemente, do numero de contribuintes.

II1.2.5 Receitas de Contribui¢ao, Patrimonial e de Servigcos

152. O préximo grafico mostra a evolugdo das demais Receitas Correntes. A
Receita de Servigos tem um padrao de crescimento suave. A Receita Patrimonial registrou
salto impressionante desde 2013, e a Receita de Contribui¢des atingiu aproximadamente
R$300 milhoes. Com exce¢dao da Receita de Servigos, as outras superaram as previsoes

1niciais (tabela 28).
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Grafico 13— Receitas de Contribui¢cOes, Patrimonial e de Servicos.
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153. Vale comentar que o 6timo desempenho da Receita Patrimonial deveu-se, em

sua maior causa, aos rendimentos auferidos das aplicagdes em renda fixa dos recursos do
Fundo Previdenciario do Estado, na exata cifra de R$295 milhdes ou R$ 140 milhdes acima

do previsto.

II1.2.6 Transferéncias Correntes

154. Conforme ja mencionado anteriormente, em 2015 as Transferéncias
Correntes envolveram 37,91% da Receita Total e o FPE, 23,46%, algo relevante. Por conta
disso, é importante que o Executivo Estadual controle estes recursos, verificando o que afeta
seu desempenho e igualmente que trace cendrios, de forma que a auséncia de um
diagnostico preciso ndo afete o equilibrio fiscal.

155. As Transferéncias Correntes estdo subdivididas nas transferéncias
constitucionais e/ou nas voluntarias, como, por exemplo, o FPE (constitucionais) e Outras
Transferéncias da Unido (voluntarias). A tabela adiante sintetiza as principais rubricas e
indica o valor liquido, apos as dedugdes ao FUNDEB.

156. Frise-se a Compensa¢dao Financeira dos Recursos Hidricos (R$53 milhoes),
decorrente das usinas do Madeira, a qual obteve desempenho significativo em 2015. J& a

quase inexistente Compensacao pelos Recursos Minerais (R$1,4 milhao) traz foco ao
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potencial mineraldgico ainda inexplorado pelo Estado de Ronddnia. Igualmente, a receita

de Transferéncias de Convénios praticamente inexistiu em 2015 (R$8 milhdes).

Tabela 35. Transferéncias Correntes - 2015

TRANSFERENCIAS CORRENTES - 2015 (R$)
1. Transferéncias Intergovernamentais 3.206.186.973
FPE 2.150.615.035
IPI-exp 17.156.431
LC 87/96 3.647.329
CIDE 6.097.709
IOF 380.373
Compensagdo Financeira - Recursos Hidricos 53.035.888
Compensac¢do Financeira - Recursos Minerais 1.419.224
Fundo Especial do Petréleo - FEP 6.352.758
Saude 197.655.046
FNAS 1.606.639
Outros 17.695.454
Educacao 750.525.088
FNDE 59.843.250
FUNDEB 690.681.838
2. Transferéncias de Convénios 8.101.634
TOTAL (1+2) 3.214.288.607
DEDUCOES FUNDEB -439.205.471
Transferéncias Correntes Liquida 2.775.083.136

Fonte: Balang¢o Geral do Estado de Rondonia (2015)

157. No que diz respeito a composi¢ao das principais receitas que constituem as
Transag¢des Correntes, o FPE ocupa a primeira colocagao (67%); o sistema de Educagdo
(23%), compostas do FUNDEB e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), ocupa a segunda colocagdo; depois vem o sistema de Saude (6%), Outras

Transferéncias (3%) e Transferéncias de Convénios (0,25%).

I1.2.6.1 Fundo de Participacao dos Estados (FPE)

158. O FPE foi criado pela Emenda Constitucional n. 18, de 1965 e, por
determinagdo constitucional, transfere aos estados 21,5% da arrecadagdo do Imposto de

Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Segue, portanto, o ritmo de
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atividade da economia brasileira. Desde 1989, o FPE ¢ distribuido com base em cotas fixas,
isto €, cada estado recebe um percentual fixo dos recursos do Fundo, cabendo a Rondonia,
2,8156%.

159. Em 17 de julho de 2013, foi editada a Lei Complementar n°® 143, mantendo os
critérios de rateio vigentes para o FPE até 2015. Esta lei prevé que, a partir de 2016, os
estados receberao o valor obtido em 2015, corrigido pela inflagao (IPCA) e por 75% da
variagdo do PIB. A parcela que superar este montante sera distribuida proporcionalmente a
coeficientes individuais de participacdo obtidos a partir da combinagdo de fatores
representativos da populacdo e do inverso da renda domiciliar per capita da entidade
beneficiaria®.

160. No grafico 14, é apresentada a evolugdo real do FPE desde 2010. Apds os
repasses terem se situado acima da inflagado no biénio 2013/14, o ano de 2015 ndo repetiu o
feito, visto que a grave crise econdmica e elevada inflagdo corroeram o valor das
transferéncias para os Estados. No caso de Rondonia, a queda foi de 4,95% em relagao a

2014.

Grafico 14 — Evolucdo do FPE e A% Real — 2010/15
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13 Acérdio n° 318/2015 — TCU.
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II1.2.7 Outras Receitas Correntes

161. No ano de 2015, a arrecadagdao de Outras Receitas Correntes foi de
R$275.663.196,06, abaixo do verificado no ano anterior. A composi¢ao e valores estdo

dispostos na tabela 36, logo abaixo.

Tabela 36. Outras Receitas Correntes -2015

OUTRAS RECEITAS CORRENTES - 2015 (R$)
1. Multas e Juros de Mora 57.393.568
ICMS 4.689.301
IPVA 8.795.820
ITCDM 76.014
Multas Leg. Transito 13.597.892
Outras Multas 194.735
2. Indenizagoes e Restituicoes 3.265.536
3. Receita da Divida Ativa 30.985.559
IPVA 2.534.592
ICMS 27.530.267
Outros 183.990.120
4. Receitas Diversas 184.018.532
TOTAL 275.663.196

Fonte: Balanco Geral do Estado de Rondonia - 2015

162. A Receita de Juros e Multas decorre da arrecadacdo das penalidades
pecunidrias relativas a inobservancia de normas e com rendimentos destinados a
indenizagao pelo atraso no cumprimento de obrigacao tributdria. Foram arrecadados
R$57.393.568,44. As Indenizagbes e Restituigdes pouco representaram no coOmputo geral:
R$3.265.536,11. Em Receitas Diversas sdo registradas receitas que ndo sao contempladas
no plano de contas, e cujas classificagdes nao se identificam com as anteriores. No ano em

analise, arrecadou-se R$ 184.018.532,19.
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II1.2.8 Receitas de Capital

163. As Receitas de Capital aumentam as disponibilidades financeiras do Estado.
Porém, de forma diversa das Receitas Correntes, ndo provocam efeito sobre o Patrimonio
Liquido. Em sua maior parte, sao provenientes de realizagdo de recursos financeiros
oriundos de terceiros, através da constitui¢ao de dividas.

164. Logo no inicio deste capitulo (tabela 28), foi asseverado que a Receita de
Capital (sobretudo na forma das Operacgdes de Crédito e das Transferéncias de Capital) foi a
grande responsavel pela frustracdo da receita estimada em 2015. Do orgamento inicial de
R$613.008.754,08, foi realizado apenas R$55.460.206,21 (9,05%), o que ocasionou numa
frustracao de arrecadacdo de R$557.548.547,87.

Grafico 15 — Receitas de Capital — 2015
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165. Tal problematica ocorreu tanto em 2013, quanto em 2014, o que indica uma

importante falha do Executivo Estadual em viabilizar estes recursos, por meio da
elaboracao de projetos que efetivem estas receitas.

166. A tabela seguinte foi elaborada pelo Gerente de Controle da Divida Publica
da SEFIN, e apresenta todos os contratos de operagdes de crédito em vigéncia com o
Estado. Em 2015, trés deles ndo receberam qualquer recurso no ano em analise, incluindo

importantes projetos, tais como o de saneamento da CEF.
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Tabela 37. Contratos de Opera¢des de Crédito sob a Supervisao da GCDP/SEFIN

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANGAS DE RONDONIA

DEMONSTRATIVO DAS LIBERAGOES/RECEITAS DAS OPERAGOES DE CREDITO CONTRATADAS E A CONTRATAR

CONTRATOS LIBERAGOES = RECEITA REALIZADA AMORTIZAGAO
DENOMINAGAO TOTAL DA OPERAGAO R$ ANTERIOR A 2015 EM 2015 AMORTIZAGOES EM 2015
PAC | /CEFISANEAMENTO P/TODOS- CT0270080 111.376.616 13.679.610 0 1.223.023
PAC IVCEF/SANEAM. JI-PARANA - CT 270096 31.872.392,23 1.574.278 3.038.9486,02 293.145
PROFISCO/BID** - CT0270087 20.182.209 2.503.078 6.091.545 0
PEF IVBNDES - CT0270084 168.936.000 40.300.377 23.724.546 6.892.761
PIDISE/BNDES - CT0270085 450.843.366 62.379.902 0 7.360.799
PRODESIN/PROINVEST/BB - CT0270086 438.921.139 318.437.139 0 22.352.465
TOTAL 1.222.131.722 438.874.384 32.855.037 38.122.193
*) R§ CORRENTES
(*VALOR ORIGINAL EM DOLAR U$6.231.000 ,CONVERTIDP EM RS, COTAGAO DO DOLAR VALOR DE VENDA DO DIA 23/07/2016 = R$3,239.
Mirian Sousa da Silva Motta Paulo Sérgio de Aradjo
Contadora Gerente de Controle da Divida Pablica
GCDP/SEFIN SEFIN
167. A responsabilidade pela gestao do principal contrato em fung¢dao do volume de

recursos ainda a ser liberado (PIDISE) ¢ da SEPOG/RO. Em diligéncia junto ao
responsavel pela Geréncia de Projetos do Governo, percebeu-se que o maior entrave pela
liberagao dos recursos encontra-se na elevada burocracia estatal. A titulo de exemplificagao,
em relacao ao PIDISE, o tempo médio entre aprovacao e liberagdo de recursos foi de 230
dias, de maneira que dos dois pedidos protocolados no BNDES em 2014, os recursos s
serdo liberados em 2016.

168. Os demais contratos seguem cronograma do Governo Federal, em crise
institucional, de forma que os investimentos do PAC praticamente foram congelados. O
PROFISCO ¢ o importante programa de modernizacdo fazenddria, cuja fonte de
financiamento é o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, menos traumatico em

relacdo a liberacdo dos recursos.

Achado n. 2 O Governo do Estado de Rond6nia nao tem envidado esforcos necessarios a
fim de obter efetivamente os recursos oriundos das Opera¢des de Crédito e Transferéncias
de Capital, haja vista que nos ultimos anos houve frustracdo das receitas de capital,
repercutindo em na execu¢ao das receitas.

Critério legal: Artigo 11 c/c art. 1° da LRF, o qual preconiza que “constituem requisitos
essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a institui¢do, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os

tributos da competéncia constitucional do ente da Federacdo” .
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III.3 DIVIDA ATIVA

169. A Divida Ativa ¢ o conjunto de créditos a favor da Fazenda Publica, sejam
eles de natureza tributdria ou nao, que nao foram pagos pelos devedores dentro do prazo
estabelecido. Trata-se de uma fonte potencial de fluxos de caixa, espelhando créditos a
receber. A gestdo da Divida ativa compreende, em especial, sua inscri¢do e cobranga.

170. A tabela 38 apresenta toda a movimentagdo da Divida Ativa no periodo
2010/15. Fica claro o insucesso na recuperagdao dos créditos tributarios, tendo em vista a
comparacdo entre os valores inscritos e os valores arrecadados. E possivel observar também

na tabela valores de baixas administrativas depois de 2014,

Tabela 38. Movimenta¢ao da Divida Ativa — Evolugdo 2010/15

MOVIMENTACAO DIVIDA ATIVA - GERO

Ano Estoque Inicial (a) Inscrito Ano Arrecadado (b) Baixas Saldo Final (b/a)

2010 2.710.238.123 596.570.409 42.692.407 3.264.116.125 1,58%
2011 3.264.116.125 734.188.073 44.548.674 3.953.755.524 1,36%
2012 3.953.755.524 1.075.400.932 61.721.450 4.967.435.007 1,56%
2013 4.967.435.007 716.172.439 36.730.516 5.646.876.930 0,74%
2014 5.646.876.930 806.906.297 31.483.117 4.248.874 6.418.051.236 0,56%
2015 6.418.051.236 817.545.454 36.962.288 11.386.514 7.187.247.887 0,58%
Fonte: SEFIN

171. O grafico 16 exprime o mesmo argumento, ao tragar uma comparagao entre o

estoque inicial da Divida Ativa versus receita arrecadada no ano correspondente, na
tentativa de se criar uma medida de eficiéncia na cobranga dos créditos (esforco). A série
aponta o ano de 2010 como o de melhor desempenho. A partir de entdo, os indices decaem

até chegar em 0,58% em 2015.

¥ Em documento encaminhado pela SEFIN, foi considerado apenas as baixas feitas pela PGE nos cod. 14 -
Lancamento Excluido; cod. 50 — Langcamento Indevido; 09 — Baixa Lei 3269/2013; 16 — Divida Ativa Excluida; 31
— Baixa por decisdo judicial. Valores Atualizados até 31.12.2015.
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Grafico 16 — Saldo Final da Divida Ativa e Esforco
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Achado n. 3 Recuperacao da Divida Ativa abaixo do potencial: a gestdao do crédito

tributario pelo Governo do Estado de Rondonia ¢é ineficiente e ineficaz, haja vista a baixa

recuperac¢ao dos créditos inscritos em Divida Ativa.

Critério Legal: art. 1° c/c art. 13 da LRF

172.

A gestdo da Divida Ativa foi objeto de auditoria operacional pelo TCE/RO

em 2015. Fazendo parte do Eixo 3: Processo de Fiscalizacdo e Cobranca', a questdo de

auditoria procurou atacar as razdes para a baixa recuperacao dos créditos inscritos em

Divida Ativa. O tamanho do descalabro é evidenciado nas diversas constatacdes, transcritas

in totum:

O controle sobre o cadastro de contribuintes revela-se a primeira fragilidade, tendo em vista a
auséncia ou divergéncia de dados no cadastro de responsabilidade da GEAR (conforme prevé o
artigo 61, I, do Decreto n° 20.288/2015), impedindo o cumprimento da legislagio na
identificagdo do devedor durante o processo de cobranga, seja administrativa ou judicial, em
virtude da dificuldade de localiza¢do dos devedores;

As informagdes acerca dos créditos de ICMS devidos e ndo pagos encontram-se em sistema
(SITAFE) que ndo ¢ capaz de gerar relatorios consolidados de contribuintes inadimplentes,
dificultando o processo de controle e adogdo de procedimentos de cobranga administrativa;

Nao ha definida no Poder Executivo uma meta de recuperagdo de créditos inscritos em divida
ativa, o que contribui para que o crescimento do estoque seja maior que os valores recuperados.

15 Processo n° 3722/15.
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Ademais, o estoque atual nio reflete um montante confidvel do que de fato pode ser recuperavel,
posto que ndo ha estudos que possibilitem essa informagao;

A SEFIN utiliza o sistema de tributacdo SITAFE para registrar e controlar os créditos vencidos e
ndo pagos tempestivamente. No entanto, ndo é um sistema capaz de gerar relatérios gerenciais,
com valores totais ou individualizados sobre créditos ndo pagos; inscritos em divida ativa;
protestados; executados; parcelados; cancelados; entre outros;

A SEFIN realiza a cobranga amigavel dos créditos inadimplidos declarados na GIAM (Guia de
Informacdo e Apuracdo Mensal do ICMS), mediante notificacdo dos contribuintes . Trata-se, no
entanto, de procedimento ndo automatizado pelo sistema, dificultando o controle sobre débitos e
a verificagdo quanto ao éxito da cobranga;

Recorrentemente, durante visitas a SEFIN, foi comunicado que esta ocorrendo migra¢ao da base
de dados do SITAFE, da linguagem chamada ADABAS para Oracle, a qual ird permitir o
necessario e urgente controle sobre os valores de divida ativa por meio de filtragens e emissdao de
relatorios. No entanto, detectou-se que esse “discurso” é antigo e que ha mais de 10 anos ndo se
consegue éxito nessa migracao, prejudicando o controle sobre o estoque da divida ativa tributaria;

Nao ha, no ambito da SEFIN, definicdo quanto aos procedimentos a serem adotados para
cobran¢a administrativa (padroniza¢do), uma vez que cada Delegacia Regional de Receita efetua
a cobrancga conforme critérios proprios, nao havendo normatizagio para a cobranga amigavel;

Nao ha regulamento interno que discipline o controle dos procedimentos que envolvem a
inscri¢do e cobranga de divida ativa, impedindo que haja controle intermitente e tempestivo dos
valores inscritos em divida ativa. Sendo assim, a gestdo da divida ativa ndo observa
procedimentos e rotinas de controle que contribuam para evitar a prescricio dos créditos
tributarios;

Observou-se péssimas condigdes estruturais e de pessoal que a PGE possui para inscrever e
controlar os créditos tributarios em divida ativa, haja vista ndo possuirem sistema informatizado
para controle de estoque e acompanhamento quanto a execugdes; Nao possSuUEmM recursos
humanos suficientes, nem tampouco computadores ou impressoras suficientes para realizar essa
tarefa de suma importancia para a arrecada¢ao do estado;

Devido a caréncia em diversos aspectos de ambos os 6rgaos envolvidos no processo de inscri¢ao e
cobranga de divida ativa, notou-se que o controle de créditos ¢ feito de forma arcaica, pois ndo ha
como acompanhar a situagdo de determinada CDA até sua execugdo judicial para baixa
tempestiva apos o pagamento ou atualizacdo dentro do SITAFE (Termo de Entrevista e visitas
aos 0rgaos);

Nao ha procedimentos de controle adotados para gerenciar o estoque da divida, ndo se
mostrando suficiente o sistema construido pela GEINF (sistema PGE) para emitir informagdes
gerenciais;

Nao ha rotinas de controle sobre acesso ao SIFATE, a fim de identificar possiveis baixas de
langamento, reparcelamentos, cancelamentos de parcelamentos indevidamente, haja vista o
sistema nao estar parametrizado para filtragens dessas informagdes, fragilizando a seguranga das
informacodes;

Ademais, nao é possivel notar a presenga do fisco estadual orientando os contribuintes com o
objetivo de inibir ou reduzir a inadimpléncia, como ja observado em subquestao precedente;

A Procuradoria ndo faz nenhum trabalho de qualificagdo das CDA'’s recebidas pela Fazenda.
Nao as agrupa por contribuinte e ndo acumula mais de um exercicio do mesmo devedor, a fim de
facilitar a execugdo e o acompanhamento de débitos;
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A inscrigdo em divida ativa ndo é realizada tempestivamente e com observancia aos requisitos
legais na LEF, a fim de evidenciar que os procedimentos adotados na prepara¢do e na execugao
da cobranga judicial dos créditos tributdrios encontram-se em conformidade com a legislagdo
aplicavel. No momento em que a SEFIN disponibiliza informag¢des a PGE para que esta emita a
CDA, essa emissdo ndo é automatica;

O Estado de Rondonia possui convénio com os cartorios de protestos de titulos, ficando isento de
custas e emolumentos extrajudiciais, mesmo em caso de cancelamento de registro. Atualmente,
ndo ha controle gerencial sobre os protestos efetuados, tampouco sobre o éxito dessa modalidade
de cobrancga. Estd em fase de tratativas um acordo que possibilite 0 acesso dessas informagdes
pela PDA junto aos cartérios;

No tocante aos parcelamentos, podem ser solicitados pela internet pelo contribuinte ou
representante legal, desde que devidamente cadastrado. Segundo o Procurador, os parcelamentos
de créditos sdo feitos majoritariamente online, sem abertura de processo administrativo — mesmo
nos casos de pedido de parcelamento na propria Procuradoria, ndo ¢é aberto PA, outra falha
grave;

A partir do momento em que o crédito € disponibilizado através do sistema PGE pela SEFIN, os
parcelamentos sao geridos pela PGE. Contudo, em conversa com o Procurador da Divida Ativa,
verificou-se que ndo ha controles acerca dos parcelamentos, tampouco dos cancelamentos, visto
que o sistema ndo gera as informagdes necessarias, ndo possuindo ferramenta de controle da
inadimpléncia dos parcelamentos;

A legislagao ndo prevé o numero minimo de parcelas inadimplidas que permitem o cancelamento
do acordo, dispondo apenas que a falta de regularidade no pagamento das parcelas faculta a
autoridade administrativa rescindir o parcelamento (LE n° 688/96, art. 52, §6°). Essa norma,
aliada a que prevé a reativagdo de parcelamentos, dificulta o controle efetivo sobre a
inadimpléncia;

Nao ha a devida comunicagdo ao 6rgao juridico para fins do prosseguimento da cobranga
judicial, na ocasiao do cancelamento do parcelamento dos créditos ja ajuizados. Na verdade, o
proprio sistema cancela automaticamente os parcelamentos depois de trés meses de
inadimpléncia, mas a PGE nao tem como saber pela auséncia de controles;

Exceto pelo protesto de valores inferiores a R$ 60 mil, ndo ha qualquer notificagdo realizada pela
Procuradoria da Divida Ativa aos contribuintes inadimplentes. Esse ponto, aliado ao fato de nao
haver controle sobre as cobrancgas efetuadas, gera inconvenientes para o Estado, na medida em
que ja houve casos de protesto indevido ou em duplicidade, dando azo a pretensdo de
ressarcimento ao contribuinte;

E comum a ocorréncia de erros formais na concessio de parcelamentos, tais como numero de
parcelas maior do que o permitido, ndo observancia das medidas de restricdo a reparcelamentos,
nao abertura de processo administrativo ou impossibilidade de encontra-lo, inclusiao de créditos ja
em tese prescritos, entre outros;

Nao ha controles (contabil e informatizado), que permitem a identificacdo dos devedores
inadimplentes, passando pela inscri¢ao em divida ativa até a sua regular extingao, registrando os
setores por onde passa o processo. Portanto, ndo ha informagoes suficientes para uma gestdo dos
créditos tributarios inscritos ou ndo em DA na SEFIN/RO;

Contabilmente, ndo ha lancamento de todas as fases dos créditos inscritos em divida ativa,
escriturando, desde o direito ao crédito a favor do estado até a passagem do mesmo crédito, desta
vez vencido, transferido do 6rgdo de origem e inscrito em divida ativa pelo 6rgao competente,
caracterizando um fato permutativo. Essa constatagdo foi possivel por meio de avaliagio do
Balango Geral do Estado referente ao exercicio de 2015, de onde nio se pode extrair qualquer
informagao gerencial acerca da movimentagao do estoque de divida ativa,;
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Ocorreram baixas administrativas do estoque de divida tributaria entre os exercicios de 2014 e
2015 na ordem de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), no entanto, sem especificar a
motivacdo dessas baixas;

Nao ha controles sobre reparcelamentos. O sistema permite a reativagdo de acordos inadimplidos
sem o devido controle. Por exemplo, caso o contribuinte manifeste adesao ao REFAZ ou REFIS
(programas de remissdao de débitos) pode estar constantemente utilizando os programas apenas
para postergar dividas, mas a SEFIN ndo possui o controle sobre esse aspecto;

O acompanhamento processual feito pela Procuradoria ¢ deficiente. Os processos ficam parados
por muito tempo sem andamento e as solugdes obtidas ndo sdo aproveitadas nos processos
seguintes para 0 mesmo contribuinte;

No que se refere aos langamentos impugnados no Tribunal Administrativo (TATE), a auséncia
de controle quanto aos processos em estoque e sobre os julgamentos tem acarretado prescri¢des
de langamentos, consoante decisdes no ambito da Procuradoria Geral, contribuindo para perdas
imensuraveis no montante da divida ativa, pois o TATE, ao finalizar um julgamento,
independentemente do prazo (seja ele de um ano ou dez anos), envia a PGE para inscri¢do e
cobranca. Esta, por sua vez, inscreve o crédito em divida ativa, mas somente ao executar é que
faz o exame quanto a procedéncia do débito. Esse tramite burocratico excessivamente oneroso ao
Estado tem causado diversos transtornos e prejuizos aos cofres publicos, em virtude
especialmente da falta de controles tanto no TATE quanto na PGE, e carece de urgente solugao;

Nao ha atuag¢do da PGE junto ao TATE, consoante previsao do artigo 3°, XVIII, da Lei
Complementar n® 620/2011, a fim de atuar junto as camaras de julgamento, a fim de evitar, entre
outros, a execug¢ao fiscal de créditos prescritos;

173. Estas evidéncias foram condensadas em quatro grandes achados, gerando
diversas determinagdes e recomendagdes, primeiramente, ao Governador do Estado, Dr.
Confucio Aires Moura, mas também ao Secretario de Finangas (SEFIN), ao Secretario de
Or¢amento, Planejamento e Gestao (SEPOG), e de igual modo ao Procurador-Geral do
Estado de Ronddnia (PGE).

174. Ainda em tramitacdo nesta Corte no momento da elaborag¢ao deste relatorio,
os gestores foram devidamente notificados a darem ciéncia do relatorio de auditoria. Apods
Decisao do TCE/RO, eles poderdo se manifestar quanto aos achados de auditoria. Sanadas
eventuais divergéncias, novo prazo sera dado para que elaborem um plano de ag¢do, de
forma a corrigir os problemas suscitados. Por fim, as agdes corretivas serdo monitoradas
pelo Corpo Técnico, fechando o ciclo da auditoria operacional.

175. Vale ressaltar a iniciativa do TCE/RO em efetuar uma auditoria operacional
no controle da receita do Estado de Rondonia, fato que servira para corrigir nao apenas a
baixa eficiéncia na recuperacdo dos créditos em Divida Ativa, mas também uma série de

outros pontos levantados nos demais eixos investigados naquele amplo trabalho.
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II1.4 RENUNCIA DE RECEITAS

176. Em termos gerais, a renuncia de receitas refere-se as perdas de arrecadagdo,
ou reducdao na expectativa de recolhimento de determinado tributo, em decorréncia dos
diversos tipos de beneficios fiscais concedidos pelo poder publico, com o proposito de
incentivar o desenvolvimento de regido ou atividade econdmica, mediante a atragcdo de
Investimentos.

177. Os governos estaduais, inclusive o Estado de Rondodnia, visando superar a
escassez de recursos e atrair investimentos para 0s seus territorios, com a expectativa de
expansdo da produgdo, do emprego e da receita tributaria, vém adotando uma politica
agressiva de concessdao de beneficios fiscais.

178. A literatura sobre o tema coloca a questdo da renuincia como um ‘“gasto
tributario”, ou seja, as despesas governamentais indiretas efetuadas por meio do sistema
tributario que, em principio, poderiam ser substituidas por gastos diretos, alocados a uma
fung¢ao orcamentdria propria.

179. A Constituicao Federal (art. 150, §6° e art. 165) define que a renuncia €
constituida por isengdes, anistias, dedugdes, redugdes de aliquotas, imunidades, presungdes
crediticias e outros beneficios de natureza tributaria, que reduzem a arrecadag¢ao potencial.
Ja a LRF, no art. 14, além de expandir o escopo da definicao, trouxe também limites e
condi¢des no que tange a concessao da rentincia de receita.

180. Coube ao Poder Legislativo (CF, art. 70 e 71), sobretudo aos Tribunais de
Contas, a fiscalizacdo das rentincias de receitas.

181. E esse contexto que exige um novo enfoque no controle da receita, visando ao
aperfeicoamento dos sistemas de arrecadacdo face as restricdes or¢amentdrias vigentes e
uma adequada avaliagdo dos resultados decorrentes dos beneficios concedidos.

182. Para que o custo fiscal envolvido na concessao de beneficios fiscais seja
mensurado € essencial que os gastos tributarios sejam devidamente identificados e
controlados, o que ¢ imprescindivel, inclusive, para que os formuladores das politicas
publicas possam fazer suas escolhas e avaliagdes.

183. Nesse sentido, conforme mencionado no introito deste capitulo, o TCE/RO,

de forma inovadora, realizou uma auditoria operacional na Receita Estadual, em que um
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dos seus quatros eixos tratou exclusivamente da Renuncia de Receitas'®. O proximo topico

apresenta a sintese dos resultados.

I11.4.1 Achados da Auditoria Operacional — Renuncia de Receitas

184. Como sintese dos apontamentos levantados, puderam-se constatar os

seguintes achados levantados pela Equipe de Auditoria:

1. Auséncia de estudos prévios a concessao de beneficios fiscais pelo Estado de
Rondbnia, que demonstrem o seu custo/beneficio, tanto para o Estado, como para
o contribuinte e a sociedade;

2. Existéncia de beneficios fiscais ndo homologados pelo CONFAZ e, em
alguns casos, também sem autorizagdo legal;

3. Nao ha a pratica de elaboragdo do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, quando da
concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio fiscal, do qual decorre rentincia
de receita do ICMS;

4, Concessdo de beneficios fiscais a empreendimentos industriais superiores aos
parametros previstos no Decreto Estadual n° 12.988/2007, gerando uma perda de
receita de ICMS anualmente, de algo em torno de 9 milhdes de reais;

5. Desconhecimento dos verdadeiros montantes dos incentivos fiscais
concedidos, haja vista os contribuintes nao estarem preenchendo o campo
especifico na Guia de Informagado e Apuracao Mensal do ICMS — GIAM;

6. Existéncia de beneficios fiscais concedidos superiores aos montantes dos
investimentos relacionados as instalagdes dos empreendimentos industriais
propostos pelos contribuintes, cuja diferenga a maior atinge o montante de quase
310 milhdes de reais ao longo dos 10 anos de vigéncia dos incentivos, podendo esse
prejuizo triplicar, ja que houve a ampliagao desse beneficio de crédito presumido
por até 30 anos, conforme Decreto n® 20.003/2015;

7. Aparente conflito de normas, pois a Lei Complementar n°® 186/97 prioriza e
concede maior pontuagdo, visando a concessio de beneficio fiscal, ao
empreendimento industrial que gerar sua propria energia elétrica, enquanto a Lei
Ordinaria n°® 1.558/05, regulamentada pelo Decreto n° 12.988/07, promove
incentivo do consumo de energia elétrica da rede publica;

8. Ocorréncia de recolhimento de valores a determinados Fundos (FITHA,
FIDER e PRO-LEITE), de parte do ICMS renunciado, objeto de incentivos fiscais,
ferindo o principio da ndo afetacido da receita de impostos. Importante destacar que
a renuncia de receita em prol da arrecadagdo direcionada aos tais fundos
ultrapassou a soma de R$ 25 milhdes somente no ano de 2014;

9. Auséncia de praticas adequadas quanto ao monitoramento das condig¢bes
impostas aos contribuintes do ICMS, decorrentes dos incentivos fiscais concedidos;

18 Processo n° 1264/2015-TCE/RO.
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10. Auséncia de demonstracio da estimativa da renuncia de receita na Lei
Orcamentaria Anual, na forma de dedugdo da receita bruta;

11. Nao elaboragio, junto ao projeto da LOA, do demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia;

12. Falhas na elaboragio do demonstrativo da estimativa e compensagio da
renuncia de receita, haja vista as informacGes serem incompletas e nao
fidedignas, além das estimativas carecerem de uma metodologia mais confiavel;

13. A Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim nio esta contribuindo para o
desenvolvimento da regidao, ocorrendo desvirtuamento das finalidades para as quais
foi criada, sendo apenas utilizada como entreposto para a obtengdo de beneficios
fiscais indevidos.
185. Acredita-se que o monitoramento da auditoria operacional pelo TCE/RO,
apos plano de acao a ser desenhado pelo Executivo, corrigird as principais fragilidades
envolvendo a gestdo da rentncia de receitas efetuada pelo Governo do Estado de Rondénia,

tornando-a mais eficaz e transparente.

I11.4.2 Renuncia de Receitas no Exercicio de 2015
186. Os achados de auditoria 10, 11 e 12 trazidos no topico anterior pela auditoria
operacional extrapolam aquela analise, sendo uma flagrante irregularidade para as Cotas do
Governador no exercicio de 2015. Ou seja, nao ha evidenciagdo clara do montante dos
gastos tributarios dispendidos pelo Governo do Estado, tampouco das medidas de
compensagdo adotadas.
187. De acordo com o art. 14 da LRF:
“A concessao ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois

seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes:

I - demonstragado pelo proponente de que a rentuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo;

§ 1°0 A rentncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de iseng¢do em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de
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base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado”.

188. O Programa de Recuperacao de Créditos da Fazenda Publica Estadual -
REFAZ V, instituido pela Lei n® 2840/2012, e alterado pela Lei n°® 3576/15 - que postergou
a adesdo ao sujeito passivo até 31 de dezembro de 2015 (art. 3°), € um programa que ‘“visa
auxiliar na recomposi¢do do caixa do Tesouro estadual, frente a atual crise econdmica que
atinge o pais, garantindo recursos para a execugdo do orcamento do ano corrente”'” .

189. Entende-se que o Governo lance mao deste instituto em tempos de crise. No
entanto, concessoes reiteradas de anistias e remissOes tem um efeito perverso na conduta do
contribuinte, pois concorre para desestimular os bons pagadores, afetando o principio da
justica fiscal, e acaba por aumentar drasticamente a inadimpléncia no longo prazo.

190. A espera sistemdtica por uma janela de anistia, a exemplo dos programas de
recuperacao de créditos, estimula o inadimplemento das obrigagdes tributarias €, a0 mesmo
tempo, irrita 0s que, espontaneamente, cumpriram suas obrigacdes, ainda que com atraso,
ou seja, pagando multas. Ora, trata-se um “empréstimo a juros subsidiado pelo Governo do
Estado”, visto que este s6 pagara os impostos no final do exercicio, sem qualquer multa ou
juros.

191. O Plenario do TCE-RJ se posicionou pelo uso moderado desses institutos, no
sentido de restringir sua utilizagdo as hipoteses previstas nos artigos 180 a 182 e 172 do
Codigo Tributario Nacional'®.

192. Reservada a maléfica agdo didatica sobre os contribuintes, ainda que possa
atenuar os efeitos da crise em certas ocasides, o programa deve fazer parte do Anexo de
Metas Fiscais (art. 4, §2°, V; art. 5, II da LRF), devendo especificar as medidas de
compensa¢do, bem como o custo beneficio deste tipo de programa, em outras palavras, o
quanto foi arrecadado ante a renuncia efetuada, algo que nado foi observado pelo Governo

do Estado de Rondonia.

7 Relatério de Desempenho da Arrecadacéo em relagdo & Previsdo (Balango Geral do Estado — 2015).
'8 Auditoria e Controle da Receita: A Experiéncia do TCE/RJ na Auditoria da Receita Publica. Coordenadoria de
Controle da Receita — CCR. 2015. Rio de Janeiro.
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Achado n. 4 Auséncia de transparéncia na gestao da renuncia de receitas pelo Governo do
Estado de Rondonia: a sociedade ndo conhece o custo-beneficio das rentincias efetuadas
pelo Governo do Estado. Nao cumprimento da LRF em relagio ao Programa de
Recuperagdo de Créditos da Fazenda Publica Estadual - REFAZ V.

Critério Legal: art. 4, §2°, V; art. 5, II; e art. 14 da LRF

Av. Presidente Dutra, n°® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-327.
Fone: (0xx69) 3211-9100 sgce@tce.ro.gov.br / www.tce.ro.gov.br

77



mailto:sgce@tce.ro.gov.br
file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Diretoria de Controle VI — Contas de Governo

v DA DESPESA

193. No presente topico, trataremos sobre a despesa do Governo do Estado de
Rondoénia, enfocando a autorizagdo or¢amentaria, por categoria econdmica, servico da
divida, transferéncias aos municipios, investimentos e inversdes financeiras, distribui¢ao por
Poder e sua evolugao no periodo de 2011 a 2015. Ainda sdo demonstradas as vinculagdes

constitucionais e a aplicagdo devida na educagao e saude.

IV.1 DESPESAS ORCAMENTARIAS

IV.1.1 Despesa Autorizada e Despesa Realizada por Categoria Economica

194. Conforme estabelecido na Lei Estadual n°® 3.497 de 29 de dezembro de 2014 -
Lei Orcamentaria Anual (LOA) e respectivos demonstrativos que compdem o Balango
Geral do Estado, a despesa foi fixada inicialmente no montante de R$7.319.773.982,00.
Apobs as movimentagdes or¢amentarias ocorridas no transcorrer do exercicio, resultou em

uma despesa autorizada de R$8.068.337.986,22, conforme a seguir demonstrado:

Tabela 39. Créditos Adicionais — 2015

(EM RS)
DISCRIMINACAO VALOR

Dotagao Inicial (1) 7.319.773.982,00
Dotacdo Suplementar (3+4+5) = (2) 1.493.480.496,16

Superavit Financeiro (3) 237.025.018,95

Excesso de Arrecadagdo (4) 511.538.985,27

Anulacao de Dotagao (5) 744.916.491,94

Dotacéo Cancelada (6) -744.916.491,94
TOTAL (1+2-6) 8.068.337.986,22

Fonte: LOA 2015 e Prestagdao de Contas 2015.
195. Apesar das alteragOes e a lei orcamentaria ter elevado a despesa autorizada ao

patamar de R$8.068.337.986,22, apenas R$6.222.163.691,25 foram efetivamente gastos.
Esse valor é inferior ao valor inicialmente autorizado na LOA, conforme evidenciado na

tabela 40, a seguir apresentada. Portanto, houve uma economia de dotagdo orgamentaria de
R$1.097.610.290,75.
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Tabela 40. Despesa Autorizada e Despesa Executada - 2015

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

EM 2015 (EM R$)
DESCRICAO AU]’)I‘]?)SIfIEZ?DA EXECUTADA RESULTADO
@) (b) Valor (b - a) H% V%
DESPESAS CORRENTES 6.704.934.050,96 5.548.126.099,70 | -1.156.807.951,26 | -17,25% | 89,17%
Pessoal e Encargos Sociais 3.439.976.682,27 3.336.201.392,45 -103.775.289,82 -3,02% 53,62%
Juros e Encargos de Divida 45.276.639,08 43.903.396,22 -1.373.242,86 -3,03% 0,71%
Outras Despesas Correntes 3.219.680.729,61 2.168.021.311,03 -1.051.659.418,58 -32,66% | 34,84%
DESPESAS DE CAPITAL 1.281.912.210,26 674.037.591,55 -607.874.618,71 -47,42% | 10,83%
Investimentos 1.143.768.560,26 547.273.053,26 -596.495.507,00 -52,15% 8,80%
Inversdes Financeiras 22.288.050,00 11.080.000,00 -11.208.050,00 -50,29% 0,18%
Amortizagdo de Dividas 115.855.600,00 115.684.538,29 -171.061,71 -0,15% 1,86%
Reserva de Contingéncia 81.491.725,00 0,00 -81.491.725,00 0,00% 0%
TOTAL 8.068.337.986,22 6.222.163.691,25 | -1.846.174.294,97 | -22,88% | 100,00%

Fonte: Balango Or¢amentario Consolidado e Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada de 2014 - Anexos 11 e 12 da Lei 4.320/64.

196.

Percebe-se na tabela 40, anterior, que, no grupo de despesa Pessoal e

Encargos Sociais, no exercicio, houve uma execucdo de despesa (R$3.380.104.788,67)
menor que a dotagdo orcamentaria final (R$3.485.253.321,35) e menor que a Despesa
autorizada na LOA (R$3.445.525.109,00).

197. Dentre as despesas correntes, o grupo “Outras Despesas Correntes” foi o que
apresentou maior variag¢do percentual de 32,66% do que foi realizado em relagdao ao que foi
previsto.
198. Ja nas despesas de capital, a maior variacao percentual do que foi realizado
em relacdo ao que foi previsto, foi observado na despesa realizada com “Investimento”,

onde ocorreu uma diminui¢ao consideravel de 52,15% da em relagao ao que foi previsto.

199. Em relagao a despesa total autorizada (R$8.068.337.986,22), a despesa total
executada (R$6.222.163.691,25) equivale a aproximadamente 77,12%, e a economia

orcamentaria, aproximadamente 22,88%.

200. A economia or¢amentaria do exercicio de 2015, no montante de R$
R$1.846.174.294,97, foi inferior a de 2014 (R$1.258.984.270,79) em R$587.190.024,18,

conforme se percebe na comparagdo entre os relatorios das contas do Governo 2014 e 2015.
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201. Do total da despesa realizada, aproximadamente 91,20%, inclui despesas com
manutengao, prestacao de servigos e gastos com pagamento dos servicos da divida, sendo
8,80% aplicados em investimentos.

202. Verificando a importancia dada a cada grupo de despesa realizada, percebe-se
que a Despesa de Pessoal foi um grupo prioritario, correspondendo a aproximadamente
53,62% da despesa total realizada.

203. O Gréfico 17 demonstra percentualmente a importancia dada a cada grupo de

despesa.

Grafico 17 — Distribui¢ao do Gasto Consolidado por Grupo de Despesa

H Pessoal e Encargos Sociais

H Juros e Encargos de Divida

M Outras Despesas
Correntes

M Investimentos

i Amortizacdo de Dividas

IV.1.2 Despesas com Servi¢o da Divida

204. O montante despendido em 2015 com o pagamento do servigo da divida
constituida pelas Amortizacdes (R$115.684.538,29) e pelos Juros e Encargos da Divida
(R$43.903.396,22), totalizaram R$159.587.934,51, o que representa aproximadamente
2,56% da Despesa Total do Estado (R$6.222.163.691,25) e aproximadamente 2,87% da
Receita Corrente Liquida (R$5.548.126.099,70), apurado na Gestdo Fiscal de 2015.
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205.

representaram,

No ano anterior, as despesas com servico da divida (R$227.414.520,86)

aproximadamente, 4,30% da

Receita

Corrente

Liquida

(R$5.291.022.741,98)", e 3,39% da Despesa Total do Estado (R$6.726.560.345,46)*"

206.

Isso implica dizer que, de 2014 para 2015, houve uma diminui¢do no impacto

das despesas com servigo da divida em relagdo a despesa total e uma redu¢ao no impacto

percentual das despesas com servigo da divida em relagdao a RCL.

IV.1.3 Outras Despesas Correntes e Transferéncias Constitucionais a Municipios

207.

O grupo Outras Despesas Correntes (R$2.168.021.311,03) representa
aproximadamente 34,84% da Despesa Total Realizada (R$6.222.163.691,25), sendo que

R$923.593.464,68, equivalem as Transferéncias Constitucionais a Municipios, algo

proximo a 14,84% da Despesa Total.

208.

Percebe-se que o valor transferido,

por forgca constitucional,

afeta

significativamente a execug¢ao orgamentaria, representando aproximadamente 42,60% de

Outras Despesas Correntes.

Tabela 41. Transferéncias Constitucionais aos Municipios — 2015

(Em R$)
Céd. Cont. RECEITA VALOR % Val"r/n T;:“Sf“é
1 Transferéncia de ICMS - Art. 158 , IV da CF (25%) 3187578498, | 250 | 796.894.612,07
L 1.13.02.00 IMPOSTO SOBRE OPER(.I (IZ{II\E/ILS) CIRC. MERCADORIAS A.250165, | 250, | 756.820.041,09
1.9.1.1.42.01 MULTAS/JUROS SOBRE ICMS 8.830.380,54 | 25% | 2.207.595,14
1.9.1.3.15.02 | MULTAS/JUROS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA-ICMS | 3.937.635,19 | 25% | 984.408,80
1.9.3.1.15.00 REC.D.ATIV.DO IMP.S/CIRC.DE MERC.PST. 27.530.266,59 | 25% | 6.882.566,65
2 Transferéncia de IPVA - Art. 158, III da CF (50%) 241.770.635,32 | 50% | 120.885.317,66
1.1.1.2.05.00 REIEOETID :ﬁ%ﬁfgﬁ,‘?ggﬁ?&‘;ﬂcmos 225.928.840,49 | 50% | 112.964.420,25
1.9.1.1.41.01 MULTAS/JUROS SOBRE IPVA 11.934.518,63 | 50% | 5.967.259,32
1.9.1.3.14.00 | MULTAS/JUROS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA-IPVA | 1.372.684,37 | 50% | 686.342,19
1.9.3.1.14.00 REC.D.ATIV.IMP.S/PROP. DE VEICULOS AU 2.534.591,83 | 50% | 1.267.295,92

9 RCL 2014, Relatério das Contas de Governo — 2014 — pagina 101, do processo 1964/2015-TCE-RO

?® Relatério das Contas de Governo — 2014 - pagina 101, do processo 1964/2015-TCE-RO
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3 Transferéncia de IPI - Art. 159, § 3° (25%) 17.156.430,69 25% 4.289.107,67

1.7.2.1.01.12 | COTA-PARTE DO IMP.S/PROD.INDUST.-EST.EXPORT (IPI) 17.156.430,69 25% 4.289.107,67

4 Transferéncia de CIDE Art. 159, § 4° (25%) 6.097.709,10 25% 1.524.427,28

COTA-PARTE DA CONTRIB. DE INTERV. NO DOM.EC

1.7.2.1.01.13 (CIDE)

6.097.709,10 25% 1.524.427,28

3.452.603.223,

TOTAL DE TRANSF. CONSTITUCIONAIS = (1 + 2 + 3+ 4) 923.593.464,68

38

Fonte: Prestagdo de Contas do GERO, exercicio de 2015, Balancete Consolidado.

IV.1.4Investimentos e Inversoes Financeiras

2009. Em 2015, os gastos com Investimentos e Inversdes Financeiras totalizaram

R$558.353.053,26, o que representa aproximadamente 8,97% da despesa total realizada.
Essa aplicacdo ficou aquém da execucdo do exercicio de 2014, que foi de 8,03%?!, desse

montante, R$547.273.053,26, refere-se a investimentos conforme a seguir demonstrado.

Tabela 42. Investimento Executados em 2015

(EM RS$)
Codigo DESCRICAO VALOR %

4.4.2.0.00.00 (1) - TRANSFERENCIAS A UNIAO 7.810.587,54 1,43%
4.4.4.0.00.00 (2) -TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS A MUNICIPIOS 56.222.371,82 | 10,27%
4.4.5.0.00.00 | (3) - TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS 5.712.875,96 1,04%
4.4.9.0.00.00 (4) - APLICACOES DIRETAS = (A+B+C+D+E+F+G) 477.527.217,94 | 87,26%
4.4.9.0.30.00 (A) - Material de Consumo 2.246.014,26 0,41%
4.4.9.0.37.00 (B) - Locagao de Mao de Obra 462.664,73 0,08%
4.4.9.0.39.00 (C) - Outros Servigos de Terceiros - PES 7.355.913,61 1,34%
4.4.9.0.51.00 (D) - Obras e Instalagdes 316.676.414,64 | 57,86%
4.4.9.0.52.00 (E) - Equipamentos e Materiais Permanentes 138.815.382,60 | 25,36%
4.4.9.0.92.00 (F) - Despesas de Exercicios Anteriores 7.147.239,72 1,31%
4.4.9.0.93.00 (G) - Indenizagdes e Restitugdes 4.823.588,38 0,38%
4.4.0.0.00.00 TOTAL DE INVESTIMENTOS (1+2+3+4) 547.273.053,26 | 100%

Fonte: STAFEM e Balango Geral do Estado 2015. (Anexo 2a.2 da Lei 4.320/64)

210. Do total dos investimentos, o maior percentual de aplicacao (57,86%) foi

destinado a Obras e Instalages, totalizando R$316.676.414,64.

21 Relatério das Contas de Governo — 2014 - pagina 102, do processo 1964/2015-TCE-RO
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211. Comparando a propor¢ao da conta Investimentos em relagao a despesa total
no periodo de 2010 a 2015 (tabela abaixo), observa-se um declinio, quando a aplicagao em
investimento correspondia a 12,54% da despesa em 2010, e em 2011 e 2012, houve uma
queda na aplicagao do investimento, em 8,91% e 8,24%, respectivamente, em 2013, voltou a
crescer atingindo 11,72%, reduzindo em 2014 para 7,93%, sendo esse o menor indice de
investimento em relacao a despesa desde o ano de 2006 que foi de 8,22%, e, em 2015 voltou

a crescer, se situando em 8,80%.

Tabela 43. Propor¢do Investimentos x Despesa total - 2010 a 2015

Periodo 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Aplicag¢ao em Investimentos 12,54% 8,91% 8,24% 11,72% 7,93% 8,80%

Fonte: Relatérios das Contas de Governo 2010 a 2015.

Grafico 18 — Proporc¢do dos Investimentos x Despesa Total — 2010 a 2015

M2 54 Wl 11,72%
| 891% s 2% g7 Ll 880%

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Relatorios das Contas de Governo 2010 a 2015

IV.1.5 Distribuicao das Despesas Segundo a Classificacao Institucional
212. A classificacdo institucional, nos termos do Manual Técnico do
Or¢amento/MTO/MPOG, identifica quem ¢é o responsavel pela despesa, ou seja, a unidade

administrativa responsavel por sua execu¢dao. Aquela que recebe os recursos or¢amentarios
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e que executa o Programa de Trabalho contemplado no or¢amento. Compreende os 6rgaos
orcamentarios e suas respectivas unidades orgcamentarias.

213. A tabela 44 demonstra a despesa do Estado por classificagdo institucional, no
periodo de 2010 a 2015, evidenciando a participacio de cada Poder/Orgio na despesa total

do Estado.

Tabela 44. Despesas Segundo a Classificagdo Institucional - Periodo 2012 a 2015

(EM R$)

PODER/ORGAO 2012 AV% 2013 AV% 2014 AV% 2015 AV% | AH%

Executivo 5.083.029.058,68 85,85 5.512.580.287,80 85,08 5.544.658.645,38 82,43 | 4990.326270,81 | 8020 | 10,00

Assembleia Legislativa 158.298.669,83 2,67 197.325.805,95 3,05 199.061.872,91 2,96 201.506.051,39 3,24 123

Judicirio + FUJU 445.105.924,93 7,52 500.693.667,25 7,73 691.293.315,75 10,28 | 702.192.934,94 | 11,29 | 1,58

T""’““ale];I““tas * 89.437.498,03 151 90.903.795,97 1,40 99.929.772,97 1,49 106.493.270,07 1,71 6,57
Ministério Publico +

peihiaate 144.769.161,59 2,45 177.605.234,89 2,74 191.616.738,45 2,85 221.645.164,04 356 | 1567

TOTAL 5.920.640.313,06 100,00 6.479.108.791,86 100,00 6.726.560.345,46 | 100,00 | 6.222.163.691,25 | 100,00 | -7,50

Fonte: STAFEM 2012/2015 - Anexo 02a Lei 4.320/64
AV% -Percentual em relagdo ao total das despesas realizadas
AH% -Variagao percentual do gasto no exercicio de 2015 em relagdo ao de 2014
214. Os dados constantes da tabela 44 mostram que a participagdo do Poder

Executivo na despesa total do Estado diminuiu ao longo do periodo de 2012 a 2015, onde
passou de um percentual de 85,85%, em 2012, para 85,08%. Em 2013, ocorreu uma redugao
de 2,65%, se situando em 82,43%, continuando a reducao em 2014, de 2,23%, se situando
em 80,20%.

215. A Assembleia Legislativa - ALE saiu de uma despesa de 2,67% em 2012, para
3,05%, em 2013 revelando uma ascensao de 0,37%, e, em 2014, houve uma redugdao da
despesa em relacao a 2013, de 0,09% se situando em 2,96%, voltando a crescer em 2015, em
0,28%, revelando uma participagdo na despesa total em 2015 de 3,24%.

216. O Tribunal de Justica saiu de uma despesa de 7,52% em 2012, para 7,73%,
em 2013 revelando uma ascensao de 0,21%, e, em 2014, continuou em crescimento em
relacdao a 2013, de 2,55% se situando em 10,28%, o mesmo ocorrendo em 2015, com um
crescimento de 1,01%, revelando uma participagdo na despesa total em 2015 de 11,29%.
217. A despesa do Tribunal de Contas em 2010 saiu de 1,51%, passou para 1,71%,

em 2015, aumento percentual de 0,20% de sua participagdo na despesa total em 2015.
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218. O Ministério Publico manteve constante crescimento em suas despesas em
relacdo a despesa total, saindo de 2012 de 2,45% para 2,74% em 2013, em 2014 aumentou
para 2,85% com um crescimento percentual de 0,71% de sua participagao na despesa total
em 2015 se situando em 3,56%.

2109. O Grafico 19 ilustra a variagdo percentual da propor¢do da despesa, segundo

a classificagdo institucional, ao longo do periodo de 2012 a 2015.

Grafico 19 — Despesa com Pessoal por Classificacdo Institucional — 2012 a 2015

Ministério Publico + FUNDIMPLE
Tribunal de Contas + FDI
Judiciario + FUJU

Assembléia Legislativa

i

Mecutvo

Executivo Assembléia Judiciario + FUJU Tribunal de Ministério Publico
Legislativa Contas + FDI + FUNDIMPLE

k12015 4.990.326.270,8 | 201.506.051,39 | 702.192.934,94 | 106.493.270,07 | 221.645.164,04
k2014 | 5.544.658.645,3 | 199.061.872,91 | 691.293.315,75 | 99.929.772,97 191.616.738,45
B2013| 5.512.580.287,8 | 197.325.805,95 | 500.693.667,25 | 90.903.795,97 177.605.234,89
2012 | 5.083.029.058,6 | 158.298.669,83 | 445.105.924,93 | 89.437.498,03 144.769.161,59

220. Em termos de valores monetarios, com o aumento do total despedido em
cada exercicio, aumentou-se também o gasto de cada Poder e Orgdo. O maior aumento
percentual no periodo 2012/2015 foi o Tribunal de Justica (57,76%), conforme demonstra a

tabela a seguir:

Tabela 45. Comportamento da Despesa — Periodo de 2012 a 2015

(EM R$)
PODER/ORGAO 2012 (a) 2015 (b) Diferenca (a - b) AV%
Executivo 5.083.029.058,68 4.990.326.270,81 (92.702.787,87) -1,82%
Assembleia Legislativa 158.298.669,83 201.506.051,39 43.207.381,56 27,29%
Judiciario + FUJU 445.105.924,93 702.192.934,94 257.087.010,01 57,76%
Tribunal de Contas + FDI 89.437.498,03 106.493.270,07 17.055.772,04 19,07%
Ministério Publico 0
+ FUNDIMPLE 144.769.161,59 221.645.164,04 76.876.002,45 53,10%
TOTAL 5.920.640.313,06 6.222.163.691,25 301.523.378,19 5,09%
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221. Em termos monetarios o crescimento da despesa consolidada do Estado, no
periodo de 2012 a 2015, se situa em 5.09%, no mesmo periodo o Poder Executivo teve uma
reducdo no percentual da despesa, se situando em -1,82%, percentual esse menor que a
meédia da despesa consolidada (5,09), considerando o mesmo periodo o Tribunal de Justiga
proporcionou o maior percentual de aumento da despesa ficando com 57,76%, percentual
esse superior ao crescimento da despesa do Ministério Publico do Estado, que teve o 2°
maior crescimento ficando com 53,10%, enquanto que, a Assembleia Legislativa e o
Tribunal de Contas obtiveram crescimento da despesa que se situou em 27,29% e 19,07%

respectivamente.

IV.1.6 Distribuicao das Despesas por Fun¢ao de Governo

222. A classificagdo funcional ¢ composta por um rol de fung¢des e subfungdes, e
funciona como agregador de gastos publicos por area de acao governamental. A funcgao
representa 0 maior nivel de agregacao das diversas areas de atuacao do setor publico e esta
relacionada com a missdo institucional do 6rgdo — cultura, educagao, saude, agricultura,
que guarda relacdo com as respectivas secretarias e entidades®.

223. As despesas empenhadas por funcdao e sua representatividade nos exercicios
de 2014 e 2015* encontram-se dispostas na tabela seguinte (foram consideradas as despesas

Orcamentarias e Intraorcamentarias).

?2 Conceitos parcialmente constantes do Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica, Exercicio de 2010. TCU, 2011.
111p.

2 A anélise da despesa por fungdo engloba as despesas orgamentarias e intraorcamentdrias constantes do Balango Financeiro consolidado do
Estado de Ronddnia de 2012 e 2015.
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FUNCOES ANO 2014 ANO 2015 - -
VALOR AV% VALOR AV% AH%”
Legislativa 287.232.106,29 4,27% 290.284.105,13 4,67% 1,06%
Judiciaria 691.551.527,18 10,28% 656.191.055,16 10,55% -5,11%
Essencial a Justica 235.895.013,70 3,51% 258.241.564,57 4,15% 9,47%
Administracdao 662.547.965,86 9,85% 766.218.440,28 12,31% 15,65%
Seguranca Publica 990.700.874,61 14,73% 1.024.020.286,52 16,46% 3,36%
Assisténcia Social 20.966.585,41 0,31% 25.037.384,52 0,40% 19,42%
Previdéncia Social 335.032.589,13 4,98% 383.313.022,27 6,16% 14,41%
Satde 873.797.548,89 12,99% 1.012.752.345,60 16,28% 15,90%
Trabalho 606.721,32 0,01% 5.855,00 0,00% -99,03%
Educagao 1.058.647.597,34 15,74% 1.161.043.064,74 18,66% 9,67%
Cultura 890.227,95 0,01% 1.191.117,47 0,02% 33,80%
Hubanismo 42.924,75 0,00% - 0,00% -100,00%
Habitagao 9.093.795,48 0,14% 4.505.960,72 0,07% -50,45%
Saneamento 1.394.718,58 0,02% - 0,00% -100,00%
Gestdo Ambiental 13.254.247,09 0,20% 8.357.301,95 0,13% -36,95%
Ciéncia e Tecnologia 2.379.541,43 0,04% 2.718.329,67 0,04% 14,24%
Agricultura 152.808.358,44 2,27% 190.422.255,05 3,06% 24,62%
Organizagdo Agraria 561.710,74 0,01% 2.586.346,60 0,04% 360,44%
Industria 664.777,05 0,01% 5.038.943,25 0,08% 657,99%
Comércio e Servigos 10.095.099,77 0,15% 11.627.825,77 0,19% 15,18%
Transporte 234.684.845,72 3,49% 174.245.328,15 2,80% -25,75%
Desporto e Lazer 2.363.775,60 0,04% 5.209.680,62 0,08% 120,40%
Encargos Especiais 1.141.347.793,13 16,97% 239.153.478,21 3,84% -79,05%
TOTAL 6.726.560.345,46 100,00% 6.222.163.691,25 100,00% -7,50%
Fonte: Prestagdo de Contas do Governo do Estado 2014 e 2015. (Anexo 08 — Lei Federal n® 4.320/64, fls. 132/137.
224, Na tabela 46, acima, observa-se que, a Fung¢do de Governo com maior

aplicagdo de recursos foi “Educagdo” (18,66%), seguida da funcao “Seguranca Publica”
(16,46%), “Saude” (16,28%) “Administracao” (12,31%), e “Judiciaria” (10,55%).

225. Nota-se que as despesas empenhadas em 2015 sofreram supressao de 7,50%
em relagdo a 2014. As fungbes cujos gastos tiveram os maiores incrementos percentuais no
periodo foram: ‘Industria’ (657,99%), ‘Organizacao Agraria’ (360,44%), ‘Desporto e Lazer’
(120,40%), ‘Educacao’ (33,80%), e ‘Assisténcia Social’ (19,42%). Em sentido contrario,
observam-se significativas reducdes de despesas nas fungdes: ‘Trabalho’, ‘Encargos
Especiais’, ‘Habitagdo’ e ‘Gestao Ambiental’, com decréscimos respectivos de 99,03%,

79,05%, 50,45% e 3.695%, segue grafico evidenciando.

** AV% - Percentual em relagdo ao total das despesas realizadas.
2 AH% - Variagdo percentual dos gastos no exercicio de 2015 em relagdo de 2014.
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Grafico 20 - Despesa por Fungdo de Governo — Exercicio de 2015
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IV.2 VINCULACOES CONSTITUCIONAIS

IV.2.1 Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE - calculo dos 25% da Educacao

226. O artigo 212 da Constituicdo da Republica determina ao Estado aplicar na
Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino, 25% (vinte e cinco inteiros por cento), no

minimo, das receitas de impostos proprios e das transferéncias constitucionais, conforme in

verbis:
Art. 212 - A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino. (grifo nosso)
227. O Estado de Rondonia arrecadou, no Exercicio 2015, os valores

relativamente aos impostos previstos nos artigos 157 I, 158 Il e IV, e 155 I, da Constituicao
da Republica, bem como recebeu transferéncias da Unido, sobre os quais incide a norma
constitucional supracitada.
228. O percentual de 25% (vinte e cinco inteiros por cento) também incide nas
receitas arrecadadas decorrente da Divida Ativa e dos Juros de Mora por atraso no
pagamento, em relacdo a esses tributos®®
2209. Os recursos provenientes de impostos mencionados no paragrafo precedente
sdo previstos nos artigos 157, I, 158, Il e IV, e 155 I, da Constituicao da Republica. Sao
consideradas também, além das transferéncias da Unido para esse fim, as receitas
decorrentes da Divida Ativa e dos Juros de Mora por atraso no pagamento, em relacao a
esses tributos, consoante preconizado no art. 3°, inciso I, da IN 22/2007-TCE-RO.
230. Das receitas constitucionalmente previstas sdo deduzidas as parcelas
destinadas aos Municipios do Estado, assim descritas:

I. Sobre o valor total arrecadado pelo ICMS, incluindo as receitas de sua

Divida Ativa, foram extraidos os 25% previstos no art. 158, IV, da CF,
resultando a base de calculo acima demonstrada;

26 Artigo 39, inciso |, Instrugdo Normativa n.2 22/2007-TCERO.
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231.

II. Sobre o valor total arrecadado pelo IPVA, incluindo as receitas de sua
Divida Ativa, foram extraidos os 50% previstos no art. 158, III, da CF,

resultando a base de calculo acima demonstrada;

III. Sobre as Transferéncias Federais do IPI ao Estado de Rondé6nia, foram
extraidos os 25% previstos no art. 159, § 3.°, da CF, resultando na base de

calculo demonstrada.

Das receitas constitucionalmente previstas, sao deduzidas as parcelas

destinadas aos Municipios do Estado. A tabela a seguir demonstra as receitas arrecadadas e

a

232.

apurag¢do da base de calculo:

impostos e transferéncias no exercicio de 2015.

A tabela 47 demonstra a base de calculo composta pela receita liquida de

Tabela 47. Base de Calculo para Aplicagdo no Ensino e na Saude — 2015
RECEITAS
RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS REALIZADAS

1 - RECEITAS DE IMPOSTOS 3.681.961.330,18
1.1 - Receita Resultante do ICMS 3.187.578.448,27
ICMS 3.147.280.165,95
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ICMS 8.830.380,54
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monet. e Outros Encargos da Divida Ativa do ICMS 3.937.635,19
Divida ativa de ICMS 27.530.266,59

1.2 - Receita Resultante do ITCD 9.585.695,05
ITCD 9.440.060,91
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ITCD 145.634,14
Divida Ativa do ITCD 0,00
Multas, Juros de Mora, Atualizagio Monet. e Outros Encargos da Divida Ativa do ITCD 0,00

1.

3 - Receita Resultante do IPVA

241.770.635,32

IPVA 225.928.840,49
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPVA 11.934.518,63
Divida Ativa do IPVA 1.372.684,37
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monet. e Outros Encargos da Divida Ativa do IPVA 2.534.591,83

1.

4 - Receita Resultante do IRRF

243.026.551,54

IRRF 243.026.551,54
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IRRF 0,00
Divida Ativa do IRRF 0,00

2

- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

2.171.799.167,58

2.1 - Cota-Parte FPE

2.150.615.035,41

2.2 - ICMS - Desoneracgéo - L.C. n° 87/1996 3.647.328,73

2.3 - Cota-Parte IPI-Exportacdo 17.156.430,69

2.4 - Cota-Parte IOF-Ouro 380.372,75
3-TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1+2) 5.853.760.497,76
DEDUCOES DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS PREVISAO INICIAL

4

- RECEITA RESULTANTE DO ICMS REPASSADA AOS MUNICIPIOS (25% DE 1.1)

796.894.612,07

5-RECEITA RESULTANTE DO IPVA REPASSADA AOS MUNICIPIOS (50% DE 1.3) 120.885.317,66
6 - COTA-PARTE IPI-EXPORTACAO REPASSADA AOS MUNICIPIOS (25% DE 2.3) 4.289.107,67
7- TOTAL DAS DEDUCOES DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONALIS ( 4+5+6) 922.069.037,40

8

- TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS ( 3-7)

4.931.691.460,36

9

- BASE DE CALCULO DO ENSINO ( 8)

4.931.691.460,36

10 - BASE DE CALCULO DA SAUDE (8-2.4)

4.931.311.087,60
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Fonte: STAFEM 2015; Balancete Geral do Estado — Dezembro de 2015, fls. 1288/1292; Governo do Estado de Rond6nia:
Anexo 10 - Lei Federal 4.320/1964, fls. 1201/1205.

233. E necessario ressaltar que em virtude da especificacio dos impostos sobre os
quais incidiria o percentual minimo de aplicagao dos recursos em ag¢des e servigos de saude,
conforme artigo 77 ADCT, a base de cédlculo para aplicacao em saude diverge da base da
educagdo apenas no valor referente ao Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e
Seguros — IOF (Ouro). No presente, caso a diferencga é de R$380.372,75.

234. A Base de Calculo para a Aplicagido Minima de Recursos de Impostos e
Transferéncias na Educacdo tem montante de R$4.931.691.460,36, logo, o valor minimo a

ser aplicado na educagdo (25%) equivale a R$1.232.922.865,09.

Iv.2.1.1 Aplicacao na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Tabela 48. Demonstrativo da Aplicagdo na MDE do Ensino - 2015.
DESCRICAO VALOR (R$) %
1 - Contribuigdo Contabilizada ao FUNDEB (1.1+1.2). 938.837.010,53 -
1.1 - Recursos a Receber do FUNDEB (perda) (cta. contabil 8.2.4.6.1.00.00). 248.155.172,44 -
1.2 - Valores Realizados pelo Recebimento (cta. contabil 8.2.4.6.2.00.00). 690.681.838,09 -
2 - Despesas pagas com manuten¢do e desenvolvimento do ensino fundamental e médio - excluido o 290.698.128,18 -
FUNDESB - Anexo IIT (2.1+2.2-2.3).
2.1 - Despesa paga diretamente na Unidade Gestora (fontes 0100 e 0116). 290.017.747,32 -
F. 0100 = R$290.012.743,45; F. 0116 = R$5.003,87.
2.2 - Recursos sob Supervisdo da SEFIN - Caminhos da Escola-BNDES CT. 82 (f. 0100). 1.116.914,05 -
2.3 - Despesas desconsideradas neste item porque apesar de empenhadas na fonte de recursos do -436.533,19 -

tesouro (f. 0100) seus pagamentos ndo ocorreram por contas bancdrias vinculadas a mesma fonte,
conforme Tabela 49 a seguir.

3 - Despesas empenhadas em 2015 inscritas em restos a pagar em 31/12/2015 com recursos do tesouro 28.586.548,92 -
(f. 0100) vinculados a manutengdo e desenvolvimento do ensino - excluido o FUNDEB, cujos
pagamentos ocorreram com os mesmos recursos até o dia 31/03/2016.

Valor inscrito=R$37.553.626,38 (Anexo VI da IN n° 22/2007 de mar/2016)
Valor pago=R$28.586.548,92 (Anexo IV da IN n° 22/2007 de jan, fev. e mar/2016)

4 - Valor e percentual das despesas aplicadas na manuten¢do e desenvolvimento do ensino (itens 1.258.121.687,63 25,51
1+2+3) e [(itens 1+2+3)/6].

5 - Valor e percentual minimos a serem aplicados na manutengao e desenvolvimento do ensino (valor 1.232.922.865,09 25
do item 6 X 25%).
6 - Receitas de impostos + transferéncias. ‘ 4.931.691.460,36 | 100

Fonte: (Item 1.1) BGE-2015, Vol. 2 - p. 216; STAFEM2015-DETACONTA-Conta 824610000 (248.154.659,41);
(Item 1.2) BGE-2015, Vol. 2 - p. 216; STAFEM2015-DETACONTA-Conta 824620000; DivePort-ANO2015-
Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada (Anexo 10) - Transferéncias dos Recursos do FUNDEB - F.
0118;
(Item 2.1) Balancete da SEDUC de Dezembro/2015 - Demonstrativo da Execugdo Orgamentaria e Financeira, p.
32, e Anexo III, p. 69; e DivePort - Pagamentos do Exercicio - Ano de 2015 - f. 0100 e 0116;
(Item 2.2) BGE-2015; Vol. 2, p. 179;
(Item 2.3) Detalhado no quadro 20 a seguir;
(Item 3) Detalhado no quadro 21 a seguir.
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a) Despesas da Educagao Supervisionadas pela SEFIN

(Tabela 48, subitem 2.2)
235. Os autos nao fazem mengdo aos pagamentos realizados em amortizacao do

financiamento BNDES/FINAME para a SEDUC, supervisionado pela SEFIN, por meio
do processo administrativo n® 1401/0175/2010 - Caminhos da Escola.

236. O Contrato do Financiamento supracitado, celebrado em 30 de marco de
2010, para aquisicao de duzentos (200) 6nibus, no valor de R$40.600.000,00 (quarenta
milhdes e seiscentos mil reais), teve as condi¢des de liberagao dos recursos, capitalizagdo,
parcelamento e pagamento das prestagdes, definidos pelo modelo BNDES/FINAME, ou
seja, custeado com recursos do BNDES transferidos diretamente ao fornecedor, mediante
repasse pelo Banco do Brasil, como agente financeiro. Os recursos foram financiados com
spread de 4% ao ano, acrescido da taxa TJLP vigente no periodo (6% ao ano), com
parcelamento em sessenta e seis (66) vezes e caréncia sobre os primeiros seis (6) meses.

237. Os demonstrativos do Balan¢co Geral do Estado de Rondonia de 2015, no
Anexo 16 - Demonstrativo da Divida Fundada por Contrato?” informam o pagamento do
principal e juros correlatos ao programa Caminhos da Escola, no montante de
R$1.116.914,05 (um milhdo, cento e dezesseis mil, novecentos e quatorze reais e cinco
centavos) pagos com recursos do tesouro (fonte 0100), sendo R$1.030.536,48 (um milhao,
trinta mil, quinhentos e trinta e seis reais € quarenta e oito centavos) referentes ao principal
e R$86.377,57 (oitenta e seis mil, trezentos e setenta e sete reais e cinquenta e sete centavos)
referentes aos juros.

238. Pelo mesmo demonstrativo, ao final do exercicio de 2015 ainda restava como
saldo devedor o valor de R$343.512,80 (trezentos e quarenta e trés mil, quinhentos e doze
reais e oitenta centavos), os quais seriam quitados no primeiro quadrimestre deste exercicio
de 2016. Portanto, este valor de R$1.116.914,05 (um milhdo, cento e dezesseis mil,
novecentos € quatorze reais € cInco centavos) integra o montante da aplicagdo na

manuten¢ao e desenvolvimento do ensino (tabela 48, subitem 2.2).

2 BGE-2015, Vol. 2, fl. 179.
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b) Despesas nao Consideradas para a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(tabela 48, subitem 2.3).

239. Conforme observagdo incluida na tabela 48, subitem 2.3, das despesas
informadas no Anexo III da IN n° 022/TCE-RO-2007 dos meses de fevereiro, marco, abril,
julho e dezembro/2015 encaminhados pela SEDUC, foram descontados o valor de
R$436.533,19 (quatrocentos e trinta e seis mil, quinhentos e trinta e trés reais e dezenove
centavos) relativos as despesas que apesar de terem sido empenhadas com recursos do
tesouro (fonte 0100), seus pagamentos nao ocorreram por contas bancarias vinculadas a

mesma fonte, conforme detalhado na tabela 49 seguinte:

Tabela 49 Despesas empenhadas na fonte 0100 - Nao pagas por contas bancarias vinculadas a mesma fonte -
SEDUC/2015.

CONTA DE PAGAMENTO MES EM QUE VALOR PAGO
. s OCORRERAM OS
(que ndo correspondem a recursos proprios) PAGAMENTOS RS)

7571-X FUNDEB Fev/Abr 22.377,64
7716-X SALARIO EDUCACAO Abr 224.084,56
8691-6 TODOS PELA EDUCACAO - ESCOLAS PADRAO Abr 5.600,00
8965-6 SEDUC Tesouro Rest. PG 2009 Mar 1.726,39
8964-8 SEDUC FUNDEB Rest. Pagar 2009 Abr 104,47
7572-8 FUNDEF Pagt® Pessoal 2003 Jul 17.406,65
9761-6 Convénio 803566/2014 Dez 165.233,48
SOMA. . .. 436.533,19

Fonte: Anexo III da IN n° 22/TCE-RO-2007 encaminhado pela SEDUC-RO (Fevereiro: protocolo n°
03087/15, Margo: protocolo n°® 04735/15, Abril: protocolo n® 05585/15, Julho: protocolo n° 10143/15, pag.
68 e Dezembro: protocolo n°® 01273/16, pag. 47).

) Despesas Empenhadas em 2015, Inscritas em Restos a Pagar em 31/12/2015 com
recursos vinculados 3 MDE e Pagas até 31/03/2016 com a disponibilidade
financeira de 2015 (tabela 48, item 3).

240. As despesas empenhadas em 2015 com recursos do tesouro (fonte 0100)

vinculadas a8 MDE, inscritas em restos a pagar em 31/12/2015 e pagas até 31/03/2016 com

0s mesmos recursos vinculados estdo discriminadas na tabela 50 seguinte.
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Tabela 50 Pagamentos de RP de 2015 com recursos do tesouro do mesmo exercicio.

ITEM DESCRICAO VALOR (R$)

Despesas empenhadas em 2015 com recursos do tesouro (f. 0100) e inscritas em restos a
01 pagar em 31/12/2015. (Balancete da SEDUC de mar¢o/2016, Anexo VI da IN 22/2007) =
R$37.553.626,38

Restos a pagar de 2015 com recursos do tesouro pagos com 0s mesmos recursos
vinculados:

Janeiro/2016=  R$ 1.837.492,38 (Balancete de janeiro/2016, Anexo IV)
Fevereiro/2016= R$ 1.767.276,21 (Balancete de fevereiro/2016, Anexo IV)
Margo/2016= R$25.018.294,70 (Balancete de margo/2016, Anexo IV)
Subtotal= R$28.623.063,29
Pagamentos desconsiderados por nao terem as despesas sido empenhadas em 2015
(Balancete de mar¢o/2016, Anexo IV):

PROCESSO EMPENHO VALOR 28.586.548,92
02 1601/09883/2011 2012NE00364 293,50
1601/09883/2011 2012NE00395 304,60
1601/09641/2011 2012NE00465 196,50
1601/07016/2013 2013NEO01911 293,85
1601/07016/2013 2013NE01912 4.361,45
1601/07016/2013 2013NE01913 171,81
1601/07016/2013 2013NE01914 1.552,66
1601/02372/2014 2014NE00768 140,00
1601/11385/2014 2014NE04462 29.200,00
Soma... 36.514,37
Total (R$28.623.063,29-36.514,37) . . . R$28.586.548,92

Fonte: Balancetes da SEDUC de janeiro, fevereiro/2016 (Anexo IV da IN n° 22/2007) e de mar¢o/2016
(Anexos IV e VI da IN n° 22/2007).

241. As despesas empenhadas em 2015 vinculadas a manutengcdo e
desenvolvimento do ensino que foram inscritas em restos a pagar em 31/12/2015
totalizaram R$37.553.626,38 (trinta e sete milhdOes, quinhentos e cinquenta e trés mil,
seiscentos e vinte e seis reais e trinta e oito centavos), conforme balancete da SEDUC de
mar¢o/2016, Anexo VI da IN n°® 22/2007.

242. Deste total foram pagos até marco deste ano de 2016 restos a pagar no
montante de R$28.623.063,29 (vinte e oito milhdes, seiscentos e vinte e trés mil, sessenta e
trés reais e vinte e nove centavos), consoante Anexo IV da IN n° 22/2007 constante nos
balancetes da SEDUC dos meses de janeiro, fevereiro e margco/2016.

243. Todavia, no més de marg¢o/2016 foram pagos restos a pagar no montante de
R$36.514,37 (trinta e seis mil, quinhentos e quatorze reais e trinta e sete centavos) referentes
a despesas nao empenhadas no exercicio de 2015, conforme relacionado na tabela 50, as
quais ndo podem ser consideradas para fim desta analise.

244, Com a mencionada exclusao, o valor das despesas empenhadas em 2015 com

recursos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino, excluido o FUNDEB,
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Inscritas em restos a pagar em 31/12/2015 e efetivamente pagas até marco/2016 resultou
em R$28.586.548,92 vinte e oito milhdes, quinhentos e oitenta e seis mil, quinhentos e
quarenta e oito reais e noventa e dois centavos).

245. Os saldos conciliados pela SEDUC em 31/12/2015 das contas bancérias dos
recursos do tesouro (R$47.377.929,97)*® eram suficientes para saldar os mencionados
pagamentos (R$28.586.548,92).

246. Mesmo tomando-se o0 menor saldo das disponibilidades financeiras, que era o
registrado no SIAFEM (R$46.919.579,92), ainda assim o valor superaria o montante
contabilizado como pago (R$28.586.548,92), indicando que houve atendimento ao disposto
na IN n° 22/TCE-RO-2007, art. 6°, § 2°, com reda¢do dada pela IN n°® 27/TCE-RO-2011,
art. 2°.

d) Resumo da Aplicacao na Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino

(Tabela 48, item 4)

247. De acordo com os dados demonstrados na tabela 48, itens 4 e 6, a SEDUC
aplicou no exercicio 2015 na manutencao e desenvolvimento do ensino o montante de
R$1.258.121.687,63 (um bilhdo, duzentos e cinquenta e oito milhdes, cento e vinte e um
mil, seiscentos e oitenta e sete reais e sessenta e trés centavos), que correspondem a 25,51%
(vinte e cinco virgula cinquenta e um por cento) da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, discriminada na tabela 47, quantificada em
R$4.931.691.460,36 (quatro bilhdes, novecentos e trinta e um milhdes, seiscentos e noventa
e um mil, quatrocentos e sessenta reais e trinta e seis centavos), aplicagdo esta que atende ao

disposto na Constituicao Federal, no artigo 212.

IV.2.1.2 Aplicagao no FUNDEB

248. A Educagdo Basica, que compreende os ensinos infantil, fundamental e

médio, mereceu destaque no sistema educacional brasileiro quando, no final de 2006, foi

%8 Quadro 17, primeiras 10 contas.
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criado o Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educac¢ao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educag¢do - FUNDEB, de natureza contabil, por dispositivo abrigado
na Constituicdo Federal, no ADCT, artigo 60, caput e inciso I*:

a) Receitas Apropriadas ao FUNDEB

249. A receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, catalogada neste relatorio, na tabela 47, excluidos o IRRF e a cota-parte do
IOF, consiste na base de calculo para a formacao do FUNDEB. Vinte por cento (20%) do
seu montante devem compor o Fundo.

250. No exercicito de 2015 vinte por cento (20%) daquela receita
(R$4.688.284.536,07) totalizaram R$937.656.907,21 (novecentos e trinta e sete milhdes,
seiscentos e cinquenta e seis mil, novecentos e sete reais e vinte e um centavos), conforme

demonstrado na tabela 51 seguinte.

Tabela 51 - Receitas do FUNDEB extraidas da Tabela 47

RECEITA VALOR INFORMADO P/ MDE VALOR DEDUZIDO PARA O
(QUADRO 18) FUNDEB (20%)
FPE 2.150.615.035,41 430.123.007,08
ICMS 2.390.683.836,20 478.136.767,24
IPI-EXP. 12.867.323,02 2.573.464,60
ICMS-Desoneragido 3.647.328,73 729.465,75
IPVA 120.885.317,66 24.177.063,53
ITCMD 9.585.695,05 1.917.139,01
TOTAL . .. 4.688.284.536,07 937.656.907,21

Fonte: valores extraidos da tabela 47 anterior.

251. Os valores apurados nesta tabela coincidem com os valores informados pelo

Estado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdao - FNDE e constantes no

Relatdrio de Dados Informados pelas UF’s™.

# Constituicio Federal, ADCT.

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal 8 manutencéo e desenvolvimento da educagéo bésica e a
remuneragdo condigna dos trabalhadores da educago, respeitadas as seguintes disposi¢des:

| - a distribuicéo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criacdo, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacédo - FUNDEB, de natureza contabil;

% FNDE-SIOPE-Relatério de Dados Informados pelas UF’s-2015-Rondbnia. Disponivel em:
<https://www.fnde.gov.br/siope/dadosinformadosPelasUFs.do?acao=pesquisar&pag=result&ano=2015&periodo=1&cod uf=11&admin=3&plan
ilhas=1&descricaodoltem=Consolidado+de+Despesa&descricacltem=Receita+Total>. Acesso em: 27 Set 2016.
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252. Contudo, foram contabilizadas transferéncias para a formag¢ao do FUNDEB
no montante de R$938.837.010,53 (novecentos e trinta e oito milhdes, oitocentos e trinta e

sete mil, dez reais e cinquenta e trés centavos), conforme detalhado na tabela 52 seguinte:

Tabela 52. Receitas contabilizadas ao FUNDEB - 2015 informadas pela SEDUC.

CONTA TITULO VALOR (RS)

7.2.4.6.1.00.00 RECURSOS TRANSFERIDOS PARA O FUNDEB 938.837.010,53
7.2.4.6.1.01.00 FPE (20%) 430.123.006,81
7.2.4.6.1.02.00 ICMS (20%) 479.704.141,76
7.2.4.6.1.03.00 IPI-EXPORTACAO (20%) 2.573.464,45
7.2.4.6.1.04.00 ICMS - Desoneragdo (LCF. n° 87/1996) (20%) 729.465,73
7.2.4.6.1.05.00 IPVA (20%) 24.816.093,58
7.2.4.6.1.06.00 ITCMD (20%) 890.838,20

Fonte: Governo do Estado de Ronddnia: Balancete Geral - Dezembro/2015, p. 214.

253. Tomando-se por base os valores liquidos informados para composi¢do das

receitas consideradas para a manutencao e desenvolvimento do ensino (tabela 48),
excluindo-se o IRRF e a cota-parte do IOF, e aplicando-se o percentual legal de vinte por
cento (20%), obtém-se valores diferentes, principalmente quanto as receitas provenientes de
ICMS, IPVA e ITCMD, conforme demonstrado na tabela 53 a seguir.

254.

Tabela 53. Receitas do FUNDEB extraidas do BGE e Receitas do FUNDEB informadas pela SEDUC -
Diferenca apurada.

RECEITA BGE (QUADRO 18) INFORMADO PELA DIFERENCA
VALOR 20% SEDUC (QUADRO 23) Q18-Q21
FPE 2.150.615.035,41 430.123.007,08 430.123.006,81 0,27
ICMS 2.390.683.836,20 478.136.767,24 479.704.141,76 -1.567.374,52
IPI-EXP. 12.867.323,02 2.573.464,60 2.573.464,45 0,15
ICMS-Desoneragiao 3.647.328,73 729.465,75 729.465,73 0,02
IPVA 120.885.317,66 24.177.063,53 24.816.093,58 -639.030,05
ITCMD 9.585.695,05 1.917.139,01 890.838,20 1.026.300,81
TOTAL... 4.688.284.536,07 937.656.907,21 938.837.010,53 -1.180.103,32
Fonte: valores extraidos das Tabelas 48 e 52.
255. A tabela 53 evidencia que vinte por cento (20%) das receitas devidas indicadas

para calculo da aplicagao na MDE (R$937.656.907,21) sao inferiores ao valor informado
pela SEDUC (R$938.837.010,53) como receita do FUNDEB, gerando uma divergéncia no
montante de R$1.180.103,32 (um milhdo, cento e oitenta mil, cento e trés reais e trinta e

dois centavos).
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256. No entanto, o Balango Geral do Estado, do exercicio de 2015, no volume I, p.
61, na Nota Explicativa 14 - FUNDEB pde fim a situagao, quando explica que a diferenga
provém da regularizag¢do de 2014 (R$971.611,01) e da transferéncia do proprio exercicio de

2015 realizada ao Fundo em montante superior (R$208.492,31).

b) Aplicagdo no Pagamento dos Profissionais do Magistério da Educa¢ao Basica em

Efetivo Exercicio

257. A Constituicio Federal, no ADCT, artigo 60, inciso XII’!, estabelece que
propor¢do ndo inferior a sessenta por cento (60%) dos recursos do FUNDEB deverd ser
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo
exercicio.

258. O montante arrecadado ao Fundo consistiu em R$690.681.838,09, que
somado aos rendimentos das aplicagbes financeiras realizadas no exercicio
(R$5.384.913,27) perfez as receitas apropriadas ao FUNDEB no montante de
R$696.066.751,36 (seiscentos e noventa e seis milhdes, sessenta e seis mil, setecentos e
cinquenta e um reais e trinta e seis centavos).

259. As receitas apropriadas ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educag¢dao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao - FUNDEB e as

aplica¢des no Fundo estao demonstradas na tabela 54 seguinte.

% Constituicio Federal, Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, artigo 60, inciso XII. proporgéo ndo inferior a 60% (sessenta por cento)
de cada Fundo referido no inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em
efetivo exercicio.
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Tabela 54. Demonstrativo da apropriacdo ao FUNDEB e da aplicagdo no pagamento dos profissionais do
magistério da educagio basica em efetivo exercicio - 2015.

DESCRICAO VALORES (RS) (%)
1 - RECEITAS APROPRIADAS AO FUNDEB (1.1+1.2) 696.066.751,36( 100,00
1.1 - Recebimento efetivo do FUNDEB (Cta. 4.5.2.2.0.00.00) 690.681.838,09| 99,23
1.2 - Receita de Aplicagbes Financeiras (Cta. 1.3.2.5.01.02) 5.384.913,27 0,77
2 - APLICACOES NO FUNDEB (2.1+2.2) 687.307.262,04| 98,74
2.1- Despesas Liquidadas e Pagas em 2015 (2.1.1+2.1.2-2.1.3) 658.720.713,12| 94,63
2.1.1 - Despesas Liquidadas e Pagas - Anexo VIII-A (remuneragao:260%) 482.737.448,74| 69,35
2.1.2 - Despesas Liquidadas e Pagas - Anexo IX-A (outras despesas:<40%) 176.197.044,53| 25,31

2.1.3- Deducdo de despesas indicadas erroneamente como pagas com recurso do

FUNDEB (Fonte 0118):
Fonte Data C/Corrente Fls Valor - RS
3280 29/12/2015 [0012757X7716X |fl. 84 213.286,31 213.780,15| -0,03
100 31/12/2015 [0012757X75760 |fl. 95 493,74
100 31/12/2015 (0012757X91936 |fl. 96 0,10
Total 213.780,15
2.2 - Restos a Pagarde 2015 efetivamente pagos até 31/03/2016. 28.586.548,92| 4,11

Fontes: item 1.1 - BGE - Dezembro/2015, Balancete Geral, p. 208;
item 1.2 - BGE - Dezembro/2015, Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada - Anexo 10 da Lei Federal n° 4.320/64, p.
154;
item 2.1 - SEDUC - Prestagao de Contas de Dezembro/2015, Anexos VIII-A, p. 77;
item 2.1.3 - SEDUC - Prestag¢do de Contas de Dezembro/2015, Anexos VIII-A e IX-A, pp. 84, 95 e 96;
item 2.2 - Pagamento de Restos a Pagar de 2015, conforme Tabela 50.

260. A tabela 54 anterior demonstra que foi aplicado no pagamento dos
profissionais do magistério da educag¢do basica em efetivo exercicio o valor de quatrocentos
e oitenta e dois milhdes, setecentos e trinta e sete mil, quatrocentos e quarenta € oito reais e
setenta e quatro centavos (R$482.737.448,74), equivalentes a sessenta e nove virgula trinta e
cinco por cento (69,35%=R$482.737.448,74/R$696.066.751,36X100) do FUNDEB,

atendendo assim ao dispositivo constitucional, que exige a aplicacdo minima de sessenta

por cento (60%).

¢) Aplicagao na Educacgao de Jovens e Adultos
261. A IN n° 22/TCE-RO-2007, no artigo 11, estabelece que: “A apropriagao dos

recursos pela educacdo de jovens e adultos, nos termos do art. 60, III, ¢, do Ato das
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Disposi¢des Constitucionais Transitorias, observara o percentual maximo de dez por cento
(10%) dos recursos do respectivo Fundo”.

262. A aplicagdo de recursos na atividade “Promover a educacdo a jovens e
adultos” (codigo 2864) do programa “Melhoria da qualidade da educag¢do basica” (codigo
1269) da subfuncao “Educacao de jovens de adultos” (cddigo 366) da funcao “Educacao”
(c6digo 12) totalizou R$216.939,97 (duzentos e dezesseis mil, novecentos e trinta e nove
reais e noventa e sete centavos)’> conforme apresentado no Demonstrativo Consolidado da
Abplicagdo dos Recursos do FUNDEB (Anexo XI-B da IN n° 22/2007 juntado na PC 2015
da SEDUC), os quais representam apenas zero virgula zero trés por cento (0,03%) dos
recursos alocados ao FUNDEB em 2015 (R$216.939,97/R$696.066.751,36), situando-se

folgadamente abaixo do limite maximo de 10% estabelecidos na mencionada norma.

IV.2.2 Aplicacdo de Recursos nas Ac¢des e Servicos Publicos de Saude pelo Estado de
Rondodnia no exercicio de 2015

263. A Constituicao Federal, nos artigos 198 e 77 do ADCT, alterados pela

Emenda Constitucional n°® 29, de 13.9.2000, dispde sobre o minimo a ser aplicado em agdes

e servigos publicos de satde.

264. Segundo o § 1° do art. 77 ADCT, a partir do ano de 2000, a aplicagdo minima

na saude foi de 7% da arrecadagdo de impostos. Esse percentual foi gradualmente elevado

ao minimo de 12% de 2004 em diante.

265. A averiguagdo das receitas dos impostos sobre os quais incide os 12% devidos

a Saude ¢ demonstrada na tabela 47.

266. No exercicio de 2015, o montante da cota-parte do Estado da receita de

impostos foi da ordem de R$ 4.931.311.087,61. Assim, 12% desta receita equivale a

R$591.757.330,51. Este é o valor indicador do cumprimento, pelo Estado de Rondénia, dos

dispositivos constitucionais referidos.

267. Estabelecido o parametro de aplicagao dos 12% em agdes e servigos de saude,

demonstram-se os valores efetivamente aplicados durante o exercicio de 2015.

% DivePort - 2015 - SEDUC - Pagamentos do Exercicio - Fonte: 0118 - P/A: 12.366.1269.2864.0000; e PCE - processo n® 1146/2016 - Prestagio
de Contas de 2015 da SEDUC - Documento Digitalizado 990329 - pp. 42, 107, 109, 242, 244 e 245.
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Tabela 55 - Aplicagdo em Ac¢des e Servigos Publicos de Saude — Exercicio de 2015

Aplicacao em Ac¢oes e Servicos Publicos de Saude — Exercicio de 2015

Unidade Gestora Fonte Valor Pago (R$)
FES 0100 610.098.223,34
FES 0116 237.297,90
FES — Restos a pagar inscritos com recursos vinculados* 0100 32.213.528,16
FES — Restos a pagar inscritos com recursos vinculados* 0116 39.528,25
FHEMERON 0100 26.599.236,29
FHEMERON 0116 0,00
FHEMERON - Restos a pagar inscritos com recursos vinculados* 0100 354.374,81
FHEMERON - Restos a pagar inscritos com recursos vinculados* 0116 0,00
CETAS 0100 1.857.160,17
CETAS 0116 0,00
CETAS — Restos a pagar inscritos com recursos vinculados* 0100 49.447,55
CETAS - Restos a pagar inscritos com recursos vinculados* 0116 0,00
AGEVISA 0100 14.141.730,74
AGEVISA 0116 0,00
AGEVISA - Restos a pagar inscritos com recursos vinculados* 0100 6.811,42
AGEVISA - Restos a pagar inscritos com recursos vinculados* 0116 0,00
Total da despesa com agoes e servigos publicos de satude (1) 685.597.338,63
Base de calculo (2) 4.931.311.087,61
Aplicagao minima em agoes e servicos publicos de satude (3) 12,00%
Despesa minima em agoes e servigos publicos de saude (4) (2 x 3) 591.757.330,51
Aplicacdo efetiva em acdes e servigcos publicos de satide (1 / 4) 13,90%

FONTE: DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA (TC-05) DAS UGs 170012 (FES), 170032 (FHEMERON),
170033 (CETAS) E 170034 (AGEVISA), DO EXERCICIO DE 2015, CONSULTADAS NO SIAFEM EM 22/09/16 E O DEMONSTRATIVO
PAGAMENTOS DE RESTOS A PAGAR DAS RESPECTIVAS UGS OBTIDOS NO SISTEMA DIVEPORT EMITIDOS EM 26/09/16.

OBS: A DESPESA COM A CONTRIBUICAO PATRONAL AO IPERON NAO FOI EVIDENCIADA EM SEPARADO POR SER DESPESA
ORCAMENTARIA, E, PORTANTO, EMPENHADA, LIQUIDADA E PAGA COMO AS DEMAIS, ESTANDO ASSIM COMPONDO AS DESPESAS ACIMA
DA FONTE 0100. NO TC-05 E A DESPESA CORRESPONDENTE A ACAO N° 2234, NATUREZA DE DESPESA N° 319113.

OBS: A DESPESA PAGA PELO FES NA FONTE 0100 CORRESPONDE, NA VERDADE, A R$610.468.037,22. POREM, CONFORME ANEXO 06 —
PROGRAMA DE TRABALHO, DA LEI 4.320/64, A PAG. 838 DO PROC. DE PRESTACAO DE CONTAS DA SESAU DE 2015, DE N° 1109/16,
HOUVE REALIZACAO DE DESPESA NA FUNCAO 04 — ADMINISTRACAO, CUJOS PAGAMENTOS NO EXERCICIO IMPORTARAM EM
R$369.813,88, NA ACAO 2064, CONFORME TC-05. ESTE VALOR FOI EXCLUIDO PARA SE COMPUTAR APENAS AS DESPESAS PAGAS NA
FUNCAO 10— SAUDE.

* CONSIDERADOS OS RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM RECURSOS VINCULADOS PAGOS ATE 31/03/16, CONF. IN 22/07 ALTERADA PELA
IN27/11.
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268. Infere-se do demonstrativo acima que os valores pagos no exercicio mais 0s
valores inscritos em restos a pagar processados e ndo processados pagos até marco de 2016,
com recursos vinculados, oriundos de impostos, somam R$ 685.597.338,63. Procedendo a
propor¢ao entre o montante da receita com impostos do Estado, de R$ 4.931.311.087,61, e
o total de recursos aplicados na saude, de R$ 685.597.338,63, verifica-se que o Estado
aplicou nas Ag¢des e Servigos Publicos de Saude recursos na ordem de 13,90% das receitas
de impostos, atendendo ao minimo exigido pelos artigos 198, § 2°, inciso II ¢/c com o

artigo 77, § 1° do ADCT da Constituicao Federal.
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\Y DO BALANCO GERAL DO ESTADO (BGE)

2609. A Contabilidade do Estado é processada eletronicamente, por meio do
Sistema de Administragao Financeira para Estados e Municipios — SIAFEM. A partir de
2013, a Superintendéncia de Contabilidade do Estado implantou o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico — PCASP, o que lhe proporcionou a elaboragdo dos
demonstrativos contabeis nos modelos estabelecidos pelo Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP. Porém, a transicdo para a convergéncia da
contabilidade publica aos padrdes internacionais, evidenciando o patrimdnio, tal como ja
faz com o orcamento, praticamente, ainda nao comecgou, apenas foi dado os primeiros

passos.

V.l BALANCIO ORCAMENTARIO

270. O Balan¢o Or¢amentario tem a fun¢ao de demonstrar as receitas e as despesas
previstas e as realizadas, conforme dispde o artigo 102 da Lei Federal n°® 4.320/64. O
Balango Org¢amentério tera de expressar a diferenga entre a previsdo e a arrecadagdo da

receita, assim como a diferenga entre a despesa fixada e a realizada.

Tabela 56. Balanco Orcamentario — GERO/2015 - RECEITA

Previsao Previsao Receitas Saldo
Receitas Orcamentarias
Inicial Atualizada (a) Realizadas (b) (c) (b-a)
Receitas Correntes 7.067.656.181,00 7.218.304.213,19 6.353.945.830,15 -864.358.383,04

Receitas De Capital 252.117.801,00 613.008.754,08 55.460.206,21 -557.548.547,87
Subtotal Das Receitas (I) 7.319.773.982,00 7.831.312.967,27 6.409.406.036,36 -1.421.906.930,91
Refinanciamento (II) 0,00 0,00 0,00 0,00
Subtotal Com
Financiamento 7.319.773.982,00 7.831.312.967,27 6.409.406.036,36 -1.421.906.930,91
)= (I+IT)
Déficit (IV) 0,00 237.025.018,95 0,00 237.025.018,95
Total (V) = (IIT + IV) 7.319.773.982,00 8.068.337.986,22 6.409.406.036,36 -1.658.931.949,86

Superavit Financeiro

237.025.018,95
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Tabela 57. Balango Or¢camentario —- GERO/2015 — DESPESA

Saldo
Despesas Dotagao Dotagao Despesa Despesas Despesas
Dotagdo (i) (e-f)
Orcamentarias Inicial (d) Atualizada (e) Empenhada (f) Liquidadas (g) Pagas (h)
Despesas
6.323.120.696,50 6.704.934.050,96 5.548.126.099,70 5.357.942.325,67 5.197.301.585,65 1.156.807.951,26
Correntes
Despesas
882.025.691,50 1.281.912.210,26 674.037.591,55 356.311.030,42 325.035.857,32 607.874.618,71
De Capital
Reserva de
114.627.594,00 81.491.725,00 0,00 0,00 0,00 81.491.725,00
Contingéncia
Subtotal

Das Despesas (VI)

7.319.773.982,00

8.068.337.986,22

6.222.163.691,25

5.714.253.356,09

5.522.337.442,97

1.846.174.294,97

Refinanciamento
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(VID)
Subtotal
Com Financiamento 7.319.773.982,00 8.068.337.986,22 6.222.163.691,25 5.714.253.356,09 5.522.337.442,97 1.846.174.294,97
(VIID) (VI+VID)
Superavit (IX) 0,00 0,00 187.242.345,11 0,00 0,00 -187.242.345,11
Total
7.319.773.982,00 8.068.337.986,22 6.409.406.036,36 5.714.253.356,09 5.522.337.442,97 1.658.931.949,86
X) = (VII+IX)

Tabela 58. Anexos do Balan¢o Orgamentario - 2015
ANEXO 1 - Demonstrativo de execugao dos restos a pagar nao processados

Inscritos
Em 31 de Saldo
Resto;I goPagar . Dezembro do Liquidados Pagos Cancelados ®
Em E)fercwlos T (© ) (e) (a+b-d-e)
Processados Anteriores (a) Anterior
(b)
Despesas 972.053,27 111.272.548,49 |  2.099.480,79 74.233.694,74 14.778.144,37 | 23.232.762,65
Correntes
Despesas 34.099.389,48 | 240.039.491,87 3.648.131,66 123.906.212,96 | 39.418.75591 | 110.398.775,62
De Capital
Total
0= (VI | 3507144275 | 35131204036 | 5.747.612,45 198.139.907,70 | 54.612.037,14 | 133.631.538,27

Tabela 59. Anexos do Balan¢co Or¢camentario 2015

ANEXO 2 — Demonstrativo de execu¢do de restos a pagar processados
Inscritos
Em 31 de Saldo
Restos a Pagar Em Exercicios Dezembro do Pagos Cancelados (e)
Processados Anteriores Exercicio © (d (a+b-c-d)
(@) Anterior
(b)
Despesas 16.096.868,33 153.355.428,42 138.522.194,98 4.697.366,00 26.232.735,77
Correntes
D 31.902.426,55 36.166.427,44 45.890.925,86 2.923.112,96 19.254.815,17
De Capital
Total
X) = (VIHIX) 47.999.294,88 189.521.855,86 184.413.120,84 7.620.478,96 45.487.550,94
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271. O Balango Orgamentario (consolidado) demonstra previsao total de receita
(atualizada) da ordem de R$ 7.831.312.967,27, enquanto que a autorizagao da despesa
(dotagdo atualizada) é de R$ 8.068.337.986,22, evidenciando um déficit de previsao de
arrecadacdo no montante de R$ 237.025.018,95. Esse déficit da conhecimento a sociedade
que o Orcamento do Governo do Estado, exercicio de 2015, foi aprovado com expectativa

de receitas menores que as despesas. Demonstrado abaixo:

RECEITAS ORCAMENTARIAS

ot AUTORIZACAO DE DESPESAS DEFICIT DE PREVISAO DE
(pre(‘g as) (B) ARRECADACAO (D)=(A-B)
7.831.312.967,27 8.068.337.986,22 237.025.018,95
272. Comparando-se a previsao total de receita da ordem de R$ 7.831.312.967,27

com a arrecadacdo efetivada de R$ 6.409.406.036,36, constata-se que a arrecadacao foi
menor que a previsao em R$ 1.421.906.930,91. Por outro lado, o total da despesa
autorizada foi de R$ 8.068.337.986,22 frente ao total da despesa executada (empenhada) no
montante de R$ 6.222.163.691,25, resultando uma economia orcamentaria da ordem de R$
1.846.174.294,97. Depreende-se dessa comparagdo que a economia or¢amentaria foi
superior ao valor da frustagio de receita em R$ 424.267.364,06, gerando condig¢bes

favoraveis a obtencao de superdvit orcamentario. A seguir demonstrado:

Arrecadag;zg:;wr que o Economia de dotagao Valor favoravel a superavit
P @) (b) orcamentario (c) = (b-a)
(1.421.906.930,91) 1.846.174.294,97 424.267.364,06
273. Na confrontagdo dos montantes da receita realizada com a despesa

empenhada, constata-se que enquanto a arrecadagao foi de R$ 6.409.406.036,36, a despesa
empenhada atingiu a cifra de R$ 6.222.163.691,25, demonstrando Superavit Or¢amentario
da ordem de R$ 187.242.345,11, apesar da expectativa de déficit, quando da aprovagao do
orcamento, da ordem de R$ 237.025.018,95, o Governo do Estado conseguiu reverter a
expectativa negativa comentada no item inicial desta andlise.

274. Adentrando-se nos aspectos de empenho, liquidagdo e pagamentos da
despesa, o Balango demonstra que a despesa empenhada totalizou R$ 6.222.163.691,25,

deste montante, o Estado pagou R$ 5.522.337.442,97, resultando, no encerramento da
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execucdo orcamentaria de 2015, Restos a Pagar Processados e Nao Processados,
transferidos para 2016, no montante de R$ 699.826.248,28, discriminados a seguir:

275. Restos a Pagar Nao Processados no valor de R$ 507.910.335,16, obtido pela
constatagdao de que da despesa empenhada, R$ 6.222.163.691,25, foi liquidado o montante
de R$ 5.714.253.356,09.

276. Restos a Pagar Processados no valor de R$ 191.915.913,12, apurado mediante
a verificagao de que do montante da Despesa Liquidada, R$ 5.714.253.356,09, foi pago R$
5.522.337.442,97.

2717. Admitindo-se que toda a receita orcamentaria de 2015 fosse usada
exclusivamente para o pagamento das despesas executadas de 2015, temos a seguinte
situacdo: montante da receita orgamentaria arrecadada, R$ 6.409.406.036,36, menos
despesa orgamentaria efetivamente paga, R$ 5.522.337.442,97, temos, teoricamente, um
saldo financeiro da ordem de R$ 887.068.593,39, sendo que deste valor, R$ 699.826.248,28
estio comprometido com restos a pagar inscritos ao final do exercicio, e, o restante, R$
187.242.345,11, corresponde ao superavit orcamentario apurado no exercicio.

278. Todavia, a situagdo acima se modifica quando se inclui na analise os Restos a
Pagar do exercicio de 2014 e anteriores a 2014. Conforme consta dos anexos n°s 1 e 2 do
balango or¢amentdrio, o Governo do Estado executou pagamentos em 2015 de Restos a
Pagar, processados e nao processados, pertencentes ao exercicio de 2014 e exercicios
anteriores a 2014, da ordem de R$ 382.553.028,54”, e ainda restou, desses restos a pagar,
um saldo de R$ 179.534.226,07* a ser pago em exercicios vindouros. Todavia, por ndo ter
controle, o Estado nao sabe quanto desses pagamentos (R$ 382.553.028,54) foi executado
com financeiro ja existente e quanto da arrecadag¢do de 2015 foi comprometido com
pagamentos de restos a pagar pertencentes a exercicios anteriores a 2015. Assim, no que
pese o mérito do Governo por ter obtido superavit or¢amentario da ordem de R$
187.242.345,11, € possivel que os dispéndios com restos a pagar tenham sido maiores que o

superavit obtido, prejudicando tanto a receita or¢camentdria do exercicio quanto a de

% 0 Governo do Estado realizou pagamentos de Restos a Pagar N&o Processados no montante de R$ 198.139.907,70 e de Restos
a Pagar Processados, R$ 184.413.120,84, somados, esses pagamentos atingiram o montante de R$ 382.553.028,54, no exercicio
de 2015

% R$ 134.046.675,13 sio restos a pagar ndo processados e R$ 45.487.550,94 restos a pagar processados(somatorio
dos anexos 1 e 2 = R$ 179.534.226,07.
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exercicios vindouros. Ha indicios que isso aconteceu, pois o Demonstrativo do
Superavit/Déficit financeiro apurado no Balango Patrimonial acusa saldo negativo de R$
148.236.265,87 na destinagdo de recursos ordinarios (fonte 100).

279. Indagada sobre esse controle, a SUPER - Superintendéncia de Contabilidade
do Estado informou a equipe técnica que no ambito da administracao direta do Poder
Executivo, os pagamentos feitos pela Conta Unica ainda nio dispdem de informacGes que
identifiquem quais se destinam aos restos pagar com financeiros transferidos do exercicio
anterior e quais estdo sendo pagos com recursos do or¢gamento do exercicio atual, isso
porque nos pagamentos pela conta unica, a SEFIN apenas libera financeiro para pagamento
de certa despesa, mas, ndo tem informagao se o pagamento € uma despesa orgcamentaria do
exercicio, ou resto a pagar.

280. Com relagdo aos pagamentos de restos a pagar da Administragdo Indireta do
Poder Executivo, e, demais pagamentos efetuados pelo Tribunal de Justica, Assembleia
Legislativa, Ministério Publico e Tribunal de Contas de Contas, por ndo transitarem pela
conta unica, segundo a SUPER, apresentam maior facilidade de controle.

281. Esse ¢ um controle que o Estado precisa e, ainda ndo tem, mas tem a
ferramenta que ¢ o STAFEM. Trata-se de um controle a ser planejado pela equipe da
SUPER e executado eletronicamente pelo SIAFEM com economia de tempo e de mao de
obra.

282. Importante assinalar que os restos a pagar, quando nao acompanhado do
respectivo financeiro, ha décadas tem sido um fator de desequilibrio financeiro do Estado,
no entanto, somente agora, com as implementagdes da convergéncia da contabilidade
publica aos padrdes internacionais, tornou-se obrigatdria sua demonstragdao como anexo do
Balango Orgamentario, contudo, se faz necessarios controles mais refinados para que o
governo conhe¢a o “quantum” do or¢amento corrente € consumido com pagamentos de
restos a pagar. Assim, o Governo melhoraria as informagdes sobre suas finangas, bem como
a transparéncia das contas publicas, além de poder dispor de elementos para um

planejamento para esses gastos nos exercicios vindouros.
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Achadon.5 Achado n.1: Auséncia de justificativa na Prestacdo de Contas concernente a

existéncia de Restos a Pagar Nao Processados do exercicio de 2013 no valor de

R$71.204.826,00.

Critério Legal: Descumprimento do “caput” e do §12 do art. 52 do Decreto n2 19.343/2014 por

ndo justificar na Prestacdo de Contas a existéncia de Restos a Pagar Ndo Processados do

exercicio de 2013 no valor de RS 71.204.826,00, pois pela regra geral deveriam ter sido

cancelados, em caso de ndo cancelamentos pelas Unidades Executoras caberia a SUPER efetuar

o cancelamento.

V.2 BALANCO FINANCEIRO

283.

O Balango Financeiro registra Receitas

e Despesas

Or¢amentarias,

recebimentos e pagamentos de natureza Extraor¢amentéria, e ainda os saldos de bancos,

tanto os provenientes do exercicio anterior, como aqueles que se transferem para o exercicio

seguinte.
284.

Nesse Balang¢o, computam-se as receitas pelo regime de caixa, isto €, sao

consideradas do exercicio, somente as receitas efetivamente arrecadadas no proprio

exercicio. Por sua vez, as despesas sdo registradas pelo regime de competéncia, sdao

consideradas do exercicio as despesas empenhadas, independentemente de seu pagamento

ou ndo no proprio exercicio.

Tabela 60. Balanco Financeiro do Governo do Estado de Rondonia — 2015

Receitas

Despesas

Especificacao

Exercicio
Atual

Exercicio
Anterior

Especificagdo

Exercicio
Atual

Exercicio
Anterior

Receita Orgamentaria (I)

6.409.406.036,36

6.958.816.481,64

Despesa Orgamentaria
VD

6.222.163.691,25

6.726.560.345,46

Transferéncias Financeiras

Recebidas (II)

5.139.900.807,09

5.992.705.225,97

Transferéncias
Financeiras Concedidas
(VID)

5.200.120.731,00

6.021.995.376,91

Recebimentos

Extraor¢amentarios (IIT)

5.245.091.923,25

5.742.171.473,61

Pagamentos
Extraor¢amentarios
(VIID)

4.919.097.434,38

5.759.797.567,30

Saldo em Espécie do Saldo em Espécie para o
Pt At () 1.996.240.350,49 1.805.178.600,90 T Samis 150) 2.449.257.260,56 1.990.518.492,35
TOTAL (V) = TOTAL (X) =
(+TT4TIT4TV) 18.790.639.117,19 20.498.871.782,02 (VI+VII+VITI+IX) 18.790.639.117,19 20.498.871.782,02

Fonte: Balango Geral Do Estado

Fone: (0xx69) 3211-9100
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V.2.1 Resultado Financeiro

285. Conforme o Balang¢o Financeiro, anteriormente, apresentado o resultado

J4

financeiro do exercicio é o resultado da soma das receitas orcamentarias e receitas

extraor¢camentarias, deduzidas soma das despesas orcamentarias e despesas
extraorcamentarias.
286. A evidéncia desse resultado, segundo informagdes contidas no Balango
Financeiro, tem a seguinte configuragao:
Tabela 61 — Resultado Financeiro
Receita Exercicio 2015 Exercicio 2014
(RS) (RS)

Receita Or¢amentaria

6.409.406.036,36

6.958.816.481,54

Transferéncias financeiras recebidas

5.139.900.807,09

5.992.705.225,97

Receita Extraor¢amentaria

5.245.091.923,25

5.742.171.473,61

a) Receita Total

16.794.398.766,70

18.693.693.181,12

Despesa

Despesa orcamentaria

6.222.163.691,25

6.726.560.345,46

Transferéncias financeiras concedidas

5.200.120.731,00

6.021.995.376,91

Despesa extraor¢camentaria

4.919.097.434,38

5.759.979.567,30

b)Despesa Total

16.341.381.856,63

18.508.353.289,67

Resultado Financeiro (a-b)

453.016.910,07

185.339.891,45

287. Conforme exposto

as receitas

financeiras

totalizaram R$

16.794.398.766,70 e as despesas somaram R$ 16.341.381.856,63. Deduzindo-se as despesas
das receitas constata-se superavit financeiro no exercicio da ordem de R$ 453.016.910,07.
288. O superavit financeiro observado é compativel com a variagdo ocorrida entre
o valor do saldo de banco em 31/12/2014 e o saldo registrado no final de 2015, transferido
para 2016. No inicio do exercicio de 2015, o saldo bancario era de R$ 1.996.240.350,49, ao
final do exercicio, aumentou para R$ 2.449.257.260,56. O aumento do saldo bancario
ocorrido entre 1° janeiro e 31 de dezembro corresponde a R$ 453.016.910,07,
compatibilizando-se com o superavit financeiro do exercicio de 2015, acima demonstrado.
289. Cruzando as informac¢des do Balan¢co Financeiro com as do Balanco
Patrimonial temos que o Balan¢o Financeiro registra a disponibilidade total do Governo do
Estado, em 31/12/15, pelo valor de R$ 2.449.257.260,56, mas, no Balango Patrimonial a
disponibilidade financeira é de R$ 2.456.646.684,44, composta pelos seguintes valores:
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Tabela 62 — Disponibilidades

Caixa e Equivalente de Caixa perten(;entNC ao Poder Executivo, demais R$1.064.302.006,08
Poderes e Orgaos.

Valores restituiveis R$51.949.307,93
Investimentos e aplicagdes temporarias de curto prazo (IPERON) R$1.340.395.370,43
Total da disponibilidade, segundo o Balango Patrimonial. R$2.456.646.684,44
Total da disponibilidade segundo o Balango Financeiro R$2.449.257.260,56
Diferenca entre o balango patrimonial e o Balango Financeiro R$7.389.423,88
290. Conforme demonstrado acima, o Balangco Patrimonial registra

disponibilidade financeira maior que o balango financeiro em R$ 7.389.423,88. Essa mesma
divergéncia também esta assinalada na analise do Balango Patrimonial sob os aspectos das

contas de controles.

Achadon. 6 Divergéncia entre o Balanco Patrimonial sob os aspectos da conta de
disponibilidade financeira maior que o balan¢o financeiro em RS 7.389.423,88.

Critério Legal: Art. 50, inciso |, da LRF.

V.3 BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO

291. O Balang¢o Patrimonial registra os Ativos Financeiros e Permanentes que
representam, respectivamente, direitos e bens. D4 conhecimento, ainda, dos Passivos
Financeiros e Permanentes que configuram os compromissos (dividas) exigiveis a curto e a
longo prazo. E, por fim, apresenta o Saldo Patrimonial e as Contas de Compensacgao.

292. Apesar da definicdo acima, desde 1964, as entidades e orgaos publicos
praticam a denominada Contabilidade Publica, nos moldes da Lei Federal n. 4.320/64,
sendo que ao longo dessas décadas implementou-se com maior eficiéncia os aspectos da
contabilidade publica inerentes ao sistema or¢amentdrio, e, por motivos que
desconhecemos, a implementag¢do da contabilidade publica patrimonial nunca aconteceu a
contento, deixando a desejar quanto a alguns principios da ciéncia contabil, principalmente,

no que diz respeito a alguns eventos que afetam diretamente o patrimOnio
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independentemente da emissao de empenho, tais como a depreciagdo de bens moveis e
imoveis, exaustdo de recursos naturais, amortiza¢ao de bens intangiveis.

293. A divida ativa registrada nos balangos patrimoniais, geralmente de elevado
valor, estd longe de representar a realidade, pois nunca se provisionou os créditos sem
perspectivas de recebimento, que ndo sao poucos. Além disso, temos também a questao do
13° salario, que é apropriado a despesa com pessoal numa unica parcela no més de
dezembro, mas, na realidade, ¢ uma despesa que ocorre durante todo o exercicio, € ndo so
no més de dezembro. Esses sdo apenas alguns dos aspectos que afetam o patrimodnio, mas
que nao estdo contemplados nos atuais balangos patrimoniais.

294, Diante dessa situagao, a partir de 2008, o Conselho Federal de Contabilidade,
sem abandonar os preceitos dessa lei, vem buscando a convergéncia da contabilidade
publica as Normas Brasileiras de Contabilidade e aos padrdes internacionais, para tanto, no
que se refere ao setor publico, no ano de 2008, editou as Normas Brasileiras de
Contabilidade - NBC T 16.1 a 16.10, em 2011, a NBC T 16.11, com o advento dessas
normas, a antiga contabilidade publica, focada no orgamento, passa a se chamar
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — CASP, centrada no patrimoénio que € o principal
objeto da ciéncia contabil.

295. O Governo do Estado de Ronddnia implementou, em 2013, o Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP, desde aquele exercicio vem elaborando os
demonstrativos nas novas configuragdes preconizada pela CASP, sendo que até o presente,
o Estado pouco avancou em relagdo ao tratamento contdbil que deverda ser dado ao
patrimb6nio para a convergéncia da contabilidade publica brasileira aos padroes
internacionais. Trata-se de implementacao de novos procedimentos que inevitavelmente
terao de ser feitos, mas exigira um trabalho de grande envergadura dado o tamanho do
acervo do Estado, por isso sua implementagdo precisa ser gradual e exigira um esforgo
conjunto de profissionais (contadores, técnicos de informatica, dentre outros), bem como da
disponibilidade de ferramentas adequadas e eficientes para que se proceda, gradualmente, a
mudanga da contabilidade publica para a contabilidade aplicada ao setor publico.

296. A andlise do Balango Patrimonial pautou-se apenas nas contas mais

relevantes do Patrimonio do Estado.
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V.3.1 Caixa e equivalente de caixa (Disponivel) - R$ 1.064.302.006,08.

297. Corresponde aos saldos existentes em Caixa e equivalentes de Caixa em
31/12/2015 pertencentes a todos os Poderes e Orgdos do Estado. Todavia, esse saldo
apresenta inconsisténcia em relagao ao superadvit financeiro apurado no Balango Patrimonial

de R$ 113.032.168,19, conforme demonstrado abaixo:

Tabela 63 — Saldos

Caixa e equivalente de caixa (Disponivel) R$ 1.064.302.006,08

Conta 821130000 DDR comprom. Liquid. e entrad. compens. (AF e PF) R$(360.798.005,20)

Conta 821120000DDR comprometida por empenho R$(635.031.716,74)

Saldo disponivel a utilizar R$68.472.284,14

Achado n. 7 Divergéncia de R$44.559.884,05 entre o superavit financeiro apurado no
Balango Patrimonial e o saldo concernente ao Caixa e Equivalente de Caixa.

Critério Legal: Art. 50, inciso |, da LRF.

298. A inconsisténcia aparece quando ao deduzir-se do saldo de caixa os
comprometimentos liquidados e entradas compensatdrias € os comprometimentos por
empenho, resulta um disponivel a utilizar da ordem de R$68.472.284,14, ao passo que, a
conta de controle 821110000-DDR Disponivel exibe o valor de R$113.032.168,19.
Divergéncia de R$44.559.884,05 a ser esclarecida.

V.3.2 Ativo realizavel a longo prazo - R$7.563.304.870,44

299. A maior fatia desses créditos, ou seja, 95% do montante acima estdo
representadas pela Divida Ativa Tributaria (créditos ndo previdenciarios) no valor de
R$7.165.743.824,33. Subtende-se que o registro da divida ativa deve estar correto, porém,
diante da convergéncia da contabilidade publica ao padrao internacional, esse ativo nao
representa adequadamente a realidade patrimonial, pois esse realizavel é afetado por varias

restricOes, a saber:
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v’ créditos que estdo com suspensdo de cobranga administrativamente;

v’ créditos com cobranga suspensa por decisdo judicial,

v’ créditos sem perspectiva de recebimento.
300. Essas situagcdes enumeradas envolvem valores elevados, mas, atualmente,
ainda nao estdo contempladas na apuracao da divida ativa tributaria. A rigor deveriam
constar como redutora da conta Divida Ativa Tributaria para melhor espelhar a realidade
desses créditos e nao prejudicar a fidedignidade patrimonial.
301. Todavia, esse ¢ um procedimento que deve ser implementado
gradativamente, mas ao que sabemos, ainda nao existem iniciativas do executivo para sua
implementagao.
302. A titulo de ilustrag¢do da representatividade do valor inscrito em divida ativa,
a Auditoria Operacional na Receita, ainda em curso, afirma preliminarmente que a
recuperabilidade da divida de ICMS em relagdo ao estoque é menor que 0,5% ao ano e
aponta como causa 0s seguintes fatores:

v' Ineficiéncia do processo de gestdo da Divida Ativa de ICMS;

v' Deficiéncia de controle de créditos de divida ativa de ICMS,

v' Auséncia de controles de créditos de ICMS em divida ativa executados

judicialmente.

V.3.3 Imobilizado — R$5.517.056.430,77

303. composto por Bens Moveis, R$1.386.813.706,62, bens Imoveis,
R$4.132.677.992,60 menos o valor da depreciagdo, exaustdo e amortizagdo acumulada de
R$2.435.268,45.

304. Nesse imobilizado no valor de R$5,5 bilhdes de reais, ha distor¢des relevantes
por conta da depreciagdo, exaustao e amortizagao acumulada no valor R$2.435.268,45 ser
infimo, uma vez que dentre as 62 (sessenta e duas) unidades gestoras do Estado, conforme
pesquisa por meio do SIAFEM, somente, o DETRAN, Junta Comercial e Ministério
Publico apropriaram as depreciagcdes dos seus bens moveis, somente, dos que foram

adquiridos no exercicio de 2015.
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305. Ainda nesta senda, percebe-se, por meio do STAFEM, que, desde 2013, o
FITHA - Fundo de Infraestrutura de Transporte e Habitacdo e o DER - Departamento de
Estradas e Rodagens Infraestrutura e Servigos Publicos iniciaram a contabilizagdo dos Bens
de Uso Comum do Povo (ruas, pragas, pontes), neste exercicio ja acumula o valor de

R$268.522.097,52.

V.3.4 Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo R$244.486.971,79.

306. Essa Conta representa os compromissos do Estado com fornecedores.
Compoem-se pelos RPP-Restos a Pagar Processados do exercicio, R$191.915.913,12 (conta
213110201), RPP-Restos a Pagar Processados de Exercicios Anteriores, R$39.930.377,26
(conta 213110202) e Restos a Pagar Nao Processados, Liquidados, do Exercicio Anterior,
R$12.640.681,41 (conta 213110205), totalizando R$244.486.971,79.

V.3.5 Patriménio Liquido R$10.927.984.794,98

307. Em relagdo ao valor do Patrimdnio Liquido (PL), verificando-se o Balancete
analitico do final de 2015, se observam dois langamentos contébeis, redutores de passivos,
nas contas do passivo nao circulante, que, caso ndo tivessem acontecido, a situagao do PL
do Estado seria radicalmente inversa ao valor acima demonstrado no Balan¢o Patrimonial.

Os langamentos sdo os seguintes:

Conta 227210107 (-) cobertura de insuficiéncia financeira — beneficios R$6.081.242.011,35 D
concedidos

Conta 227210206 (-) cobertura de insuficiéncia financeira — beneficios a R$35.770.251.651,71 D
conceder

Total R$41.851.493.663,06 D
308. Os lancamentos acima, demonstrado no balancete analitico de

dezembro/2015, visam evitar o impacto do déficit atuarial de R$ 41,9 bilhGes no Fundo
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Previdenciario Financeiro do IPERON®, apontado no Relatério de Avaliagdo Atuarial da
Caixa Econdmica Federal, projecao de 75 anos. Assim, por meio da conta cobertura de
insuficiéncia financeira, “anula-se” a reducdo que o déficit previdenciario provocaria no
Patriménio Liquido do Estado.

309. Observa-se no balancete analitico que a conta “cobertura de insuficiéncia
financeira” esta sendo utilizada como uma forma de equacionamento do déficit
previdenciario do Estado, todavia, é uma solu¢ao apenas aparente, pois a realidade é que o
déficit esta demonstrado no Relatério de Avaliagdo Atuarial, configurando que o Estado tem
uma obrigacao legal de longo prazo, para a qual terd de desembolsar recursos do tesouro no
montante de R$41,9 bilhdes nos proximos 75 anos.

310. Desta forma, sem os lancamentos na conta “cobertura de insuficiéncia
financeira” no passivo nao circulante, a débito, o Balango Patrimonial demonstraria um
patrimonio liquido a descoberto da ordem de R$30.923.508.868,10.

311. Embora esse seja um procedimento em conformidade com o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico-PCASP, o uso da conta cobertura de insuficiéncia financeira da
aparéncia de equilibrio entre ativos e passivos previdenciarios, mas, por outro lado, ndo
resta duvida que causa distorgdes relevantes no patrimdénio liquido do Estado, conforme
demonstrado no paragrafo anterior, e, também prejudica a fidedignidade e a transparéncia

da real situacao do Plano Previdenciario Financeiro do Estado.

Achadon. 8 Subavaliacdo do Passivo Atuarial do Estado.

Critério Legal: Descumprimento ao art. 50, Il, da LC 101/2000, por subavaliacdo do Passivo
Atuarial do Estado, na ordem de RS41,9 bilhdes, o referido dispositivo determina que a despesa
e assuncao de compromisso sejam registradas segundo o regime de competéncia, apurando-se,

em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa.

312. Superavit/déficit  financeiro apurado no Balango Patrimonial -

R$113.032.168,19.

% 0 Estado de Rondbnia implementou a segregagdo de massa por meio da lei complementar estadual n2 524/2009, alterada
pela LC n? 651/2012, definindo que os servidores ingressos no Estado até 31/12/2009, estdo vinculados ao Fundo
Previdencidrio Financeiro, e, os servidores ingressos a partir de 12 de janeiro de 2010, vinculados ao Fundo Previdenciario
Capitalizado. Ressalta-se que apenas o primeiro esta deficitario em RS 41,9bilhdes.
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313. Conforme demonstrado apds o Balango Patrimonial no anexo denominado —
Superavit/ déficit financeiro apurado no Balango Patrimonial — existe superavit financeiro de
R$113.032.168,19, ou seja, disponibilidade de caixa livre de comprometimentos na data do
fechamento do balancgo, 31/12/2015. Esse superdvit de R$113.032.168,19 fundamenta-se no
saldo de caixa e equivalente de caixa, apresentado no balango patrimonial, de
R$1.064.302.006,08, deduzido dos compromissos ja liquidados e dos compromissos
empenhados e nao liquidados, ambos a serem pagos no futuro.

314. Evidenciado a metodologia do superavit financeiro apurado no balango
patrimonial, é oportuno reforcar que esse superavit se compde de recursos ordinarios e de
recursos vinculados. Os recursos ordindrios sdo aqueles livres para atender qualquer
finalidade publica, e, os vinculados, aqueles destinados as finalidades especificas
(convénios, saude, educagao, dentre outros).

315. No caso, o0s recursos ordindrios apresenta déficit financeiro de
R$148.236.265,87, ao passo que os recursos vinculados estdo superavitario em
R$261.268.434,06, a soma do déficit dos recursos ordinarios com o superavit dos recursos
vinculados resulta o superdvit consolidado de R$113.032.168,19.

316. Oportuno assinalar que, na pratica, o superdvit dos recursos vinculados
(R$148.236.265,87) s6 poderao ser aplicados nas finalidades para as quais estao destinados,
por isso, o déficit de recursos ordinarios (R$148.236.265,87) sera reposto com receitas do
or¢amento futuro, comprometendo uma parcela do or¢amento vindouro.

317. A anadlise do balan¢o patrimonial estd a demonstrar o grau de afastamento da
Contabilidade do Governo do Estado em relagcdo a convergéncia aos padrdes internacionais
da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, notadamente, sob os aspectos da afetagdao dos
créditos da divida ativa, das distorgOes relevantes do imobilizado e do patrimdnio liquido
do Estado.

318. Os aspectos da divida ativa e do imobilizado apresentam distor¢des relevantes
que impactam negativamente o patrimoénio liquido do Estado, na ordem de alguns bilhdes,
porém, muito mais negativo seria o efeito do déficit atuarial de R$41,9 bilhdes no Fundo
Previdenciario Financeiro do IPERON. O impacto desse déficit encontra-se, artificialmente,

equacionado pelos lancamentos a débito na conta “cobertura de insuficiéncia financeira”.
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3109. Por fim, a situagao acima apontada serve para expor a necessidade de avango
da contabilidade do Governo do Estado em direcdo aos padrdes internacionais, que
inevitavelmente tera de ser implementada. Todavia, ha de se reconhecer, diante da
grandiosidade da empreitada, que sua implementacdo sé se viabilizard gradualmente,
contudo, os avangos até agora observados nao sao significativos, pois dentre as 62 (sessenta
e duas) unidades gestoras do Estado, somente, o DETRAN, Junta Comercial e Ministério
Publico apropriaram as depreciacdes dos seus bens moéveis, mas, somente, dos que foram
adquiridos no exercicio de 2015. E os bens adquiridos nos exercicios anteriores, quando
terdo suas depreciagOes regularizadas? E as demais 59 unidades or¢amentarias, quando
iniciardao a apropriagao de suas depreciagoes?

320. Diante disso, o Governo do Estado deve ser cientificado a apresentar
resultados concretos, em relagdo ao avango da contabilidade do Estado na dire¢ao dos
padrdes internacionais, sob pena de ser responsabilizado por apresentar balango patrimonial

inadequado a realidade patrimonial do Estado.

V.3.6 Demonstracao das Variagoes Patrimoniais

321. O Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais evidencia as alteragoes
verificadas no Patrim6nio, resultantes ou ndo da Execug¢ao Or¢amentaria, e, por fim, indica
o Resultado Patrimonial do Exercicio, conforme dispde o artigo 104 da Lei Federal no
4.320/64.

Tabela 64. Variagdes Patrimoniais Aumentativas - 2015

VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS (A)

2015
15.815.843.264,94

2014
19.840.880.156,52

Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria

3.730.846.813,30

3.517.866.528,74

Contribuigdes

505922.936,23

907.148.797,68

Exploracdo e Venda de Bens, Servigos e Direitos

193.571.367,81

184.526.449,35

Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras

481.166.256,88

443.614.884,98

Transferéncias e Delegagdes Recebidas

9.029.101.208,32

9.152.234.284,81

Valorizagdo e Ganhos Com Ativos

800.289.622,00

66.315.212,51

Outras VariagGes Patrimoniais Aumentativas

1.074.945.060,40

5.569.173.998,45
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Tabela 65. Variagbes Patrimoniais Diminutivas — 2015

VARIAGCOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS (B)

2015
14.563.857.330,34

2014
18.172.263.686,41

Pessoal e Encargos

3.579.301.355,14

3.337.337.073,70

Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 404.474.080,18 352.918.954,83
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 706.928.648,10 611.052.832,09
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 140.909.397,21 272.104.894,58
Transferéncias e DelegagBes Concedidas 7.946.580.498,18 8.151.872.579,97
Desvalorizagdo e Perda de Ativos e incorporagdo de 74.326.324,89 51.857.475,18
passivos
Tributarias 64.178.620,54 56.242.149,57
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 1.647.287.010,36 5.338.877.726,49
Resultado Patrimonial do Periodo (a - b) 2015 2014

1.251.857.330,34

1.668.616.470,11

322. As Variagbes Patrimoniais Ativas mostram as alteragdes aumentativas do
Patrimobnio, e, as Passivas evidenciam as alteracdes que contribuem para a reducdo do
Patrimonio.

323. Do disposto acima, depreende-se que as Variagdes Ativas totalizaram
R$15.815.843.264,94, e as Passivas, R514.563.985.934,60. Deduzindo-se da primeira o valor da
segunda, resultou o superdvit econémico no valor RS 1.251.857.330,34 que representa

acréscimo econdémico ao patrimonio do Estado no ano de 2015.

V.4 DO EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

324. A apuracdo do equilibrio orgamentario e do equilibrio financeiro do Governo
do Estado nao apresenta maiores dificuldades a uma andlise consolidada, pois os Balangos
Gerais do Estado exibem a situa¢ao macro do Estado.

325. Atualmente, h4 evidéncias que a jurisprudéncia desta Corte de Contas tem se
demonstrado propensa a considerar o déficit financeiro como uma irregularidade que enseja
Parecer Prévio contrario a aprovag¢ao das Contas de Governo.

326. Contudo, quando se pretende verificar o equilibrio somente do Poder
Executivo, as Prestacdes de Contas do Governo Estadual ndo descem a esses niveis de

detalhes, pois ndao se fazem acompanhar da documentagcdo necessaria a uma analise
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exclusiva do Poder Executivo, uma vez que a Instru¢io Normativa n® 13/TCER-2004* e o
Regimento Interno desta Corte exigem apenas os Balang¢os Gerais do Estado, nao
contemplando qualquer segregacao relativa as contas do Poder Executivo, mesmo assim, o
controle externo tem sido demandado a elaborar o equilibrio financeiro do Poder Executivo
Estadual, conforme jurisprudéncia desta Corte mencionada pelo Ministério Publico de
Contas no Processo 1826/13-Prestacio de Contas do Governo do Estado, 2012 (fls.
33/34%).

327. A jurisprudéncia mencionada pelo MPC toma por base 6 (seis) Pareceres
Prévios desfavoraveis a aprovagdo das Contas, por déficit financeiro, dos Municipios de
Alta Floresta D’Oeste, Buritis, Campo Novo de Rondoénia, Cerejeiras, Chupinguaia e
Governador Jorge Teixeira.

328. A apuragdo do equilibrio financeiro praticada pelo Corpo Técnico baseia-se
na comparagdo entre o saldo de caixa e o passivo financeiro de cada unidade do Poder
Executivo, cujo somatorio reflete a segregacao do equilibrio financeiro do Poder Executivo.
Nessa verificagao constata-se que algumas unidades contribuiram para o déficit financeiro do
Poder Executivo, outras, nao.

329. Contudo, se o somatério do resultado financeiro de cada unidade € positivo,
apesar de algumas unidades orcamentérias apresentarem resultado financeiro negativo, nem
estas, nem o Poder Executivo sera penalizado. Mas, caso o somatorio se demonstrar
negativo, independente da identificagdo das unidades que contribuiram para o déficit
financeiro, de acordo com a jurisprudéncia acima citada, serd responsabilizado somente o
Governador.

330. Entendemos que em uma analise com um olhar mais voltado para a LRF, a
tendéncia € ressaltar o equilibrio financeiro repartindo as responsabilidades de cada Poder e
Orgdo, dai a tendéncia de se segregar as Contas do Poder Executivo das Contas
Consolidada do Governo do Estado, mas por outro lado, como a apuragao € feita unidade a

unidade do Poder Executivo, verifica-se que umas contribuem para o déficit financeiro,

% “Dispde sobre as informagdes e documentos a serem encaminhados pelos gestores e demais responsaveis pela Administracéo
Direta e Indireta do Estado e dos Municipios; normatiza outras formas de controles pertinentes a fiscalizagdo orgamentaria,
financeira, operacional, patrimonial e contabil exercida pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, e da outras
providéncias”.

37 parecer do Ministério Publico de Contas 137/2016-GPGMPC.
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outras ndo. Na pratica, essa segregacdo induz ao risco de ndo se separar Contas de Governo
dos Atos de Gestdo de cada Secretario de Estado.

331. Mas, por outro lado, como é sabido, a Secretaria de Finangas é quem
movimenta as contas bancarias de cada unidade do Poder Executivo e faz os pagamentos
autorizados por cada uma delas, apesar disso, nao esta a SEFIN estruturada para dar
informagdes precisas sobre as reais disponibilidades financeiras de cada uma, no decorrer de
todo o exercicio, diante disso, as unidades or¢amentdrias correm o risco de,
involuntariamente, efetuarem gastos superiores as suas disponibilidades financeiras,
contribuindo para o desequilibrio financeiro do Poder Executivo.

332. Essa situacdo concreta demonstra um problema estrutural na SEFIN, que
afeta todas as unidades do Poder Executivo do Estado, assim, temos um problema de
Governo, cuja iniciativa de determinar ou dar as condi¢des para a SEFIN de informar,
durante todo o exercicio, com exatiddao a disponibilidade financeira de cada unidade do
Poder Executivo € do Governador.

333. Uma vez implementados os controles na SEFIN, se alguma unidade
or¢amentaria do Poder Executivo extrapolar sua disponibilidade financeira, deverd
responder por inobservancia aos principios de equilibrio financeiro estabelecidos na Le1 de
Responsabilidade Fiscal, caracterizado como ato de gestdo do Secretario de Estado, o que
podera ser relevante no julgamento de sua Prestagao de Contas.

334. Conforme exposto, este Corpo Técnico apurou a disponibilidade financeira
do Poder Executivo, responsabilizando o Governador do Estado por desequilibrio

financeiro do Poder Executivo, devido falha estrutural na SEFIN, conforme se demonstra a

seguir:

V.4.1 Resultado Or¢amentario do Estado (consolidado)
335. O Resultado Orcamentario esta demonstrado no Balan¢co Or¢amentario

Consolidado, exercicio 2015, reproduzido na tabela 66 e 67 abaixo:
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Tabela 66. Recursos Arrecadados

Receitas Previsdo Inicial Previsao (‘:‘)t“ahzada Receita Arrecadada (b) Saldo ¢ = (b-a)
Receitas Correntes 7.067.656.181,00 7.218.304.213,19 6.353.945.830,15 _R$ 864.358.383,04
Receitas de Capital 252.117.801,00 613.008.754,08 55.460.206,21 RS 557.548.547,87

Déficit 237.025.018,95 - -237.025.018,95
Total 7.319.773.982,00 8.068.337.986,22 6.409.406.036,36 _R$1.658.931.949,36

Tabela 67. Despesas Orcamentarias

Dotagio Inicial Dotacao Despesa Despesa . _
Despesas (d) Atualizada (e) Empenhada (f) Liquidada (g) Despesa Paga (h) Saldo i = (e-f)
g::i;st?s 6.323.120.696,50 | 6.704.934.050,96 | 5.548.126.099,70 | 5.357.942.325,67 | 5.197.301.585,65 | 1.156.807.951,26
D"'Csl;;si:‘:lde 882.025.691,50 | 1.281.912.210,26 | 674.037.591,55 | 356.311.030,42 325.035.857,32 607.874.618,71
Reservade | 4 677 504,00 81.491.725,00 0,00 0,00 81.491.725,00
Contingéncia
Superavit 187.242.345,11 -187.242.345,11
Total 7.319.773.982,00 | 8.068.337.986,22 | 6.409.406.036,36 | 5.714.253.356,09 | 5.522.337.442,97 | 1.658.931.949,86

336.

Consoante a tabela 66, em valores consolidados, a receita arrecadada perfez

R$6.409.406.036,36 e a tabela 67 Despesa realizada (empenhada) atingiu o valor de

R$6.222.163.691,25. Comparando-as, obtém-se superavit or¢amentario consolidado de
R$187.242.345,11.

V.4.2 Resultado Orcamentario do Poder Executivo

337.

O balango or¢amentario do Poder Executivo, para fins desta apuragao, foi

obtido a partir do balango consolidado deduzido das receitas/transferéncias financeiras e as

despesas realizadas aos Poderes/Orgidos Autonomos: Assembleia Legislativa, Tribunal de

Justica, Ministério Publico, Tribunal de Contas e IPERON, conforme inteligéncia dos

incisos III e IV do art. 50 da LRF, conforme tabela 68, a seguir:

Tabela 68 Resultado Orcamentario do Poder Executivo

Codigo Poder/Orgio Receita Despesa Superavit/Déficit

1001 fss?mb!ela 197.463.844,73 201.506.051,39 -4.042.206,66
egislativa
2001 Tribunal de Contas 108.895.270,00 106.024.420,80 2.870.849,20
2011 FDI-TC 1.001.504,06 468.849,27 532.654,79
3001 Poder Judiciario 453.114.551,99 520.826.211,57 - 163.268.528,59
3011 FUJU 88.539.711,92 85.809.854,36 2.729.857,56
FUNPRERO -

13011 IPERON 62.166.808,18 285.952.128,86 -223.785.320,68
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FUNPRECAP

13012 IPERON 521.764.466,75 532.602,92 521.231.863,83

13020 IPERON - 29012 169.720.899,06 21.348.957,43 148.371.941,63

29001 Ministério Publico 200.396.038,01 219.594.008,49 -19.197.970,48

29002 FDI-MP 2.681.699,32 2.051.155,55 630.543,77

30001 Defensoria 46.743.225,99 54.292.255,45 - 7.549.029,46

30011 FED - DEF 308.734,42 437.766,32 - 129.031,90
Poderes e Orgios 1.852.796.754,43 1.594.401.131,42 258.395.623,01
Poder Executivo 4.556.609.281,93 4.627.762.559,83 -71.153.277,90
Consolidado 6.409.406.036,36 6.222.163.691,25 187.242.345,11
338. Subtraidas as quantias acima dos valores consolidados, verifica-se que a

receita arrecadada e a despesa empenhada do Poder Executivo somaram, respectivamente,
R$4.985.262.816,18, R$4.913.674.446,21,
R$71.588.369,97.

339. O déficit orcamentario ¢ admissivel caso o Ente tenha apurado superdvit

o que evidencia déficit orgamentario de

financeiro no exercicio anterior, caso que nao ocorreu com o Poder Executivo. No presente
caso, o Poder Executivo possuia déficit financeiro advindo do exercicio anterior (2014)*® na
quantia de R$101.766.597,98.

340. O déficit orgamentario constatado de R$71.153.277,90, afetou o equilibrio das
contas publicas, exercicio de 2015, razao pela qual ocorreu infringéncia ao art. 1°, §1°, da
Lei Complementar n° 101/2000, bem como ao principio do equilibrio or¢amentario.

341. Ante a constatacdo do referido resultado, deveria o Poder Executivo ter
realizado a limitagdo de empenho, na forma do art. 9° da Let Complementar n° 101/2000,
com vistas a impedir o aumento da despesa, para evitar que ao final do exercicio a execucao
orcamentaria apresentasse deéficit.

342. Destarte, o Chefe do Poder Executivo descumpriu os ditames do art. 9° da
LRF, por ndo limitar a emissdo de empenho visando conter despesa para impedir que no
encerramento do exercicio ocorresse o déficit orcamentario, nos termos da Lei de Diretrizes

Or¢amentarias — LDO.

38 Prestagdo de contas do GERO, exercicio de 2014 - PCe n2 1964/2015.
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Achado n. 9 Déficit orcamentario do Poder Executivo apurado no exercicio de 2015 foi de
R$71.153.277,90.

Critério Legal: Art. 1°, § 1° da Lei Complementar n® 101/00 c/c art. 9° da LRF, por
conduta omissiva, por nao ter realizado medidas para limitagdo de empenho visando conter

a despesa para impedir que no encerramento do exercicio ocorresse o déficit orgamentario.

V.4.3 Do Resultado Financeiro
343. O demonstrativo representado pela tabela abaixo, apurado com base nos
demonstrativos analiticos das tabelas em anexo, resume o resultado financeiro do Poder
Executivo, Administragao Indireta, Instituto de Previdéncia e demais poderes, demonstrado

a seguir:

Tabela 69. Resumo Saldo do Disponivel X Divida Flutuante 2015

Em R$
Oreiio Disponibilidade Total - Restosa | Total - Valores |Passivo Circulante I;iensg:edi:o
8 Financeira (A) Pagar (B) Restituiveis (C) MD)=B+0C) (E) = (A - D)
PODER EXECUTIVO 588.288.146,07 625.310.904,64 79.236.790,01 704.547.694,65 -116.259.548,58
ADMINISTRACAO
INDIRETA 146.197.085,51 213.309.678,19 33.328.396,94 246.638.075,13 -100.440.989,62
DEFENSORIA 1.557.342,02 810.980,77 28.556,86 839.537,63 717.804,39
INSTITUTO DE
PREVIDENCIA 85.310.345,80 1.369.190,77 299.737,72 1.668.928,49 83.641.417,31
PODERES 242.949.086,68 38.717.934,16 3.417.551,88 42.135.486,04 200.813.600,64
TOTAL DO GERO EM 2015 1.064.302.006,08 879.518.688,53 116.311.033,41 995.829.721,94 68.472.284,14

344.

O resultado financeiro, apurado por este Corpo Técnico, suportados pelos

analiticos, mencionados, tem por base a disponibilidade financeira, em 31/12/2015,
deduzida da divida flutuante (passivo circulante), nesse confronto, ficou demonstrado que o
Poder Executivo fechou o exercicio com insuficiéncia financeira de R$116.259.548,58 € a
Administracao Indireta (fundos e autarquias) com R$100.440.989,62,
insuficiéncia de R$216.700.538,20.

345.

totalizando

No consolidado, o Estado fechou o exercicio com suficiéncia financeira da
ordem de R$68.472.284,14, esse resultado positivo foi alavancado pelo Instituto de
Previdéncia e demais poderes, mas isolando-se apenas o Poder Executivo o resultado

financeiro foi deficitario em R$216.700.538,20.
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Achado n. 10 Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigagdes que nao necessitam de

autorizagdo legislativa no valor de R$ 216.700.538,20.

Critério Legal: Art. 1°, § 1° da Lei Complementar n° 101/00, devendo os responsaveis ser

chamados para os devidos esclarecimentos.
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VI DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS

346. O Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Rondonia — RPPS/RO
¢ o sistema de previdéncia estabelecido no ambito do Estado de Rondonia que tem como
objetivo assegurar aos servidores titulares de cargos efetivos os beneficios de aposentadoria,
pensao por morte aos dependentes, auxilio-doenca, saldrio maternidade e auxilio reclusdo.
347. A sustentabilidade do RPPS ¢ um dos maiores desafios a ser enfrentado pelo
Governo do Estado nos proximos anos. Tal desafio diz respeito a promog¢ao do equilibrio
sustentavel entre despesas e receitas do sistema previdenciario, de modo a preservar o
regime para as geracgoes atual e futura.

348. Em decorréncia da relevancia, materialidade e dos riscos relacionados, foram
efetuados procedimentos analiticos com o proposito de obter conclusdes acerca dos aspectos
atuarial, financeiro, or¢amentdrio e patrimonial que afetam (ou que possam afetar) o
equilibrio das finangas publicas, tendo seguintes objetivos especificos:

a) Avaliar se o sistema estd sendo mantido em observancia aos critérios que
preservem seu equilibrio financeiro e atuarial, de acordo com o disposto no
art. 40 da Constituicao Federal ¢/c o art. 69 da LRF;

b) Avaliar o planejamento or¢amentdrio da previdéncia, verificando se a
situacao financeira e atuarial é considerada no processo de elaboracao do
or¢amento;

c) Avaliar a transparéncia da situagdo atuarial do Estado, verificando se as
obrigagdes relativas ao RPPS estdio adequadamente contabilizadas e
divulgadas por meio dos instrumentos de transparéncia estabelecidos pela
LRF.

349. Esta analise se baseia na interpretacao das informagdes constantes no
Relatorio de Avaliagdo Atuarial; Balango Geral do Estado (BGE), Balancetes (BC);
Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) e os Anexos de Metas Fiscais que integram as Leis de

Diretrizes Orcamentarias.
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VI.I LEGISLACAO DE REFERENCIA

350. O Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) estd disciplinado pela
Constituicdo Federal, pela Lei Complementar n. 101/2000 e pelas Leis Federais n.
9.717/1998 e 10.887/2004, pela Constituicdo Estadual, pelas Leis Complementares
Estaduais n. 68/1992, 228/2000, 432/2008 e 524/2009. Além dessas normas, ha as
Portarias do Ministério da Previdéncia Social que regulamentam os dispositivos da Lei
Federal n. 9.717/1998, dentre as portarias destaca-se as MPS n. 402/2008, 403/2008 e
509/2013.

351. Nos termos do art. 40 da Constituicao Federal, aos servidores titulares de
cargos efetivos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, ¢ assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e
solidario, mediante contribuicao do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos
e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

352. A Lei n. 9.717, de 27 de novembro de 1998, que dispde sobre os regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos estados e do Distrito
Federal e dos municipios, dos militares dos estados e do Distrito Federal, determina que
devem ser organizados baseado em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.

353. Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, o equilibrio
financeiro e atuarial dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos
ganhou destaque como parametro para avaliagdo da gestao fiscal responsavel, por
intermédio de seu artigo 69, a LRF dispde que “o ente da Federagao que mantiver ou vier a
Instituir regime proprio de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-4 carater
contributivo e o organizard com base em normas de contabilidade e atudria que preservem
seu equilibrio financeiro e atuarial”.

354, O RPPS do Estado de Rondénia foi instituido® por meio da Lei
Complementar Estadual n° 1, de 14 de novembro de 1984, periodo no qual inexistiam

regras gerais de organizacdo e funcionamento destinadas a disciplinar a criagdo e

% Considera-se instituido um RPPS a partir do momento que o sistema de previdéncia, estabelecido no ambito do ente federativo, passe a
assegurar, por lei, a servidor titular de cargo efetivo, pelo menos os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte previstos no art. 40 da CF.
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manutencao do RPPS, antes das reformas previdencidrias das Emendas Constitucionais n.
20/1998 e n. 41/2003, da Lei Federal n. 9.717/1998 e da Lei Complementar n. 101/2000.
355. O sistema previdenciario do Estado passou a ser estruturado com o advento
da Lei Complementar Estadual n°® 228, de 10 de janeiro de 2000, que disp0Os sobre a criagao
do Sistema Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e Militares, Ativos e
Inativos e dos Pensionistas do Estado de Rondonia.

356. O sistema previdenciario do Estado foi reestruturado por meio das Leis
Complementares 432/2008, 524/2009, 651/2012 e 783/2014, adequando a legislagao
estadual as normas constitucionais e em conformidade com o admitido pela Portaria MPS
n° 403/2008.

357. O Estado de Rondénia implementou a segregacdo da massa® por meio da Lei
Complementar Estadual n. 524/2009, os segurados foram criados o Fundo Previdenciario
Capitalizado e o Fundo Financeiro, definindo a data de corte em 1° de janeiro de 2004,
posteriormente alterada para 1° de janeiro de 2010 pela Lei Complementar Estadual n°
651/2012.

358. A legislacdo estadual atribuiu ao Fundo Previdenciario Capitalizado a
obrigatoriedade de acumulacao de reservas pela capitalizagdo dos recursos dos atuais
contribuintes vinculados a este grupo. Para o Fundo Previdenciario Financeiro a Lei
estabeleceu 0 modelo de Reparticio Simples*, neste modelo a diferenca entre as
contribui¢es vertidas para o fundo, folha liquida, em relagio ao montante da folha de
beneficios, quando negativa, ap0ds o os recursos do fundo tiverem sido totalmente utilizados,
devera ser assumido pelo Estado, até que o referido fundo chegue a sua extingao no longo
prazo.

359. No exercicio de 2014, houve a aprovag¢ao da Lei Complementar Estadual n°
783/2014 que alterou as Leis Complementares n. 228/2000 e 432/2008. O objetivo desta lei

¢ aperfeigoar a estrutura de Governanga do IPERON, destinar recursos com a finalidade de

iy segregacdo da massa é uma forma de equacionamento do déficit atuarial alternativa ao plano de amortizagdo por meio de aliquotas
suplementares ou aportes periddicos, especialmente indicada quando se tratar de um déficit muito elevado, que resulte em aliquotas cuja
efetivacdo apresente-se inviavel. Consiste, segundo o modelo admitido pela Portaria MPS n. 403/2008, na separag¢do dos segurados do RPPS
em dois grupos distintos, o Plano Previdenciario e o Plano Financeiro, a partir do estabelecimento de uma data de corte que tome como base a
data de seu ingresso no ente federativo.

** 0 Regime Financeiro de Reparticdo Simples é o regime em que as contribuicdes estabelecidas no plano de custeio, a serem pagas pelo ente
federativo, pelos servidores ativos e inativos e pelos pensionistas, em um determinado exercicio, sejam suficientes para o pagamento dos
beneficios nesse exercicio, sem o propésito de acumulagdo de recursos, admitindo-se a constituicdo de fundo previdencial para oscilagdo de
risco.
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suprir o déficit atuarial do Fundo Previdencidrio Financeiro e adequar a estrutura do
sistema a exigéncia constitucional de existéncia de uma unica unidade gestora para o RPPS.
As principais alteragdes implementadas pela Lei estao sintetizadas a seguir:

v Modificagdao da estrutura administrativa do IPERON instituindo o Conselho
Superior Previdenciario, Procurador-Geral e Auditor Geral,

v Destinacao de no minimo 10% (dez por cento) da receita oriunda da
compensac¢do financeira pelo resultado da exploragdao de recursos hidricos de geracao de
energia elétrica ao Fundo Financeiro do IPERON, nos termos de ato administrativo
especifico, apos aprovag¢ao do Conselho Superior Previdenciario;

v Atribui¢do ao Poder Judicidrio, Ministério Publico e Tribunal de Contas para
realizar, por intermédio da descentralizacdo de créditos or¢amentdrios do IPERON,
observado o procedimento prescrito em lei, o empenho, a liquidagdo e o pagamento dos
beneficios previdencidrios dos servidores e membros;

v Estabelece que a concessdo de aposentadoria de servidores e membros do
Tribunal de Justica, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico, para efeito da
implementacdo e pagamento, dar-se-a por ato do representante do Poder ou institui¢ao, que
o encaminhard ao IPERON para exame e ratificacao.

360. No exercicio de 2015, foi publicada a Lei Complementar Estadual n. 853, de
23 de dezembro de 2015, que alterou a Lei Complementar Estadual n° 524/2009 para elevar
a aliquota de contribuicao social patronal (ente), referente aos servidores pertencentes ao

Fundo Previdenciario Capitalizado, para 13,27% (treze virgula vinte e sete por cento).

VI.2 DO EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL

361. A manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial ¢ uma das garantias de
sustentabilidade do sistema previdencidrio no longo prazo. O equilibrio financeiro é
atingido quando o que se arrecada dos participantes do sistema ¢ suficiente para custear os
beneficios por ele assegurados. Quanto ao equilibrio atuarial, é alcancado quando o
equilibrio financeiro é mantido durante todo o periodo de existéncia do regime, devendo as

aliquotas de contribuigdo ser definidas a partir do calculo atuarial que leve em consideragdo
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uma série de critérios, como expectativa de vida dos segurados, taxa de juros real e o valor
dos beneficios que serdo pagos.

362. Para que seja garantido o equilibrio financeiro e atuarial de um sistema
proprio de previdéncia, os planos de beneficios devem ser avaliados atuarialmente no inicio
de sua implantagdo e reavaliados anualmente. Isso visa a organizacdo e revisao do seu

plano de custeio.

VI.2.1 Visdo geral da situagdo financeira do RPPS

363. A partir dos dados obtidos no demonstrativo das receitas e despesas
previdencidrias, referentes aos exercicios de 2003 a 2015, e elaborou-se o grafico a seguir,

que ilustra a evolugdo do resultado financeiro previdenciario.

Grafico 21 — Historico do Resultado Previdenciario Consolidado
(Centavos omitidos)
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Fonte: Dados extraidos do Anexo de Metas Fiscais da LDO
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364. Em decorréncia da baixa quantidade de segurados inativos em relagdo aos
ativos, apenas 12,2%* do total de segurados, o sistema previdenciario tem apresentado
historico de superavits financeiros ao longo dos exercicios anteriores, o que possibilitou a
acumulacio de recursos no montante de aproximadamente R$1,4* bilhdo em 31 de
dezembro de 2015.

365. Os recursos previdenciarios estdo aplicados em investimentos financeiros com
0 objetivo de obter rentabilidade compativel com os planos de custeio, renda real de
investimentos e manuten¢ao do poder aquisitivo dos capitais aplicados.

366. Os recursos do RPPS devem ser aplicados nos segmentos de renda fixa, renda
variavel e fundos imobiliarios, em conformidade com o disposto na Resolugdo 3.922/2010
do Conselho Monetario Nacional, tendo presentes as condi¢des de segurancga, rentabilidade,
solvéncia, liquidez e transparéncia.

367. A tabela a seguir demonstra a composi¢ao da carteira de investimentos dos
fundos previdencidrios, de acordo com relatério de investimentos publicado no sitio

eletronico do IPERON*:

Tabela 70. Composi¢ao da Carteira de Investimentos
(Centavos omitidos)

FUNDO PREVIDENCIARIO FUNDO FINANCEIRO FUNDO CAPITALIZADO TOTAL

ATIVOS % RS % RS % RS

FIDC 0,1% 799.011 0,3% 1.691.535 0,2% 2.490.546
FUNDOS DE RENDA FIXA 94,9% 865.023.490 | 85,0% 430.913.566 | 91,4% 1.295.937.056
FUNDOS IMOBILIARIOS E PARTICIPACOES 1,1% 9.804.192 | 10,6% 53.954.282 4,5% 63.758.474
FUNDOS MULTIMERCADO 3,8% 34.896.735 3,0% 15.157.247 3,5% 50.053.982
FUNDOS DE RENDA VARIAVEL 0,0% 4.445.440 1,0% 5.126.096 0,4% 5.571.536
CONTAS CORRENTES 0,0% 95.651 0,0% - 0,0% 95.651
TOTAL DA CARTEIRA 100,0% 915.064.519 100,0% 506.842.727 100,0% | 1.417.907.245

Fonte: Relatdrio de Investimentos referente ao més de dezembro de 2015, elaborado pela Consultoria de Investimentos SMI, disponivel no sitio
eletrénico do IPERON (publicagdo).

368. A composi¢do do portfolio dos fundos previdenciarios do Estado ¢

caracterizada pela ancoragem firme em titulos publicos, que confere maior seguranga aos

*2 De acordo com dados constantes no Relatério de Avaliagdo Atuarial correspondente a data base de 31 de dezembro de 2015.

* Conforme Relatério de Avaliagdo Atuarial, referente a data base de 31 de dezembro de 2015, montante representativo do total de ativos
financeiros dos Fundos Previdenciarios (Capitalizado e Financeiro).

0 relatério de investimentos foi obtido por meio do sitio eletrénico do IPERON em 06/10/2016 as 10:56:
http://www.rondonia.ro.gov.br/publicacao/relatorio-de-investimento-mes-122015/
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investimentos, mas inibe rentabilidades maiores. A meta de rentabilidade da carteira de
investimento estabelecida pelo IPERON ¢ de no minimo 6% a.a. (seis por cento ao ano)
acrescida da variacio do INPC (indice Nacional de Preco ao Consumidor) divulgado pelo
IBGE.

369. No exercicio de 2015, o retorno obtido pela carteira foi inferior a meta
atuarial estabelecida, assim como nos exercicio de 2013 e 2014, o grafico a seguir apresenta

0 comparativo dos resultados dos investimentos do RPPS obtidos nos ultimos exercicios:

Grafico 22 — Historico do Resultado dos Investimentos
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Fonte: Relatério de Investimento 31 de dezembro 2015, elaborado pela Consultoria SMI,

VI1.2.2 Resultado da avalia¢ao atuarial

370. Para alcangar ou manter o equilibrio atuarial é essencial que, de acordo com o
disposto no inciso I do art. 1° da Lei n°® 9.717/1998, seja realizado a avaliacdo atuarial® a
cada balango para a organizagdo e revisdo do plano de custeio e beneficios. Assim, a cada
exercicio, deve ser feita a reavaliagdo anual ao longo da existéncia do RPPS para se aferir e
conhecer o montante dos compromissos previdencidrios, que serdo lancados na
contabilidade a titulo de provisdes matematicas, o valor do custo total e o estabelecimento

do plano de custeio anual, segundo o célculo atuarial.

* A avaliacio atuarial é o estudo técnico desenvolvido com base nas caracteristicas biométricas, demograficas e econdmicas da populacio
analisada, elaborada utilizando projegdes que levam em consideracdo hipdteses atuariais. Seu papel é avaliar o plano de custeio do regime
préprio de previdéncia social para que esse se mantenha equilibrado e que para seja garantida a continuidade do pagamento dos beneficios
coberto por ele.
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371. A analise da situacdo atuaria do RPPS baseia-se na avaliacao atuarial
elaborada pela Caixa Economica Federal, referente a data-base de 31 de dezembro de 2015,
que foi elaborada para cada fundo previdenciario, Financeiro e Capitalizado, de acordo
com as normas estabelecidas pelo Ministério da Previdéncia Social.

372. O valor atual de obrigagdes de beneficios de risco a servidores depende de
uma séria de fatores que sao determinados com base em célculos atuariais, que utilizam
uma série de premissas. Entre as premissas usadas na determinag¢do do custo liquido para o
plano, esta a taxa de desconto. Quaisquer mudancas nessas premissas afetardo o valor
contabil das obrigagdes do plano.

373. As principais premissas adotadas no calculo atuarial estdo apresentadas no

quadro a seguir:

Tabela 71: Premissas Atuariais

Premissa Capitalizado Financeiro
Taxa de juros real 6,00% a.a. O,OO%46

Taxa de inflagdo 0,00% a.a. 0,00% a.a.

Taxa de crescimento salarial real 1,00% a.a. 1,00% a.a.

Taxa de crescimento de beneficios real 0,00% a.a. 0,00% a.a.

Taxa de rotatividade 1,00% a.a 1,00% a.a

Taxa de despesas administrativas 1,18% a.a. 1,18% a.a.
Novos entrados®’ Sim Sim
Compensagao previdenciaria Sim Sim

Fonte: Relatério de Avaliagdo Atuarial, elaborado pela Caixa Econdmica Federal, referente & data-base de 31/12/2015.

374. O quadro a seguir apresenta o resultado da avaliacdo atuarial, de cada plano

previdenciario, por meio do balango atuarial®:

“® 0 Plano Financeiro é financiado pelo Regime de Reparti¢do Simples, em que as receitas e despesas devem se equilibrar dentro do exercicio
anual, ndo havendo necessidade de formacgdo de reserva financeira para pagamentos posteriores a este periodo. De acordo com |, § 32, do art.
21 da Portaria MPS 403 para o Plano Financeiro o resultado atuarial e as proje¢Oes atuariais de receitas e despesas devem ser avaliados a taxa
real de juros referencial de 0% (zero por cento).

“ Hipétese de comportamento da contratagio de novos servidores. Considerado apenas para projecdo das receitas e despesas futuras, ndo
levado em consideragdo para fins de custos e Reserva Matematica.

®0 balango atuarial consiste no cotejamento entre receitas e despesas previdenciarias futuras, trazidas a valor presente mediante taxa de
desconto, para obtengdo de uma visdo sintetizada da situagdo atuarial.

Av. Presidente Dutra, n°® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondbnia CEP: 76801-327.
Fone: (0xx69) 3211-9100 sgce@tce.ro.gov.br / www.tce.ro.gov.br

132


mailto:sgce@tce.ro.gov.br
file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Diretoria de Controle VI — Contas de Governo

Tabela 72: Balango Atuarial Sintético do RPPS do Estado de Rondonia
(Centavos omitidos)

BALANCO ATUARIAL DO RPPS DO ESTADO DE RONDONIA

Plano Previdencidrio Plano Previdencidrio
ATIVO Financeiro Capitalizado PASSIVO Financeiro Capitalizado
Valor Presente das Contribuig¢des Futuras 3.970.244.264 872.736.550 | Valor Presente dos 45.285.894.615 1.207.185.750
Beneficios Futuros
Valor presente de Compensacédo 190.200.757 5.070.180 | Superavit Atuarial - 177.463.706
Previdencidria
Ativo do Plano 1.281.204.495 506.842.727
Déficit Atuarial 39.844.245.100
Total 45.285.894.615 1.384.649.456 | Total 45.285.894.615 1.384.649.456

Fonte: Elaboragido TCE-RO, com base em informagdes do Relatério de Avaliagdo Atuarial correspondente a data-base de 31/12/2015.

375. O Resultado de Avaliagdo Atuarial do Plano Previdenciario Financeiro
apresenta um déficit atuarial no montante de aproximadamente R$39,8 bilhoes,
representativo do montante que o Estado tem obrigagdo legal de aportar no RPPS para
cobertura de insuficiéncia financeira nos proximos 75 anos. A magnitude deste déficit
decorre da taxa de desconto adotada, que por exigéncia da Portaria 403/2008 deve ser
0,00% (zero por cento), pois este plano nao prevé o acumulo de recursos que produziriam
juros.

376. O Plano Previdencidrio Capitalizado apresenta superdvit atuarial no
montante de aproximadamente R$177,5 milhdes, evidenciando que o Estado manteve o
equilibrio atuarial deste plano. No entanto, cabe ressaltar que a taxa de desconto utilizada
considera um cendrio otimista de realizagdo da meta atuarial de 6% a.a., que nao foi

alcancado no exercicio em analise.

Achadon. 11 Déficit atuarial do Plano Previdencidrio Financeiro no montante de
R$39.844.245.099,93, conforme relatério atuarial, data base 2015.

A opcao adotada para equacionamento do déficit atuarial, por meio da segregacdao da massa
de segurados, agrava a situagao do déficit atuarial do sistema previdencidrio, que nao prevé
acumulacdo de recursos para obter receitas financeiras que reduzam a necessidade de

aportes do Estado,
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Critério Legal: art. 69 da Lei Complementar 101/2000 c/c art. 40 da Constituicdo Federal e

afronta ao principio da economicidade.

V1.3 PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO DO RPPS

377. Nos termos do § 1° do art. 1° da LRF, a responsabilidade na gestdo fiscal
pressupOe a a¢ao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Razdo pela qual o planejamento ¢
essencial a gestao fiscal responsavel.
378. No processo de planejamento orcamentario, do qual a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias — LDO ¢ parte integrante, o GERO deve avaliar os passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas, com o objetivo de dar maior
transparéncia as metas de resultado estabelecidas, informando as providéncias a serem
tomadas caso tais riscos se concretizem®.
379. A gestao de riscos fiscais ndo se resume a elaboragdo do Anexo de Riscos
Fiscais, mas ¢ composta por suas fungdes necessarias, a saber:
a) Identificacao do tipo de risco e da exposi¢do ao risco;
b) Mensuragdao ou quantificacao dessa exposi¢ao;
c) Estimativa do grau de tolerdncia das contas publicas ao comportamento frente
ao 11Sco;
d) Decisao estratégica sobre opgdes para enfrentar o risco;
e) Implementagdo de condutas de mitigagdo do risco e de mecanismos de
controle para prevenir perdas decorrentes do risco;
f) Monitoramento continuo da exposi¢ao ao longo do tempo, preferencialmente
através de sistemas institucionalizados (controle interno).
380. Dessas fungdes, o Anexo de Riscos Fiscais da transparéncia as de letras “a, b
ed”.

“|RF, art. 42, § 3¢.
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381. Para assegurar a sustentabilidade previdenciaria e fiscal, o Governo do Estado
deve em observancia as disposi¢des constitucionais e legais, notadamente as regras
constantes da LRF, acompanhar e equacionar os resultados atuariais deficitarios.
382. Para proporcionar uma visdo clara em relagdo as projecOes atuariais e
verificar se os instrumentos de planejamentos consideram esta situagao, foram efetuadas as
seguintes analises:
v Obtencao de visdo geral acerca das projegOes atuariais e a previsao do
impacto orcamentario da cobertura de insuficiéncia financeira;
v Teste de compatibilidade entre os instrumentos de planejamento
or¢amentario (LDO e LOA);
v Procedimento analitico sobre resultado previdenciario, realizado
versus or¢ado;
v Avaliagao do impacto dos futuros aportes para cobertura de

insuficiéncia financeira no limite fiscal de gastos com pessoal.

VI1.3.1 Projecao Atuarial
383. A seguir sao apresentados dois graficos que apresentam a projecOes das
receitas e despesas, para um periodo de 75 anos, dos planos previdenciarios capitalizado e

financeiro, os dados foram obtidos a partir do relatério de avaliagdo atuarial (data-base

31/12/2015):
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Grafico 23 — Projecdo de Receitas e Despesas do Plano Previdenciario Capitalizado

Projecao Atuarial do Fundo Previdenciario Capitalizado
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Fonte: Relatério de Avaliagdo Atuarial, data base 31 de dezembro de 2015, Anexo 10 — RREO (LRF art. 53, § 12. Inciso Il)

384. A projecao dos fluxos das receitas e despesas do Plano Previdencidrio
Capitalizado prevé acumulag¢do de recursos financeiros que asseguram O pagamento de
obrigac¢oes futuras. O acumulo de recursos projetados ocorre devido as caracteristicas do
plano que possui um elevado numero de segurados ativos em fase contributiva e poucos
beneficios concedidos e também por causa da taxa de desconto utilizada (6% a.a.).

385. De forma oposta, o Plano Previdenciario Financeiro tem um numero
decrescente de segurados ativos contribuindo e cada vez mais beneficios sendo pagos, isso
exigira que o tesouro estadual aporte volume de recursos expressivos € crescentes para a
cobertura de insuficiéncia financeira, no Regime Financeiro de Reparticdo Simples. Essa
tendéncia sera mantida até a maturidade do Plano Previdenciario Capitalizado e que o

Plano Financeiro entre em declinio rumo a sua extin¢ao.
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Grafico 24 — Projecao Atuarial do Plano Financeiro
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Fonte: Relatério de Avaliagdo Atuarial, data base 31 de dezembro de 2015, Anexo 10 — RREO (LRF art. 53, § 12. Inciso Il)
386. A projecdo atuarial do Fundo Previdencidrio Financeiro demonstra que a

despesa previdenciaria evoluira e exigira o aumento de participacdo financeira do Estado,
pois a medida que o numero de participantes ativos diminuirem e o de aposentados e
pensionistas aumentarem, o valor da arrecadagdo com contribui¢do ndo sera suficiente para
cobrir as despesas correntes.

387. A estrutura de custeio do Plano Previdenciario Financeiro estabelece que
quando as despesas previdenciarias foram superiores a arrecadagdo das suas contribuigoes,
sera assim efetivada a mnecessaria integralizagdo da folha liquida de beneficios
previdencidrios. A complementagao da despesa serd inicialmente suportada pelos recursos
acumulados pelo Fundo Previdenciario Financeiro.

388. Quando os recursos do Fundo Previdenciario Financeiro tiverem sido

totalmente utilizados, o Estado, por meio dos Orgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e
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Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas, Autarquias, Funda¢des, Universidades e
Defensoria Publica, assumirdo a integralidade da folha liquida de Dbeneficios
previdenciarios.

389. A necessidade de aportes financeiro de responsabilidade do Estado relativo a
recursos para cobertura de insuficiéncia financeira do RPPS ¢é crescente, atingindo o apice
por volta do ano de 2043, o que podera comprometer a reposi¢ao de servidores e
consequentemente a viabilidade de politicas publicas de interesse dos cidadaos.

390. Apesar de a situagdo financeira atual ser favoravel para o Estado, que
mantém historico de superavit financeiro do RPPS, a evolugdo dos gastos previdenciarios
poderd inviabilizar a administracao publica no médio e longo prazo, pois as projecoes
atuariais indicam que a despesa previdencidria tende a crescer e no ano de 2020 os recursos
acumulados devem se esgotar, sendo necessario o aporte do Estado para Cobertura de
Insuficiéncia Financeira.

391. Ressalte-se que ndao ha receita vinculada para que este aporte seja efetuado,
sendo necessaria a utilizagdo de recursos provenientes da arrecadacao propria (fonte 0100),
0 que certamente afetard os gastos com as Politicas Publicas de interesse da sociedade e a
capacidade para reposi¢do de servidores.

392. A segregacdo da massa possibilita que o déficit seja equacionado em um
periodo bastante longo, equivalente a existéncia do Plano Previdenciario Financeiro, que

poderd chegar a mais de 75 anos.

V1.4 TRANSPARENCIA DA SITUACAO ATUARIAL

393. A transparéncia tem a importante fung¢do de fornecer subsidios para o debate
acerca das finangas publicas, possibilitando uma maior fiscalizagao das contas publicas por
parte dos 6rgdos competentes e, mais amplamente, da propria sociedade.

394. A situagao atuarial do Estado deve ser tratada de forma transparente por
representar um aspecto relevante das finangas publicas, que pode afetar a capacidade do
Estado de assegurar os beneficios previdencidrios aos servidores titulares de cargos efetivos,
de efetivar as politicas publicas de sua competéncia e cumprir com as obrigagdes

financeiras.
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395. A LRF estabelece dispositivos com a finalidade de explicitar a real situagao
atuarial do regime proprio de previdéncia numa perspectiva de longo prazo. Os
demonstrativos devem ser acompanhados de analise descritiva dos parametros utilizados na
avaliagdo atuarial e de valores que possuam maior relevancia para o atendimento da
situacdo financeira e atuarial do RPPS.
396. Nos topicos a seguir serao detalhados os efeitos da auséncia e deficiéncias nas
divulgagdes requeridas por dispositivos legais para a transparéncia e adequada compreensao
da situacao atuarial do Estado.
397. A andlise da transparéncia da situagao atuarial do RPPS baseia-se na
avaliagdo das informagoes acerca do RPPS que foram apresentadas por meio do Balango
Geral do Estado e do Relatorio de Gestao Fiscal. Para analisar a transparéncia da situagao
atuarial foram efetuados os seguintes procedimentos:
a) Analise da pratica contdbil adotada para reconhecimento da provisao
matematica previdenciaria (passivo atuarial);
b) Confronto entre os saldos contdbeis e relatorios publicados correspondente ao
exercicio findo em 31 de dezembro de 2015;

c) Verificagao da adequagdo dos instrumentos de transparéncia;

V14.1 Reconhecimento de Provisdo Atuarial

398. Provisdes sao obrigacdes presentes, derivadas de eventos passados, cujos
pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar
beneficios econdmicos ou potencial de servigos, e que possuem prazo ou valor incerto. As
provisoes se distinguem dos demais passivos porque envolvem incerteza sobre o prazo ou
valor do desembolso futuro necessario para sua extingao.

399. O processo de convergéncia as normas internacionais de contabilidade
ocasionou mudangas significativas na defini¢cdo de provisdes, culminando na publicacdo da
NBC TG 25 em 2009. Com as mudangas adotadas, as provisoes deixaram de se referir a
ajustes dos valores contabeis de ativos e passaram a se referir apenas a passivo de prazo ou

valor incertos.
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400. As provisdes devem ser reconhecidas quando estiverem presentes os trés
requisitos abaixo:

a) Exista uma obrigacdo presente resultante de eventos passados;

b) Seja possivel fazer uma estimativa confiavel do valor da obrigagdo; e

¢) Seja provavel uma saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos
ou potencial de servigos para a extingao da obrigacao.

401. Para demonstrar a real situagdao patrimonial e financeira do Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS), como entidade contabil, a Portaria n° 916/2003 do
Ministério da Previdéncia Social estabeleceu como um dos seus pilares o registro das
reservas matematicas previdenciarias (passivo atuarial).

402. Entende-se por provisao matematica previdencidria a diferenga a maior entre
os valores provisionados pelos RPPS para fazer face a totalidade dos compromissos futuros
do plano para com seus servidores e dependentes e as contribui¢des correspondentes. Ou
seja, a provisdo matematica previdenciaria, também conhecida como passivo atuarial,
representa o total dos recursos necessarios ao pagamento dos compromissos dos planos de
beneficios, calculados atuarialmente, em determinada data, a valor presente.

403. O resultado da avaliagdo atuarial € registrado na contabilidade por meio da
provisao matematica previdencidria (ou passivo atuarial) que estd classificada em conta do
passivo permanente como provisdes de longo prazo no grupo de contas contabeis 2.2.7.2.
Esta conta apresenta, de acordo com o resultado da avaliagdo atuarial, o somatorio das
reservas matematicas do RPPS, dos beneficios concedidos e a conceder, significando os
compromissos liquidos do plano de beneficios.

404. Com o registro contabil do resultado de avaliagdao atuarial, o balango
patrimonial e o demonstrativo da divida consolidada previdencidria (RGF), instrumentos de
transparéncia que fornecem informagdes acerca da situagdo atuarial, apresentam essa

informacao.
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V14.1.1 Pratica Contabil Adotada

405. Em cumprimento aos requisitos legais que obrigam o registro e a evidenciagao
da situacgao patrimonial dos fundos de previdéncia, o IPERON efetua o controle contdbil do
conjunto de bens, direitos e obrigagdes correspondentes a cada Plano Previdenciario
estabelecido pela Lei 524/2009, em conformidade com o modelo da Segregacao da Massa
admitido pela Portaria MPS 403/2008.

406. Os langamentos contdbeis concernentes as provisdes matematicas
previdencidrias sdo efetuados nos fundos previdenciarios com base na avaliagdo atuarial
periddica do plano de beneficios do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado
elaborada pela Caixa Econdmica Federal, de acordo com as normas da Portaria MPS
403/2008.

407. O quadro a seguir demonstra as contas que compde o saldo provisdo

matematica previdenciaria no nivel detalhado do balancete em 31/12/2015:

Tabela 73. Saldo Analitico da Provisao Matematica Previdenciaria

Contas Contabeis

31/12/2015

FUNDO PREVIDENCIARIO FINANCEIRO

Aposentadorias/Pensdes e Outros Beneficios Concedidos

6.567.413.290,14 C

(-) Contribui¢Ges do Inativo para o Plano Financeiro

260.257.341,85D

(-) ContribuicSes do Pensionista para o Plano Financeiro do RPPS

24.157.162,23D

(-) Compensagdo Previdenciaria do Plano Financeiro do RPPS

37.434.255,75D

(-) Parcelamento de Débitos Previdenciarios

40.354.148,49D

(-) Cobertura de Insuficiéncia Financeira

6.081.242.011,35D

Aposentadorias/pensdes e outros beneficios a Conceder

41.019.492.035,92C

(-) ContribuicGes do Ente para o Plano Financeiro

2.049.195.429,39D

(-) Contribui¢Bes do Ativo para o Plano Financeiro do RPPS

1.960.099.975,94D

(-) Compensagdo Previdenciaria do Plano Financeiro do RPPS

233.811.104,60D

(-) Parcelamento de Débitos Previdenciarios do Plano Financeiro do RPPS

336.412.778,31D

(-) Cobertura de Insuficiéncia Financeira

35.770.251.651,71D

Total da Provisdao Matematica Previdencidria do Fundo Previdenciario Financeiro

793.689.466,44C

FUNDO PREVIDENCIARIO CAPITALIZADO

Aposentadorias/Pensdes e Outros Beneficios Concedidos

28.247.376,11C

(-) ContribuicGes do Inativo

358.553,74D

(-) Compensagdo Previdenciaria RGPS

161.010,04D

Aposentadorias/Pensdes e Outros Beneficios a Conceder

1.428.335.175,67C

(-) ContribuicGes do Ente para o Plano Previdenciario do RPPS

683.498.706,73D

(-) Contribui¢Ges do Ativo para o Plano Previdenciario

566.577.677,03D

(-) Compensagdo Previdenciaria do Plano Previdenciario do RPPS

8.141.510,50D
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Ajuste de Resultado Atuarial Superavitario 49.461.273,44C
Total Provisdo Matematica Previdenciaria do Fundo Previdenciario Capitalizado 247.306.367,18C
Total PROVISAO MATEMATICA PREVIDENCIARIA 1.040.995.833,62
Fonte: Balancete Geral do Estado, saldo em 31 de dezembro de 2015.

408. A conta Aposentadoria/ Pensdes/ Outros Beneficios, registra o valor presente

das prestagOes futuras dos beneficios, as contas contabeis contribuicdes do Ente para o
plano previdencidario do RPPS (redutora), contribui¢bes do inativo para o plano
previdenciario do RPPS (redutora), Contribuigcdes dos Pensionistas (redutora), que
registram o valor presente das contribui¢des futuras dos aposentados e pensionistas,
calculadas sobre o valor de seus beneficios com prazo de vigéncia indeterminado. Essas
contas estao classificadas entre Beneficios Concedidos e Beneficios a Conceder.

409. A conta cobertura de insuficiéncia financeira registra, de acordo com o
resultado da avaliagdao atuarial, o valor presente das insuficiéncias financeiras futuras do
plano financeiro considerando o §1° do artigo 2° da Lei n® 9.717/1998 e o § 2° do artigo 12°
da Lei Complementar Estadual n® 524/2009. Esta conta representa os créditos que o
IPERON tem direito legal a receber do Tesouro Estadual, de acordo com a projecao
atuarial de 75 anos. Apesar de ser considerado um ativo do IPERON, esta conta esta
classificada no passivo como uma conta redutora (natureza devedora).

410. Na pratica, no momento da contabilizagdo da provisio matematica
previdencidria do Plano Previdenciario Financeiro, o passivo € reduzido até o montante dos
ativos informados na data base da avaliagdo atuarial. Este procedimento contabil, que
utiliza a conta “cobertura de insuficiéncia financeira”, anula o efeito déficit atuarial do
Plano Previdencidrio Financeira no patrimoénio liquido do Estado.

411. Registre-se que este procedimento estda em conformidade com o Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP e com a Nota Técnica Conaprev —
Contabilizagdo do déficit atuarial do RPPS, de 05 de novembro de 2010. Este procedimento
tem como objetivo mitigar os impactos do déficit atuarial no patrimdnio do ente, sob a
alegacao de que devido a magnitude do déficit atuarial pode haver restricao ao crédito por
parte de agentes financeiros nacionais e internacionais.

412. Do ponto de vista patrimonial do Estado (consolidado), a contabilizagdo da

cobertura de insuficiéncia financeira distorce o patriménio liquido, pois compde 0 passivo
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com o saldo devedor que representa direitos do IPERON com o tesouro estadual. Ocorre
que com a implementagdao da Segregacao da Massa, por meio da Lei Complementar
Estadual n° 524/2009, o Estado assumiu o compromisso legal de efetuar aportes para
cobertura de insuficiéncia financeira do Plano Previdenciario Financeiro, sem estabelecer a
correspondente fonte de custeio para financiar estas obrigagdes, em desacordo com o
principio do equilibrio atuarial esculpido no art.40 da Constitui¢ao Federal.

413. Cabe destacar que para legitimar o reconhecimento da Cobertura de
Insuficiéncia Financeira como ativo (direito) do Fundo Previdenciario Financeiro
(classificada como redutora do passivo) € necessario que o Estado de Rondonia, responsavel
legal pelo equacionamento do déficit atuarial por intermédio dos Orgdos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas, Autarquias,
Fundagdes e Defensoria Publica, contabilize essa obrigagdo como divida fundada. Neste

sentido, a Portaria 403/2008 aduz o seguinte:

§ 52 Poderdo ser incluidos como ativo real liquido os créditos a receber
do ente federativo, desde que:

| - os valores estejam devidamente reconhecidos e contabilizados pelo
ente federativo como divida fundada com a unidade gestora do RPPS;

Il - os valores tenham sido objeto de parcelamento celebrado de
acordo com as normas gerais estabelecidas pelo Ministério da Previdéncia
Social; e

414. Ocorre que a obrigacao legal de Cobertura de Insuficiéncia Financeira ndo
esta devidamente reconhecida e contabilizada pelo Estado, consequentemente o passivo

estd subavaliado nos demonstrativos que evidenciam a posi¢ao patrimonial.

415. O artificio contdbil utilizado permite ao Estado manter uma aparéncia de
déficit equacionado no Balango Patrimonial, como se esse déficit tivesse desaparecido com
a adogdo do regime de reparticdo simples para o Plano Previdenciario Financeiro. No
entanto a cobertura de insuficiéncia financeira nao assegura fontes de custeio suficientes
para arcar com os beneficios do futuro e representa na realidade o comprometimento futuro
de recursos ndo vinculados, impactando a efetivacdo de politicas publicas de interesse da

sociedade.
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416. Conforme o exposto, apontamos o seguinte achado:

Achado n. 12 Adogdo de procedimento contabil que anula o efeito da contabilizagdo do déficit
atuarial do Plano Previdenciario Financeiro, produzindo distor¢dao na real situagao patrimonial
do Estado.

Critério Legal: Adocdo de procedimento contabil que anula o efeito da contabilizacdo do déficit
atuarial do Plano Previdencidrio Financeiro distorce a real situacdo atuarial do Estado
consignada no Balangco Geraldo do Estado, em infringéncia ao art. 50, inciso Il, da Lei
Complementar 101/2000 que estabelece que a despesa e assun¢do de compromisso serdo
registradas segundo o regime de competéncia, apurando-se, em cardter complementar, o

resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa.

VI1.4.2 Confronto entre o saldo do passivo atuarial e as reservas matematicas
previdenciarias

417. Os langamentos contdbeis concernentes as provisdes matematicas
previdencidrias sao efetuados com base na avaliagao atuarial periddica do plano de
beneficios do RPPS.

418. O confronto entre o saldo contabil e o resultado da avaliacao atuarial tem
como objetivo verificar se 0 montante da provisao matemadtica previdenciaria registrada no
Balang¢o Patrimonial do Estado esta de acordo com o resultado da avaliacao atuarial
correspondente ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2015.

419. O quadro a seguir demonstra o confronto entre o roteiro de contabilizacdo
constante no relatério de avaliagdo atuarial correspondente a data-base de 31/12/2015 e o
saldo analitico da provisao matematica previdencidria consignado no balancete consolidado

do Estado.
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Tabela 74. Resultado da Avali¢do Atuarial x Registro Contabil
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Contas Contdbeis Avaliagdo Atuarial Posigdo Contabil Diferenga
31/12/2015 31/12/2015
Aposentadorias/Pensdes e Outros Beneficios Concedidos 9.356.875.727,42 6.567.413.290,10 -2.789.462.437,32

(-) Contribuigdes do Inativo para o Plano Financeiro

-284.470.629,87

-260.257.341,85

24.213.288,02

(-) Contribuigdes do Pensionista para o Plano Financeiro do RPPS

-56.927.016,75

-24.157.162,23

32.769.854,52

(-) Compensagéo Previdenciaria do Plano Financeiro do RPPS

-39.298.878,06

-37.434.255,75

1.864.622,31

(-) Parcelamento de Débitos Previdenciarios

0

-40.354.148,49

-40.354.148,49

(-) Cobertura de Insuficiéncia Financeira

-8.696.539.192,66

-6.081.242.011,35

2.615.297.181,31

Aposentadorias/pensdes e outros beneficios a Conceder

35.929.018.888,06

41.019.492.035,92

5.090.473.147,86

(-) Contribuigdes do Ente para o Plano Financeiro

-1.562.482.188,75

-2.049.195.429,39

-486.713.240,64

(-) ContribuicGes do Ativo para o Plano Financeiro do RPPS

-2.066.364.428,16

-1.960.099.975,94

106.264.452,22

(-) Compensagdo Previdenciaria do Plano Financeiro do RPPS

-150.901.879,33

-233.811.104,60

-82.909.225,27

(-) Parcelamento de Débitos Previdenciarios do Plano Financeiro do
RPPS

-336.412.778,31

-336.412.778,31

(-) Cobertura de Insuficiéncia Financeira

-31.147.705.907,27

-35.770.251.651,71

-4.622.545.744,44

Provisdao Matematica Previdencidria — Fundo Previdenciario Financeiro

1.281.204.494,63

793.689.466,40

-487.515.028,23

Plano Previdenciario (Capitalizado)

0,00

Aposentadorias/Pensdes e Outros Beneficios Concedidos

14.303.345,14

28.247.376,11

13.944.030,97

(-) Contribuigdes do Inativo (pensionista)

-350.658,57

-358.553,74

-7.895,17

(-) Compensagéo Previdenciaria RGPS

-60.074,05

-161.010,04

-100.935,99

Aposentadorias/Pensdes e Outros Beneficios a Conceder

1.192.882.405,25

1.428.335.175,67

235.452.770,42

(-) Contribuigdes do Ente para o Plano Previdenciario do RPPS

-463.138.681,30

-683.498.706,73

-220.360.025,43

(-) ContribuicGes do Ativo para o Plano Previdenciario

-409.247.209,80

-566.577.677,03

-157.330.467,23

(-) Compensagao Previdenciaria do Plano Previdenciario do RPPS

-5.010.106,10

-8.141.510,50

-3.131.404,40

Ajuste de Resultado Atuarial Superavitario

82.344.755,14

49.461.273,44

-32.883.481,70

Outras provisoes atuariais para ajustes do Plano

95.118.950,80

-95.118.950,80

Provisio Matematica Previdenciaria - Plano Previdenciario

Capitalizado

506.842.726,51

247.306.367,18

-259.536.359,33

1.040.995.833,62

1.040.995.833,62

PROVISAO MATEMATICA PREVIDENCIARIA - TOTAL

1.788.047.221,14

1.040.995.833,58

-747.051.387,56

Fonte: Relatdrio de Avaliagdo Atuarial correspondente a data-base de 31/12/2015 e balancete consolidado analitico.
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420. No balango patrimonial referente ao exercicio de 2015 estdo registrados os
valores do Resultado de Avaliagdo Atuarial correspondente a data base de 31 de dezembro
de 2014, o que evidencia que as informagdes atuariais contempladas no balango estao com
defasagem de 12 meses, prejudicando a oportunidade da informag¢ao contdbil, por nao
representar adequadamente a posi¢do contabil na data de encerramento do exercicio.

421. Ademais, registre-se que o roteiro contabil consignado no balan¢o patrimonial
refere-se a data base de 31/12/2014 e, portanto considera a posi¢do dos ativos informados
naquela data, o que produz distor¢do relevante no patrimonio liquido do fundo
previdencidrio financeiro e consequentemente nas demonstragdes contabeis do Estado, o
quadro a seguir evidencia o montante desta distor¢ao:

422. Constata-se que o registro contabil da provisdo matematica previdencidria
correspondente a avaliagdo atuarial refere-se a data base de 31 de dezembro de 2014, em
desconformidade com o disposto no inciso I do art. 1° da Lei n® 9.717/1998, o qual
determina que deva ser realizada a avaliacao atuarial em cada balango para a organizacgao e
revisdo do plano de custeio e beneficios. Assim, a cada balango, deve ser feita a reavaliagcao
anual ao longo da existéncia do RPPS para se aferir e conhecer o montante dos
compromissos previdencidrios, que serao langados na contabilidade a titulo de provisdes
matematicas, o valor do custo total e o estabelecimento do plano de custeio anual, segundo
o calculo atuarial.

423. Uso de Avaliagdao Atuarial intempestiva, incompativel com o encerramento
do exercicio, causa inconsisténcia dos registros contdbeis e na informagdo contébil
consignada na Prestacao de Contas de 2015, portanto cabe avaliar qual o valor da distor¢ao
causada pelo uso da informagdo atuarial intempestiva.

424, De acordo com o resultado da avaliacao atuarial do Plano Previdenciario
Financeiro referente a data base de 31 de dezembro de 2015, o saldo da provisdo
matematica previdencidria deveria ter sido ajustado pela conta “cobertura de insuficiéncia
financeira” até o montante de R$, que corresponde ao patrimoénio constituido do Plano
Financeiro informado a Caixa Econdémica.

425. A auséncia dos corretos registros contabeis caracterizam infragdo aos

principios contabeis da competéncia, prudéncia e oportunidade, por manter na
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contabilidade registros que nao refletem a realidade dos fatos que impactam o patriménio

liquido do Estado. Cabe apontar os seguintes achados:

Achado n. 13 Intempestividade da Avaliacdo Atuarial consignada no Balango Geral do
Estado.

Critério Legal: Intempestividade da Avaliagdo Atuarial consignada no Balango Geral do
Estado que gera distorcdao no Patrimoénio Liquido, em infringéncia ao art. 12, | da Lei n?
9.717/1998, que exige realizada a avaliagdo atuarial em cada exercicio para a organizagdo e
revisdo do plano de custeio e beneficios.

A auséncia dos corretos registros contabeis caracterizam infragdo aos principios contabeis
da competéncia, prudéncia e oportunidade, por manter na contabilidade registros que ndo
refletem a realidade dos fatos que impactam o patrimbnio liquido do Estado, em
infringéncia aos principios da Confiabilidade e Fidedignidade estabelecidos pela Resolucdo
CFC n. 1.132/08, evidenciando que os registros contdbeis ndo representam fielmente a

posicdo patrimonial em 31 de dezembro de 2015.

VI1.4.3 Divulgagdes por meio da Nota Explicativa no BGE

426. De acordo com a Resolugao CFC n° 1.133/08, as notas explicativas sdo parte
integrante das demonstragdes contabeis e devem ser complementares ou suplementares
aquelas informagbes nao suficientemente evidenciadas ou ndo constantes nas
demonstragdes contabeis. As notas explicativas devem incluir os critérios utilizados na
elaboracao das demonstragdes contabeis e as informacdes nao suficientemente evidenciadas
ou nao constantes nas referidas demonstragoes.

427. As informacgdes constantes na Prestacdao de Contas relativas a Provisao
Matematica Previdenciaria, estao na nota explicativa n® 6 do Balango Geral do Estado, essa
nota explicativa esclarece aspectos legais relativos a exigéncia da contabilizagcdo da provisao

matematica previdencidria (passivo atuarial), a base dos langamentos contébeis efetuados, a
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forma como esta estruturado o sistema (segregacdo da massa) e as etapas do

desenvolvimento da avaliagdo atuarial.

428. Entretanto as informagdes contidas nessa nota explicativa sao insuficientes

para fornecer, adequadamente, uma compreensdo de aspectos relevantes da contabilizagdo

da Provisdao Matematica Previdenciaria. As principais deficiéncias de divulgacao
identificadas estao relacionadas a seguir:

a) Explicacdo das caracteristicas dos planos de previdéncia e os riscos associados;

b) Identificacao e explicagdo acerca dos valores reconhecidos nas demonstragdes
contabeis decorrentes dos planos previdenciarios;

C) Descrigao de como os planos previdencidrios podem afetar o valor, a época e a
incerteza dos fluxos de caixa futuros do Estado;

d) A politica contabil de reconhecimento de ganhos e perdas atuariais;

e) Conciliagao dos saldos de abertura e de fechamento do valor presente da
obrigacao de beneficio definido demonstrando, separadamente, os montantes
relativos ao Plano Previdencidrio Financeiro e o Plano Previdencidrio
Capitalizado;

f) Conciliagao dos saldos de abertura e de fechamento do valor justo dos ativos
do plano e de quaisquer direitos de reembolso reconhecidos como ativo,
demonstrando separadamente, os efeitos durante o periodo atribuiveis ao
retorno esperado dos ativos do plano e ganhos e perdas atuariais;

429. Diante das deficiéncias na divulgacao da situagdo atuarial do RPPS, cabe

apontar o seguinte achado:

Achadon. 14  Asinformacgdes evidenciadas por meio da nota explicativa n? 6 do Balanco
Geral do Estado sdao insuficientes para compreensdao de aspectos relevantes da
contabilizacdo da Provisdo Matematica Previdenciaria.

Critério Legal: As notas explicativas devem incluir os critérios utilizados na elaboragdo das
demonstracgGes praticas contabeis adotadas para reconhecimento do Passivo Atuarial e as
informacdes resumidas relativas a Avaliacdo Atuarial ndo foram suficientemente

evidenciadas ou ndao constantes nas referidas demonstracdes. As deficiéncias de divulgacao
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identificadas, na nota explicativa n2 6 do Balanco Geral do Estado, e, portanto em
infringéncia a Resolugdo CFC n2 1.133/08 e afronta ao principio da publicidade insculpido
no caput do art. 37 da Constituicdo Federal por ndo fornecer a devida transparéncia para a

situacdo financeira e atuarial do RPPS.

VI1.4.4 Demonstrativo Fiscal (RGF): Divida Fiscal Liquida Previdenciaria

430. Para obter uma boa administragdo previdenciaria, é essencial que o passivo
atuarial seja de conhecimento publico, com a mesma dimensdao com que € divulgada a
divida mobiliaria para a sociedade, pois somente com essa transparéncia é que se chegara a
um debate amadurecido,

431. O demonstrativo da divida consolidada previdenciaria, que integra o
Relatorio de Gestao Fiscal - RGF, tem o objetivo de evidenciar separadamente os valores

do Regime Previdenciario, o demonstrativo publicado pelo GERO esta apresentado a

seguir:
Tabela 75. Divida Consolidada Previdenciaria
DIVIDA CONSOLIDADA PREVIDENCIARIA (V) 1.040.995.833,62
- Passivo Atuarial 1.040.995.833,62
(-) DEDUCOES (V) 1.425.686.281,43
- Disponibilidade de Caixa Bruta 85.310.345,80
- Investimentos 1.340.395.370,43
(=) Restos a Pagar Processados (19.434,80)
(=) DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA PREVIDENCIARA (VI) = (IV - V) (384.690.447,81)

Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal — Anexo Il (LRF, art. 55, inciso |, alinea “b”), Estado de Ronddnia, dezembro/2014.

432. A Divida Fiscal Consolidada Liquida Previdenciaria apresenta saldo negativo
ao final do exercicio de 2015 na ordem de R$384,7 milhdes, ou seja, a soma do valor de
disponibilidade bruta de caixa e investimentos, deduzidos dos Restos a Pagar Processados,
supera o montante do Passivo Atuarial de R$1.040.995.833,62 em 31 de dezembro de 2015.
Esta situagao nao representa a real situagdo patrimonial do Estado, pois o montante do

passivo atuarial esta apresentado liquido da Cobertura de Insuficiéncia Financeira no
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montante de R$39.844.245.099,92, valor que corresponde ao déficit atuarial do Fundo
Previdencidrio Financeiro.

433. De acordo com o §1° do art. 2 da Lei n°® 9.717/1998, o Estado ¢ responsavel
pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras relativas ao pagamento de beneficios
previdencidrios. Esta obrigagdo legal impacta significativamente a disponibilidade
financeira do Estado.

434. Portanto, independente do equacionamento do déficit atuarial do RPPS por
meio da segregacdo da massa, para fins de cumprimento do principio da publicidade e
transparéncia, o passivo atuarial deve ser considerado integralmente, e o demonstrativo
divida consolidada previdenciaria deve demonstrar a real situacao atuarial do Estado, sem
ocultar o déficit atuarial do Plano Financeiro por meio de artificios contabeis. Cabe apontar

o seguinte achado:

Achado n. 15 A Divida Fiscal Consolidada Liquida Previdenciaria apresenta saldo
negativo ao final do exercicio de 2015 na ordem de R$384.690.447,81, ou seja, a soma
do valor de disponibilidade bruta de caixa e investimentos, deduzidos dos Restos a
Pagar Processados, supera o montante do passivo atuarial, que esta subavaliado no

montante de R$39.844.245.099,92

. _________________________________________________________________________________________________________________|
Critério Legal: A Subavaliagdo do Passivo Atuarial evidenciado na Divida

Consolidada Liquida Previdencidria representa infringéncia ao art. 50, inciso II, da Lei
Complementar 101/2000, o qual determina que a despesa e assungdao de compromisso
serdo registradas segundo o regime de competéncia, apurando-se, em carater

complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa.

1.4 CONCLUSAO

435. O proposito deste capitulo foi de fornecer uma visdo clara da real situagdo

financeira e atuarial do RPPS, o possivel impacto sobre o limite fiscal de gastos com
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pessoal, do planejamento or¢amentario e a transparéncia da situacao financeira e atuarial
do RPPS do Estado.

436. Em decorréncia dos procedimentos efetuados, foram identificados achados

significativos, dignos de serem apontados e que podem impactar no parecer prévio.
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DA GESTAO FISCAL

437.

Versa o presente capitulo sobre a Gestao Fiscal do Governo do Estado de
Rondoénia, exercicio de 2015, que consiste na analise do Relatorio Resumido da Execugao
Or¢camentaria - RREO do 6° bimestre e do Relatorio de Gestdo Fiscal - RGF do 3°

quadrimestre do Chefe do Poder Executivo.

VII.1DA REMESSA E PUBLICACAO
438. As remessas e publicagdes dos relatorios resumidos de execugdo or¢amentaria
e dos relatorios de gestdo fiscal, no exercicio de 2015, foram confrontadas com os

respectivos prazos estabelecidos na legislacao, conforme abaixo:

Tabela 76. Relatorio Resumido de Execu¢do Orcamentaria - RREO do 1° ao 6° Bimestres/2015

Periodo Praz? pa:‘a D.O.E I)alia dai Prazo de Data da Srm e
Publicacao Publicacio Remessa Remessa
1°Bimestre 30/03/2015 2669 27/03/2015 30/03/2015 15/04/2015 regular
1°Bimestre 5, 03/2015 2709 20/05/2015 30/03/2015 28/05/2015 irregular
Republicado
22 Bimestre 30/05/2015 2709 29/05/2015 30/05/2015 28/05/2015 regular
3° Bimestre 30/07/2015 2743 21/07/2015 30/07/2015 17/07/2015 regular
4° Bimestre 30/09/2015 2791 28/09/2015 30/09/2015 25/09/2015 regular
5° Bimestre 30/11/2015 2827 23/11/2015 30/11/22015 19/11/2015 regular
6° Bimestre 30/01/2016 19 29/01/2016 30/01/2016 29/01/2016 regular
6° Bimestre 5, 51/2016 36 26/02/2016 30/01/2016 29/02/2016 irregular
republicado
Tabela 77. Relatério de Gestdo Fiscal do 1° ao 3° Quadrimestres/2015
. Prazo para Data da Prazo de Data da . ~
R Publicacéo D Publicacao Remessa Remessa Situagao
1° Quadrimestre  30/05/2015 2709 29/05/2015 30/05/2015 28/05/2015 regular
2° Quadrimestre 30/09/2015 2791 29/09/2015 30/09/2015 25/09/2015 regular
3° Quadrimestre  30/01/2016 19 29/01/2016 30/01/2016 29/01/2016  substituido
o i
% Quadrimestre 541 /7916 36 26/02/2016 30/01/2016  29/02/2016 irregular
Republicado

439. Confrontando-se os prazos de publicagdo e remessa com as respectivas
efetivacoes, temos:

440. Os RREQ’s do 1° e 6° bimestre de 2015 foram substituidos em 28/5/2015 e
29/2/2016. As substituigdes de ambos ocorreram, intempestivamente, fora dos prazos de

publicacao e remessas ao Tribunal de Contas. Desta forma, o Poder Executivo cometeu
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irregularidade, visto que as pecas substituidas perderam seu objeto. Nao atendendo ao que
se propunha.

441. Por sua vez, o RGF do 3° quadrimestre de 2015 foi substituido, porém sua
substituicdo ocorreu apds 0s prazos estabelecidos para publicacdo e remessa ao Tribunal de
Contas, desta forma, a pega substituida perdeu seu objeto. Nao servem para analise,
configurando irregularidade pelo atraso nos prazos de publicagdo e remessa ao Tribunal de
Contas.

442. Com relagao a republicacdao de relatorios de gestao fiscal, cabe observar que
este Tribunal, mediante Decisao n° 365/2014-PLENO, no ambito do Processo n°
1815/2013, referente a gestao fiscal de 2013, em consonancia com o Voto do Relator,
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, decidiu que a Gestao Fiscal daquele exercicio
NAO ATENDEU aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n°101/2000, em

razao de:

“Desrespeito ao principio da transparéncia — em virtude da auséncia de
confiabilidade dos demonstrativos contabeis apresentados, resultando em inimeras
republicagdes e ao principio do equilibrio das contas publicas — em razdo da
superavaliagdo da arrecadagdao de receitas em relacdo a efetivamente arrecadada
(81,68%), a qual sofreu alteragdes no decorrer do exercicio sob exame;”

443. Vale lembrar que no exercicio de 2014, também ocorreram republicagdes dos
RREQO’s do 1°, 2° e 6° bimestres e dos RGF’s dos 1° e 3° quadrimestres.

Achado n. 16 Os RREQO’s do 1° e 6° bimestre € 0 RGF do 3° quadrimestre foram entregues
Intempestivamente.

Critério Legal: Artigos 52, 54 e 55, § 2°, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e
incisos III e IV, do artigo 4° da Instru¢ao Normativa n.° 13/TCER-2004.

Determinagio N. 1: A Superintendéncia de Contabilidade e a Controladoria Geral do
Estado - CGE, para que:

Antes da publicacdo e envio a esta e. Corte de Contas do Relatorio Resumido da Execugao
Or¢amentaria e do Relatério de Gestdo Fiscal, promovam melhores, tempestivos e

fidedignos controles dos dados na busca de se evitar a geragdo de informagdes incompletas
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para o proprio Governo, para a Accountability social e para os Orgdos de Controle, com
vistas a uma aperfeigoada simetria e precisao dos dados e informagdes divulgados por parte
do Poder Executivo do Estado, com fundamentos estabelecidos no art. 1°, §1°, da Lei n°
101700, c/c a Lei n°® 12.527/2011- Lei de Acesso a Informagdo (Determinagdo ja exarada
por meio da Decisao n° 365/2014 — Pleno e também Processo e Processo 00977/14 —

Gestdo Fiscal — Exercicio 2014)

VIL.2ANALISE DO RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

VIL.2.1 Receita Corrente Liquida

444, O inciso IV do art. 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF estabelece que
a Receita Corrente Liquida - RCL serd composta do somatoério das Receitas: Tributaria, de
Contribuigdes, Patrimoniais, Industriais, Agropecuarias, Servigos, Transferéncias Correntes
e Outras Receitas Correntes, desse somatoério faz-se as dedugdes previstas nas alineas “b” e
“c” do inciso IV do artigo acima mencionado.

445, Atualmente o Estado vem apresentando 3 (trés) modalidades de Receita
Corrente Liquida - RCL. As duas primeiras sao apuradas pelo Poder Executivo e consistem:
a) RCL contabil; b) RCL conforme IN n. 02/SUPER-SEFIN/2013.

446. A RCL segundo a IN n. 02/SUPER-SEFIN/2013 fo1 adotada pelo Executivo
para corrigir distor¢des decorrentes das transferéncias constitucionais aos municipios
quando a dotagdo or¢amentdria nao era suficiente para fazer frente aos valores dessas
transferéncias. Quando isso acontecia, as oneragdes correspondentes as transferéncias sem a
adequada dotagdo or¢amentdria, ndo era contabilizada como despesa, e, sim no ativo como
despesas a regularizar, assim, parte das transferéncias aos municipios ndo eram deduzidas
da receita, distorcendo o resultado da RCL.

447. Para corrigir essa distorcao o Executivo editou a IN n. 02/SUPER-

SEFIN/2013, passando a consignar as efetivas transferéncias constitucionais
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independentemente da regularizacdo orcamentaria. O objetivo desse método € corrigir ou
ajustar a RCL contabil.

448. Dentre as 2 (duas) RCL’s dos itens “a” e “b” calculadas pelo Poder
Executivo, entendemos que a do item “b” apresenta maior confiabilidade porque corrige as
possiveis distor¢des causadas por insuficiéncia de dotagdo or¢amentaria, passando a
considerar as efetivas transferéncias constitucionais independentemente da regularizacao
orcamentaria.

449. Por fim, a terceira modalidade ¢ apurada com base no Parecer Prévio n.°
56/TCER-2002, deduzindo-se o IRRF da RCL apurada conforme a IN n. 02/SUPER-
SEFIN/2013.

450. A seguir o demonstrativo da RCL conforme as explicagdes acima:

Tabela 78. Receita Corrente Liquida — 2014/2015 (De acordo com as trés modalidades)

Especificagdo 3° QUAD 2014 1° QUAD 2015 2° QUAD 2015 3°QUAD 2015 [A2015/2014
Receitas Correntes (1)= (2+7+8+9+10+17) R$ 7.533.279.572,25 | R$ 7.799.417.573,18 | RS 7.891.158.999,41 | RS 7.963.061.441,65 | 5,71%
Receita Tributdria = ( 3+4+5+6) R$ 3.505.169.123,85 | R$ 3.659.949.342,57 | R$ 3.728.703.600,73 | R$ 3.701.070.043,32 |  5,59%
Receitas de Contribuicdes R$  271.486.060,17 | RS  290.420.578,30 | RS  273.368.734,72 | RS  274.055.127,88 | 0,95%
Receita Patrimonial R$  227.470.610,56 | R$  234.370.483,54 | RS  254.425.611,93 | RS 296.579.351,26 | 30,38%
de Servigos RS 192.233.486,51 | RS 199.534.017,56 | RS 203.514.135,72 | R$  201.405.115,76 4,77%
Transferéncias Correntes R$ 3.060.421.602,08 | R$ 3.131.675.933,32 | R$ 3.179.948.146,92 | R$ 3.214.288.607,37 |  5,03%
Outras Receitas Correntes R$  276.498.689,08 | R$  283.467.217,89 | RS  251.198.769,39 | RS  275.663.196,06 | -0,30%
T ias Constitucionais e Legais R$  872.411.909,00 | R$  969.707.851,40 | RS  952.454.466,27 | RS  925.634.131,27 |  6,10%
T ias para a formagéo do FUNDEB R$  889.485.869,46 | R$  919.133.213,48 | R$  941.839.314,45 | R$  938.837.010,53 |  5,55%
Contribuigo para a Previdénci R$  270.016.502,68 | R$  289.095.165,10 | RS  271.951.119,96 | RS 273.395.733,72 | 1,25%
RECEITA CORRENTE LIQUIDA = ( 1- 18) R$ 5.501.365.291,11 | R$ 5.621.481.343,20 | R$ 5.724.914.098,73 | RS 5.825.194.566,13 |  5,89%
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - CONFORME IN 02 SUPER/SEFIN RS 5.498.620.753,98 | RS 5.668.237.480,46 | R$ 5.742.916.395,07 | R$ 5.827.780.450,28 |  5,99%
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - CONFORME PARECER PREVIO N2 056/2002/TCER | R$ 5.291.022.741,69 | R$ 5.442.816.977,20 | R$ 5.529.739.430,89 | R$ 5.584.753.898,74 |  5,55%

451. A Receita Corrente Liquida de 2015 comparada a de 2014, cresceu 5,89%.
Quem mais alavancou esse crescimento foi a Receita Patrimonial com incremento de
30,38%.

452. Quanto as Receitas Tributarias, comparada ao exercicio passado, constata-se
crescimento de 5,59%, um dos maiores responsaveis por 1sso foi o Imposto de Renda Retido
na Fonte - IRRF, que cresceu 17,07%.

453. Segue grafico evidenciando os valores da RCL dos trés quadrimestres de 2014

e igualmente os de 2015.
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Grafico 25 — Receita Corrente Liquida do Estado de Rondonia — sem dedugdo do IRRF

RECEITA CORRENTE LIQUIDA

3°QUAD 2015 —
2°QUAD 2015 —
1°QUAD 2015 —

3°QUAD 2014 —

2°QUAD 2014 —
vausboots L 5.120:655.141,24 |

VIIL.2.2 Metas das Receitas e Despesas Previdenciarias

454, A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF determina, em seu art. 4°, que a lei
de diretrizes orcamentarias devera conter um anexo de metas fiscais com o objetivo de
garantir os instrumentos necessarios ao alcance das metas de resultado primario ou nominal
especificada na respectiva LDO, o anexo devera contemplar a avaliagdo da situacdo
financeira e atuarial do regime proprio dos servidores publicos.

455. A LDO concernente ao exercicio de 2015 contemplou no Anexo de Metas
Fiscais a projecao atuarial correspondente a data-base de 31 de dezembro de 2012, que
projetava déficit financeiro no montante de R$12,9 milhdes para o exercicio de 2015. Da

andlise do Anexo de Metas Fiscais integrante da LDO 2015 constata-se o seguinte:

v Uso de projecdao atuarial intempestiva — Verifica-se que o Projeto de
Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2015 contemplou a
projecao atuarial correspondente a data base de 31 de dezembro de 2012,
inadequada para a época da preparagao do PLDO 2015 por representar uma
defasagem superior a 12 meses;

v Falta de transparéncia sobre a situagdo atuarial do Estado - A simples
divulgacao da projecao atuarial no Anexo de Metas Fiscais ¢ insuficiente para

fornecer transparéncia adequada da situagao atuarial do RPPS e cumprir com
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disposto no art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea “a”, que exige a divulgagdo da
situacao financeira e atuarial do RPPS;

v Cenario Consolidado — A projecao atuarial constante no Anexo de
Metas Fiscais da LDO 2015 refere-se ao cenario consolidado, o qual
desconsidera o atual modelo de financiamento do sistema previdenciario do

Estado que a Segregacido da Massa™.

456. O quadro a seguir evidencia o confronto entre a proje¢do atuarial integrante
do Anexo de Metas Fiscais da LDO 2015 e os valores consignados na Lei Or¢amentaria

Anual;

Tabela 79 Demonstrativo do Confronto da Projecdo Atuarial constante no Anexo de Metas Fiscais da LDO
2015 com os valores consignados na Lei Or¢camentaria Anual.

Anexo de Metas Previsdo
Descrigdo Ane Orcamentaria - Diferenca (R$) Diferenca (%)
Fiscais - LDO 2015
RREO
Receitas 454.225.893 408.250.581°" (45.975.312) -10,12%
Previdenciarias
Despesas (467.103.985) (414.332.599) 52.771.386 -11,30%
Previdenciarias
ol (12.878.092) (6.082.018) 6.796.074 52,77%
Previdenciario

Tabela: Demonstrativo do Confronto da Proje¢ao Atuarial constante no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2015 com os valores consignados na Lei Orgamentaria Anual.
Fonte: Anexo de Metas Fiscais LDO 2015 e Anexo 4 do RREO referente ao 6° bimestre de 2015.

457. Observa-se que ha uma discrepancia entre os valores contemplados na
projecao atuarial do Anexo de Metas Fiscais da LDO 2015 e os valores consignados na
LOA 2015, evidenciando que o planejamento orcamentdrio nao observou as diretrizes
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2015.

458. A avaliagdo atuarial assume forga legal apds a publicagdo da LDO, portanto a
elaboragdo do orcamento deve observar a projecao do resultado previdenciario consignado
no Anexo de Metas Fiscais. O art. 5 da Let Complementar n. 101/2000 estabelece que o
projeto de lei orgamentaria anual, deve ser elaborado de forma compativel com a lei de

diretrizes orcamentarias. Portanto cabe efetuar as seguintes recomendagdes:

50 Segregac¢do da Massa: De acordo com a Portaria MPS n.2 403/2008 consiste na separagdo dos segurados vinculados ao RPPS em grupos
distintos que integrardo o Plano Financeiro e o Plano Previdencidrio.

5 As receitas previdencidrias previstas na projegdo atuarial ndo contemplam as receitas patrimoniais e para efeito de comparagdo ndo estdo
constando na coluna LOA;
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Recomendacao n. 2
A Secretéria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPOG que:

a) Divulgue o balango atuarial do RPPS no Anexo de Metas Fiscais, com os

valores presentes das projegcdes e as informagdes concernentes as premissas utilizadas.

b) Adote procedimentos com o objetivo de obter avaliagdo atuarial com

informagdes tempestivas a fim de subsidiar a elaboragdao do PLDO;

) Apresentagdo segregada das informagdes atuariais concernentes a cada fundo

previdenciario, Capitalizado e Financeiro;

d) Observancia da projegdo atuarial, constante no Anexo de Metas Fiscais da lei
de diretrizes orcamentarias, na elaboragao do projeto de lei or¢amentaria anual (LOA),
considerando o impacto or¢gamentario do resultado previdenciario, inclusive destacando a

reserva or¢gamentaria para o superavit do Plano Financeiro;

VII.2.3 Equilibrio Financeiro

459. O equilibrio financeiro deve ser verificado pelo confronto das receitas
previdencidrias arrecadadas com as despesas previdenciarias empenhadas, evidenciado por
meio do resultado previdencidrio. O resultado previdencidrio estd demonstrado no anexo 4

do RREQ, podendo ser sintetizados da seguinte forma:

Tabela 80 Demonstracdo do Resultado Previdenciario do exercicio de 2015.

Previsio Receitas Previsto vs Previsto vs
RECEITAS Atualizada Arrecadadas Arrecadado Arrecadado
Amalzads | Amecadadss ®S) a)
RECEITAS PREVIDENCIARIAS (E()I()CETO INTRAORCAMENTARIAS) 319.458.813 464.244.157 144.785 344 45.3%
RECEITAS CORRENTES 319.458.813 464.244.157 144.785.344 45,3%
Receita de Contribuicdes e Segurados 198.032.203 271.877.473 73.845.270 37,3%
Outras Receitas de Contribuicdes - 2.967.680 2.967.680 0,0%
Receita Patrimonial 86.472.553 186.475.802 100.003.249 115,6%
Outras Receitas Correntes 34.954.057 2.923.202 (32.030.855) -91,6%
RECEITAS PREVIDENCIARIAS (INTRAORCAMENTARIAS) (II) 175.264.321 229.717.764 54.453.443 31,1%
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (D) = (I + IT) 494.723.134 693.961.921 199.238.787 40,3%
DESPESAS Dotacdo Despesa Real vs Real vs
Atualizada Empenhada Orcado (R$) Orcado (%)
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO o
INTRAORCAMENTARIAS) (IV) 413.322.599 382.382.564 (30.940.035) -7,5%
ADMINISTRACAO 32.565.410 20.418.499 (12.146.911) -37,3%
PREVIDENCIA 380.757.189 361.964.065 (18.793.124) -4,9%
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Pessoal Civil 280.880.913 281.053.820 172.907 0,0%

Pessoal Militar 99.876.276 80.910.245 (18.966.031) -19,0%

Outras Despesas Previdenciarias® - - 0,0%

DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (]NTRA-ORCAM:ENTARIAS) V) 1.010.000 930.458 (79.542) -7,9%
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (VI) = (IV+V) 414.332.599 383.313.022 (31.019.577) -7,5%
RESULTADO PREVIDENCIARIOS (VII) = (III-VI) 80.390.535 310.648.899 230.258.364 286,4%

Quadro: Demonstragdo do Resultado Previdenciario do exercicio de 2015.
Fonte: Relatorio Resumido de Execu¢ao Orcamentaria Anexo 4

460. As receitas previdencidrias arrecadadas superaram os valores previstos em
R$199,2 milhdes, 40,3% superior ao previsto, impulsionadas principalmente por:
v Afericdo de Receita Patrimonial no montante de R$186,5 milhoes,
superando em 115,6% ou aproximadamente R$100 milhdes o valor previsto;
v Arrecadacado de Receita de Contribui¢des e Segurados no montante de
R$271,9 milhdes, superando em 37,3% ou R$73,8 milhGes o valor previsto;
v Arrecadacdo de Contribuicdes Patronais no montante de R$229,7

milhdes, superando em R$54,5 milhdes ou 31,1% o valor previsto.

461. A arrecadacgao das receitas previdenciarias foi parcialmente compensada pelo
desempenho da arrecadagao de outras receitas, composta principalmente pela compensagao
previdenciaria com o RGPS, que apresentou arrecadagdao de R$32,0 milhoes inferior ao
previsto.

462. O montante de despesas previdencidrias empenhadas no total de R$383,3
milhdes foi inferior ao total da dotagcdao autorizada em 7,5% inferior ou R$31,1 milhdes,
portanto dentro do limite legal.

463. Verifica-se, por meio da demonstracio do resultado previdencidrio
apresentando no RREQO, que no exercicio de 2015 o sistema previdenciario obteve
equilibrio financeiro, em fun¢ao das receitas arrecadas superarem as despesas
previdenciarias no montante de R$310.648.899, representando um resultado de R$230

milhdes superior ao destacado na reserva orgamentaria.

VIIL.2.4 Metas de Resultado Primario
464. O Resultado Primario representa a diferenca entre as receitas e as despesas
primarias (receitas e despesas nao financeiras). Os superdvits primarios sdo direcionados

para o pagamento de servigos da divida (juros e encargos da divida), caso sejam maiores

52
A Reserva do RPPS orgada no montante de R$80.390.535 esta classificada no Anexo 4 do RREO na rubrica Outras Despesas Previdenciarias,
mas para fins de andlise foi excluido do demonstrativo, sendo reapresentando como Resultado Previdenciario Previsto.
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que o montante desses servigos, contribuem para a redug¢do do estoque total da divida

liquida. Em contrapartida, déficits primdrios indicam aumento da divida, resultante do

financiamento de gastos nao financeiros que ultrapassam as receitas ndo financeiras. Os

demonstrativos da receita primaria, despesa primaria e resultado primario, estio expostos

abaixo:

Tabela 81 Receita Primaria Realizada

Receita Primaria Realizada (R$)

Receita Total (I)

6.409.406.036,36

(-) Receita de Aplica¢des Financeiras (II)

295.433.389,82

(-) Receitas de Operagdes de Crédito (III)

32.855.036,76

(-) Receita de Alienacdes de Bens (IV)

0,00

(-) Receita de Amortizagdo de Empréstimos (V)

0,00

Receita Primaria (VI) - (I-IL-IIL-IV-V)

6.081.117.609,78

Despesa Pr:

imaria Realizada

Despesa Primaria (Especificagio)

Liquidada (L) + LR.A.P

Despesa Corrente (VII) 5.548.126.099,70
(-) Juros e Encargos da Divida (VIII) 43.903.396,22
Despesa de Capital (IX) 674.037.591,55
(-) Empréstimos Concedidos (X) 5.240.000,00
(-) Aquisi¢do de Titulo de Capital ja integralizado 0,00

(-) Amortizagdo da divida

115.684.538,29

Despesa Primaria (XI) =
(VII-VIII+IX-X)

6.057.335.756,74

Tabela 82 Resultado Primario

Resultado Primario (R$)

Receita Primaria — LDO (a)

6.945.990.795,00

Despesa Primaria — LDO (b)

6.839.536.583,00

Meta de Resultado Primario — LDO (a-b)

106.454.212,00

Receita Primaria Real

izada (c)

6.081.117.609,78

Despesa Primaria Realizada (d)

6.057.335.756,74

Meta de Resultado Real

izado (c-d)

23.781.853,04

Percentual da Meta Executada

22,34%
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465. Conforme demonstrado acima, a Receita Primaria foi de R$ 6.081.117.609,78
e a Despesa Primaria, de R$ 6.057.335.756,74, deduzindo a receita da despesa, temos um
resultado primario da ordem de R$ R$ 23.781.853,04.

466. Todavia, conforme esta explicito no Anexo de Metas Fiscais — AMF, que
integra a LDO, a meta de resultado primario para o exercicio de 2015 ¢ de RS
106.454.212,00, portanto, o resultado primario foi muito abaixo, atingiu apenas 22,34% da
meta, descumprindo desta forma o artigo 2° da LDO.

467. Comparando-se o resultado primario obtido de R$ 23.781.853,04 com os
desembolsos do Estado, no pagamento de juros e encargos de empréstimos e
financiamentos, no valor de R$43.903.396,22, registrado no STAFEM (conta de controle
862500000), temos que o Estado nao gerou resultado primario suficiente para o pagamento
das despesas financeiras ocorridas no exercicio, houve um déficit de R$20.121.543,18. Isso
contribui para o aumento da divida do Estado.

468. A meta do Resultado Primario de R$106.454.212,00 parece alheia a
realidade, haja vista a disparidade com o resultado efetivo, R$23.781.853,04, apenas 22,34%
da meta. Todavia, o mais preocupante, talvez, ndo seja essa disparidade, mas o fato do
Estado ndo ter gerado recursos financeiros suficientes para o pagamento dos juros e
encargos da divida, conforme demonstrado no item anterior.

469. A finalidade da geragdo de superavit primario e do acompanhamento de seu
cumprimento pela LRF, através do Relatorio Resumido de Execucdo Orgamentaria
(RREO) ¢ conservar uma direcdo sustentavel da divida liquida como percentual do
Produto Interno Bruto - PIB. Nao por eventualidade, trés fatores principais alteram o

estoque dessa divida (Resultado Primario, PIB e os juros de curto prazo), dos quais somente

o resultado primario estar amarrado diretamente de acOes de governo, ou seja depende da

atuacdo direta da acdo governamental, uma vez que o crescimento do PIB depende de

variaveis que nao estao sob o dominio da atuagao da Administragdo Publica, embora que
ela possa afetd-lo, uma vez que a economia esta sujeita a diversos choques internos e

externos.
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470. Ante a constatacdo do referido resultado, deveria o Poder Executivo ter
realizado a limitagcao de empenho, na forma do art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000,
com vistas a impedir o aumento da despesa.

471. Planejamento, transparéncia, prevengdo de riscos e corre¢ao de desvios estao
entre os pressupostos da gestdo fiscal responsavel, insculpidos no art. 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

472. Tais pressupostos tém como finalidade resguardar o equilibrio das contas
publicas, de forma a conter o endividamento publico. Para tanto, sdo previamente
determinadas e largamente divulgadas, através da LDO, as metas de resultado fiscal,
entendidas como aquelas que efetivamente afetam o nivel de endividamento publico, no
exercicio de 2013 a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, sendo assim em razao da omissdao do
Chefe do Poder Executivo em determinar com base na LDO e no art. 9° da Lei de

Responsabilidade Fiscal a limitagdo de empenho, temos o seguinte achado de auditoria:

Achado n. 17 Nao alcance da meta de resultado primario.

Descumprimento ao artigo 2° da LDO c¢/c 9° da LRF, em razao de nao ter executado agoes
com vista ao alcance da meta de resultado primario explicito no Anexo de Metas Fiscais —
AMF, uma vez que a meta para o exercicio de 2015 foi de R$ 106.454.212,00, e o resultado
alcancado foi de 22,34% da meta.

Recomendac¢ao n. 3
A Secretéria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPOG que:

Nos exercicios financeiros futuros, aprimore o sistema de planejamento, estabelecendo
metas fiscais tecnicamente realistas e que, no decorrer do exercicio, envidem esforcos
necessarios para assegurar o cumprimento de tais metas; (Recomendagdo ja exarada por
meio da Decisdao n° 365/2014—Pleno, e Processo 00977/14 — Gestao Fiscal — Exercicio
2014).

VIL.2.5 Metas de Resultado Nominal
473. O Resultado Nominal pelo critério “acima da linha”, utilizado pela Secretaria

do Tesouro Nacional esta relacionado ao aumento ou diminuicdo do endividamento,
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correspondendo a diferenca entre o saldo da Divida Fiscal Liquida ao final de um periodo e
o saldo da Divida Fiscal Liquida do periodo anterior (DFLpp-DFLpa)™. Caso o resultado
seja positivo, indica aumento da Divida, caso seja negativo, indica a diminui¢do da Divida.

Transcrevemos a seguir o demonstrativo do Resultado Nominal de 2015.

Tabela 83 Resultado Nominal

RESULTADO NOMINAL
Exercicio 3° QUAD 2014 3°QUAD 2015 | Variagao 2015/2014
Divida Consolidada (T) 3.982.742.969,97 | 4.241.656.167,49 6,50%
Dedugdes (II) = (III - IV-V) 571.044.791,51 734.524.123,29 28,63%
Disponibilidade de Caixa e Aplicagdes Financeiras (III) 805.493.324,24 978.991.660,28 21,54%
Demais Haveres Financeiros (IV) 0,00 0,00 0,00%
Restos a Pagar Processados (V) 234.448.532,73 244.467.536,99 4.27%
Divida Consolidada Liquida (VI) = (I - II) 3.411.698.178,46 | 3.507.132.044,20 2,80%
Receita de Privatizagdes (VII) 0,00 0,00 0,00%
Passivos Reconhecidos (VIII) 0,00 0,00 0,00%
Divida Fiscal Liquida (VI + VII - VIII) 3.411.698.178,46 | 3.507.132.044,20 2,80%
Resultado Nominal (Variag¢ao da Divida Fiscal Liquida 2015/2014) 95.433.865,74
Meta de Resultado Nominal estabelecida na LDO -367.618.903,00
Resultado Nominal do Periodo 95.433.865,74
Percentual Executado da Meta -25,96%
474. Conforme se depreende do demonstrativo do Resultado Nominal, a Divida

Fiscal Liquida, em 31/12/2014, era de R$ 3.411.698.178,46, em 31/12/2015, ascendeu
para R$ 3.507.132.044,20. O Resultado Nominal, obtido pela diferenga entre o valor de
2015 e o de 2014, indica que a divida do Estado, no exercicio de 2015, cresceu R$
95.433.865,74.

>3 Resultado Nominal = DFLpp- DFLpa, sendo DFLpp = Divida Fiscal Liquida ao final de um periodo e, DFLpa = Divida Fiscal Liquida do periodo
anterior.

Av. Presidente Dutra, n°® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-327.
Fone: (0xx69) 3211-9100 sgce@tce.ro.gov.br / www.tce.ro.gov.br

163


mailto:sgce@tce.ro.gov.br
file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Diretoria de Controle VI — Contas de Governo

Achado n. 18 N3o alcance da meta de resultado nominal

Nao atingimento do Resultado Nominal de reducdo da divida em (R$367.618.903,00),
estabelecido na Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO, especificamente no Anexo de
Metas Fiscais-AMF, tendo a Divida Consolidada Liquida ao final do Exercicio de 2015
chegado a importancia de R$3.507.132.044,20, a qual comparada ao exercicio de 2014 que
perfaz o montante de R$3.411.698.178,46, apresentou elevagdao no nivel de endividamento
publico no montante de R$95.433.865,74, representando 2,80% em relagdo ao saldo
existente em 31.12.2014, ou seja, a gestao fiscal da Divida teve o resultado inverso, a meta

estabelecida foi de redugao, porem o resultado foi de elevagao.
Recomendacao n. 4
A Secretéria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPOG que:

Nos exercicios financeiros futuros, aprimore o sistema de planejamento, estabelecendo
metas fiscais tecnicamente realistas e que, no decorrer do exercicio, envidem esforgos
necessarios para assegurar o cumprimento de tais metas; (Recomendagdo ja exarada por
meio da Decisao n° 365/2014 — Pleno, e Processo 00977/14 — Gestao Fiscal — Exercicio
2014).

475. Convém ressaltar que o valor da divida consolidada, nesse demonstrativo do
Resultado Nominal, é de R$4.241.656.167,49, ao passo que no Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida (RGF-ANEXO II — art. 55, inciso I, alinea “b”’), consta pelo valor de
R$4.220.948.216,13.

Achado n. 19Divergéncia de R$20.707.951,36 entre os valores demonstrados na Divida
Consolidada Liquida e do Resultado Nominal.
Considerando os valores langados nos demonstrativos da divida consolidada liquida e do

Resultado Nominal, apuramos divergéncia no valor de R$20.707.951,36, o que indica uma
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incoeréncia, pois a Divida Consolidada do Estado é uma s6. Esta situacdo merece

esclarecimento, pois o valor da divida consolidada influencia o Resultado Nominal.

VII.3 RELATORIO DE GESTAO FISCAL - 2015

VII.3.1 DESPESA COM PESSOAL

VII.3.1.1 Limites da Despesa com Pessoal

476. A Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu artigo 19, fixa o limite da despesa
total com pessoal em percentuais da Receita Corrente Liquida (RCL) para todos os entes da
Federagdo, estabelecendo 60% para os Estados. No seu artigo 20, inciso II, e §§ 1° e 4°
define a reparticao desse limite global, sendo 3,00% para o Poder Legislativo, dividido entre
a Assembleia Legislativa e o Tribunal de Contas, 6% para o Poder Judiciario, 2,00% para o
Ministério Publico e 49,00% para o Poder Executivo.

477. No caso do Estado de Rondénia, o percentual de 3,00% destinado ao Poder
Legislativo, cabe 1,96% a Assembleia Legislativa e 1,04% ao Tribunal de Contas.

478. Na presente analise, a despesa com pessoal, bem como a apuragdo da RCL
esta pormenorizada, conforme a metodologia dos Pareceres Prévio n.° 056/ TCER-2002, n.°
107/2001%, 09/2013> e n° 40/2013°° — Pleno, seguidos pela ALE, TC, TJ e MP, bem
como, pela metodologia empregadas pelo Poder Executivo Estadual, com base na
Instrucdo Normativa n.° 002/2013/SUPER/SEFIN-RO?.

* “l||- As verbas relativas a Auxilio Moradia, Auxilio Alimentagdo, Auxilio Creche, Auxilio Escola, Auxilio Transporte e Gratificagdo por
Substituicdo de Cargos, previstas na Lei Ordindria Estadual n2 280/90 e nas Leis Complementares Estaduais n2s 24/89, 68/92 e 93/93 sdo de
natureza indenizatéria e, em tal condigdo, ndo integram o coOmputo da despesa total com pessoal prevista no “caput” do artigo 18, da Lei
Complementar Federal n2 101/2000.”
%5 “| _ As despesas decorrentes do pagamento de terco constitucional deverdo ser deduzidas do cdmputo com gastos de pessoal no momento
da apuragéo dos limites de que trata o artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal;”
i Gratificagdo por Substituicdo, prevista no § 22 do artigo 54 da Lei Complementar n® 68/1982, possui carater remuneratério, devendo,
desse modo, integrar o cémputo da despesa total com pessoal, na forma do artigo 18 da Lei Complementar n2 101/2000 — LRF;”
57 Instrugdo Normativa n.2 002/2013/SUPER/SEFIN-RO. “Art. 12 A partir de 12 de outubro de 2013, o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida
do Estado de Rondénia, conforme o inciso IV do artigo 22 da Lei Complementar 101/2000(LRF), devera consignar a apuracdo da efetiva
transferéncia das parcelas destinadas a outros entes, a titulo de reparticdo tributaria, no més de referéncia e os onze anteriores,
independentemente da regularizagdo orcamentaria, de acordo com as seguintes metodologias de evidenciagdo:

1) Como nota explicativa, fazendo constar a efetiva receita corrente liquida do més e o somatdrio com as onze anteriores; ou

1) A conta dedutora “Despesas a Regularizar”.
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VIL.3.1.2 Apuracdo do IRRF

479. Conforme prevé o Parecer Prévio n.° 56/TCER-2002, o Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF), na apuragdao da Receita Corrente Liquida, deve ser deduzido da
receita e da despesa com pessoal. Esse foi o procedimento aplicado pela ALE, TCE, TJ e
MP, exceto o Poder Executivo, que ndo considera o Parecer Prévio n.° 56/TCER-2002.
Assim, para se mensurar o IRRF do Poder Executivo, foi necessario deduzir do total do
IRRF do Estado os valores da retengdao dos poderes e 6rgaos que adotam o Parecer Prévio
n.° 56/TCER-2002. O valor residual, obviamente, é a retengdo que coube ao Poder

Executivo, conforme demonstrado abaixo:

Tabela 84. Imposto de Renda Retido na Fonte pelos Poderes e Orgios — 2014/2015
IRRF - Imposto de Renda Retido na Fonte

3 QUAD 2014 1 QUAD 2015 2 QUAD 2015 3 QUAD 2015
ALE-IRRF RS 7.895.800,13 RS 8.161.363,82 RS 8.951.850,06 RS 9.655.612,76
TCE-IRRF RS 6.939.994,45 RS 7.121.917,01 RS 7.626.980,22 RS 8.132.591,31
PJ-IRRF RS 34.685.902,04 RS 35.897.652,53 RS 37.089.492,58 RS 38.542.915,40
MP-IRRF RS 13.695.121,50 RS 14.662.472,50 RS 15.380.946,71 RS 16.524.513,61

TOTAL PODERES (1) RS 63.216.818,12 RS 65.843.405,86 RS 69.049.269,57 RS 72.855.633,08
IRRF-Consolidado (II) RS 207.598.012,29 RS 255.420.503,26 RS 213.176.964,18 RS 243.026.551,54
Executivo-(11-1) RS 144.381.194,17 RS 189.577.097,40 RS 144.127.694,61 RS 170.170.918,46

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal: Poder Executivo, Ministério Ptblico, Poder Judiciario, Tribunal de Contas, Poder Legislativo; e Relatorio Resumindo da Execu¢do Or¢amentaria.

VIL.3.1.3 Despesa com Pessoal, exercicios de 2015, por Poderes e Orgios, Conforme

Parecer Prévio n.° 56/ TCER-2002.

Tabela 85.Despesa com Pessoal por poder
Despesa com pessoal 2015 - Considerando o parecer prévio 56/2002/TCER

2.585.900.660,52 170.170.918,46  2.415.738.682,06 43,26% 29,0% 26,55% 88,28% 92,92%

110.597.657,78  9.655.612,76 100.942.045,02 1,81% 1,96% 1,86% 92,22% 97,07%

59.825.342,30  8.132.591,31 51.692.750,99 0,93% 1,04% 0,99% 89,00% 93,68%

333.865.084,16  38.542.91540  295.322.168,76 5,29% 6,0% 5,7% 88,13% 92,77%

122.686.338,06  16.524.513,61  106.161.824,45 1,90% 2,0% 1,9% 95,05% 100,05%

Estado 3.212.884.022,82 | 243.026.551,54 | 2.969.857.471,28 53,18% 60,0% 57,0% 88,63% 93,29%
[*RcL/2015 5.584.753.899,74 |

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal: Poder Executivo, Ministério Publico, Poder Judiciario, Tribunal de Contas, Poder Legislativo; e Relatério Resumindo da Execu¢do Orgamentaria.

*DLP = Despesa Liquida com Pessoal, RCL= Receita Corrente Liquida
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480. Conforme demonstrado na tabela 85, constata-se que os percentuais gerais
estao de acordo com o artigo 19, I, da Lei Complementar Federal n.° 101/2000, visto que o
Gasto com Pessoal do Estado alcangou 53,18% da RCL (o limite é 60%), cabe observar que
as despesas com pessoal dos Poderes e Orgdos estdo abaixo do limite prudencial, exceto o
Ministério Publico chegou ao limite prudencial, mas nao o ultrapassou, mas, excedeu o
limite de alerta de 95,05%, ou seja, acima do limite de alerta em 0,05%.

481. Os gastos do Poder Executivo, 43,26% da RCL, esta abaixo do limite maximo
(49%), portanto, em conformidade com o artigo 20, II, “c” da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

VII.3.1.4  Despesa com Pessoal, exercicio de 2015, por Poderes e Orgios, Sem
considerar o Parecer Prévio 56/2002-TCER.
482. Neste caso, os valores da Despesa de Pessoal dos Poderes/Orgios estio na

sua integralidade, sem qualquer exclusdo do IRRF, conforme demonstrado abaixo:

Tabela 86.Desiesa com Pessoal IN Suﬁer

L. L. . Limite Prudencial RealizadofLimite  Realizado/Limite de
. Despesa Liquida com Limite Maximo .. .
Poderes/Orgdos . DLP/RCL (A} 95% Méximo Prudencial
Pessoal (DLP) RS Mil (B)
() (A/B) (a/c)

Poder Executivo RS 2.585.909.600,52 44,39% 49,00% 46,55% 90,60% 95,36%

Assembleia Legislativa RS  110.597.657,78 1,90% 1,96% 1,86% 96,87% 101,97%

Tribunal de Contas RS 59.825.342,30 1,03% 1,04% 0,99% 98,75% 103,95%

Poder Judicidrio RS  333.865.084,16 5,73% 6,00% 5,70% 95,52% 100,55%

Ministério Publico RS  122.686.338,06 2,11% 2,00% 1,90% 105,31% 110,85%
ESTADO DE RONDONIA RS 3.212.884.022,82 55,15% 60,00% 57,00% 91,92% 96,76% Fonte:

Relatdrio de Gestdo Fiscal: Poder Executivo, Ministério Publico, Poder Judiciario, Tribunal de Contas, Poder Legislativo; e Relatorio Resumindo da Execu¢do Or¢amentaria.

483. Sem a exclusao do IRRF, ultrapassaram o limite prudencial de gastos com
pessoal: Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas, Poder Judicidrio e Ministério Publico,
em 1,97%, 3,95%, 0,55% e 10,85%, respectivamente, dentre esses, somente o Ministério
Publico ultrapassou os dois limites, o limite prudencial em 10,85% e o limite maximo, em
0,11%, todavia, nao constitui irregularidade devido entendimento dado pelo Parecer Prévio

n.° 56/ TCER-2002 que exclui o IRRF da despesa com pessoal e da receita corrente liquida.
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VIL3.1.5 COMPARATIVOS DA DESPESA COM PESSOAL DOS EXERCICIOS
DE 2014 e 2015

a) Despesa com Pessoal dos Poderes e/ou Orgaos, Parecer Prévio n.° 56/ TCER-2002
484. A despesa com pessoal, conforme Parecer Prévio n.° 056/ TCER-2002, por

Poderes e Orgdos apresenta os valores demonstrados na tabela 87, abaixo:

Tabela 87. DesEesas com Pessoal dos Poderes e Orgios — Conf. Parecer n° 56/ TCER-2002

Orgéo e/ou Poderes 20]:4 20]:5 20]:5 20]:5
32 Quadrimestre 12 Quadrimestre 22 Quadrimestre 32 Quadrimestre A 2015/2014
Poder Executivo RS 2.262.549.150,70 RS 2.279.238.638,45 RS 2.377.306.978,65 RS  2.415.738.682,06 6,77%
Poder Legislativo RS 96.781.073,74 RS  97.069.524,42 RS  98.502.427,60 RS 100.942.045,02 4,30%
Tribunal de Contas RS  45.535.915,04 RS  47.389.029,33 RS  49.307.231,43 RS 51.692.750,99 13,52%
Poder Judiciario RS 272.973.450,61 RS 281.191.241,76 RS 288.370.730,85 RS 295.322.168,76 8,19%
Ministério Publico RS  96.528.042,98 RS  98.298.983,57 RS 102.437.376,87 RS 106.161.824,45 9,98%
Total RS 2.774.367.633,07 RS 2.803.187.417,53 RS 2.915.924.745,40 RS  2.969.857.471,28 7,05% Fonte:
Relatério de Gestdo Fiscal: Poder Executivo, Ministério Ptblico, Poder Judiciario, Tribunal de Contas, Poder Legislativo; e Relatorio Resumindo da Execu¢do Or¢amentaria.

485.
Prévio n.° 56/TCER-2002, em 2014 foi de R$ 2.774.367.633,07 e em 2015 foi de R$
2.969.857.471,28, registrando um aumento de 7,05%. Esse incremento corresponde a
R$195.489.838,21.

486.
Legislativo, 4,30%; do Tribunal de Contas, 13,52%; do Poder Judiciario, 8,19%; e do
Ministério Publico, 9,98%.

A despesa total com pessoal do Estado de Ronddnia, nos moldes do Parecer

As despesas com pessoal do Poder Executivo aumentaram 6,77%; do Poder

487. Os maiores incrementos de gastos com pessoal, em 2015, foram no Tribunal
de Contas, 13,52% e no Ministério Publico, 9,98%.
488. Comparando o aumento da RCL de 5,55%, em 2015, ao incremento das

despesas com pessoal do Tribunal de Contas, 13,52%, Ministério Publico, 9,98% e Poder
Judiciario, 8,19% verifica-se aumento superior ao crescimento da RCL, ou seja, superior a

capacidade de arrecadacao do Estado.

b) Despesa com Pessoal dos Poderes e Orgios, sem deducio do IRRF,
desconsiderando o Parecer Prévio n.° 56/ TCER-2002
489. A seguir demonstramos a despesa com pessoal dos Poderes e Orgios do

Estado de Ronddnia, exercicios de 2014 e 2015, de acordo com a metodologia do Poder
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Executivo, ressalvando-se que nas demonstracdes do Poder Executivo ndo ha notas
explicativas confirmando a exclusdo do terco constitucional (Parecer Prévio n°
09/2013/TCE, nao considera como despesa de pessoal o acréscimo de 1/3 do salario no
més de gozo das férias), subentende-se que ele nao faz essa dedug¢ao de sua despesa com

pessoal.

Tabela 88. Desiesas com Pessoal dos Poderes e Orﬁéos - 2014 e 2015 isem deducao do IRRFi

Orgao e/ou Poderes
Poder Executivo

Assembleia Legislativa

Tribunal de Contas
Poder Judicidrio
Ministério Publico
Total

2014
32 Quadrimestre
RS 2.406.930.344,87
RS 104.676.873,87
RS  52.475.909,49
RS 307.659.352,65
RS 110.223.164,48
RS 2.981.965.645,36

2015
12 Quadrimestre
RS 2.468.815.735,85
RS 105.230.888,24
RS  54.510.946,34
RS 317.088.894,29
RS 112.961.456,07
RS 3.058.607.920,79

2015
22 Quadrimestre
RS 2.521.434.673,26
RS 107.454.277,66
RS  56.934.211,65
RS 325.460.223,43
RS 117.818.323,58
RS 3.129.101.709,58

2015
32 Quadrimestre
RS  2.585.909.600,52
RS 110.597.657,78
RS 59.825.342,30
RS 333.865.084,16
RS 122.686.338,06
RS  3.212.884.022,82

A 2015/2014

7,44%
5,66%
14,01%
8,52%
11,31%
7,74%

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal: Poder Executivo, Ministério Publico, Poder Judiciario, Tribunal de Contas, Poder Legislativo; e Relatério Resumindo da Execugdo Or¢amentaria.

490. Conforme evidenciado acima, a despesa com pessoal do Estado de Rondonia,
sem reducdo do IRRF, cresceu em 2015, 7,74% em relagao ao exercicio de 2014, equivale a
um aumento nominal de R$230.918.377,46.

491. De acordo com a metodologia acima especificada, as despesas com pessoal do
Poder Executivo aumentaram 7,44%, do Poder Legislativo 5,66%, do Tribunal de Contas
14,01%, do Poder Judiciario 8,52% e do Ministério Publico 11,31%. Comparativamente, o
Tribunal de Contas obteve o maior aumento percentual, seguido pelo Ministério Publico e
Poder Judiciario.

492. Sem a deducdao do IRRF, a RCL do Estado aumentou 5,89%, em 2015,
comparando-se esse aumento com os aumentos das despesas com pessoal do Poder
Judiciario, 8,52%, Ministério Publico, 11,31%, Tribunal de Contas, 14,01% e do Poder
Executivo, 6,15% percebe-se que os aumentos dessas despesas foram superiores ao aumento

da RCL.
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VIIL.3.2 LIMITE DA DIiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA EM RELACAO A

493. A Lei de Responsabilidade Fiscal destacou o controle da divida publica e do
nivel de endividamento das unidades federativas e delegou ao Senado Federal o controle

dos limites de endividamento.

494, O art. 29 da LRF traz as seguintes defini¢des para a divida publica, in verbis:
Art. 29. (...)
I — divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem

duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de operagdes de
crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses;

IT — divida ptblica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela
Uniao, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

(..

§ 3° Também integram a divida publica consolidada as operagdes de crédito de
prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

495, A Resolug¢do do Senado n° 40/2001 fixou os limites da divida e definiu a
forma de recondugdo ao limite, esculpidos a seguir:
Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do

encerramento do ano de publicagdo desta Resolu¢do, ndo podera exceder,
respectivamente, a:

I - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente
liquida, definida na forma do art. 2°; e

II - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita
corrente liquida, definida na forma do art. 2°.

Pardgrafo unico. Apbds o prazo a que se refere o caput, a inobservancia dos limites
estabelecidos em seus incisos I e II sujeitara os entes da Federagdo as disposigdes
do art. 31 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

496. A seguir transcreve-se o demonstrativo da divida do Estado, conforme tabela

89, abaixo:
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Divida Consolidada - DC (1) = (l1) + (Il1) + (V1) 3.982.742.969,97 4.220.948.216,13 5,98%

Divida Mobilidria (I1) 0,00 0,00
Divida Contratual (I11) = (1V) + (V) 2.624.918.985,34  2.926.476.060,22 11,49%
Divida Interna (V) 2.622.415.907,39  2.917.881.437,37 11,27%

Divida Externa (V) 2.503.077,95 8.594.622,85
Precatorios posteriores a 05/05/2000 (Inclusive) —Vencidos e Ndo Pagos (VI) 1.357.823.984,63 1.294.472.155,91 -4,67%
Deduges (VII) = (VIII) - (IX) 571.044.791,51  498.059.052,63  -12,78%
Disponibilidade de Caixa Bruta (VIII) 805.493.324,24 736.042.573,60 -8,62%
(-) Restos a Pagar Processados (Exceto Precatdrios) (IX) 234.448.532,73 237.983.520,97 1,51%
Divida Consolidada Liquida - DCL (Il) = (1) - (V1) 3.411.698.178,46 3.722.889.163,50 9,12%
Receita Corrente Liquida 5.501.365.291,11 5.825.194.566,13 5,89%
% da DC sobre a RCL 72,40% 72,46% 0,09%
% da DCL sobre a RCL 62,02% 63,91% 3,06%
Limite Definido Por Resolugdo N° 40/01 Do Senado Federal (200%) 11.002.730.582,22 11.650.389.132,26  5,89%
497. A Divida Consolidada — DC do Poder Executivo evidenciada no 3°

Quadrimestre de 2015, no montante de R$ 4.220.948.216,13, aumentou 5,98%, em relacido
a apresentada no mesmo periodo do ano anterior, cuja soma era de R$ 3.982.742.969,97.
498. Compdem a Divida Consolidada: a Divida Mobiliaria, R$ 0,00, a Divida
Contratual, R$ 2.926.476.060,22 e Precatorios, R$1.294.472.155,91, estas dividas
respondem por 69,33% e 30,67% do montante da Divida Consolidada do Estado,
respectivamente.

499, A Divida Contratual, no montante de R$2.926.476.060,22, por sua vez, esta
composta pela Divida Interna, no valor de R$2.917.881.437,37 e pela Divida Externa no
montante de R$8.594.622,85, equivalentes a 99,70% e 0,30%, respectivamente. No
Exercicio de 2015, a divida contratual aumentou 11,49%.

500. A Divida Consolidada Liquida — DCL, R$3.722.889.163,50, é encontrada a
partir da deducao de R$498.059.052 (haveres) da divida consolidada (R$4.220.948.216,13).
Esta dedugcdao representa a disponibilidade de caixa deduzida dos restos a pagar
processados. No periodo, a divida consolidada liquida cresceu 9,12% em relagdo ao de
2014.

501. Quanto ao limite, a Divida Consolidada Liquida do Estado de Rondonia, no
total de R$3.722.889.163,50, representa 63,91% da Receita Corrente Liquida,

demonstrando respeito ao limite maximo que é de 200% da RCL.
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502. Portanto, o Estado cumpriu, no exercicio de 2015, o limite estabelecido na

Resolucao do Senado n° 40/2001, art. 3°, inciso I c/c art. 4°, inciso IV, alinea “b”.

VIL.3.2.1 Aspectos da Divida Contratual relacionados ao BERON
503. A divida interna, no valor R$2.917.981.437,37, representa 99,71% da divida
contratual, os outros 0,29% estdo representados pela divida externa. Um aspecto relevante
nesse montante da divida interna, é que, esta tem como principal componente a divida do
Banco do Estado de Rondo6nia - BERON a Unido que, 31/12/2015, ja monta a importancia
de R$ 2.071.434.848,82, o equivalente a 71% do total divida interna do Estado. Todavia,
importante observar que o pagamento das parcelas desta divida encontra-se suspenso em
razdo da interposi¢do de agao cautelar 3.637 — RO pelo Estado de Rondo6nia, por meio da
qual o mesmo pede “a suspensdo das retengdes feitas no repasse do Fundo de Participagao
dos Estados ao Estado de Ronddnia em virtude do débito discutido na ACO n° 1119, por
prazo determinado (no minimo, 12 meses), de modo a permitir a melhor reagdo da
Administragao Publica Estadual as demandas da populagao afetada pelas enchentes”.
504. O Ministro Relator, Ricardo Lewandowski decidiu, concluindo da seguinte
forma “in verbis”:

Portanto, neste primeiro e perfunctério exame do caso, proprio das acdes de

natureza cautelar, vislumbro presentes os requisitos necessarios a concessao da
medida de urgéncia pleiteada.

Isso posto, e sem prejuizo de reexame da matéria apds a apresentagio da
contestagdo, defiro o pedido de medida liminar e determino a suspensdo das
retengdes feitas no repasse do Fundo de Participacao dos Estados ao Estado de
Rondonia em virtude do débito discutido na ACO n° 1119, até o julgamento da lide
principal.

Citem-se os réus para que apresentem contestagao.
Traslade-se copia desta decisdo para os autos da ACO 1.119.
Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 25 de junho de 2014.

Ministro RICARDO LEWANDOWSKI

Relator
505. Por outro lado, o Ministério Publico Federal, por meio do Procurador-Geral

da Republica, Rodrigo Janot Monteiro Barros, na data de 12/2/2015, apresentou sua
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opinido acerca da Ac¢do Cautelar 3.637-RO, mediante Parecer n°® 16661/2014-
ASJCIV/SAJ/PGR, destacando que o desconto efetuado pela Unido, no Fundo de
Participacdo dos Estados - FPE representa 4,10% da Receita Liquida Real, além do mais,
alega que quando da deflagracao do estado de calamidade causado pela enchente, de 2014,
do Rio Madeira e seus afluentes, o Estado foi beneficiado com a transferéncia de R$ 8
milhdes e a abertura das linhas de crédito.

506. Além disso, afirma ainda o MPF que a Unido socorreu o Estado com 1 (um)
helicoptero, 1 (um) avido Hércules, 5 (cinco) viaturas do exército, 4 (quatro) embarcagoes
de pequeno porte, 1 (uma) ambuldncia e dois avides para transporte de
pacientes/desabrigados e, ainda, o envio de 21 (vinte e um) militares dos Fuzileiros Navais,
20 (vinte) militares do Exército, 27 (vinte e sete) militares da For¢a Nacional de Seguranca e
2 (dois) agentes do GADE.

507. Alerta o Procurador, por meio do referido Parecer, que o ndo recolhimento
das parcelas referentes a divida do BERON ocasionarda maior gravidade financeira ao
Estado devido a multa e demais gravames pelo inadimplemento. Assinala ainda que ndo se
encontram presentes no pleito do Estado os requisitos periculum in mora e o fumus boni

juris. Concluindo nos seguintes termos:

“Ante o exposto, o parecer da Procuradoria-Geral da Republica é para que sejam
julgados procedentes os agravos regimentais e, consequentemente, seja considerado
improcedente o pedido da autora.”

508. Ressaltamos que este Corpo Técnico concorda com o alerta do Ministério
Publico Federal, no sentido de que a situagao da divida do BERON e, consequentemente,
da Divida Interna do Estado se agravara, pois, mesmo estando suspenso seu pagamento, a
incidéncia de corre¢do monetaria, juros e 0s encargos continuam onerando essa divida.
Assim, a condi¢do de suspensdao do pagamento, por prazo prolongado, poderd ocasionar
dificuldades financeiras para as futuras gestdes do executivo. Em 2014 a divida do BERON
era de R$1.635.717.194,39, agora, em 31/12/2015, R$2.071.434.848,82, ou seja, 0 passivo
teve o incremento de R$435.717.654,43.

509. Por outro lado, se depreende no Parecer do Ministério Publico Federal que a

suspensao foi concedida em cardter preliminar tendo em vista o estado de calamidade
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publica decretada pelo Governo do Estado, em abril de 2014. Contudo, apos 2014, tal

situagao nao se repetiu.

Recomendacao n. 5
Ao Poder Executivo:

Para que, com base nas reais informagdes que dispde, faca uma avaliagio sobre a
necessidade de continuar a suspensao do pagamento da divida do BERON, sem

comprometer futuras gestoes.

VIL.3.3 Divida Consolidada Previdenciaria

510. O Demonstrativo da Divida Consolidada Previdencidria compde o Relatorio
de Gestdao Fiscal do Poder Executivo e abrange todos os Poderes do Estado. O
demonstrativo contém informagdes sobre o Passivo Atuarial deduzidos dos ativos que
pertencem ao RPPS, demonstrando a Divida Consolidada Previdenciaria Liquida.

511. Os valores contabilizados sao suportados por avaliagdo atuarial elaborado
pela Caixa Econ6mica Federal, com data base de 31 de dezembro de 2014, divergente da
data base correspondente ao encerramento do exercicio, com defasagem de 12 (doze)
meses. Portanto, baseado na avaliagao atuarial disponivel, ndo € possivel avaliar os reflexos
da gestao do GERO nas contas do Estado de 2015.

512. O quadro a seguir evidencia os valores do RPPS que estdo apresentados no
Relatorio de Gestdao Fiscal de dezembro de 2015 o Anexo II (LRF, art. 55, inciso I, alinea
“b”):

Tabela 90 Demonstrativo da Divida Consolidada Previdenciaria

ESPECIFICACAO EXERCICIO EXERCICIO VARIACAO
REGIME PREVIDENCIARIO 31/12/2014 31/12/2015 R$ %
DIVIDA CONSOLIDADA PREVIDENCIARIA (IX) 820.766.383 1.040.995.834 220.229.451 26,8%
Passivo Atuarial 820.766.383 1.040.995.834 220.229.451 26,8%
Outras Dividas
DEDUCOES (X)! 1.142.232.886 1.425.686.281 283.453.395 24,8%
Disponibilidade de Caixa Bruta 99.888.153 85.310.346 (14.577.808) 14,6%
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Investimentos 1.043.379.272 1.340.395.370 297.016.098 28,5%

Demais Haveres Financeiros

(-) Restos a Pagar Processados (1.034.539) (19.435) 1.015.105 s
, 170

OBRIGACOES NAO INTEGRANTES DA DC

DIiVIDA CONSOLIDADA PREVIDENCIARIA (XI) = (IX - X) (321.466.503) (384.690.448) (63.223.944) 19,7%

Fonte: Relatorio de Gestao Fiscal correspondente & data base de 31 de dezembro de 2015.

513. A Divida Consolidada Previdencidria Liquida negativa no montante de
R$384,7 milhdes evidencia uma situagdo favoravel do RPPS, na qual os ativos do RPPS
superam o Passivo Atuarial. Ocorre que a real situagdo do Passivo Atuarial esta oculta do
demonstrativo pela adogao da pratica contabil de anular os efeitos do déficit atuarial com o
uso da conta Cobertura de Insuficiéncia Financeira, conta que totaliza o montante de
R$41,9 bilhoes em 31 de dezembro de 2015.

514. O Passivo Atuarial representa o somatdrio das reservas matematicas do
RPPS, ou seja, os compromissos previdencidrios liquidos das contribuigdes a serem
arrecadadas de acordo com a projegdo atuarial de 75 anos. O quadro a seguir apresenta as
reservas matematicas (passivo atuarial) de acordo com o relatorio de avaliagao atuarial

correspondente a data base de 31 de dezembro de 2014:

Tabela 91: Passivo Atuarial dos Fundos Previdenciarios

Fundo
Descrigao Fundo Financeiro Total
Capitalizado
Passivo Atuarial (43.021.950.056) (197.845.094) (43.219.795.150)
(+) Ativos do Plano 1.170.456.393 355.803.189 1.526.259.582
Resultado da Avaliacao
(41.851.493.663) 157.958.095 (41.693.535.568)
Atuarial

Fonte: Relatério de Avaliagdo Atuarial correspondente a data base de 31 de dezembro de 2014.

515. Observa-se que a situagdo demonstrada por meio do Relatorio de Gestao
Fiscal é totalmente distinta da real situacdo atuarial evidenciada no Relatorio de Avaliacao
Atuarial, que demonstra um déficit atuarial do Fundo Financeiro de R$41,9 bilhdes e
superavit atuarial do Fundo Capitalizado na ordem de R$158 milhdes. Portanto cabe

apontar a irregularidade, porém a mesma ja foi exarada no achado n.8.
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VIL.3.4 Limites de Garantias e Contragarantias de Valores

516. Conforme anexo III do Relatorio de Gestdao Fiscal do 3° Quadrimestre, nao
ha registro de concessdes de garantias durante o exercicio de 2015, constatando - se, assim,
a conformidade do cumprimento do limite de 22% da RCL estabelecido pelo art. 9° da

Resolugao do Senado Federal n. 43/2001, por determinag¢do do art. 40 da LRF.

VIL.3.5 Limites de Operacoes de Crédito
517. Compulsando os autos confirma-se que houve até¢ o 3° quadrimestre do
exercicio de 2015 operagdes de crédito realizadas pelo Governo do Estado de Rondonia, de

acordo com a tabela 92.

Tabela 92. Operacdo de Crédito

Sujeitas ao Limite de Contratacéao/Contratual Interna 32.855.036,76
Apuracdo dos Limites
Especificagdo Valor % sobre aRCL
Receita Corrente Liquida - RCL[1] R$ 5.825.194.566,13 100,00%
Total considerado para fins da Apuracéo do Cumprimento do Limite R$932.031.130,58 16,00%
Total considerado para Contratacéo de Novas Operacdes de Crédito R$ 32.855.036,76 0,56%
518. A operagao de crédito do exercicio atingiu o valor de R$32.855.036,76,

confrontada com a Receita Corrente Liquida, de R$5.825.194.566,13, representa 0,56%,
portanto abaixo do limite maximo de 16% estabelecido pela Resolu¢ao do Senado Federal
n.°43/2001.

VIIL.3.5.1 Operacoes de Crédito por Antecipacao da Receita Or¢camentaria - ARO
519. Nao ocorreram operagdes de crédito por antecipagao de receita orgamentaria,
previstas no art. 10 da Resolugao do Senado Federal n. 43/2001, no exercicio de 2015,
conforme saldo inexistente demonstrado no anexo IV do Relatoério de Gestdo Fiscal do 3°
Quadrimestre de 2015.
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DA MANIFESTACAO DO CONTROLE INTERNO

520. Esta Corte de Contas firmou entendimento no sentido de advertir o Controle
Interno para se manifestar acerca dos Relatorios da Gestdo Fiscal dos orgaos
jurisdicionados, conforme Decisdo n.° 185/2014, item II, alinea “a” exarada pela 2%
Camara desta Corte de Contas, prolatada no processo n.° 2290/ TCER-13.

521. No caso deste Relatorio de Gestao Fiscal, constata-se a auséncia de
manifestacdo do Controle Interno, contrariando o entendimento firmado no Processo n°
2290/TCER-13, todavia, nos casos em que o proprio Controle Interno é quem elabora os
referidos relatorios, tal entendimento, contraria o principio da segregacdo, o que nao € o

caso do Poder Executivo, pois os Relatorios de Gestdo Fiscal, deste, sdao elaborados pela

Superintendéncia de Contabilidade que est4 fora da estrutura do Controle Interno.

Recomendacao n. 6
A Controladoria Geral do Estado:

Para que, bimestralmente e quadrimestralmente (conforme o caso), examine e se pronuncie
sobre o Relatorio Resumido de Execuc¢do Orcamentaria e Relatorio de Gestao Fiscal,
principalmente, sobre a despesa com pessoal, aferindo a legalidade e a legitimidade de cada
parcela deduzida do cOmputo para apuracao da despesa liquida com pessoal, para fins de

afericdo dos limites legais, assim como outros demais indicadores.
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VIII DOS PRECATORIOS

522. Visando atender dispositivo constitucional, o Poder Executivo Estadual
repassou para pagamentos de precatorios, no exercicio de 2015, R$ 104.194.192,00 ao
Tribunal de Justica, sendo que deste montante apenas R$ 63.118.467,69 foram para
pagamentos de precatorios de competéncia do exercicio de 2014 (tabela 93).

523. A Emenda Constitucional n°. 62, de 9.12.2009 deu nova redag¢do ao art. 97 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, que passou a vigorar com a seguinte

redacao:

Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que trata o § 15 do art. 100 da
Constitui¢ao Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na data
de publicacdo desta Emenda Constitucional, estejam em mora na quitacdo de
precatérios vencidos, relativos as suas administragdes direta e indireta, inclusive os
emitidos durante o periodo de vigéncia do regime especial instituido por este artigo,
fardo esses pagamentos de acordo com as normas a seguir estabelecidas, sendo
inaplicavel o disposto no art. 100 desta Constituicdo Federal, exceto em seus §§ 2°,
3°,9° 10, 11, 12, 13 e 14, e sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatorios ja
formalizados na data de promulga¢ao desta Emenda Constitucional.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos ao regime especial de
que trata este artigo optardo, por meio de ato do Poder Executivo:

I - pelo depodsito em conta especial do valor referido pelo § 2° deste artigo; ou

(...)

§ 2° Para saldar os precatorios, vencidos e a vencer, pelo regime especial, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios devedores depositardo mensalmente,
em conta especial criada para tal fim, 1/12 (um doze avos) do valor calculado
percentualmente sobre as respectivas receitas correntes liquidas, apuradas no
segundo més anterior ao més de pagamento, sendo que esse percentual, calculado
no momento de opg¢ao pelo regime e mantido fixo até o final do prazo a que se
refere o § 14 deste artigo, sera:

I - para os Estados e para o Distrito Federal:

de, no minimo, 1,5% (um virgula cinco por cento), para os Estados das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, além do Distrito Federal, ou cujo estoque de
precatérios pendentes das suas administragdes direta e indireta corresponder a até
35% (trinta e cinco por cento) do total da receita corrente liquida;

524. Conforme o dispositivo constitucional acima mencionado, os precatdrios
vencidos e a vencer, pelo regime especial, deverao ser saldados pelo Estado com repasses
mensais de 1/12 (um doze avos) da importancia calculada percentualmente sobre as
respectivas receitas correntes liquidas, apuradas no segundo més anterior ao més de

pagamento, cujo percentual sera de no minimo de 1,5% (um virgula cinco por cento).
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525. A Lei Or¢amentaria Anual - LOA, Lei n°. 3.497/14, destinou uma dotagao
inicial para pagamento de Precatérios/Decisdo Judicial no orgamento do Tribunal de
Justica o valor de R$84.407.606,00, sendo que o valor devido concernente ao Repasse para
pagamentos do Precatorios considerando as RCL’s foi de R$84.747.932,77, ou seja, uma
diferenca de 0,40% a mais do que o previsto, demonstrando uma excelente previsao

realizada por parte do Poder Executivo.

Tabela 93. Repasses para Pagamento de Precatérios™

PERIODO REFERENCIA REPASSE DEVIDO REPASSE CONSTITUCIONAL REALIZADO (1,5% DA RCL
R - i e 15% as o Valor Pago Va[or?s-
inicio Fim R R 1/12 RS | OrdemBancéria Data Finalidade R Competéncia 2015
RS
Jan dez/13] nov/14 5.472.704.351,66 82.090.565,27 6.840.880,44 120140B00003 07/jan nov/14 6.716.126,13
Fev nov/14| dez/14] 5.498.620.753,98 82.479311,31 6.873.275,94 12014000004 07fjan| 17 Parcela (Competéncia Margo alunho 2013) 1551.367,10
Mar fev/15 jan/15 5.531.262.595,91 82.968.938,94 6.914.078,24 120140B00367 3jan dez/14 6.988.240,35
Abr mar/15 fev/15 5.591.502.343,27 83.872.535,15 6.989.377,93 120140B00368 30jan| 18 Parcela (Competéncia Margo aJunho 2013) 1551.367,10
Mai abr/15 mar/15| 5.597.075.577,54 83.956.133,66 6.996.344,47 20140800744 26/fev] jan/15 6.840.880,44 6.840.880,44
Jun mai/15| abr/15 5.668.237.480,46 85.023.562,21 7.085.296,85 120140801141 30/mar fev/15 6.873.275,94 6.873.275,94
Jul jun/15 mai/15 5.686.883.859,24 85.303.257,89 7.108.604,82 |120140B01584 30/abr] mar/15 6.914.078,24 6.914.078,24
Ago jul/15 jun/15 5.750.810.890,77 86.262.163,36 7.188.513,61 |120140B02058 29/mai abr/15 6.989.377,93 6.989.377,93
Set ago/15, jul/15 5.743.433.572,89 86.151.503,59 7.179.291,97 |120140B02507 29un mai/15 6.996.344,47 6.996.344,47
Out set/15 ago/15 5.742.916.395,07 86.143.745,93 7.178.645,49 120140803052 29/ul jun/15 7.085.296,88 7.085.296,88
Nov out/15 set/15 5.758.237.847,56 86.373.567,71 7.197.797,31 |1 20140B03465 26lago jul/15 7.108.604,82 7.108.604,82
Dez nov/15 out/15 5.756.660.547,60 86.349.908,21 7.195.825,68 |120140B04162 05/out ago/15 718851361 7.188.513,61
Total 67.798.346.215,95 | 1.016.975.193,24 84.747.932,77 | 20140B04697 03/nov| set/15 717929197 7.179.291,97
20140805222 30/nov| out/15 7.178.64549 7.178.645,49
Total Repassado 87.161.410,47 70.354.309,79

Nota 2: Tabela elaborada pelo Corpo Técnico com base nos dados disponibilizados no Portal da Transparéncia e no

SIAFEM/2014/2015.

526. Analisando-se os demonstrativos da RCL de acordo com regra da incidéncia
sobre o segundo més anterior ao més de pagamento dos precatérios, temos, na tabela 93, a
Receita Corrente Liquida, dos ultimos dois meses do exercicio 2014 e de janeiro a outubro
de 2015. Essas RCL’s sao as bases de calculo do repasse financeiro para precatorios de cada
més do exercicio de 2015. O somatoério acumulado dessas RCL’s, més a més, do periodo de
novembro de 2014 a outubro de 2015, totaliza R$ R$61.329.443.078,67 aplicando-se sobre
esse valor o percentual de 1,5% obtém-se o valor, minimo do repasse financeiro para

precatorios no exercicio de 2014, R$ 84.747.932,77.
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527. Conforme demonstrado na tabela 93, os repasses para precatorios no
exercicio de 2015 totalizaram R$87.161.410,47, adverte-se que no exercicio de 2015, o
Poder Executivo realizou o pagamento de 02 parcelas de um acordo de parcelamento
referente ao exercicio de 2013 (competéncia de mar¢o/2013 a junho/2013), no valor de
R$1.551.367,10/parcela, assim como as parcelas correspondentes aos meses de Janeiro a
Outubro de 2015 totalizando R$70.354.309,79, excluindo-se os valores pertencentes ao
exercicio de 2013, temos que os repasses do exercicio de 2015 alcancaram a cifra de R$
70.354.309,79, ou seja, R$14.393.622,98 a menos do que determina a Constitui¢ao Federal:

Repasse Devido RS 84.747.932,77
Repasse Realizado RS 70.354.309,79
Repasse a Realizar R$ 14.393.622,98

528. Fundamentado em todo exposto, constata-se descumprimento a Constituigdao

Federal, abaixo discriminado:

Achado n. 20 Insuficiéncia de Repasses para saldar as obrigagcdes concernentes aos
Precatérios.

Critério Legal: Descumprimento ao inciso I, §1 do art.97 do ADCT da Constitui¢ao
Federal, haja vista que conforme a Receita Corrente Liquida de R$67.798.346.215,95 (soma
das RCL concernente ao Periodo) o Poder Executivo deveria ter repassado no exercicio de
2015 o valor de R$ 84.747.932,77, mas, repassou R$70.354.309,79, ou seja,
R$14.393.622,98 a menos.
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IX DA MANIFESTACAO DA CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

529. Consta nos autos Certificado de Auditoria, da lavra da Senhora GRINAURA
CARVALHO DE OLIVEIRA, Portaria n°. 127/GAB/CGE da Controladoria Geral do
Estado, emitido em 14 de abril de 2016, Certificado de Auditoria, considerando
REGULARES as contas do Governador CONFUCIO AIRES MOURA, exercicio de 2015,

nos seguintes termos:

“Assim, fundamentado no Relatorio de Auditoria sobre as contas em evidéncia, e
em consequéncia dos exames levado a efeito, em vista da definigido nos documentos
e demais anexos, bem como o Balan¢o Geral do Estado de Rondonia, no exercicio
de 2015, de acordo com os fatos apresentados, atendendo as determinagdes
contidas na Subse¢do II artigo 18, da Lei Complementar n. 154/ 27 de julho de
1996, concluimos pelo Certificado Regular das Contas, apresentadas através do
Sistema Contabil”.

530. Cabe ressaltar, o relato da servidora emissora do Certificado de Auditoria,
que o Controle Interno tentou haver as pecas que formam o Balango Geral do Estado, no
entanto, as recebeu com atraso, dificultando a analise dos fatos contabeis, contrariando a

legislacao do Controle Interno, sendo assim faz-se necessario a seguinte recomendagao:

Recomendac¢ao n. 7

A Secretaria de Estado de Financas em conjunto com a Superintendéncia de Contabilidade

do Estado de Rondonia, que:

Disponibilize a Controladoria Geral do Estado de Rondonia no lapso temporal razoavel as
pecas que formam o Balango Geral do Estado com o objetivo de exarar opinido, assim
como estabelecer através de ato normativo os prazos razoaveis para encaminhamento das

pecas a CGE com objetivo de cumprir o proposito.

531. Apesar do ocorrido, entendeu a Controladoria Geral do Estado que as
demonstragdes contdbeis financeiras, or¢amentdrias, operacionais € patrimoniais
apresentam, adequadamente, a posi¢do real existente e estio em conformidade com as
normas legais e principios pertinentes a matéria, assim como o Estado de Rondoénia
apresentou o percentual de 56,05% de gastos de pessoal com base na Receita Corrente
Liquida, atendendo dessa forma os preceitos da Responsabilidade Fiscal e também foram

atendidos os percentuais minimos de aplicagdo na satude e na educagao.
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532. Cabe apontar a mesma situa¢ao encontrada no Controle Interno no exercicio
de 2014, uma vez que a mesma ainda encontra-se em tramitacao nessa Corte de Contas,
observar que este Tribunal de Contas, desde Governos anteriores ao atual, vem alertando
acerca da fragilidade do Controle Interno do Poder Executivo, cuja missdo € fiscalizar
internamente, as Secretarias de Estado, Procuradoria-Geral e Orgdos da Administracio
Direta e Indireta, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e Orgdos de Regime
Especial.

533. A fragilidade do Controle Interno do Estado diz respeito, principalmente, a
sua estruturagdo, pois funciona de forma improvisada com servidores cedidos de outras
esferas de Governo ou Poder, ou mesmo remanejados de alguma Secretaria de Governo, os
quais, em alguns casos, sao ocupantes de cargos comissionados com subordinagdao direta
aos agentes alvos das fiscalizagdes. A CGE nao tem quadro proprio de servidores
especializados em Controle Interno, por 1sso, sua independéncia se torna fragilizada.

534. Ressalta-se que nos momentos atuais a Controladoria vem tentando mudar
esta forma de realizar os controles, com a institui¢do Instituir do Programa® de Prevencio e
Gestdo de Risco da Administragao Publica do Governo do Estado de Rondénia (PPGR), o
qual dispde sobre procedimentos, acdes e metodologias a serem executados, bem como
pelos Controles Internos de todas as Unidades Gestoras do Poder Executivo do Estado de
Rondoénia.

535. Apesar das agdes realizadas no exercicio de 2016, até o momento nao houve
concurso publico para provimento dos Cargos da CGE (Auditor e Agente de Controle

Interno).

536. Com base na Instru¢gdo Normativa Conjunta N. 01/16 exarada pelo
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e a Controladoria Geral da Unido
(CGU), recomendamos ao Chefe do Poder Executivo, que na auséncia de normatizacao

acerca dos controles constituidos aplique por analogia o Art. 3° da IN em tela.

% http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2016/05/Doe-11_05_2016.pdf
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Recomendacao n. 8
Recomenda-se ao Chefe do Poder Executivo:

Que por analogia ao Art. 3° da Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU N. 01, de 10 de
maio de 2016, implemente, mantenha, monitore e revise os controles internos da Gestao
dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual, tendo por base a identificacdo, a
avaliagao e o gerenciamento de riscos que possam impactar a consecu¢do dos objetivos

estabelecidos pelo Poder Publico.

537. Os controles internos da gestdo se constituem na primeira linha (ou camada)
de defesa das organizag¢des publicas para propiciar o alcance de seus objetivos. Esses
controles sao operados por todos os agentes publicos responsaveis pela condugdao de
atividades e tarefas, no ambito dos macroprocessos finalisticos e de apoio dos 6rgaos e
entidades do Poder Executivo Estadual.

538. A definicdo e a operacionalizagdo dos controles internos devem levar em
conta os riscos que se pretende mitigar, tendo em vista os objetivos das organizagdes
publicas. Assim, tendo em vista os objetivos estabelecidos pelos 6rgdos e entidades da
administragdo publica, e os riscos decorrentes de eventos internos ou externos que possam
obstaculizar o alcance desses objetivos, devem ser posicionados 0s controles internos mais
adequados para mitigar a probabilidade de ocorréncia dos riscos, ou o seu impacto sobre os
objetivos organizacionais.

539. Com base no Arts. 5°, 6°e¢ 7° da Instru¢ao Normativa Conjunta n® 01/16
MP/CGU, os controles internos da gestao ndo devem ser implementados de forma
circunstancial, mas como uma série de agdes que permeiam as atividades da organizagao.
Essas acdes se ddo em todas as operagdes da organizagdo de modo continuo, inerentes a
maneira pela qual o gestor administra a organizagao.

540. Além dos controles internos da gestao, os Orgdos e entidades do Poder
Executivo estadual podem estabelecer instancias de segunda linha (ou camada) de defesa,

para supervisao e monitoramento desses controles internos. Assim, comités, diretorias ou
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assessorias especificas para tratar de riscos, controles internos, integridade e compliance,
por exemplo, podem se constituir em instancias de supervisdao de controles internos.

541. Os controles internos da gestao nao devem ser confundidos com as atividades
do Sistema de Controle Interno relacionadas no artigo 74 da Constituicao federal de 1988,
nem com as atribui¢des da auditoria interna, cuja finalidade especifica ¢ a medi¢ao e
avaliagao da eficacia e eficiéncia dos controles internos da gestao da organiza¢do, portanto

recomende-se a criagdo no ambito estadual de 6rgao relacionado a Auditoria Interna.

Recomendac¢ao n. 9
Recomenda-se ao Chefe do Poder Executivo:

A criagdo da Auditoria Interna para a execucao de atividade independente e objetiva de
avaliagcao e de consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as operagdes de uma
organizacdo. Ela auxilia a organizagdo a realizar seus objetivos, a partir da aplicagao de
uma abordagem sistemadtica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficicia dos processos
de gerenciamento de riscos, de controles internos, de integridade e de governanga. As
auditorias internas no ambito da Administracao Publica se constituem na terceira linha ou
camada de defesa das organizagdes, uma vez que sdo responsaveis por proceder a avaliacao
da operacionalizagdo dos controles internos da gestao (primeira linha ou camada de defesa,
executada por todos os niveis de gestdo dentro da organizacdo) e da supervisao dos
controles internos (segunda linha ou camada de defesa, executada por instancias especificas,
como comités de risco e controles internos). Compete as auditorias internas oferecer
avaliagOes e assessoramento as organizagoes publicas, destinadas ao aprimoramento dos
controles internos, de forma que controles mais eficientes e eficazes mitiguem os principais

riscos de que os O0rgdos e entidades nao alcancem seus objetivos.
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X CONCLUSAO

542. Finalizados os trabalhos de instru¢do preliminar das Contas de Governo do
Chefe do Executivo Estadual, os seguintes achados de auditoria foram identificados neste

trabalho:

Achadon.1 Ineficacia na execugdo orgamentaria dos programas 2020, 2050, 1129 uma
vez que apresentaram a maioria das agdes com indice abaixo do previsto ou com indice no
percentual de 50% abaixo do previsto, ou ndo foram executados, demonstrando ineficacia
na execug¢do da Lei Orgamentaria Anual (Lei n° 3.313/2013) e Plano Plurianual 2012-2015
(Lein® 2960/2012).

Achadon.2 O Governo do Estado de Rondonia nao tem envidado esfor¢cos necessarios
a fim de obter efetivamente os recursos ortundos das Operac¢des de Crédito e Transferéncias
de Capital, haja vista que nos ultimos anos houve frustracdo das receitas de capital,
repercutindo em na execu¢ao das receitas.

Achadon.3  Recuperacao da Divida Ativa abaixo do potencial: a gestdo do crédito
tributario pelo Governo do Estado de RondoOnia ¢ ineficiente e ineficaz, haja vista a baixa
recuperacao dos créditos inscritos em Divida Ativa.

Achadon.4  Auséncia de transparéncia na gestdo da renuncia de receitas pelo Governo
do Estado de Rondénia: a sociedade ndo conhece o custo-beneficio das renuncias efetuadas
pelo Governo do Estado. Ndao cumprimento da LRF em relagio ao Programa de
Recuperacao de Créditos da Fazenda Publica Estadual - REFAZ V.

Achadon.5  Auséncia de justificativa na Prestacao de Contas concernente a existéncia
de Restos a Pagar Nao Processados do exercicio de 2013 no valor de R$71.204.826,00.
Achadon.6  Divergéncia entre o Balango Patrimonial sob os aspectos da conta de
disponibilidade financeira maior que o balanc¢o financeiro em R$ 7.389.423,88.

Achadon.7  Divergéncia de R$44.559.884,05 entre o superavit financeiro apurado no
Balango Patrimonial e o saldo concernente ao Caixa e Equivalente de Caixa.

Achadon.8  Subavaliacao do Passivo Atuarial do Estado.
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Achadon.9  Déficit orcamentario do Poder Executivo apurado no exercicio de 2015 foi
de R§71.153.277,90.

Achado n. 10 Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigagbes que ndo necessitam
de autorizacgao legislativa no valor de R$ 216.700.538,20.

Achadon. 11 Déficit atuarial do Plano Previdenciario Financeiro no montante de
R$39.844.245.099,93, conforme relatério atuarial, data base 2015.

Achadon. 12 Adogao de procedimento contabil que anula o efeito da contabilizagdo do
déficit atuarial do Plano Previdenciario Financeiro, produzindo distor¢ao na real situagao
patrimonial do Estado.

Achado n. 13 Intempestividade da Avaliagdo Atuarial consignada no Balango Geral do
Estado.

Achadon. 14 As informagdes evidenciadas por meio da nota explicativa n° 6 do Balango
Geral do Estado sdo insuficientes para compreensao de aspectos relevantes da
contabilizacao da Provisao Matematica Previdenciaria.

Achadon. 15 A Divida Fiscal Consolidada Liquida Previdencidria apresenta saldo
negativo ao final do exercicio de 2015 na ordem de R$384.690.447,81, ou seja, a soma do
valor de disponibilidade bruta de caixa e investimentos, deduzidos dos Restos a Pagar
Processados, supera o montante do passivo atuarial, que estd subavaliado no montante de
R$39.844.245.099,92

Achadon.16 Os RREQO’s do 1° e 6° bimestre e o RGF do 3° quadrimestre foram
entregues intempestivamente.

Achadon. 17 Nao alcance da meta de resultado primario.

Achado n. 18 N3do alcance da meta de resultado nominal

Achado n. 19 Divergéncia de R$20.707.951,36 entre os valores demonstrados na Divida
Consolidada Liquida e do Resultado Nominal.

Achado n. 20 Insuficiéncia de Repasses para saldar as obrigagdes concernentes aos

Precatorios.
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XTI PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

543. Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor

Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, propondo:

- Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Confucio Aires Moura (CPF:
037.388.311-87), Chefe do Poder Executivo, com fundamento no inciso Ill do Art. 12 da Lei
Complementar n2 154/1996, pelos Achados de auditoria 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10,
11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 e 20.

- Recomendar:

1.1 Ao Poder Executivo Estadual:

Recomendacdo n. 1

Que estabeleca parcerias com Institutos de Pesquisa Econdmica e/ou Universidades para que
adote um modelo proprio de estimativa do PIB, além da producdo de estudos que subsidiem a
formulagdo de politicas publicas para o desenvolvimento econémico social do Estado.

Recomendac¢aon. 5

Que com base nas reais informagdes que dispde, faca uma avaliagao sobre a necessidade de
continuar a suspensao do pagamento da divida do BERON, sem comprometer futuras
gestoes.

Recomendacao n. 8

Que por analogia ao Art. 3° da Instru¢gdo Normativa Conjunta MP/CGU N. 01, de 10 de

maio de 2016, implemente, mantenha, monitore e revise os controles internos da Gestao

dos orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual, tendo por base a identificagao, a
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avaliagdo e o gerenciamento de riscos que possam impactar a consecu¢do dos objetivos

estabelecidos pelo Poder Publico.

Recomenda¢aon. 9

A criagdo da Auditoria Interna para a execucao de atividade independente e objetiva de
avaliagdo e de consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as operagdes de uma
organizacao. Ela auxilia a organizag¢ao a realizar seus objetivos, a partir da aplicacao de
uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos
de gerenciamento de riscos, de controles internos, de integridade e de governanga. As
auditorias internas no ambito da Administragdao Publica se constituem na terceira linha ou
camada de defesa das organizagdes, uma vez que sdo responsaveis por proceder a avaliagdo
da operacionalizagdo dos controles internos da gestao (primeira linha ou camada de defesa,
executada por todos os niveis de gestdo dentro da organizac¢ao) e da supervisao dos
controles internos (segunda linha ou camada de defesa, executada por instancias especificas,
como comités de risco e controles internos). Compete as auditorias internas oferecer
avaliagOes e assessoramento as organizagOes publicas, destinadas ao aprimoramento dos
controles internos, de forma que controles mais eficientes e eficazes mitiguem os principais

riscos de que os 6rgdos e entidades ndo alcancem seus objetivos.

1.1 A Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo:

Recomendacgao n. 2

Que:

a) Divulgue o balango atuarial do RPPS no Anexo de Metas Fiscais, com os valores
presentes das projecdes e as informagdes concernentes as premissas utilizadas.

b) Adote procedimentos com o objetivo de obter avaliagdo atuarial com informagdes

tempestivas a fim de subsidiar a elaboracao do PLDO;
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c) Apresentacdo segregada das informagdes atuariais concernentes a cada fundo
previdencidrio, Capitalizado e Financeiro;

d) Observancia da projecao atuarial, constante no Anexo de Metas Fiscais da lei de
diretrizes or¢amentarias, na elaboragdo do projeto de lei orgamentdria anual (LOA),
considerando o impacto or¢gamentario do resultado previdenciario, inclusive destacando a

reserva or¢gamentdria para o superavit do Plano Financeiro;

Recomendac¢ao n. 3

Que nos exercicios financeiros futuros, aprimore o sistema de planejamento, estabelecendo
metas fiscais tecnicamente realistas e que, no decorrer do exercicio, envidem esfor¢os
necessarios para assegurar o cumprimento de tais metas; (Recomendagdo ja exarada por
meio da Decisao n® 365/2014 —Pleno, e Processo 00977/14 — Gestao Fiscal — Exercicio
2014).

Recomendacgao n. 4

Que nos exercicios financeiros futuros, aprimore o sistema de planejamento, estabelecendo
metas fiscais tecnicamente realistas e que, no decorrer do exercicio, envidem esforgos
necessarios para assegurar o cumprimento de tais metas; (Recomendagao ja exarada por
meio da Decisdao n° 365/2014 — Pleno, e Processo 00977/14 — Gestao Fiscal — Exercicio
2014).

1.3 A Controladoria Geral do Estado:

Recomendac¢ao n. 6

Que, bimestralmente e quadrimestralmente (conforme o caso), examine e se pronuncie

sobre o Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria e Relatério de Gestao Fiscal,

principalmente, sobre a despesa com pessoal, aferindo a legalidade e a legitimidade de cada
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parcela deduzida do cOmputo para apuracao da despesa liquida com pessoal, para fins de

aferi¢ao dos limites legais, assim como outros demais indicadores.

1.4 A Secretaria de Estado de Finangas em conjunto com a Superintendéncia de

Contabilidade do Estado de Rondonia:

Recomendagao n. 7

Que disponibilize a Controladoria Geral do Estado de Ronddnia no lapso temporal razoavel
as pecas que formam o Balango Geral do Estado com o objetivo de exarar opinido, assim
como estabelecer através de ato normativo os prazos razoaveis para encaminhamento das
pecas a CGE com objetivo de cumprir o proposito.

Porto Velho, 15 de dezembro de 2016.

ALUIZIO SOL SOL DE OLIVEIRA
Auditor de Controle Externo Cad. 12

BRUNO BOTELHO PIANA
Auditor de Controle Externo Cad. 504

HERMES MURILO CAMARA AZZI MELO
Auditor de Controle Externo Cad. 531

SENILDO SILVA DE FIGUEIREDO
Auditor de Controle Externo Cad. 276

MARCUS CEZAR SANTOS PINTO FILHO
Auditor de Controle Externo - Cad. 505
Subdiretor de Controle VI — Port. 219/2015

JOSE CARLOS DE ALMEIDA
Auditor de Controle Externo — Cad. 091.
Diretor de Controle VI — Port. 405/2014 — Revisor
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Tabela 94. Disponivel X Obriga¢des do Poder Executivo em 31.12.2015
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ANEXO - I- APURACAO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO DO PODER

Em RS
Total RP +
Unidade Disponibilida Total Rest Valores Valores Iiiiuriéz[iir%
Orgament Orgio de Financeira Onga:i;)s a Restituiveis Restituiveis
Ari A D)=(B
aria (A) © D) (C() ) + (E) = (A-D)
110003 Procuradoria Geral do Estado 363.890,02 | 1.750.888,43 | 336.093,94 | 2.086.982,37 | -1.723.092,35
110005 Controladoria Geral do Estado 14.529,04 175.463,85 101.240,00 276.703,85 -262.174,81
110008 Superintendéncia Est. De Compras e Licitagdo. 11.174,68 1.030.476,56 14.779,19 1.045.255,75 | -1.034.081,07
110009 Superintendéncia G. Sup, Log. Gast .P. Essenciais 368.821,59 | 9.083.433,24 62.530,87 9.145.964,11 -8.777.142,52
110026 | AG-DEREG.DESERY. BUBL.DEL.DO EST. 250,00 45.918,55 0,00 45.918,55 -45.668,55
130001 Secretaria de Est. do Planej. e Orcam. e Gestio 52.924.793.17 193.049.061,8 214.338,92 193.263.400,7 -140.338.607,55
(SEPOG) 0 2
130006 Superintendéncia Est. de Adm. Recursos Humanos 397.538,12 1.714.644,51 110.429,11 1.825.073,62 | -1.427.535,50
140001 | Secretaria de Estado de Financas (SEFIN/RO) | 100920423 | 33,878 557 99 | 11-277.308.2 | 45 156.035,58 | 143.936.606,75
Recursos sob a Supervisao da SEFIN (RS-
140002 SEFIN/RO) 9.986.995,55 0,00 10.362,44 10.362,44 9.976.633,11
150001 S RARLE 3 C SN, IR 8.404.120,62 | 18.839.546,61 | 8.835.442,35 |27.674.988,96 | -19.270.868,34
150003 Policia Civil 199.920,43 847.742,62 0,00 847.742,62 -647.822,19
150004 Corpo de Bombeiros militar 2.013.986,06 | 6.385.193,78 4.656,64 6.389.850,42 | -4.375.864,36
150005 Policia Militar 581.157,08 | 4.155.134,44 3.189,48 4.158.323,92 | -3.577.166,34
Fundo Especial Reequipamento Policial
150011 (FUNRESPOL) 3.650.641,29 | 132.974,15 0,00 132.974,15 3.517.667,14
150014 Fundo Especial do Corpo de Bombeiro 12.844.19347 | 6.808.006,37 | 16.306,61 | 6.824.312,98 | 6.019.880,49
(FUNESBOM/RO) i ) ’ ) i ’ i ’ ) ) ? ) ) ’
Fundo Esp. Modernizagido e Reapar. da PM
150015 (FUNRESPOM) 661.542,22 113.583,06 0,00 113.583,06 547.959,16
160001 | Secretaria de Estado da Educagio (SEDUC/RO) | '°0027:062.0 199136 640,02 | 3.119.775,42 | 1922544154 | 1 628.753.40
leooo4 | SuperintendénciaBstadualdo Esp.da Cult-edo | 3607 57423 | 4723.978,06 | 161.542,19 | 4.885.520,25 | -1.277.946,02
170001 Secretaria de Estado da Saiide (SESAU/RO) 69.328,61 0,00 3.531,88 3.531,88 65.796,73
170007 Superintendéncia de Estado de Politica sobre Drogas 129.039,07 203.361,32 1.953,34 205.314,66 -76.275,59
170012 Fundo Estadual de Saide (FES/RO) 61.892.196,82 | 170-981.632,9 | 52,754 9047 1 229336530, 7 | 167 444 340 91
Secretaria de Estado de Des. Ambiental
180001 (SEDAM/RO) 16.196.520,27 | 4.188.067,29 | 147.665,98 | 4.335.733,27 | 11.860.787,00
Fundo Especial de Protecio Ambiental
180011 (FEPRAM/RO) 2.023.232,32 | 1.346.526,78 748,86 1.347.275,64 675.956,68
190001 Secretaria de Em";’s‘]‘a‘]’)‘;‘;s)e“' Econ.eSocial |17 007.347,71 | 24.052.782,21 | 74.532,00 |24.127.314,21 | -13.119.966,50
190004 Superintendéncia de Estado de turismo 824,03 36.781,73 3.430,79 40.212,52 -39.388,49
Fundo de Apoio a Cafeicultura de Rondonia
190011 (FUNCAFE) 267.842,85 0,20 0,00 0,20 267.842,65
Fundo de Invest e Desenv Industrial RO
190013 (FIDER/RO) 29.534.346,16 | 3.953.910,72 0,00 3.953.910,72 | 25.580.435,44
190017 Fundo de Investimento e Apoio ao Pré-Leite 22.935.871,62 | 181.683,29 0,00 181.683,29 22.754.188,33
210001 Secretaria de Estado da Justica (SEJUS/RO) 31.832.461,79 | 11.106.549,47 | 1.402.745,45 | 12.509.294,92 | 19.323.166,37
210011 Fundo Penitenciario (FUPEN/RO) 2.707.019,05 | 665.577,88 496.920,52 | 1.162.498,40 1.544.520,65
210014 Fundo Est. Prec. Fisc. E Rep. de entorpecente. 381.737,99 80.328,04 306,80 80.634,84 301.103,15
230001 Secretaria de Estado de Agao Social 17.834.719,29 16.991.925,91 | 66.855,36 17.058.781,27 775.938,02
230012 Fundo Estadual de Assisténcia Social 2.720.020,67 943.333,88 0,00 943.333,88 1.776.686,79
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Fundo Est. Dir. da Crianca e do Adolescente
230013 (FUNEDCA) 2.966.725,20 14.179,81 7.456,40 21.636,21 2.945.088,99
260001 Secretaria de assuntos estratégicos 37.480,68 3.093.049,81 7.542,41 3.100.592,22 | -3.063.111,54
TOTAL EXECUTIVO (A) 588.28?;.146,0 625.31(‘)1.904,6 79.2361.790,0 704.54'2.694,6 -116.259.548,58
130031 Fundag¢do RO Amp. a¢des Cientif e Tec Pesq/RO 1.637.946,21 786.429,29 0,00 786.429,29 851.516,92
140011 Fundo para Infraestrutura de Transp. e Habitagao 5.187.883,60 |44.040.960,14 | 761.694,46 |44.802.654,60 | -39.614.771,00
Dep. de Est. de Rodagem e Transp. do Estado 123.813.191,6 130.299.659,4
140020 (DER/RO) 27.485.148,24 9 6.486.467,78 7 -102.814.511,23
Depart. de Obras e Serv. Publicos do Estado
140021 (DEOSP/RO) 0,00 617.159,78 0,00 617.159,78 -617.159,78
Departamento Estadual de Transito 25.356.644,0
150020 (DETRAN/RO) 44.064.738,62 | 31.065.465,04 9 56.422.109,13 | -12.357.370,51
160011 Instit. Est. De educagdo rural Abaitara 6.360,66 166.665,02 0,00 166.665,02 -160.304,36
Fundagio de Hem. e Hem. do Est. Ronddnia
170032 (FHEMERON) 2.108.671,16 | 4.929.209,92 154.883,32 5.084.093,24 | -2.975.422,08
Centro Educacio Tec. Prof. da Area de Saude
170033 (CETAS/RO) 10.861.602,45 | 62.531,13 0,00 62.531,13 | 10.799.071,32
Ageéncia Estadual de Vigilancia em Satude
170034 (AGEVISA/RO) 6.040.938,26 | 2.106.552,57 | 220.904,22 | 2.327.456,79 3.713.481,47
190014 Fundo Estadual de Sanidade Animal 33.646.027,13 0,00 0,00 0,00 33.646.027,13
190021 Instituto de Pesos e Medidas (IPEM/RO) 334.925,38 200.613,15 168.839,37 369.452,52 -34.527,14
Junta Comercial do Estado de Rondonia
190022 (JUCER/RO) 3.824.266,79 304.980,49 66.845,29 371.825,78 3.452.441,01
190023 Ag. de Defesa Agrosilvopastoril do Estado de RO 9.138.083,94 | 3.965.060,04 85.214,69 4.050.274,73 5.087.809,21
190025 EMP. DE ASS. TEC]')% ];:1)(()T' RURALDOEST. | ¢60.493,07 | 1.250.859,93 26.903,72 1.277.763,65 582.729,42
- 146.197.085,5 | 213.309.678,1 | 33.328.396,9 | 246.638.075, -
TOTAL ADMINISTRACAO INDIRETA (C) 1 9 4 13 100.440.989,62
Total do Executivo- Exercicio de 2015 (A + C) 734485.231,5 | 836.620.582,8 | 112.509.186, | 9511837697 | 216.700.538,20
Tabela 95 Resultado Financeiro Defensoria
Total RP +
. . oets Valores Valores Resultado
Or?alllli?l(tinia Orgdo 2{2’;‘2;11:1&1; Taoi)aigI::(s]t;))s Restituiveis Restituiveis Financeiro
© D)=@®) + (E) = (A-D)
©)
300001 Defensoria Piblica do Estado | g9 334 77 430.674,67 | 25.037,49 | 455.712,16 | 473.624,61
de Rondonia
Fundo Especial Def. Pub. do
300011 Estado de RO 628.005,25 380.306,10 3.519,37 383.825,47 244.179,78
TOTAL DEFENSORIA 1.557.342,02 810.980,77 28.556,86 839.537,63 717.804,39
Tabela 96. Disponivel X Obrigacdes dos Poderes em 31.12.2015
Em RS$§
Total RP +
. . eqs Valores Valores Resultado
Org;rl::?::;ria ()rgﬁo 2{3’;‘:?;1:1&1; T:;aigl;:(sg))s Restituiveis Restituiveis Financeiro
© D)=@®B) + (E) = (A-D)
©
10.001 Assembleia (L:f'lf;;“‘“ deRO | 13.096.486,02 | 8.747.279,18 | 1.306.685,02 | 10.053.964,20 | 3.042.521,82
20.001 T“"’“““(‘T"glf/‘;‘g; de RO 51.065.162,87 | 1.910.616,62 | 85.880,80 | 1.996.497,42 | 49.068.665,45
20.011 Fundo “ea"?];sl'_ }”g; do TCE 2.070.214,07 285,99 1.042,19 1.328,18 2.068.885,89
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30.001 Tribunal de J“(s;if)“ deRondonia | 5 98577870 | 27.680,64 | 653.482,09 | 681.162,73 | 58.204.115,97
30.011 Fundo de ‘(‘;ﬁ‘}‘l’g Serv.Jud- | 110.047.717,87 | 23.174.455,91 | 632.130,45 | 23.806.586,36 | 86.241.131,51
290001 Ministério Pablico de Rondonia | 5.981.164,42 | 4.244.015,71 | 738.331,33 | 4.982.347,04 | 998.817,38
290012 Fundo de Des. Istitucionaldo | 1 803.062,73 | 613.600,11 0,00 613.600,11 | 1.189.462,62
Total dos Poderes — Exercicio de 2015 242.949.086,68 | 38.717.934,16 | 3.417.551,88 | 42.135.486,04 | 200.813.600,64

Fonte: Resumo do Saldo Financeiro Disponivel por Fonte de Recursos e Anexo 17 por 6rgaos — SIAFEM

Tabela 97. Disponivel X Previdéncia em 31.12.2015

Em RS
Total RP +

Unidade A Disponibilidade | Total Restos Va:lor,es . Va.lorres . R.esultaflo

Orcamentéria Orgao Financeira (A) a Pagar(B) Restituiveis | Restituiveis Financeiro

© D)=(®B) + (E) = (A-D)

(©)
130011 Fundo Previdenciario do IPERON 58.192.171,23 1.342,88 6.018,40 7.361,28 | 58.184.809,95
Fundo Previdenciario Capitalizad

130012 e P ERON T rade 23.319.703,62 0,00 0,00 0,00 23.319.703,62
130020 fnst. de Prev. dos serv. pubdoestde | 3 798 470,95 | 1.367.847,89 | 293.719,32 | 1.661.567,21 | 2.136.903,74
Total dos Poderes — Exercicio de 2015 85.310.345,80 | 1.369.190,77 | 299.737,72 | 1.668.928,49 | 83.641.417,31
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