TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PROCESSO: 01427/2019

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Vilhena

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal — Exercicio 2018

Eduardo Toshiya Tsuru - 147.500.038-32 - Prefeito Municipal de
01/07/2018 a 31/12/2018

Rosani Terezinha Pires da Costa Donadon - 420.218.632-04 - Prefeito
Municipal de 01/01/2018 a 01/05/2018

Adilson Jose Wiebbelling de Oliveira - 276.924.502-34 - Prefeito
Municipal de 02/05/2018 a 30/06/2018

Lorena Horbach - 325.921.912-91 - Contador

Eduardo Portela da Silva - 788.273.102-15 - Controlador Geral
VOLUME DE

RESPONSAVEIS:

RECURSOS R$271.679.020,84 - Receita arrecadada
FISCALIZADOS:
RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

RELATORIO DE AUDITORIA

INTRODUCAO

Trata-se da apresentacdo de possiveis distorcdes e irregularidades identificadas no trabalho de
auditoria de revisdo limitada realizada sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Vilhena e tem por objetivo a coleta de esclarecimento da Administragéo.

Destacamos que a responsabilidade por prestar contas € privativa do Prefeito, por forca do artigo
96, inciso XIV da Lei Organica do Municipio de Vilhena, assim, a solicitacdo de esclarecimentos
a equipe técnica da Administracdo Municipal (contador e controlador interno) tém a finalidade
apenas de coletar de informacges técnicas que confirme ou existéncia das possiveis distor¢oes e
impropriedades que sdo de responsabilidade do Chefe do Executivo Municipal, o qual, como
autoridade maxima na Administracdo Municipal detém da competéncia de instituir os controles
necessarios para garantir a adequada prestacdo de contas.

O trabalho ndo objetiva apuracdo de conduta e nexo de causalidade das eventuais distor¢oes e
impropriedades encontradas nas auditorias sobre a PCCEM, pois, trata-se de trabalho de
certificacdo e visa exclusivamente expressar opinido sobre adequada representacdo do Balanco
Geral do Municipio (BGM) e a conformidade da execucdo orcamentaria e fiscal, para fins de
emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art. 35, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996
(LOTCERO).

Os achados de auditoria apresentados neste relatorio podem ser categorizados em: distorcdes de
saldos contdbeis nas demonstracdes contabeis; auséncia de controles internos adequados a
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asseguracdo da correta divulgacdo das informagdes contabeis; e impropriedades na execugao dos
orcamentos e gestdo fiscal.

Assim, eventuais distor¢es apds a analise quanto se as demonstragdes financeiras consolidadas
sdo consistentes e foram apresentadas de acordo com a e estrutura de relatdrio aplicavel, cabera
apresentacdo de esclarecimentos técnicos por parte da contadora Sra. Lorena Horbach conforme
achado Al.

De igual forma, necessaria manifestacdo técnica para esclarecer possiveis descumprimentos da
gestdo orcamentaria e financeira e o cumprimento das leis, a qual compete a Controladoria Geral
do Municipio, responsavel pela orientacdo e supervisdo dos controles administrativos que
garantem a legalidade dos atos da Administracdo e a eficiéncia da gestdo, portanto todos para 0s
achados de auditoria sera solicitada a manifestacdo do Sr. Eduardo Portela da Silva, controlador
geral, relativamente aos achados A1, A2.

2. ACHADOS DE AUDITORIA
Al. Inconsisténcia das informac@es contabeis

Situacéo encontrada:

O Conselho Federal de Contabilidade, por meio da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL -
Estrutura Conceitual para Elaboracéo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral
pelas Entidades do Setor Publico, aprovado em 23 de setembro de 2016, exp8e que o objetivo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o fornecimento aos usuérios informagfes sobre 0s
resultados alcancados e 0s aspectos de natureza or¢camentaria, econdmica, financeira e fisica do
patriménio da entidade do setor publico e suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada de
decisdo, para a adequada prestacao de contas e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do
controle social.

As informacdes geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usuarios base segura para as
suas decisOes, pela compreensdo do estado em que se encontra a entidade, seu desempenho, sua
evolucéo, riscos e oportunidades que oferece.

Para que este objetivo seja alcancado, as informacdes fornecidas pela contabilidade devem refletir
os atos e fatos contabeis, revestindo-se de atributos, entre os quais sdo indispensaveis 0s seguintes:
confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informacdes encaminhadas por meio da Prestagédo
de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) sdo confidveis e delas podem ser extraidas
informagdes Uteis a sociedade, foram realizados confrontos entre as demonstragdes contébeis,
informagdes encaminhadas por meio do SIGAP e demais relatérios financeiros apresentados (TC’s
e outros). Os procedimentos limitaram-se a avaliagdo da consisténcia das informac6es. Apos a
realizacdo dos procedimentos, identificamos as seguintes inconsisténcias:

a) Inconsisténcia na apresentacdo do Balango Orgamentério, em desconformidade com o modelo

proposto pelo Manual de Contabilidade do Setor Publico aprovado pela Secretaria do Tesouro
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Nacional, em razdo de apresentacdo das deducgdes da receita (transferéncias correntes)
distorcendo o subtotal apresentado na peca contabil.

b) Divergéncia de R$ 79.350,65 entre a varia¢ao de caixa do periodo e a geragéo liquida de caixa
na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descrigdo Valor (R$)
1. Receita Arrecadada (Balango Orgamentario) 271.679.020,84
2. Despesas Pagas (Balango Orgamentério) 234.677.572,32
3. Transferéncias financeiras recebidas + recebimento extraorgamentarios (BF) 141.078.584,16
4. Inscricdo de Restos a Pagar (Balango Financeiro) 14.270.220,41
5. Transferéncias financeiras concedidas + pagamentos extraorcamentarios (BF) | 140.227.014,50
6. Variagdo da disponibilidade decorrente da execugdo orgamentéria (1-2) 37.001.448,52
7. Variagdo da disponibilidade decorrente da execugdo extraorcamentdria (3-4-5) | -13.418.650,75
8. Variagdo do periodo (6+7) 23.582.797,77
9. Geragéo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa (DFC) 23.662.148,42
10. Resultado -79.350,65

c) Divergéncia no valor de R$ -849.648,73 entre o saldo apurado para a Divida Ativa e o valor
evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balan¢o
Patrimonial, a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descrigdo Valor (R$)
1. Saldo do Exercicio Anterior (SIGAP Contabil/Balancete de Verificagdo/Exercicio anterior) 49.109.733,05
1.1. Divida Ativa tributéria - Curto Prazo 3.031.456,00
1.2. Divida Ativa ndo tributéria - Curto Prazo 219.345,00
1.3. Divida Ativa tributéria - Longo Prazo 42.096.492,12
1.4. Divida Ativa ndo tributéria - Longo Prazo 3.762.439,93
2. Inscricdo (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 13.220.379,00
3. Taxa, Juros e Multa (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 44.431.868,12
4. Arrecadacéo da Receita de Divida Ativa - Principal e Encargos (SIGAP Contabil/Balancete da Receita) 4.749.673,32
4.1. Arrecadacio da Receita de Divida Ativa tributria 2.172.617,09
4.2. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa ndo tributaria 1.714.577,63
4.3. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 860.345,31
4.4. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das Contribuicdes 0,00
4.5. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras receitas 2.133,29
5. Cancelamento (Nota Explicativa do Balanco Patrimonial) 829.663,76
6. Saldo do Exercicio Apurado (1+2+3-4-5) 101.182.643,09
7. Saldo do Exercicio demonstrado no Balango Patrimonial (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 102.032.291,82
8. Resultado -849.648,73

As distorcdes identificadas foram consideradas relevantes pela Auditoria.

Objetos nos quais 0 achado foi constatado:
- Balango Orgamentario;

- Balango Financeiro;

- Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC);

Critério de Auditoria:

- Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

- Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP/STN 72 Edicéo.

- Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor
Publico.

Comissédo de Auditoria das Contas de Governo Municipal
Prédio Sede — 6° Andar, Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria ’
3

Porto Velho - Rond6nia - CEP: 76801-327

www.tce.ro.gov.br
Fone: (069) 3211-9062/9097


http://www.tce.ro.gov.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

Evidéncias:

- Balango Orcamentario;

- Balanc¢o Financeiro;

- Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC);

Possiveis Causas:

-Falta de manualizacéo de procedimentos;

-Auséncia de rotinas de encerramento do exercicio;
-Deficiéncia técnica dos responsaveis;

-Rotinas de controles internos inadequadas ou inoperantes.

Possiveis Efeitos:

- Auséncia de representacdo fidedigna;

- Distorcéo dos resultados patrimonial e orcamentério (efeito real);
- Baixa confiabilidade das informacdes evidenciadas nos relatérios.

Encaminhamento:
- Promover os esclarecimentos dos responsaveis.

A2. Nao atendimento das determinac@es e recomendacdes

Situacéo encontrada:

Na avaliacdo do cumprimento das determinacdes e recomendacdes exaradas pelo Tribunal nas
contas do Chefe do Executivo Municipal de exercicios anteriores desta Administragdo, restaram
identificadas as seguintes situacoes:

a) (Processo 2083/2018; Acorddo APL-TC 00481/2018) IV — Determinar ao atual
responsavel pelo Controle Interno do Municipio que acompanhe e informe, por meio do
Relatdrio de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), as medidas adotadas
pela Administracdo quanto as determinagdes desta Decisdo, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinac6es pela Administracéo;

Situacdo: Né&o atendeu.

Comentarios:

O Relatdrio do Controle Interno informa as providencias da administracdo apenas quanto
ao Acérddo APL 00461/16, ndo se manifestando quanto este Acorddo (481/18). Ademais,
a manifestacdo ndo especifica a status da determinacdo (atendeu - ndo atendeu - em
andamento).

b) (Processo 1586/2016; Acorddao APL-TC 00520/2018) (Item 11, "3"™) Comprovar todas as
baixas realizadas na Divida Ativa, especificando os valores correspondentes a arrecadacao
e eventuais cancelamentos, revisdes ou ajustes, sendo que em caso de cancelamento ou
qualquer outro langcamento que acarrete na reducdo desses ativos, devera ser demonstrado
a esta Corte a observancia ao disposto no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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Situacéo: N&o atendeu.

Comentarios:

Conforme Nota Explicativa ao Balago Patrimonial a Administracdo ndo apresentou 0s
motivos do cancelamento do valor de R$ 829.663,76e, tdo pouco, se atende as exigéncias
constantes no art.14, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

¢) (Processo 1586/2016; Acorddo APL-TC 0461/18) (ltem II, "7") Ordenar ao Orgdo de
Controle Interno que acompanhe possiveis cancelamentos de créditos, visando coibir
negligéncia na arrecadacéo de tributos;
Situacdo: Né&o atendeu.
Comentarios:
O Relatério do Controle Interno ndo se manifesta quanto ao item. Conforme Nota
Explicativa ao Balaco Patrimonial a Administracdo ndo apresentou os motivos do
cancelamento do valor de R$ 829.663,76 e, tdo pouco, se atende as exigéncias constantes
no art.14, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

d) (Processo 1586/2016; Acorddo APL-TC 0461/18) (Item I1l, "a") informe por meio do
Relatério Auditoria Anual as medidas adotadas pela Administracdo com o objetivo de
reduzir a projecao do déficit atuarial ou equalizar os resultados ao longo dos exercicios
futuros, e, ainda, caso a Administracdo nao adote as medidas sugeridas, informe os motivos
e as medidas adotadas pelo sistema de controle interno;

Situacdo: Néo atendeu.

Comentarios:

O Relatdrio da Administracdo (relatorio circunstanciado) -ID 765327, ndo apresentou a
situacdo atuarial do municipio e quais providencias foram tomadas para cobertura de déficit
atuarial. Apresenta apenas um quadro de projecao que demonstra déficit financeiro a partir
de 2042, sem, contudo, apresentar as medidas j& adotadas para equilibrio financeiro e
atuarial. O relatorio do Controle Interno ndo traz avaliacdo quanto ao equilibrio atuarial.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Processo n° 2083/2018; 1586/2016

Critério de Auditoria:
- Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

Evidéncias:
- Relatorio de Auditoria (ID 765326);
- Balanc¢o Patrimonial (ID 765330).

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de continuidade e processo de melhoria na gestéo.
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Encaminhamento:
- Solicitar esclarecimento dos responsaveis,
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F{UNDONIA
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3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Vilhena, os seguintes achados de auditoria foram identificados no
trabalho:

O Balanco Geral do Municipio (BGM) representa adequadamente a situacdo patrimonial em
31/12/2018 e os resultados financeiros e orcamentarios do periodo?
Al. Inconsisténcia das informagdes contabeis

Os resultados apresentados pela Administracdo quanto a execucdo do orcamento e gestdo fiscal
foram executados de acordo com os pressupostos Constitucionais e Legais?
A2. Ndo atendimento das determinacdes e recomendacdes

Destacamos que o0s achados apresentados no presente relatério se tratam de possiveis distor¢des e
impropriedades, cujas situacdes decorrem da avaliacdo das informacdes encaminhadas ao Tribunal
e dos procedimentos de auditoria realizados e tem por objetivo a coleta de esclarecimentos da
Administracéo.

Além disso, tais distorcdes ndo estdo relacionadas aos atos administrativos (a exemplo da
execucdo da despesa) e sim aos controles internos e apresentagdo de informagdes, dessa forma,
entendemos que pode ser dispensado o chamamento dos senhores Rosani Terezinha Pires da Costa
Donadon - Prefeita Municipal de 01/01/2018 a 01/05/2018 e Adilson Jose Wiebbelling de Oliveira
- Prefeito Municipal de 02/05/2018 a 30/06/2018, tendo em vista as respectivas temporalidades,
enquanto o senhor Eduardo Toshiya Tsuru - 147.500.038-32 - Prefeito Municipal de 01/07/2018
a 31/12/2018 foi o responsavel pelo fechamento das contas.

Comissédo de Auditoria das Contas de Governo Municipal

Prédio Sede — 6° Andar, Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria

Porto Velho - Rond6nia - CEP: 76801-327

Www.tce.ro.qgov.br 7
Fone: (069) 3211-9062/9097



http://www.tce.ro.gov.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-
Relator Paulo Curi Neto, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Eduardo Toshiya Tsuru (147.500.038-32), Prefeito,
com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, pelos Achados de
auditoria Al, A2;

4.2. Promover Mandado de Audiéncia do Sra. Lorena Horbach (325.921.912-91), Contadora, com
fundamento no inciso I11 do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, pelos Achados de auditoria
Al;

4.3. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Eduardo Portela da Silva (788.273.102-15),
Controlador, com fundamento no inciso 11l do Art. 12 da Lei Complementar n°® 154/1996, pelos
Achados de auditoria Al, A2;

Porto Velho - RO, 04 de julho de 2019.

Respeitosamente,

Gislene Rodrigues Menezes
Auditor de Controle Externo - 486
Portaria n°. 199

Revisao,

Maiza Meneguelli
Auditor de Controle Externo - 485
Portaria n° 199
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Em, 5 de Julho de 2019

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

GISLENE RODRIGUES MENEZES
Mat. 486
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 12 de Julho de 2019

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MOISES RODRIGUES LOPES

Mat. 270

SECRETARIO REGIONAL DE
CONTROLE EXTERNO DE PORTO
VELHO



