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Luiz Felipe da Silva Andrade — OAB/RO n. 6.175

Mariana da Silva — OAB/RO n. 8.810

Pascoal Cahulla Neto — OAB/RO n. 6.571

Richard Campanari — OAB/RO n. 2.889

Campanari, Gerhardt & Silva Andrade Advogados Associados — OAB/RO n.
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: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello
: 12 Sessdo Ordinaria da 12 Camara, realizada de forma virtual, de 14 a 18 de

margo de 2022.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
FINANCEIRO. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL.
EQUILIBRIO DAS CONTAS. CUMPRIMENTO DOS
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A
EDUCACAO. DISTORCOES NOS DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS. FRAGILIDADE NOS CONTROLES
INTERNOS. AUDITORIA°  NA  FOLHA DE
PAGAMENTO. IRREGULARIDADES CONSTATADAS
IMPACTAM NAS CONTAS. JULGAMENTO PELA

IRREGULARID:ADE DAS CONTAS. MULTA.
DETERMINACOES.
1. Da andlise das contas restou evidenciado nos autos o

cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais
relativos a educacéo.

2. No entanto, houve distor¢des nas demonstracdes
financeiras, especialmente nas informacbes dos bens
mdveis, imoveis, que levam a conclusdo de que o0s
demonstrativos contabeis no exercicio ndo expressam, de
forma clara e objetiva o patriménio da entidade.

3. A auditoria na folha de pagamento, objeto dos autos
de n. 5076/2017-TCER (apenso) apurou irregularidades
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que, embora ndo tenham causado dano ao erario, sdo
graves.

4, Em que pese tenha havido o cumprimento dos
indices constitucionais e legais e com educacdo, ainda, 0s
resultados financeiro e patrimonial tenham sido positivos,
as distorcBes havidas nas demonstracBes financeiras,
somadas as irregularidades apuradas na auditoria da folha
de pagamento sdo suficientes para que estas contas sejam
julgadas irregulares.

5. Aplicacdo de sangdo aos agentes responsaveis e
expedicdo de determinagdes para prevencéo e correcdo das
irregularidades.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam das contas da Secretaria de
Estado da Educacdo, exercicio de 2017, de responsabilidade de Florisvaldo Alves da Silva, na
condicdo de Secretario de Estado da Educagdo, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 12 Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Rondb6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro José Euler Potyguara
Pereira de Mello, por unanimidade, em:

| — Julgar IRREGULAR, nos termos do inciso III, alinea “b”, do art. 16 da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, a prestacdo de contas da Secretaria de Estado da Educacéo,
relativa ao exercicio de 2017, de responsabilidade de Florisvaldo Alves da Silva (CPF n. 661.736.121-
00) e Marcio Antonio Felix Ribeiro (CPF n. 289.643.222-15), na condicdo de Secretario de Estado da
Educacdo e Secretario Adjunto no periodo de no periodo de 01/01 a 30/06/2017, respectivamente, em
razdo da préatica das seguintes irregularidades:

De responsabilidade do senhor FLORISVALDO ALVES DA SILVA (CPF n.
661.736.121-00) solidariamente com ETEL DE SOUZA JUNIOR (CPF n. 935.707.838-04),
respectivamente Secretario de Estado da Educacdo e Contador

a) auséncia do Inventério de Bens Imdveis (Anexo TC-16), em infringéncia ao art.
70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal c/c o art. 96 da Lei Federal n. 4.320/1964 e art. 7°, 1l,
alinea “f”, da Instru¢do Normativa n. 13/2004/TCE-RO;

b) auséncia das Notas Explicativas as Demonstracbes Contdbeis Aplicaveis ao
Setor Publico-DCASP, em infringéncia a Resolu¢do CFC n. 1.132/08 c/c a Portaria STN n. 437/2012;

c) inconsisténcia das informacBes contabeis, em razdo de i) divergéncia de R$
11.284.042,26 no saldo final de caixa apresentado nas contas Caixa e Equivalente de Caixa do Balango
Patrimonial e Balango Financeiro com o saldo demonstrado na Demonstragéo do Fluxo de Caixa; ii)
divergéncia de R$ 37.865.800,18 entre o saldo do Estoque demonstrado no Balanco Patrimonial e o
saldo do Inventario do Almoxarifado; iii) divergéncia de R$ 350.463.509,63 entre o saldo da conta
Imobilizado — Bens Mdbveis e o saldo do Inventario dos Bens Mdveis; e iv) divergéncia de R$
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391.477.793,88 entre o saldo da conta Imobilizado — Bens Imodveis e o saldo do Inventario dos Bens
Imoveis (auséncia de comprovacdo dos bens), em infringéncia em infringéncia aos arts. 85, 87, 89, 94,
95 e 96 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c o Item 4, alineas “c”, “d” ¢ “f”, da Resolugao CFC n.
1.132/2008;

De responsabilidade do senhor FLORISVALDO ALVES DA SILVA (CPF n.
661.736.121-00) solidariamente com VALDENIR DA SILVA (CPF n. 403.946.701-91),
respectivamente Secretario de Estado da Educacdo e Gerente de Almoxarifado e Patrimdnio da
SEDUC:

d) descontrole patrimonial dos bens de consumo, bens moveis e bens imoveis, em
infringéncia ao art. 37 (Principios da Legalidade, Moralidade e Eficiéncia), da Constituicdo Federal c/c
os arts. 85, 89, 94, 95, 96 e¢ 101 da Lei Federal n. 4.320/1964 ¢ art. 7°, 11, alinea “d”, da Instrucgao
Normativa n. 13/2004/TCE-RO;

De responsabilidade do senhor FLORISVALDO ALVES DA SILVA (CPF n.
661.736.121-00), Secretario de Estado da Educacao:

e) descumprimento ao item VIII do acérddo AC1-TC 00128/13, processo n.
1345/2008-TCER, em razédo de reincidéncia relativa a inconsisténcias nos saldos das contas Material
de Consumo, Bens Moveis e Bens Imoveis, auséncia de inventario e descontrole patrimonial, em
infringéncia ao art. 37 (Principios da Legalidade, Moralidade e Eficiéncia) c/c os arts. 85, 89, 95, 96 e
101 da Lei Federal n. 4.320/1964 e ao item V11l do acérddao AC1-TC 00128/13, proferido nos autos do
processo 1345/2008-TCER,;

De responsabilidade do senhor MARCIO ANTONIO FELIX RIBEIRO (CPF n.
289.643.222-15), Secretario Adjunto da SEDUC, no periodo de 01/01 a 30/06/2017

f) contabilizagdo como despesa de manutencdo e desenvolvimento do ensino —
MDE de gasto com profissionais da educacdo em desvio ou em atividade alheia a manutencédo e
desenvolvimento do ensino (cedidos), em infringéncia a Lei Federal n. 9.394/1996, art. 71, VI,

g) contabilizacdo no percentual de 60% do FUNDEB destinado para profissionais
do magistério, de gastos com profissionais em desvio de funcdo, que exercem fun¢Ges administrativas
e de apoio, em infringéncia a Lei Federal n. 9.394/1996, art. 71, VI, c/c a Lei Federal n. 11.494/2007,
art. 22;

h) contabilizacdo no percentual de 60% do FUNDEB destinado aos profissionais
do magistério com vinculo efetivo, de gastos com verbas remuneratorias (despesas com auxilio-
alimentacdo, auxilio-transporte, auxilio-satde e auxilio- saide condicional) sem o respectivo suporte
normativo, em descumprimento a Lei Federal n. 11.494/2006, art. 22, paragrafo unico, inciso | c/c a
Cartilha FUNDEB SIOPE-Perguntas e Respostas Frequentes-2015, item 2.1;

i)  contabilizacdo como despesa de pagamento de profissionais do magisterio —
FUNDEB 60% de gastos com profissionais servidores readaptados, que passaram a exercer atividades
alheias ao magistério, em infringéncia a Lei Federal n. 9.394/1996, art. 71, VI c/c a Lei Federal n.
11.494/2006, art. 22, caput e Cartilha FUNDEB e SIOPE-Perguntas e Respostas Frequentes-2015,
item 2.18;
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Il — Excluir a responsabilidade de Rita de Cassia Ramalho Rocha (CPF n.
649.347.564-34) e Mirlen Graziele Gomes de Almeida (CPF n. 593.114.442-20), pelos fatos descritos
no item 1V da DM 0094/20-GCJEPPM (ID 898604), por ilegitimidade passiva;

Il — Multar o senhor Florisvaldo Alves da Silva, nos termos do art. 55, inciso Il da
Lei Complementar Estadual n. 154/1996 c/c o inciso Il do art. 103 do Regimento Interno desta Corte
de Contas, em R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais), correspondente a 30% (trinta por cento) do
valor estipulado no caput do artigo 55 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, pela pratica de atos
com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, em razdo das irregularidades formais elencadas no item I, alineas “a”, “b”,
“c”, “d” e “e” da decisdo, devendo o valor da multa ser atualizado, caso 0 pagamento ocorra apos 0
transito em julgado, nos termos do art. 104 do Regimento Interno deste Tribunal,

IV — Multar o senhor Marcio Antbnio Felix Ribeiro, nos termos do art. 55, inciso |1
da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 c/c o inciso Il do art. 103 do Regimento Interno desta
Corte de Contas, em R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais), correspondente a 30% (trinta por cento)
do valor estipulado no caput do artigo 55 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, pela préatica de
atos com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, em razdo das irregularidades formais elencadas no item I, alineas “f”, “g”,
“h” e “i” da decisdo, devendo o valor da multa ser atualizado, caso o pagamento ocorra ap0s o transito
em julgado, nos termos do art. 104 do Regimento Interno deste Tribunal;

V — Multar o senhor Etel de Souza Junior, nos termos do art. 55, inciso Il da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996 c/c o inciso Il do art. 103 do Regimento Interno desta Corte de
Contas, em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), correspondente a 20% (vinte por cento) do valor estipulado
no caput do artigo 55 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, pela préatica de atos com grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, em razdo das irregularidades formais elencadas no item I, alineas “a”, “b” e “c” da
decisdo, devendo o valor da multa ser atualizado, caso 0 pagamento ocorra ap6s o transito em julgado,
nos termos do art. 104 do Regimento Interno deste Tribunal,

VI — Multar o senhor Valdenir da Silva, nos termos do art. 55, inciso Il da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996 c/c o inciso Il do art. 103 do Regimento Interno desta Corte de
Contas, em R$ 3.750,00 (trés mil, setecentos e cinquenta reais), correspondente a 15% (quinze por
cento) do valor estipulado no caput do artigo 55 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, pela
pratica de atos com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, em razdo da irregularidade formal elencada no item I, alinea
“d” da decisao, devendo o valor da multa ser atualizado, caso o pagamento ocorra apos o transito em
julgado, nos termos do art. 104 do Regimento Interno deste Tribunal,

VII - Fixar o prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicagdo deste acordao no Diério
Oficial deste Tribunal de Contas, com supedaneo no art. 19, § 2° ¢/c o art. 31, III, “a” do Regimento
Interno (com a redacdo dada pela Resolugdo n. 320/2020/TCE-RO) e no art. 22, IV, c/c art. 29, 1V, da
Lei Complementar n. 154/1996, para que o valor das multas consignadas nos itens I11, IV, V e VI desta
decisdo seja recolhido ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas —
FDI/TCER, no Banco do Brasil, agéncia n. 2757-X, conta corrente n. 8358-5, nos termos do inciso I,
do art. 3° da Lei Complementar Estadual n. 194/97;
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V111 — Determinar que, apos transitado em julgado o acérddo sem o recolhimento das
multas consignadas nesta deciséo, que sejam os valores atualizados e iniciada a cobranca judicial, nos
termos do inciso Il do art. 27 e art. 56, ambos da Lei Complementar n. 154/96 c/c o inciso Il do art. 36
do Regimento Interno desta Corte e o inciso 111 do art. 3° da Lei Complementar Estadual n. 194/1997;

IX — Determinar ao atual gestor da Secretaria de Estado da Educacédo, ou quem venha
a substituir-lhe legalmente no cargo:

a) a adocdo das providéncias tendentes a aprimorar os procedimentos de
accountability da SEDUC, conforme proposicdo da Unidade Técnica no relatorio acostado ao ID
1032971, para que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, estruture as rotinas de controles internos
relacionadas ao acompanhamento e comprovacdo da aplicacdo dos recursos da Educacdo (MDE e
FUNDEB);

b) nos préximos exercicios financeiros, apresente Notas Explicativas as
demonstracdes financeiras, em observancia as Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico e ao
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor PUblico/STN;

X - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que, por ocasido do exame
das prestac6es de contas futuras da SEDUC, observe o cumprimento das determinagdes contidas nesta
decisdo;

XI - Determinar ao Departamento da 12 Camara que promova a notificacdo, na forma

do art. 42 da Resolucdo n. 303/2019/TCE-RO, do atual Secretério de Estado da Educacdo, ou a quem
Ihe substituir legalmente, para ciéncia desta decisdo e cumprimento;

XII — Intimar os demais responsaveis, interessados e advogados, via DOeTCE, nos
termos do art. 40 da Resolucdo n. 303/2019/TCE-RO;

X1 - Dar ciéncia ao MPC e a SGCE, na forma regimental; e;

XIV - Apds a adocdo das medidas cabiveis pela Secretaria de Processamento e
Julgamento — Departamento da 12 Camara, arquivem-se 0s autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello
(Relator) e 0 Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias; o Conselheiro Presidente, Valdivino Crispim de
Souza; a Procuradora do Ministério Publico de Contas, Yvonete Fontinelle de Melo. Ausente o
Conselheiro-Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva, devidamente justificado. O Conselheiro
Edilson de Sousa Silva declarou suspeicdo, na forma do artigo 145 do Codigo de Processo Civil.

Porto Velho, 18 de marc¢o de 2022

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
PEREIRA DE MELO Conselheiro Presidente da 12 Camara

Conselheiro Relator
Acorddo AC1-TC 00002/22 referente ao processo 02529/18
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
5de51



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02529/18
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento

D13C-SPJ
PROCESSO : 02529/18-TCER® (Apenso: 5076/17)
ASSUNTO : Prestacdo de Contas - Exercicio 2017
JURISDICIONADO : Secretaria de Estado da Educacéo - SEDUC
INTERESSADO : Florisvaldo Alves da Silva - CPF n. 661.736.121-00
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Valdenir da Silva — CPF n. 403.946.701-91

Marcio Antdnio Felix Ribeiro — CPF n. 289.643.222-15
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ADVOGADOS : Erika Camargo Gerard - OAB/RO n. 1.911

Evelin Desiré dos Santos Souza — OAB/RO n. 10.314

Junia Maisa Gontijo Cardoso — OAB/RO n. 7.888

Luiz Felipe da Silva Andrade — OAB/RO n. 6.175

Mariana da Silva — OAB/RO n. 8.810

Pascoal Cahulla Neto — OAB/RO n. 6.571

Richard Campanari — OAB/RO n. 2.889

Campanari, Gerhardt & Silva Andrade Advogados Associados — OAB/RO n.

160/2015
SUSPEICAO: : Conselheiro Edilson de Sousa Silva
RELATOR : Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello
SESSAO : 12 Sessdo Ordinaria da 12 Camara, realizada de forma virtual, de 14 a 18 de

mar¢o de 2022.

RELATORIO

1. Versam 0s presentes autos sobre as contas da Secretaria de Estado da Educacao,
exercicio de 2017, de responsabilidade de Florisvaldo Alves da Silva, na condi¢do de Secretério de
Estado da Educacéo.

2. As contas em apreco foram examinadas a luz da nova metodologia implantada pela
Secretaria-Geral de Controle Externo desta Corte e sedimentada no Relatério de auditoria e Proposta
de Julgamento das Contas de Gestdo, a qual tem por objeto demonstrar o cumprimento das normas
referentes a gestdo de pessoal, operacional, contabil, orcamentaria, financeira e patrimonial; o controle
dos bens publicos e a obediéncia as normas de transparéncia.

3. Como forma de verificar o cumprimento do dever de prestar contas, a unidade
técnica aplicou testes para detectar se as demonstragdes contabeis foram apresentadas
tempestivamente, contendo todos os elementos exigidos e se foram atendidas as exigéncias legais,
levando em conta, para tanto, os documentos exigidos no artigo 7° da Instrucdo Normativa n. 13/2004-
TCER, e demais elementos apresentados na presente prestacao de contas.

4. Para tal desiderato, foram elaboradas as seguintes questdes de auditoria:

QAL. O gestor cumpriu o dever de prestar contas?
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QA1.1 As Demonstra¢des Contabeis — DCASP foram apresentadas tempestivamente,
contendo todos os elementos exigidos?

QA1.2. As Demonstracfes Contabeis — DCASP atenderam as exigéncias legais?

QAL1.3. O gestor cumpriu o limite minimo de aplicacdo da receita de impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino — MDE?

QA1.4. O gestor cumpriu com as obrigacbes de aplicacdo dos Recursos do
FUNDEB?

QAL.5. Foram atendidas as determinacdes exaradas nas decisdes do TCE/RO?
Objetivando responder as indagagdes acima, foram examinados 0s seguintes pontos:

01) Se as demonstracdes contabeis encerradas em 31 de dezembro contém os
elementos e se guardam consisténcia de saldos entre si;

02) Se a conta Caixa e Equivalente de Caixa representa a posi¢do patrimonial em 31
de dezembro;

03) Se as contas do Estoque representam a posi¢éo patrimonial em 31 de dezembro;

04) Se as contas do Imobilizado representam a posicdo patrimonial em 31 de
dezembro;

05) Se a conta Fornecedores representa a posicéo patrimonial em 31 de dezembro;

06) Se a SEDUC encaminhou em as informacdes ao longo do exercicio financeiro
(balancetes mensais) e, respectivamente, na prestacdo de contas anual, contendo
todos os documentos exigidos e cumprindo os prazos estabelecidos;

07) Se o 6rgdo executou despesas sem prévio empenho no exercicio em exame;
08) Se as despesas foram executadas de acordo com o planejamento;

09) Se a Administracdo cumpriu com a aplicacdo minima na manutencdo e
desenvolvimento do ensino—MDE e dos recursos do FUNDEB;

10) Se a Administracdo cumpriu com as determinacdes exaradas nos processos de
contas e fiscaliza¢do dos exercicios anteriores.

A instrugdo técnica preliminar indicou irregularidades, elencadas na concluséo da

peca técnica de ID 813622.

7

Ciente dos autos de n. 5076/2017-TCER (& época apensados ao processo de n.

1073/2017-TCER?), que versam sobre auditoria realizada por esta Corte, com o fito de fiscalizar as
despesas realizadas com pessoal da educacgéo basica, onde foram constatadas irregularidades cujos atos
foram praticados no exercicio de 2017, em despacho fundamentado (ID 814673) deixei de acolher,
naquele momento, o opinativo técnico de determinar a oitiva dos agentes indicados no relatorio
acostado ao 1D 813622, e determinei 0 sobrestamento destes autos até o julgamento de mérito do
processo n. 1073/2017-TCER.

! Prestacéo de Contas, exercicio de 2016 da SEDUC.
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8. Julgado o processo de n. 1073/2017-TCER, assim fora decidido, in verbis:
Acorddo AC2-TC 00604/19

[.]

VIII- Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento da 22
Céamara que promova o desapensamento dos autos da auditoria da folha de pagamento,
processo n. 5076/17, e apense-0s aos autos do processo n. 2529/18, que trata da
prestacdo de contas da SEDUC, referente ao exercicio de 2017, pois os atos auditados
referem-se ao exercicio de 2017; apds, encaminhe 0s autos do processo n. 2529/18 a
Secretaria-Geral de Controle Externo para gue proceda a consolidacdo dos fatos,
possibilitando, assim, a oitiva dos agentes responsaveis, em observancia aos principios
da ampla defesa e contraditério; (grifei)

[..]

9. Assim, em cumprimento ao decisum supracitado, a unidade técnica especializada
procedeu a consolidacio? dos apontamentos resultantes do relatorio preliminar referente a avaliagdo
exordial acerca da prestacdo de contas da SEDUC com aqueles apurados no relatério preliminar de
auditoria (processo n. 5076/2017 - 1D 609427).

10. Diante da constatacdo de irregularidades, os agentes responsabilizados foram
chamados® para apresentar suas alegaces de defesa em observancia aos principios do contraditorio e
ampla defesa.

11. Os senhores Florisvaldo Alves da Silva, Mirlen Graziele Gomes de Almeida, Rita de
Cassia Ramalho Rocha e Marcio Antdnio Félix Ribeiro apresentaram suas manifestacfes no prazo
estabelecido. Por sua vez, os senhores Etel de Souza Junior e Valdenir da Silva foram revéis*, nada
obstante tenham sido devidamente notificados.

12. Em analise das justificativas apresentadas o corpo instrutivo exarou relatério técnico
(1D 1025218), consignando, em arremate, o seguinte:
3 CONCLUSAO

157. Finalizados os trabalhos de analise dos esclarecimentos apresentados sobre os
achados constantes no relatédrio técnico (ID 894482) e Decisdo Monocratica — DDR N°
0094/2020-GCJEPPM (ID 898604), concluimos pela descaracterizacdo das situacGes
encontradas nos seguintes achados de auditoria:

Ab5. Realizagdo de despesa sem prévio empenho;
A7. Intempestividade na remessa de balancetes;

All. Contabilizagdo dentro do percentual de 60% do FUNDEB destinado aos
profissionais do magistério, gastos com pessoal de apoio administrativo
(tecndlogos);

Al4. Pagamento de servidores cedidos com 6nus sem comprovacao da restituicdo
dos salarios pagos;

2 Relatdrio Técnico acostado ao ID 894482,

3 DM 0094/2020-GCJEPPM (ID 898604) e Mandados de Audiéncia de ns. 167, 168, 169, 170, 171 e 172/20-22 Camara -
IDs 938738, 936848, 936856, 938924, 938926 e 934589.

4 Conforme certidéo acostada ao ID 962557.
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Al5. Pagamento de remuneragdo com recursos do FUNDEB (60%) a profissionais
do magistério licenciados por razbes médicas com suporte em documentacdo
irregular por se encontrarem exercendo atividades em outras organizacdes
(privadas);

Al16. Pagamento de remuneragdo com recursos do FUNDEB (60%) a profissionais
do magistério licenciados por razdes médicas com suporte em documentagdo
irregular por se encontrarem exercendo atividades em outros entes puablicos.

158. No entanto, pugnamos descaracterizacdo parcial do achado de auditoria A12,
relacionado a contabilizacdo dentro do percentual de 60% do FUNDEB destinado aos
profissionais do magistério, pagamentos de verbas remuneratorias sem o respectivo
suporte normativo (despesas com auxilio-alimentacéo, auxilio-transporte, auxilio-satide
e auxilio-satde condicional), em razdo da existéncia de profissionais com vinculo
celetista, para os quais tais verbas poderia compor o conceito de remuneragdo. No
entanto, considerando que ndo existem elementos probatdrios suficientes nas evidéncias
juntadas pela auditoria, visto a ndo segregacdo por vinculo, esse foi o achado de
auditoria de valor mais expressivo (R$ 29.113.753,48) o qual, se fosse considerado,
poderia ter impacto material e significativo sobre as afirmacGes da Administracdo.
Embora ndo se tenha seguranca para definir o valor, podemos concluir que ha risco
significativo de ser expressivo, visto que a regra de contratacdo na administracdo € o
concurso publico, portanto, a maior parte dos profissionais deve possuir vinculo
estatutario. Dessa forma, concluimos que a Administracdo deve fazer a correcdo da
informacdo nos proximos relatérios, adequando as verbas consideradas como
remuneracao dos profissionais do Fundeb 60%.

159. Por fim, concluimos pela manutencdo dos seguintes achados de auditoria:
Al. Auséncia do Anexo TC-16 (Inventario de Bens Imdveis)

A2. Auséncia das Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis Aplicaveis ao
Setor Publico;

A3. Inconsisténcia das informacdes contabeis, em razdo de a) divergéncia de R$
11.284.042,26 entre as contas Caixa e Equivalente de Caixa do Balan¢o Patrimonial
e Balango Financeiro e Demonstracdo do Fluxo de Caixa; b) divergéncia de R$
11.284.042,26 entre a variacdo de caixa do periodo apresentado no Balango
Financeiro e a Geracdo Liquida de Caixa na DFC; divergéncia de R$ -116.752,01
entre o saldo de Caixa do Balango Patrimonial e o saldo inicial de Caixa evidenciado
na DFC; e divergéncia de R$ 11.284.042,26 entre o saldo final de Caixa do Balango
Patrimonial e o saldo final de Caixa demonstrado na DFC; c) divergéncia de R$
2.834.950,21 entre o saldo para o exercicio seguinte e o saldo evidenciado no
Balanco Patrimonial; e divergéncia de R$ 37.865.800,18 entre o saldo do Inventario
do Almoxarifado; d) divergéncia de R$ 350.463.509,63 entre o saldo da conta
imobilizado e o saldo do Inventario dos Bens Mdveis.

A4. Descontrole patrimonial dos bens de consumo, bens imoveis e bens moveis,
identificado nos Relatérios do Orgéo de Controle Interno, os quais relatam, que, por
ocasido de verificacdo in loco, constatou-se bens adquiridos sem tombamentos,
auséncia de controle regular de entrada e saida dos materiais;

A6. Descumprimento de determinac@es contidas nos Acérdaos AC1-TC 00128/13 e
AC1- TC 01466/17 relacionadas a descontrole sobre os estoques, bens méveis e
imoveis.

A8. Contabilizacdo como despesa de manutencdo e desenvolvimento do ensino —
MDE gasto com profissionais cedidos;
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A9. Contabilizacdo como despesa de pagamento de profissionais do magistério —
Fundeb 60% de gasto com profissionais com desvio de funcéo;

A10. Contabilizacdo como despesa de pagamento de profissionais do magistério —
Fundeb 60% de gasto com profissionais ndo se encontravam lotados nas escolas, em
efetivo exercicio do magistério;

A13. Contabilizagdo como despesa de pagamento de profissionais do magistério —
Fundeb 60% de gasto com profissionais servidores readaptados, que passaram a
exercer atividades alheias ao magistério.

160. Em razdo de ser a responsabilidade por prestar contas de gestdo do ordenador
de despesa, ou seja, a autoridade de cujos atos resultarem emissdo de empenho,
autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos publicos, destacamos
que a solicitacdo de esclarecimentos a equipe técnica (contador) é de tdo somente
coletar informagdes técnicas que confirme ou ndo existéncia das situagdes (achados)
guanto a exatiddo dos demonstrativos, e, embora o senhor Etel de Souza Junior,
contador da Seduc no exercicio de 2018, ndo tenha apresentado manifestacdo, sua
responsabilidade deve ser baixada.

161.  Também pugnamos pela baixa da responsabilidade da senhora Rita de Céssia
Ramalho Rocha, conforme andlise de suas alegagcdes preliminares (item 2.1 deste
relatorio) visto que a responsabilizada foi exonerada em janeiro de 2017 e ndo exerceu a
funcdo de coordenacdo no periodo a que se refere a auditoria.

162. De igual forma, outros responsaveis que, embora tenham atribui¢fes funcionais
e de coordenacdo de equipe dentro da Seduc, no periodo a que se refere as contas
(2017), ndo sdo os ordenadores de despesas para que 0s atos de gestdo sejam julgados
neste processo de contas anuais, tampouco exercem poderes (hierarquico, disciplinar,
etc.) sobre as atribuicBes de outros departamentos e gerencias dos quais decorrem
execucdo de tarefas que contribuiram para impropriedades identificadas na auditoria,
dessa forma, a responsabilidade deve ser baixada nestes autos.

163. Considerando ainda, que as situagdes encontradas irregulares e atribuidas a tais
responséveis estdo relacionadas, sobretudo, & auséncia ou falha de controle interno,
sendo que o controle interno é apenas uma parte de toda uma estrutura de gestdo que
deve ser constituida pela alta administracdo, a qual, segundo a Estrutura Integrada do
COSO? deve liderar um processo capaz de:

1. propiciar um ambiente interno favoravel (relacionado a valorizacdo da
integridade e ética);

2. fixacdo de objetivos claros, de forma que propiciem suporte a identificagdo de
eventos que impecam o alcance destes e estejam alinhados com a missdo da
organizacéo;

3. identificacdo de eventos internos e externos que influenciam o cumprimento
dos objetivos (riscos e oportunidades);

4. escolha de respostas apropriadas aos riscos;
5. adocdo de politicas e procedimentos de controle;

6. comunicar as informacGes relevantes que permitam que todos cumpram suas
responsabilidades;

> Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission https://www.coso.org/Documents/COSO-ERM-
Executive-Summary-Portuguese.pdf
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7. monitoramento do sistema de controle interno (através de atividades gerenciais
continuas e/ou avaliacfes independentes).

164. Levando em conta isso, as alegacBes preliminares do secretario e secretario
ajunto (item 2.1 deste relatorio), que, em linhas gerais, pugnam por responsabilizacéo,
sob o fundamento de ser expressiva a estrutura da Seduc, em nossa opinido, estas ndo
sdo posturas concebiveis, visto que, se por um lado a organizagdo possui uma grande
estrutura, por outro também possui vultosos recursos (orgamento, patrimoénio, pessoal,
etc.) proporcionais ao seu tamanho, dessa forma, o que se faz necessario é desenvolver
sua estrutura de gestdo, que tenha dentre de seus componentes controles internos, que
estejam a altura da organizagéo.

165. O ndo aprimoramento da estrutura de gestdo, que inclui os controles internos,
tem como resultado a assungdo de alto risco, por parte da organizacdo e do proprio
gestor, de descumprimento da lei e regulamentos e de baixo desempenho, que impacta
toda a organizacéo, e sobretudo os seus objetivos (beneficios a sociedade).

166. Dessa forma, concluimos que, ha demasiado espacgo para melhoria da gestéo, e
que este se relaciona com a Administracdo, sendo o gestor um importante
instrumentalista, que possui competéncia de estruturar toda a organizagdo e alocar 0s
recursos, além de monitorar os controles e resultados.

167. Portanto, patente a todo poder estd a obrigacdo de fazer, sendo que a
responsabilidade pode ser distribuida entre os componentes (pessoas chaves da
organizacdo), porém nunca transferida, sendo que o exercicio de gerenciamento e de
garantia do cumprimento da responsabilidade atribuida aos demais servidores cabe ao
agente concessor, o qual dispde de poder (discricionariedade para nomear pessoas para
as funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, poder regulamentar, poder hierdrquico,
poder disciplinar) e ferramentas (processo administrativo, coercitividade por aplicacdo
de penalidades funcionais, a¢des de regresso no poder judiciario, etc.).

168. Deste modo, somos pela expedicdo de determinacfes para a Administracdo
neste sentido, e, por fim, destacamos que as informacfes deste relatorio serdo
apropriadas no relatério conclusivo sobre as contas, elaborado por esta unidade

instrutiva.
13. Em seguida, em seu relatorio conclusivo (ID 1032971), a unidade técnica assim
propos:

5 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

95. Pelo exposto, submetem-se 0s autos ao relator, propondo:

5.1. Julgar irregulares contas da Secretaria de Estado da Educagdo — SEDUC,

referentes ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor Florisvaldo
Alves da Silva — CPF n. 438.072.162-00 — Secretario de Estado, com fundamento no
art. 16, III, “b” da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 25, 1I, do Regimento
Interno do TCE-RO, em razdo de infragdo a norma legal e regulamentar de natureza
contabil e patrimonial.

5.2. Aplicar ao responsavel a san¢do prevista no paragrafo unico do artigo 26 do
RITCE, razdo de omissao sobre o sistema de controle interno da Secretaria, relacionado
aos procedimentos, rotinas e métodos necessarios a adequada prestacdo de contas sobre
0s bens confiados & Administracao.

5.3. Determinar a administracdo da SEDUC, para que na proxima prestacdo de
contas, apresente Notas Explicativas as demonstracdes financeiras, em observancia as
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Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico e ao Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico/STN.

5.4. Determinar a Administracdo da SEDUC que, no prazo de 180 dias, estruture as
rotinas de controles internos da secretaria relacionadas ao acompanhamento e
comprovacdo da aplicacdo dos recursos da Educacdo (MDE e FUNDEB), com
expedicdo de normas e/ou manuais, contendo, no minimo: a) atribuices e competéncias
dos responsaveis pela gestdo dos recursos; b) detalhamento das defini¢cGes e conceitos
legais/regulamentares (leis, normas do FNDE e jurisprudéncia, etc.) apliciveis a MDE e
ao FUNDEB; c¢) requisitos para classificacdo das despesas a serem consideradas na
aplicacdo da MDE e FUNDEB (70% e 30); d) definicdo dos profissionais da educacdo
bésica que podem ser remunerados com a fragdo minima dos 70% e méaxima de 30%
dos recursos do FUNDEB; e) definigdo das parcelas remuneratorias a serem pagas aos
profissionais da educagdo bésica e classificadas na aplicacdo da fragdo minima de 70%
dos recursos do FUNDEB; f) defini¢do das parcelas indenizatorias a serem pagas aos
profissionais da educagao basica e classificadas na aplicacdo da fragdo maxima 30% dos
recursos do FUNDEB; g) mecanismos de controle da folha de pagamento relacionados
a cedéncia de servidores; h) estabelecimento de fluxos das informagdes; i)
procedimentos e prazos para geracdo dos relatérios gerenciais e de transparéncia da
aplicacdo dos recursos; e j) previsdo de san¢des aos agentes responsaveis em caso de
descumprimento das normas e controles instituidos; h) monitoramento dos controles
constituidos.

5.5. Dar baixa na responsabilidade dos demais agentes chamados nestes autos de
prestacdo de contas (Marcio Antdnio Felix Ribeiro — Secretario-Adjunto da Seduc, CPF
n° 289.643.222- 15; Etel de Souza Junior — Contador, CPF n° 935.707.838-04; Valdenir
da Silva — Gerente de Almoxarifado e Patrimonio, CPF n° 403.946.701-91; Rita de
Cassia Ramalho Rocha — Coordenadora de Recursos Humanos, CPF n° 649.347.564-34;
Mirlen Graziele Gomes de Almeida — Coordenadora de Recursos Humanos, CPF n°
593.114.442-20), em razdo de tais agentes ndo possuirem a competéncia legal sobre as
contas anuais.

5.6. Dar conhecimento da decisdo aos responsaveis, e & SEDUC, nos termos do
artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que a
integra do presente processo esté disponivel no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia, no endereco www.tce.ro.gov.br e em ato continuo o
arquivamento do presente processo.

14. Submetidos os autos a manifestacdo Ministerial, o Parquet corroborou o relatorio
técnico opinando® pela irregularidade da prestacdo de contas. No entanto, divergiu do 6rgdo técnico
quanto ao afastamento da responsabilidade de agentes tais como o Contador e o Gerente de
Almoxarifado e Patrimdnio, pontuando, inclusive, que o argumento técnico para tal entendimento ndo
guarda coeréncia com as manifestacdes técnicas precedentes nestes autos.

15. E o necessario a relatar.

VOTO
CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

6 Parecer n. 0123/2021-GPEPSO — ID 1062124.
Acorddo AC1-TC 00002/22 referente ao processo 02529/18
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
12 de 51



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02529/18
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

16. Tendo feito estudo dos autos, passo ao exame dos topicos analisados pela Secretaria
Geral de Controle Externo — Coordenadoria Especializada em Financas do Estado (CECEX-01), no
que tange aos aspectos orcamentarios, financeiros, patrimoniais e cumprimento dos indices com
educacdo, relativos ao exercicio de 2017.

17. Necessario registrar que a Secretaria de Estado da Educacdo foi alvo de auditoria por
parte desta Corte de Contas, razdo pela qual, a analise da presente prestacdo de contas abrangera, além
do exame dos documentos encaminhados a titulo de prestacdo de contas, as evidéncias constatadas na
auditoria (processo n. 5076/17-TCE-RO - auditoria nos gastos com pessoal da SEDUC).

1 - SITUACAO DAS PRESTACOES DE CONTAS DOS EXERCICIOS ANTERIORES

18. A prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2014 foi julgada regular e as contas
relativas aos exercicios de 2015 e 2016 foram julgadas regulares com ressalvas, conforme
demonstrativo a seguir:

Exercicio Processo Data de Julgamento Situacdo
2014 1559/157 14/12/2018 Regular
2015 1146/168 31/07/2019 Regular com Ressalvas
2016 1073/17° 23/10/2019 Regular com Ressalvas

Fonte: PCE desta Corte. Acesso em: 10 set 2021.

2 - EXECUCOES ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

19. A Lei Orcamentéria Anual (Lei n. 3.970/2016) estabeleceu para a SEDUC, para o
exercicio de 2017, dotacdo inicial no montante de R$ 1.262.811.283,27 dividida por
programas/atividades, sendo deste montante empenhado o valor de R$ 1.175.583.781,62.

2.1 — Avaliagéo dos Programas

20. A avaliacdo de programas realizada pelo 6érgdo técnico quando da analise das contas
de gestdo da SEDUC decorre de determinacdo exarada no acorddo AC2-TC 00422/19 (item VI),
proferido no processo n. 1146/2016-TCER, com o intuito de agregar valor a avaliagéo e ao julgamento
pela Corte de Contas.

21. As analises promovidas tomaram por base 0os nimeros produzidos pelo Sistema de
Planejamento Governamental — SIPLAG, no havendo validagdo dos niimeros pela equipe técnica,
devido a falta de acompanhamento e fiscalizacdo operacional.

7 Acdrddo AC1-TC 01671/18. De Relatoria do Cons. Benedito Antonio Alves.
8 Acdrddo AC2-TC 00422/19. De minha Relatoria.
® Acorddo AC2-TC 00604/19. Relator Cons. Substituto Erivan Oliveira da Silva, em substituicdo a minha Relatoria.
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22. De acordo com o corpo instrutivo®!:

A avaliacdo produzida por meio do Sistema de Planejamento Governamental
(SIPLAG), foca basicamente:

a) indicador fisico do programa de governo; b) desempenho das a¢Ges que compdem o
programa de governo; c) avaliagdo Orcamentéria e financeira; d) resultados obtidos; €)
restricBes ao desempenho do programa.

Segundo o conceito adotado pelo SIPLAG, o indice de desempenho — ID das acBes de
governo é aferido por meio da equagéo: indice de Desempenho-ID = [(valor liquidado /
LOA + crédito)x100]/[(realizado da meta fisica/previsto da meta fisica)x100] ou seja, 0
nimero, obtido na relacdo eficiéncia do gasto sobre a eficacia da execucdo fisicas,
permitindo enquadrar cada a¢do dentro de um intervalos, que variam de zero até mais de
dois, conferindo a classificagcdo do desempenho.

Conforme se V&, os fatores determinantes do indice de desempenho-ID, representa o
valor liquidado em relagdo aos créditos autorizados no or¢camento comparados com a
realizacdo fisica da meta em relagdo & meta fisica prevista no PPA. Os indices de
desempenho resultantes dessa operacdo tém a seguinte interpretacéo:

ID < 0,5 — Desempenho acima do previsto;

0,5 <ID < 1,0 — Desempenho dentro do previsto;

1,0 <ID < 2,0 — Desempenho abaixo do previsto;

2,0 < 1D — Desempenho muito abaixo do previsto.

Na avaliacdo, quanto as a¢des ndo executadas, se conferiu um desempenho classificado
como NE; para as a¢fes em que unidades responsaveis ndo indicaram meta fisica
realizada, impossibilitando mensurar o desempenho, se atribuiu uma classificagdo NM;
e as agdes executadas com recursos ndo planejados, se atribuiu uma classificacdo NP -
para aquelas acBGes realizadas com provisdo recebida (créditos orgamentarios
descentralizados), autorizado pela Lei n. 3.989 de 03 de margo de 2017.

23. Foram selecionados para andlise, com base na sua relevancia e materialidade, dois
programas de governo, quais sejam: (i) programa 1076 - Melhoria da Qualidade da Educacdo e (ii)
programa 1269 - Melhoria da Qualidade da Educacdo Basica, assim demonstrados:

. Dotagio Dot. Atualizada | Desp.Empenhada | %PDD | %COFD
Programa de Governo Inicial
1269 - Melhora da Qualidade da Educacdio 250262500 12.346,633.87 10.618470,72 | 42421 B6,00
Bisica
1076 — Melhoria na Qualidade da Educacio 231.237.598,00 | 294.869.131.49 194.441.506,64 B4.08 65,94
Fonte: Relatorio Técnico — ID 813622.
24, Com relacdo ao programa de governo 1269 - Melhoria da Qualidade da Educacéo

Basica, cujo objetivo era melhorar os indicadores educacionais, no exercicio de 2017, a analise técnica
apontou que da despesa empenhada (R$ 10.618.470,72) foi liquidado o montante de R$ 2.785.212,72.
A comparacdo entre a dotacdo final (R$ 12.346.633,87) e o valor liquidado indica que o desempenho
orcamentario foi na ordem de somente 22,95% do orcamento destinado ao programa. No entender da

10 Avaliagdo do Plano Plurianual, exercicio 2017 - Programas, objetivos, metas e unidades executoras (ID 700604) —
Processo n. 3976/2019-TCER, p. 1005/1154; Resultado - Acdes, Programas e Unidade, p. 1157/1413 e indice de
desempenho por acéo e unidade orgamentaria executora, p. 1436/1470.

111D 813622.
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unidade de controle externo, possivelmente o baixo indice de execucdo esclareca o porqué de nenhum
dos indicadores desse programa dispusesse de dados sobre os indices alcangcados em 2017.

25. Quanto as metas fisicas do programa tem-se 0s seguintes resultados:
Acéo Meta Meta Valor indice de
Planejada Realizada Empenhado (RS) Desempenho

0183 - Efetuar transferéncias voluntarias 85% 23% 10.607.042,00 0,83
2024 - Prover de Equipamentos as escolas da educagdo 85% 16% 11.428,72 NP
basica

2027 - Assegurar a manutengdo das escolas e a assisténcia Sem execucdo

aos educandos

2028 - Executar pactos com a Unido Sem execugdo

2138 - Fortalecer o ensino médio Sem execugdo

2140 - Fortalecer o ensino fundamental Sem execucdo

2141 - Promover a formagdo continuada para profissionais Sem execugdo

da educacéo

2142 - Realizar a¢Oes para fortalecer a educacdo basica Sem execugdo

2143 - Democratizar o uso das tecnologias educacionais Sem execugdo

Fonte: Dados do Relatério Técnico — ID 813622, p. 8.

* classificacdo NP - Para aquelas agdes realizadas com provisdo recebida (créditos orgamentarios descentralizados).
26. Conforme bem destacou o corpo técnico, o programa 1269 teve vigéncia somente até

0 exercicio de 2017, ndo havendo no PPA previsdo de execucao nos exercicios de 2018 e 2019, dai a
explicagdo provavel para que a maioria das a¢fes de governo tenham deixado de ser executadas.

217. Com relacdo ao programa de governo 1076 - Melhoria da Qualidade da Educacéo,
cujo objetivo era de elevar a qualidade da educacédo, no exercicio de 2017 a instrucdo apontou que a
comparacdo entre a dotacdo final e o valor liquidado indica que o desempenho or¢camentario foi da

ordem de 65,94% do orgamento destinado ao programa.

28. Por sua vez, as metas fisicas do programa demonstram os seguintes resultados:
Acéo Meta Meta Valor Indice de
Planejada Realizada Liquidado (R$) | Desempenho
2165 - Manter e melhorar as unidades escolares 61 unidades escolares 21 unidades 8.413,140,44 0,64
melhoradas
2202 - Promover a formagdo inicial e 12,50% 14,06% 1.830.731,08 0,75
continuada de profissionais da educagéo
2203 - Manter e melhorar 0 ensino e a 50% 42,90% 1.974.569,88 0,74
aprendizagem
2204 - Modernizar a infraestrutura tecnolégica 100% 100% 2.243.246,00 1,00
de Tl na educagdo
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2206 - Manter e melhorar a gestdo de pessoas 18% 17,30% 51.707,38 0,90
2208 - Manter e ampliar o ensino profissional 370 alunos 60 alunos 261.531,88 0,96
2209 - Manter a educacdo escolar indigena 516 profissionais 360 2.324.869,68 0,78
capacitados profissionais
2210 - Manter a educacdo de jovens e adultos 24.345 jovens e 7.064 jovens e 33.026,65 0,02
adultos capacitados adultos
2211 - Manter o ensino especial 2.838 pessoas 112 pessoas 900,00 0,02
especiais mantidas especiais

2212 - Modernizar e ampliar as estaticas 100% 37% 167.262,32 0,98
educacionais
2213 - Manter as unidades escolares e 100% 99% 160.236.462,21 0,77
assistenciais aos educandos
2214 - Manter o ensino médio 23.750 alunos 23.466 alunos 6.708.575,09 0,56

mantidos
2215 - Manter a educagdo integral 9.625 alunos 9.625 alunos 40.526,51 0,71

mantidos mantidos
2216 - Manter o ensino fundamental 10.204 alunos 7.126 alunos 561.618,55 0,26

mantidos
2228 - Implementar o programa escola novo 4.160 alunos 3.283 alunos 3.856.038,58 NP
tempo incluidos

Fonte: Dados do Relatério Técnico — ID 813622, p. 8/9.
* classificacdo NP - Para aquelas a¢des realizadas com proviséo recebida (créditos orcamentarios descentralizados).

29. Considerando os resultados alcancados, conforme demonstrado pelos indicadores
fisicos do programa, quase todas as acdes de governo tiveram avaliacdo de desempenho dentro do
previsto, de acordo metodologia utilizada pelo SIPLAG, indicando que o programa 1076 foi executado
satisfatoriamente.

2.2 — Equilibrio Orgamentario e Financeiro

30. O orcamento fiscal foi aprovado pela Lei n. 3.970, de 28 de dezembro de 2016,
estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio no montante de R$ 1.194.926.191,00.

31. No decorrer do exercicio, como estdo a demonstrar as pecas que compdem 0s autos,
ocorreram alteracbes no or¢camento em razdo da abertura de créditos suplementares, que podem ser
assim demonstradas:

[ Dotacdo | R$ | 1.194.926.191,00 |
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TNICHAL .. e
(+) Créditos Adicionais | R$ 184.144.384,07
SUPIEMENLAIES.......cvevveeieiceciccce e
() Créditos ESPECIAIS. .......cccveveiririeririeietieicteeieeietee ettt ee e vevesrereerennane R$ 0,00
¢) R$ 116.114.667,02
N 10 UoT LTRSS
=) Despesa| R$ 1.262.955.908,05
AULONIZAAA. ...
(-) Despesa EMPENhada............cccveiviriiiiiiiiieeeissecesiesesiee e eaee e snenieneas R$ 1.175.583.781,62
(=) Saldo de DOAGAD..........cociveviieriieetiiecteeecteeeete ettt saevereena R$ 87.372.126,43
Fonte: Relatdrio Técnico — ID 813622, p. 4/5.

32, Do exame do Balan¢o Orgcamentdrio constata-se que a receita efetivamente

arrecadada atingiu o montante de R$ 790.446.034, enquanto a despesa empenhada atingiu o valor de
R$ 1.175.583.781,62). Assim, tem-se déficit orcamentario no valor de R$ 385.137.746,95.

33. Confrontando o resultado orcamentario com as transferéncias financeiras recebidas
(R$ 360.026.996,80) e com as transferéncias financeiras concedidas (R$ 130.471,90) observa-se
déficit orcamentario no valor de R$ 25.241.222,05.

34. O déficit orcamentario somente é aceitdvel caso exista superavit financeiro do
exercicio anterior, tendo em vista que este ndo é recepcionado como receita orcamentaria.

35. No caso vertente, a SEDUC possuia superavit financeiro do exercicio anterior na
ordem de R$ 44.746.846,42%2, ¢ este valor € suficiente para lastrear o déficit apresentado.

36. Portanto, ndo obstante o resultado orgcamentario deficitario evidenciado no exercicio,
este ndo resultou em desequilibrio econébmico-financeiro.

a7. Apos analisar os Balancos Financeiro e Patrimonial da SEDUC verifica-se que a
situacdo do patriménio financeiro apresentou superavit no montante de R$ 41.507.048,50.

38. Assim, relativamente ao equilibrio das contas publicas (8§ 1° do art. 1° da LRF), a
SEDUC encerrou o exercicio apresentando superavit financeiro.

39. Quanto ao patriménio da SEDUC as Demonstragbes das Variagcbes Patrimoniais,
informam que houve crescimento de R$ 92.568.096,04 no exercicio de 2017.

3- APLICACAO NA EDUCACAO

40. O total da receita estadual resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncia, a ser utilizada como base de calculo para o cumprimento dos limites estabelecidos na
constituigdo foi de R$ 5.71.726.903,14.

3.1  Aplicacdo na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

12 Processo n. 1073/2017-TCER.
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41. Os demonstrativos elaborados pelo corpo técnico evidenciam que a aplicagdo de

recursos na manutencéo e desenvolvimento do ensino teve o seguinte comportamento:

Tabela - Indice da aplicagio de impostos na manutencio e desenvolvimento do ensino

Descricio YValor
Base de calculo: Receita Liquida de Impostos (1) RS% 5.371.726.903,14

Percentual minimo de aplicagio no MDE (2) 25%
Despesa minima em agdes no MDE (3) (1 x 2) R% 1.342.931.725,78
***Glosa de valores pagos em atividade alheia ao MDE { A8 relatorio preliminar) R% 688.930,54
Total da despesa realizada com agdes na Manutengio e Desenvolvimento do Ensino (4) RS1.399.499.927.83
Percentual de aplicacio efetiva em acies na MDE (4/1) 26,05%
Fonte: Relatdrio Técnico — ID 1032971, p. 13.

42. Do demonstrativo acima, constata-se que o Estado aplicou na Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino o montante de R$ 1.399.499.927,83, o correspondente a 26,05% da
receita proveniente de impostos e transferéncias (R$ 5.371.726.903,14), cumprindo, assim o limite de
aplicacdo minima (25%) disposto no artigo 212, da Constitui¢do Federal.

43. De acordo com o demonstrativo acima, verifica-se que a unidade técnica
desconsiderou o valor de R$ 688.930,54, relativos a despesa realizada em atividade alheia 8 MDE.

3.2 Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Basico e de Valorizagcdo do
Magistério - FUNDEB

44, De acordo com o corpo instrutivo, com base nas informac6es das Contas de Governo
do Estado (ID 86399, processo n. 3976/2018-TCER), o Estado aplicou, no exercicio em exame, o valor
de R$ 709.232.000,27, equivalente a 98,98% dos recursos oriundos do FUNDEB.

45, Deste total, foi aplicado na Remuneracao e Valorizacdo do Magistério o montante de
R$ 525.079.636,26, que corresponde a 73,27% do total da receita, cumprindo o disposto no art. 60,
inciso XII, dos ADCT e nos arts. 21, § 2° e 22 da Lei Federal n. 11.494/2007.

Tabela - Indice da aplicaciio no Fundeb

Descricio Valor
Recebimento efetivo do Fundeb RS T13.140.118.30
Receita de aplicagtes financeiras RS 3.399.315.07
Total RS 716.539.433,.37
Remuneracio do Magisténo (60%) R% 525.079.636.26%
Outras despesas (40%) R% 184.152.364,01"
Total da despesa RS 709.232.000,27
Percentual aplicacio do magistério 73.27%
Percentual de Aplicacio do Fundeb O8.98%

* Do total de aplicagio considerado antenormente de RS 526,097 382,26 houve glosa de RS 1.017.746,00.
** Do total de aplicaciio considerado anteriormente de RS 183 53364041 foi adicionado valor glosado do FUNDEB 60%% no total RS 61872360,

Fonte: Relatério Técnico — ID 1032971, p. 14 e analise da Relatoria, item 4, “c”, ii deste voto.
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46. O corpo instrutivo procedeu a glosa dos valores contabilizados indevidamente no
FUNDEB 60%, apurados quando da auditoria realizada com o objetivo de fiscalizar as despesas
realizadas com pessoal com a educacao bésica (processo n. 5076/2017-TCER, apenso) e esta Relatoria
corrobora o entendimento técnico, exceto quanto ao achado A10 (conforme se constata andlise
detalhada do mencionado achado, no item 4, “c”, ii deste voto), constatando o seguinte:

Tabela — Glosa de valores contabilizados indevidamente no Fundeb 60%

Inclusio no

Achado Valor da Glosa 400
(1]
A9, Contabilizacio como despesa de pagamento de profissionais do magistério — -
Fundeb 60% de gasto com profissionais cedidos; RS 399.022,40 hdo
Al3. Contabilizagdo como despesa de pagamento de profissionais do magistério
— Fundeb 60% de gasto com profissionais servidores readaptados, que passaram R 618.723.60 sim
a exercer atividades alheias ao magistério.
Total RS 1.017.746,00 RS 618.723,60
Fonte: Relatdrio Técnico — ID 1032971, p. 14 e analise da Relatoria, item 4, “c”, ii deste voto.
47. Com relagdo aos achados oriundos da mencionada auditoria importa destacar que
serdo abordados pormenorizadamente mais adiante, no item 4, “c” deste voto.
48. Dito isso, prossigo a analise quanto aos demais itens da prestacao de contas.
4 - ACHADOS DE AUDITORIA
49, De inicio importa destacar que o objetivo original do processo n. 5076/2017-TCER

era o de fiscalizar as despesas realizadas com pessoal da educacdo basica e, assim, subsidiar a analise
da prestacao de contas do exercicio de 2016 (processo 1073/2017-TCER).

50. Ocorre que as irregularidades ali constatadas derivam de atos praticados no exercicio
de 2017, cuja analise é realizada neste processo.

51. Sendo assim, determinei’® o sobrestamento destes autos até o julgamento de mérito
do processo n. 1073/2017-TCER.
52, Quando do julgamento* dos autos de n. 1073/2017-TCER fora determinado o

desapensamento do processo da auditoria e seu apensamento a estas contas, determinando ao Controle
Externo que procedesse a consolidacdo dos fatos, possibilitando, desta forma, a oitiva dos agentes
responsaveis, em observancia aos principios da ampla defesa e contraditério.

53. Ato continuo, procedeu-se a consolidacdo!® dos apontamentos resultantes do
relatério preliminar referente & avaliacdo exordial acerca da prestagdo de contas da SEDUC com
aqueles apurados no relatdrio preliminar de auditoria (processo n. 5076/2017 - ID 609427).

13 Despacho fundamentado, acostado ao ID 814673.
14 Acérdido n. AC2-TC 00604/19.
15 Relatdrio Técnico acostado ao 1D 894482.
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Na decisdo em definicdo de responsabilidade DM 0094/2020-GCJEPPM

oportunizou-se a apresentacao de razdes de defesa e justificativa pelos agentes responsaveis.

55.

Os responsabilizados apresentaram suas justificativas através dos documentos acostados aos IDs
942754, 951582, 960032 e 960693, a excecdo de Etel de Souza Junior e Valdenir da Silva que nédo
apresentaram alegacOes de defesa, conforme certificado na certiddo ID 962557.

Alegacdes Preliminares

56.

57,

58.

59.

60.

61.

62.

63.

A responsavel Rita de Cassia Ramalho Rocha apresentou preliminar ao mérito de ilegitimidade
passiva, tendo em vista que a partir de 20/12/2016 estava ausente de suas func¢des de coordenadora
por consequéncia do gozo do recesso e férias iniciadas imediatamente apds. Demais disso, em seu
ultimo dia de férias, 23/01/2017, teria sido exonerada.

A responsavel Mirlen Graziele Gomes de Almeida, Coordenadora de Recursos Humanos (periodo
de 08/02 a 30/6/2017), sustentou que aquela unidade gestora ndo teria qualquer obrigacdo direta
em relacdo ao pagamento da folha e conferéncia da situacdo funcional dos professores enquadrados
nos 60% do FUNDEB, uma vez que tal atribui¢do caberia a Geréncia de Folha de Pagamentos, a
guem competia gerir as informacdes no sistema. Assim, sustentou pela ilegitimidade passiva.

Esclareceu, ainda, que a Coordenadoria de Recursos Humanos, por meio da Geréncia de Lotacao,
encaminhava as movimentacdes, posses e lotacdes de servidores, com suas respectivas fungoes,
objetivando subsidiar a Geréncia de Folha de Pagamento, cujo objetivo era o de auxiliar na
contabilizacdo e enquadramento correto das despesas com pessoal, junto ao FUNDEB e a correta
alocacdo de recursos da MDE.

Ja o responsavel Florisvaldo Alves da Silva alegou em preliminar ser o primeiro ano de sua gestéo
e, considerando o tamanho da estrutura fisica, de pessoal e orcamentaria da SEDUC, que seria
plausivel que eventuais impropriedades fossem conhecidas por ele com o passar do tempo, 0 que
teria acabado por retardar a corre¢do dos rumos administrativos e ndo havendo qualquer conduta
dolosa ou comissiva que pudesse macular seus atos de gestéo.

O responsavel Marcio Antbnio Félix Ribeiro apresentou preliminar ao mérito de ilegitimidade
passiva, ao argumento que esta Corte de Contas pretende sua responsabilizacdo por ter assinado
ordens bancérias para a quitacdo de folhas de pagamento nas quais constavam servidores que
supostamente ndo preenchiam os requisitos necessarios para enquadra-los no FUNDEB.

Alegou que na condicdo de Secretario Adjunto de Estado da Educacdo, no seu entender, a Unica
conduta a ele atribuida como capaz de concorrer de alguma forma para configuracdo de atos
apontados como irregulares por este Tribunal teria sido a assinatura em ordens bancarias das folhas
de pagamentos.

Esclareceu que néo teria condi¢cdes de averiguar a situacdo singular de todos os mais de 20 mil
servidores da SEDUC e sustentou que o processo administrativo o fez presumir a regularidade dos
atos, haja vista outros setores terem atestado a documentacao.

Informou, ainda, que a assinatura das ordens bancérias ndo foi a conduta determinante que gerou a
irregularidade, e sim a elaboracdo das planilhas da folha de pagamento, consequéncia de uma
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gestéo dos sistemas de folha de pagamento ineficiente, e afirmou néo ter qualquer responsabilidade
quanto a geréncia dos sistemas de informacao.

O Controle Externo e 0 MPC entenderam pela ilegitimidade de Rita de Céssia Ramalho Rocha e
Mirlen Graziele Gomes de Almeida. Quanto a responsabilidade de Florisvaldo Alves da Silva
entenderam que ndo pode ser afastada preliminarmente. E com relacdo a responsabilidade
preliminar de Marcio Antonio Félix Ribeiro o controle externo opinou que deve ser mantida,
enquanto o Parquet de Contas entendeu que deve ser afastada.

Pois bem.

Quanto a ilegitimidade de Rita de Cassia Ramalho Rocha, concordo com ambos (unidade técnica
e Parquet de Contas).

Isso porque compulsando os autos verifica-se que a senhora Rita de Céssia foi exonerada da fungéo
de coordenadora em janeiro de 2017, conforme Portaria n. 3453/16/GAB/SEDUC®, nio
exercendo, portanto, a fungdo no periodo a que se refere a auditoria. Assim, deve ser excluida do
polo passivo da demanda.

Quanto a ilegitimidade de Mirlen Graziele Gomes de Almeida, também concordo com a SGCE e
o0 MPC.

De acordo com a Portaria n. 2178/2016-GAB/SEDUC, de 27 de junho de 2016, o pagamento da
folha e a conferéncia da situacdo funcional dos professores enquadrados nos 60% do FUNDEB era
de atribuicdo da Geréncia de Folha de Pagamentos, ndo tendo a Coordenadoria de Recursos
Humanos qualquer obrigacdo direta com essas questdes. Destarte, deve ser excluida do polo
passivo da demanda.

Com relacdo a responsabilidade de Florisvaldo Alves da Silva, com razdo a SGCE e o MPC.

O argumento do defendente de que era o primeiro ano de sua gestdo e que eventuais
impropriedades seriam conhecidas com o passar do tempo, pode ser considerado para fins de
modulacdo dos efeitos de responsabilizacdo pessoal, nunca para afastamento da responsabilidade
institucional ou descaracterizacdo dos fatos.

N&o se pode olvidar o principio da continuidade da administracdo, que preconiza que o gestor tem
a responsabilidade de garantir a adequada prestacdo de contas, nos moldes e prazos estabelecidos,
incluindo a revisdo dos atos e das informagbes que compdem base sobre qual a entidade faz
afirmacdes, como os relatorios e demonstracdes financeiras. Dessa forma, sua responsabilidade nédo
pode ser afastada preliminarmente.

No que se refere as alegacOes preliminares de Marcio Antonio Félix Ribeiro, o corpo técnico
entendeu!’ que os argumentos do defendente ndo sdo suficientes para afastar a sua
responsabilidade. De acordo com a unidade de controle externo, a responsabilidade do senhor
Marcio decorre de sua atuacdo na fungdo de gestor da secretaria, “em conjunto e sob a
coordenagéo do titular da pasta quando em substitui¢éo deste”.

161D 951582, p. 14.
17 Relatério de andlise dos esclarecimentos (ID 1025218), p. 4/5.
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Assentiu com o argumento que o0s atos administrativos devem ter presunc¢éo de que estdo regulares,
a menos que ndo estejam acompanhados dos documentos exigidos por lei e que esteja comprovada
a ma-fé. No entanto, a unidade técnica chamou a atencdo para a auséncia de mecanismos de
controle eficientes, que possam garantir a regularidade dos atos.

Assim, pugnou pela manutencédo da responsabilidade do Secretario Adjunto.

O Parquet de Contas discordou da unidade técnica especializada e, no seu sentir, assiste razdo ao
defendente quando este alega que as assinaturas nas referidas ordens bancarias das folhas de
pagamento ndo foram, isoladamente, os fatores determinantes para a consecugdo das
irregularidades a ele imputadas, tendo em vista que tais irregularidades ja estavam configuradas
desde a elaboracdo das planilhas das folhas de pagamento, cuja confeccdo ndo incumbia aquele
responsavel.

Em que pese o costumeiro acerto do opinativo ministerial, quanto a este quesito entendo que
assiste raz8o ao corpo instrutivo. Vejamos:

O relatorio técnico (ID 894482) que consolidou os achados da prestacdo de contas com aqueles da
auditoria da folha de pagamento demonstra com clareza o nexo causal. O senhor Marcio Anténio
Félix Ribeiro foi responsabilizado como prestador de contas, uma vez que na condi¢do de
Secretario Adjunto atuou substituindo o titular da secretaria.

Sua responsabilizacdo decorre de sua atuacdo como gestor substituto (secretario adjunto) e ndo na
condicdo de técnico gue executou as acOes auditadas, tanto que inicialmente a responsabilizacdo se
deu em conjunto com as Coordenadoras de Recursos Humanos da SEDUC.

Conforme visto alhures, quando foi afastada a responsabilidade da senhora Mirlen Graziele Gomes
de Almeida foi elucidado que o pagamento da folha e a conferéncia da situacdo funcional dos
professores enquadrados nos 60% do FUNDEB era de atribuicdo da Geréncia de Folha de
Pagamento.

Em meados de 2017 o organograma da SEDUC foi alterado, sendo excluida a Coordenadoria de
Recursos Humanos, deixando auténomas a Geréncia de Lotacdo e a Geréncia de Folha de
Pagamento.

Por meio da Portaria n. 2178/2016-GAB/SEDUC!¢, de 27/06/2016 fora nomeado pelo entdo
Secretario de Estado da Educagdo servidor (Gerente de Folha de Pagamento) responséavel pela
alimentacdo dos sistemas de folha de pagamento.

Ocorre que o responsavel técnico ndo foi chamado a prestar esclarecimentos porque nao foi
corretamente identificado nas analises iniciais.

Conforme organograma®® da SEDUC, a Geréncia de Folha de Pagamento é unidade da Secretaria,
portanto vinculada ao Secretério de Educacéo.

Aqui, necessario lembrar que é de responsabilidade do gestor asseqgurar & promover 0 cumprimento
do dever de accountability, adotando medidas visando estruturar as rotinas de controles internos. In

18 Publicada no DOE n. 118, de 29/06/2016 (1D 960032, p. 35/36).
19 https://rondonia.ro.gov.br/seduc/institucional/estrutura/ Acesso em: 20 out. 2021.
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casu, o senhor Marcio na condicdo de Secretario Adjunto atuou como gestor, substituindo o titular
da secretaria no periodo de 01/01/2017 a 30/06/2017.

86. Portanto, me filio ao posicionamento do controle externo, pois, como exposto, ao substituir o
titular da pasta, o senhor Marcio estava atuando na condicdo de gestor, devendo observar o dever
de accountability. Assim, entendo pela manutencdo da legitimidade passiva do senhor Mércio
Antonio Felix Ribeiro.

87. Passar-se-4, a seguir, a analise de mérito, ao exame das irregularidades apontadas na prestacédo de
contas e na auditoria nos gastos com pessoal e descritas na DDR em cotejo com as teses defensivas
apresentadas.

88. Observa-se que aqui ja foram excluidos por esta Relatoria os responsaveis cuja ilegitimidade foi
confirmada nos pardgrafos acima: senhoras Rita de Cassia Ramalho Rocha e Mirlen Graziele
Gomes de Almeida.

a) Exatiddo dos Demonstrativos Contébeis e controle sobre 0s bens patrimoniais (achados
da prestacdo de contas)

89. Do exame dos autos restaram identificadas as seguintes ocorréncias:

Responsaveis: Florisvaldo Alves da Silva solidariamente com Etel de Souza Junior,
respectivamente Secretario de Estado da Educacéo e Contador

i. Achado Al: Auséncia do Anexo TC-16 (Inventario de Bens Imdveis);

ii. Achado A2: Auséncia das Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis Aplicaveis
ao Setor Publico;

iii. Achado A3: Inconsisténcia das informac@es contabeis, em razdo de: a) divergéncia de R$
11.284.042,26 no saldo final de caixa apresentado nas contas Caixa e Equivalente de Caixa do Balango
Patrimonial e Balanco Financeiro com o saldo demonstrado na Demonstracdo do Fluxo de Caixa; b)
divergéncia de R$ 37.865.800,18 entre o saldo do Estoque demonstrado no Balango Patrimonial e o
saldo do Inventario do Almoxarifado; c) divergéncia de R$ 350.463.509,63 entre o saldo da conta
Imobilizado — Bens M0oveis e o saldo do Inventario dos Bens Modveis; d) divergéncia de R$
391.477.793,88 entre o0 saldo da conta Imobilizado — Bens Imdveis e o saldo do Inventéario dos Bens
Imoveis (auséncia de comprovacdo dos bens);

Responsaveis: Florisvaldo Alves da Silva solidariamente com Valdenir da Silva, respectivamente
Secretério de Estado da Educacéo e Gerente de Almoxarifado e Patriménio da SEDUC

Iv. Achado A4: Descontrole patrimonial dos bens de consumo, bens moveis e bens imdveis.
Os relatorios do orgao de Controle Interno relatam, que, por ocasido de verificacdo in loco, constatou-
se bens adquiridos sem tombamentos, auséncia de controle regular de entrada e saida dos materiais de
limpeza, expediente e alimentacdo e uma série de recomendacdes a serem adotadas pela SEDUC a fim
de promover um controle efetivo do patrimoénio, o que denota descontrole patrimonial.

90. Acerca da auséncia de inventario fisico dos bens imdveis (achado Al) foram apontados
como responsaveis o secretario de Educacdo, Florisvaldo Alves da Silva, e o contador,
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Etel de Souza Junior. No entanto, este ndo apresentou razdes de justificativas, tornando-
se revel.

91. O defendente sustentou®® que, por forca do Decreto n. 17.691/2013%, o inventario e
gestdo do acervo do Estado de Ronddnia era de competéncia da Coordenadoria Geral de
Patrimbnio Mobilidrio e Imobilidrio — CGPMI, que, segundo ele, era vinculada a
SEAD, a época.

92. Quanto ao descontrole patrimonial dos bens de consumo, bens mdveis e bens imoveis
(achado A4), foram apontados como responsaveis o secretario, Florisvaldo Alves da
Silva, e 0 gerente de Almoxarifado e Patrimonio, Valdenir da Silva, o qual nédo
apresentou razdes de justificativas, tornando-se revel.

93. O gestor aduziu que ainda que houvesse a responsabilidade da secretaria, a confecgéo
do acervo imobiliario da SEDUC era de competéncia da Geréncia de Almoxarifado e
Patrimonio, conforme o art. 28 do Regimento Interno da SEDUC (Decreto n.
23.444/2018), a seqguir transcrito:

Art. 28. A Geréncia de Almoxarifado e Patrimdnio compete coordenar, acompanhar e
avaliar as acOes para a gestdo, conservacdo e inventdrio dos bens, equipamentos,
edificios e instalagbes pertencentes a Instituicdo ou que lhe estdo afetos; realizar os
pedidos de compras do material de consumo e de bens no &mbito da Secretaria; e, ainda,
garantir o uso dos sistemas informatizados oficiais para o controle, registro de entrada,
saida e baixa de materiais de consumo e bens no &mbito da SEDUC.

94. Assim, no entender do Secretario sua responsabilidade pelos achados Al e A4 deveria
ser afastada, seja por uma possivel exclusdo de sua competéncia na elaboracdo de
inventario por meio do Decreto Estadual n. 17.691/2013, que regulamentava a questdo a
época das suas funcdes, ou por essa competéncia ser da geréncia do Almoxarifado e
Patrimdnio, conforme o Decreto Estadual n. 23.444/2018.

95. Nada obstante as alegacGes do gestor, o Decreto Estadual n. 17.691/2013, que rege a
administracdo e controle dos bens mdveis do Poder Executivo € claro ao dispor que o
inventario deveria ser realizado por todos os 6rgdos e entidades.

96. Ademais, em sua introducdo o mencionado decreto excepcionou a SEDUC da
competéncia da Coordenadoria Geral de Patriménio Mobiliario e Imobiliario do Estado
de Rondb6nia no que tange ao recebimento, tombamento e baixa dos bens moveis
patrimoniais do Estado, conforme o disposto a seguir:

[.]

CONSIDERANDO que a Coordenadoria Geral de Patrimdnio Mobiliario e Imobiliario
do Estado de Ronddénia CGPMI/SEAD ou outro 6rgdo que vier a substitui-la, é a
responsavel pelo recebimento, tombamento e baixa dos bens mdveis patrimoniais do
Estado, excetuando-se a Secretaria de Estado da Salde, a Secretaria de Estado da
Educacao, as autarquias e as fundacdes;

[.]

20 Documento n. 5817/20 (ID 942754) p. 3/4.
21 hitp://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/Files/D17691.pdf Acesso em: 14 set. 2021.
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Art. 11. O inventario dos materiais permanentes e de consumo apurara a existéncia
fisica e os respectivos valores monetarios, em confronto com as informacdes
registradas no sistema de administracdo de material e ou patrimonial préprio,
realizado por todos os 6rgaos e entidades.

§ 1° Além das finalidades definidas no caput deste artigo, o inventario executado pela
Coordenadoria Geral de Patrimdnio Mobiliario e Imobiliario - CGPMI, ou 6rgdo que
vier a substitui-la, devera:

I - informar o estado de conservacdo dos bens e materiais;
Il - confirmar os agentes responsaveis pelos bens;

111 - manter atualizados e conciliados 0s registros do sistema de material, patrimonial e
0s contabeis; e

1V - subsidiar as tomadas de contas, indicando os saldos existentes em 31 de dezembro
de cada ano.

§ 2°. O inventario de materiais permanentes e de consumo serd consolidado no Balango
Anual de Bens Patrimoniais e em atendimento aos prazos estabelecidos pelo Tribunal
de Contas do Estado de Rondénia. (grifos nossos)

97. Como se observa do artigo 11 do referido decreto, a competéncia para a realizacdo do
inventario é do 6rgdo ou entidade detentora da posse dos bens, ainda que o paragrafo 1°
do mesmo artigo, sem excluir a competéncia inserida no caput, tenha citado eventual
realizacdo de inventario pela propria Coordenadoria.

98. Destarte, a redacdo do artigo 11 do Decreto Estadual n. 17.691/13 ndo eximiu a
responsabilidade pela realizacdo do inventario dos bens pertencentes as secretarias
existentes no ambito do Estado de Ronddnia, o que seria contraproducente na pratica.

99. Com relacdo as alegacGes do gestor de que ndo seria sua competéncia elaborar
inventarios de moveis e imoveis, conforme muito bem elucidou a unidade técnica:

[...] o que se pode observar é que as funcgdes atribuidas a Coordenadoria Geral de
Patrimdnio Mobiliario e Imobiliario do Estado de Rond6nia, no que se refere ao ambito
da Secretaria de Estado de Educacdo, tratavam-se de um controle genérico e sistémico
dos bens patrimoniais, porém em atuacdo sobre supervisdo e monitoramento da alta
gestdo da secretaria, ou seja, a responsabilidade pode ser compartilhada, porém néo
transferida, sendo que o gestor méximo continua com competéncia de garantir o
controle e salvaguarda do patriménio publico, dispondo do poder regulamentar (normas
de controles), poder disciplinar (conectividade quanto as obrigacdo de fazer) e poder
hier&rquico (estabelecimento das fun¢es e monitoramento/fiscalizacéo da execugdo dos
atos).

32. Dessa forma, a distribuicdo das atividades no &mbito da Seduc trata-se de uma
desconcentracdo administrativa, ndo havendo a transferéncia absoluta da
responsabilidade dos secretarios do exercicio das atividades (ou pela falta dele) aos seus
subordinados.

100. Demais disso, a Instrucdo Normativa desta Corte n. 13/2004 atribui ao titular do
6rgdo a competéncia pelo envio da documentacéo referente a prestacdo de contas anual, verbis:

Art. 7°. Os Poderes Legislativo e Judicirio, o Tribunal de Contas e o Ministério
Publico, bem como as Unidades Gestoras do Poder Executivo e os Fundos Estaduais,
por seus titulares, encaminharo:
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[.]

Il - A Prestacdo de Contas anual, até 31 de marco do ano subsequente, com as
demonstragdes dos resultados gerais, na forma dos anexos e demonstrativos
estabelecidos na Lei Federal n° 4.320/64, artigo 101, observadas as alteracGes
posteriores e demais legislacdo pertinente, acompanhada de:

[...]

d) inventario do estoque em almoxarifado, em disquete ou CD, elaborado nos
programas Word ou Excel (anexo TC-13);

e) inventario fisico-financeiro dos bens moveis, em disquete ou CD, elaborado no
programa Word ou Excel (anexo TC-15);

f) inventario fisico-financeiro dos bens iméveis, em disquete ou CD, elaborado nos
programas Word ou Excel (anexo TC-16);

[...] (grifos nossos)

101. Portanto, considerando que os argumentos apresentados pelo defendente ndo foram
suficientes para afastar os achados Al e A4, permanecem as irreqularidades.

102. Com relacdo a auséncia das Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis (achado
A2) e as inconsisténcias das informacdes contébeis (achado A3) foram apontados como
responsaveis, o secretario da SEDUC, Florisvaldo Alves da Silva, e o contador, Etel de Souza
Junior, tendo este deixado transcorrer in albis o prazo para apresentar defesa.

103. Em suas razdes de defesa o gestor fez aluséo ao artigo 19 do Decreto n. 23.444/2018,
0 qual prevé as competéncias estabelecidas a Coordenacao de Contabilidade, e aduziu que cabia ao
coordenador de contabilidade os registros e a elaboragdo de relatorios contabeis com vistas a
subsidiar a prestacao de contas.

104. Quanto a auséncia das Notas Explicativas (achado A2), tais informagdes compdem
as DemonstracBes Contabeis, pertencendo, portanto, ao rol de informacdes que compbem a
prestacdo de contas, cuja responsabilidade ¢ atribuida ao titular do 6rgdo prestador das contas.

105. Assim, nada obstante o imprescindivel auxilio técnico do contabilista, a auséncia de
informacdes nas contas anuais é de responsabilidade do gestor, o qual deve instituir os controles
administrativos necessarios para garantir o cumprimento do dever de prestar contas, “dispondo dos
meios necessarios para isso, como o exercicio do monitoramento (auditorias internas) e outras
avaliacdes, além do exercicio do poder disciplinar sob os servidores que atuam sob sua
supervisao”.

106. No que concerne ao achado A3, em que as divergéncias contabeis foram conhecidas
por meio de testes de consisténcia, ndo e factivel atribuir a responsabilidade exclusivamente ao
contador.

107. N&o se pode olvidar que o contador, sendo o responsavel pela elaboracdo dos
demonstrativos e pelos registros contabeis, compartilha com o seu gestor, no caso 0 entdo
Secretario de Estado da Educacdo, Florisvaldo Alves da Silva, que atua em supervisdo e
monitoramento, da responsabilidade pelas demonstragdes contabeis.

108. A informacdo deve chegar a contabilidade por meio da instituicdo de controles
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internos com essa finalidade, sendo tais controles da responsabilidade do gestor para sua instituicao
e avaliacdo de sua eficécia.

109. Como visto, o gestor focou sua defesa em tentar provar que as irregularidades néo
eram de sua responsabilidade, e ndo em esclarecer quanto ao mérito.

110. Remanescem, portanto, as irregularidades dos achados A2 e A3.

111. Ante ao exposto, apds exame e procedimentos aplicados a unidade técnica

especializada concluiu que as demonstracfes contabeis da SEDUC, compostas pelos Balangos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das VariacBes Patrimoniais
elaboradas com base nas disposic¢des da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei Complementar Federal
n. 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico, ndo estdo em conformidade
com os critérios aplicaveis e ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em
31/12/2017 e os resultados relativos ao exercicio encerrado nessa data.

b) Demais achados da prestacdo de contas

Responsaveis: Florisvaldo Alves da Silva solidariamente com Valdenir da Silva, respectivamente
Secretéario de Estado da Educacéo e Gerente de Almoxarifado e Patriménio da SEDUC

i. Achado A5: Realizacdo de Despesas sem Prévio Empenho, referentes aos
processos administrativos ns. 01.1601.4070.0000/2017, 01.1601.06392.0000/2017 e
0029.001875/2017.

113. Chamados a apresentar defesa o secretario de Educacéo e o gerente de Almoxarifado
e Patriménio da SEDUC, somente o primeiro veio aos autos.

114. Com relacdo ao processo administrativo n. 01.1601.4070.0000/2017, referente a
locacdo de maquinas multifuncionais (copiadoras, impressoras e digitalizadoras), o
responsavel alegou que o contrato?? finalizaria em 15/01/2017, sem a possibilidade de
renovacgédo, em razdo de ter sido realizado em regime emergencial. Contudo, ocorreu o
retardamento da conclusdo do novo contrato, em decorréncia de acdes realizadas por
esta Corte de Contas, bem como do atraso da liberagdo do orcamento da SEDUC ao
financeiro. Assim, fora solicitado o reconhecimento da divida, no valor total de R$
25.275,42 referente aos servigos prestados no periodo entre 16/01/2017 e 07/02/22017,
até que o novo contrato pudesse ser concluido.

115. Demais disso, informou que o reconhecimento da divida fora realizado pelo
secretario adjunto a época, Marcio Antonio Félix Ribeiro, em 24/04/2017, conforme se
comprova na documentagdo ID 942754, p. 280. Concluiu esclarecendo que em
atendimento a parecer da PGEZ? solicitou autorizagdo para abertura de processo
administrativo, cuja finalidade era a de apurar a responsabilidade do gestor e servidores
responsaveis pelo reconhecimento da divida (1D 942754, p. 278).

22 Contrato n. 199/PGE-2016.
23 Parecer n. 569/PGE/2017.
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116. Quanto ao processo administrativo n. 01.1601.06392.0000/2017, relativo a 92
medicdo da construcdo da quadra EEEFM Maria Abreu Bianco, o defendente aduziu
que ndo foi possivel a ele ter acesso ao processo e, por esse motivo, solicitou que fosse
oficiado a SEDUC para que fosse juntado aos autos a integra do procedimento.
Alternativamente, solicitou a dilacéo do prazo.

117. E no que se refere ao processo administrativo n. 0029.001875/2017, relativo a
contratagdo de hospedagem e alimentacdo, de acordo com o responsavel ndo houve a
realizacdo de despesa sem prévio empenho, mas a liquidacdo de um valor inferior ao
saldo do empenho, segundo a 2017NE2253. No entanto, ndo juntou, em sua defesa, a
documentacdo pertinente.

118. No que concerne a locacdo de maquinas multifuncionais (processo administrativo n.
01.1601.4070.0000/2017), em que pese tenha ocorrido pagamento sem prévio empenho
0s motivos que levaram ao atraso da contratacdo sdo anteriores a posse do Sr.
Florisvaldo. Ademais, 0 Termo de Reconhecimento da Divida foi assinado pelo entdo
Secretario Adjunto, Marcio Félix.

119. Assim, o que se constata é que de fato houve pagamento de despesa sem prévio
empenho, situagdo que denota fragilidade dos controles internos. Contudo, a
irregularidade nao é de responsabilidade do senhor Florisvaldo Alves da Silva.

120. A unidade de controle externo concluiu pelo afastamento da irregularidade tendo em
vista a baixa materialidade do valor, ndo sendo interessante realizar nova intimacéo
para apresentagéo de justificativas.

121. Quanto a medicdo da construcdo da quadra EEEFM Maria Abreu Bianco (processo
administrativo n. 01.1601.06392.0000/2017), ndo foi possivel o Corpo Técnico
encontrar qualquer informacdo relevante acerca desse procedimento no SEI/RO, exceto
0 recebimento do relatério deste tribunal e o respectivo encaminhamento para
providéncias, prejudicando sobremaneira o exercicio do contraditério e da ampla
defesa. Destarte, concluiu pelo afastamento desta irregularidade.

122. Com relacdo ao processo administrativo n. 0029.001875/2017, refere-se a
contratacdo de servigo de coffee-break para atender a capacitacdo de “Boas Praticas de
Manipulagdo de Alimentos” para merendeiras, realizada nos dias 4, 5 e 6/7/2017.

123. A nota de empenho? a que o defendente se referiu foi emitida em 7/7/2017, ou seja,
apos o servico contratado. A nota fiscal, por sua vez, foi emitida em 16/8/2017, no valor
de R$ 8.016,00 e o termo de recebimento do servico foi realizado na mesma data. Em
razdo do ocorrido o controle interno da SEDUC concluiu® que houve realizagdo de
despesa sem prévio empenho, 0 que ensejou o0 cancelamento do empenho.

124. No entanto, tanto a emissédo do empenho n. 2253/2017, quanto a sua anulagéo foram
assinadas pelo entdo Secretario Adjunto Marcio Antonio Felix Ribeiro, que néo foi

24 2017NE2253.
25 Parecer n. 19.
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chamado a prestar esclarecimentos acerca desta irregularidade. Demais disso, nao foi
possivel localizar no SEI/RO o procedimento referente ao reconhecimento da despesa.

125. Assim, ap0s considerar a baixa materialidade do valor, a unidade de controle externo
opinou que ndo seria interessante realizar nova intimacdo para apresentacdo de
justificativas de defesa para este ponto especifico, concluindo, portanto, pelo seu
afastamento.

126. O MPC aquiesceu in totum com o entendimento técnico, fazendo uso de motivacéo
aliunde.

127. Sobre esse item, acolho o raciocinio proposto pelo corpo técnico, por suas proprias
razdes, quanto a cada um dos processos administrativos acima mencionados. Assim,
entendo que deve ser afastado o0 achado A5.

Responsaveis: Florisvaldo Alves da Silva solidariamente com Etel de Souza Junior,
respectivamente Secretario de Estado da Educacéo e Contador

ii. Achado A7: Remessa intempestiva dos balancetes mensais de janeiro a
dezembro de 2017.

128. Foram apontados como responsaveis o secretario de Educacdo, Florisvaldo Alves da
Silva, e o contador, Etel de Souza Junior. No entanto, este ndo apresentou razdes de
justificativas, tornando-se revel.

129. Segundo o defendente?®, a responsabilidade pela remessa dos balancetes seria do
6rgdo central de contabilidade do Estado, a Superintendéncia de Contabilidade.

130. De fato, a IN n. 35/2012/TCE-RO, vigente a época®’, em seus artigos 3° e 4° assim
disciplinava:
Art. 3° Incumbe ao Orgdo Central de Contabilidade do Estado, subordinado & Secretaria

de Estado de Financas — SEFIN, a responsabilidade pela remessa ao Tribunal de Contas
dos dados e informacdes de que trata o artigo 1° desta Instru¢cdo Normativa.

Art. 4° A exatiddo dos dados enviados pelo Orgéo Central de Contabilidade, por meio
do Sistema SIGAP — Modulo Contéabil, é de estrita responsabilidade dos titulares e dos
técnicos das unidades gestoras, a quem compete garantir a fidedignidade desses dados
aos registros contabeis.

131. Conforme se observa, a legislacdo vigente a época incumbia ao Orgdo Central de
Contabilidade do Estado o envio dos balancetes mensais a este Tribunal. E conforme
bem destacou o Corpo Técnico, as dificuldades enfrentadas pela Superintendéncia de
Contabilidade foram narradas na documentacéo apresentada as p. 4/15, 1D 940581.

132. Dessa maneira, nada obstante a intempestividade havida nas remessas dos balancetes
mensais, 0 envio ndo era de responsabilidade da SEDUC, e sim do Orgdo Central de
Contabilidade. Portanto, deve ser afastada a responsabilidade pelo achado A7

26 Documento 5817/20 (1D 942754), p. 6/7.
27 Revogada, tendo em vista a publicagdo da IN n. 72/2020/TCERO, de 19 de outubro de 2020.
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inicialmente atribuida ao Secretério de Estado da Educacéo, Florisvaldo Alves da Silva
e ao Contador, Etel de Souza Junior.

c) Auditoria nos gastos com pessoal (achados do processo n. 5070/2017-TCER)

133. As irregularidades evidenciadas na auditoria da folha de pagamento, cuja intimagao
dos responsaveis foi realizada nestas contas, apos apensamento e consolidacdo, foram as seguintes:

Responsavel: Marcio Antonio Felix Ribeiro, na condicdo de Secretario-Adjunto da SEDUC, no
periodo de 01/01 a 30/06/2017

I.  Achado A8: Contabilizacdo como despesa de manutencgéo e desenvolvimento do
ensino — MDE de gasto com profissionais da educacdo em desvio ou em atividade alheia a
manutencéao e desenvolvimento do ensino (cedidos).

134. Inicialmente foi apontado que houve contabilizacdo como despesa de manutencdo e
desenvolvimento do ensino — MDE — gasto com profissionais da educa¢do em desvio ou em atividade
alheia a manutencao e desenvolvimento do ensino.

135. Segundo o relatorio de auditoria, o confronto entre a relacdo dos servidores cedidos
sem Onus com as informacg6es constantes nas folhas de pagamentos identificou varios servidores que,
mesmo estando cedidos sem 6nus, figuravam recebendo remuneracdo nas folhas de pagamentos,
conforme relacGes mensais entre janeiro e junho/2017, totalizando o valor de R$ 688.930,54.

136. O senhor Marcio Antdnio Felix Ribeiro em sua defesa?® questionou a metodologia
utilizada pelo controle externo, o qual utilizou-se de duas planilhas: a) lista de servidores cedidos no
ano de 2017, fornecida pela SEDUC (p 102/106 do ID 609164); e b) lista de servidores que, mesmo
cedidos sem 6nus, ainda estariam incluidos na folha de pagamento daquela secretaria nos meses de
janeiro a junho de 2017(p. 107/125 do 1D 609164).

137. Alegou que, na segunda planilha, constavam servidores que foram cedidos com 6nus
para a SEDUC. De acordo com o defendente existiriam servidores que, na segunda lista, sequer fariam
parte da relacdo de cedidos fornecida pela SEDUC, ndo havendo Obice para que permanecessem ha
folha daquela Secretaria.

138. Por fim, argumentou que, desde o pedido, anlise e conclusdo do ato de cedéncia, 0
servidor permanece na secretaria de origem até o seu desligamento por meio de ato publicado em
diario oficial, sendo que os vencimentos pagos pela SEDUC neste periodo sdo posteriormente
ressarcidos pelo 6rgao de destino.

1309. Relacionou, ainda, diversos servidores que estariam nessa situacdo, afirmando que os
servidores detectados na auditoria j& foram objeto de ressarcimento dos valores. No entanto, ndo
trouxe documentos que comprovassem esse argumento, solicitando que este Tribunal requeira a
SEDUC as respectivas informacoes.

140. Com relagédo ao questionamento da metodologia adotada pelo controle externo, em
que foram utilizadas a lista de servidores cedidos no ano de 2017 e a lista de servidores que, mesmo

28 Documento 6908/20 — ID 960693.
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cedidos sem 6nus, ainda estariam incluidos na folha de pagamento daquela secretaria nos meses de
janeiro a junho de 2017, a unidade técnica esclareceu que de fato os nomes mencionados pelo
defendente constam na relagéo de servidores cedidos com Gnus para a secretaria.

141. Contudo, o achado em questdo diz respeito ao gasto com profissionais da educacgéo
em desvio ou em atividade alheia a manutencdo e desenvolvimento do ensino. Logo, ndo influi,
necessariamente, de quem seria 0 Onus das despesas, e sim, se na contabilidade dos gastos da
manutencdo e desenvolvimento do ensino, foram inclusos aqueles que ndo estavam diretamente
ligados a funcéo do ensino basico.

142. Quanto ao argumento de que os vencimentos pagos pela SEDUC no periodo
auditado teriam sido ressarcidos pelo 6rgdo de destino, ndo é possivel ser acolhido, uma vez que a
defesa néo trouxe qualquer evidéncia de que isso ocorreu, tampouco demonstrou que tenha a solicitado
esse tipo de informacao.

143. Em vista de todo exposto nas justificativas apresentadas pelo senhor Méarcio Anténio
Felix Ribeiro, estas ndo foram suficientes para sanar a irregularidade. Ao contrario, confirmam a
fragilidade nos controles internos relacionados as despesas com folha de pagamento, com implicacGes
diretas nos relatorios gerados pela SEDUC acerca da aplicacdo minima constitucional da MDE.

144. Portanto, remanesce a irreqularidade do achado AS8.

145. Importante destacar, ainda, que a unidade técnica especializada ao analisar a
aplicacdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, procedeu a glosa dos valores pagos
em atividade alheia ao MDE no montante de R$ 688.930,54, conforme se verifica na tabela a p. 14,
item 3.1 deste voto.

146. Ademais, deve-se expedir determinacdo para que a SEDUC comprove as
providéncias de ressarcimento dos pagamentos dos servidores cedidos sem 6nus que eventualmente
permaneceram na folha de pagamento no periodo de 2017, além de alerta para o aprimoramento dos
controles relacionados, para evitar a irregularidade no futuro.

ii. Achado A9: Contabilizacdo no percentual de 60% do FUNDEB
destinado para profissionais do magistério, de gastos com profissionais em
desvio de funcéo, que exercem func¢des administrativas e de apoio.

147. A anélise preliminar apontou que houve contabilizacdo, no percentual de 60% do
FUNDEB destinado para profissionais do magistério, de gastos com profissionais do
magistério em desvio de fungéo, que exercem fungdes administrativas e de apoio.

148. De acordo com o relatério de auditoria, foi realizado o confronto ente a relacdo dos
servidores cedidos sem 6nus e 0s pagamentos realizados com recursos do FUNDEB (60%), o
qual evidenciou que varios servidores, mesmo cedidos sem 6nus, estavam recebendo
remuneracdes pela SEDUC.

149. O senhor Marcio Antbnio Felix Ribeiro sustentou que aplicar a penalidade para este
achado seria configurar bis in idem, haja vista ser consequéncia da mesma circunstancia do
achado analisado no item anterior. Ou seja, as irregularidades teriam sido resultado da
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mesma conduta e, por esse motivo, requer que os achados sejam integrados em uma Unica
irregularidade.

150. N&o assiste razéo ao defendente. Vejamos: o achado A8 trata de contabilizagdo no
percentual da manutencéo e desenvolvimento do ensino — MDE, enquanto o achado A9 trata
de contabilizagdo no percentual de 60% do FUNDEB destinado para profissionais do
magistério.

151. Como visto, os achados A8 e A9 tratam de irregularidades distintas, tipificadas em
ordenamentos legais também distintos, ainda que tenham sido resultados da mesma conduta.
Outrossim, ndo se pode caracterizar a subsuncdo, uma vez que os dois achados possuem
consequéncias juridicas diferentes, ndo podendo a norma que rege a conduta do achado A8
absorver a conduta do achado A9. Logo, tal argumento ndo pode ser considerado.

152. Demais disso, o defendente ndo modificou a situacao apontada na andlise preliminar,
uma vez que ndo trouxe quaisquer informagfes que contestem o0 apontamento acerca da
contabilizacdo da aplicacdo do FUNDEB de valores tidos pela auditoria como de pagamento
de profissionais do magistério que exercem func6es administrativas.

153. Portanto, permanece a irreqularidade do achado A9.

154, Necessario salientar, ainda, que o corpo instrutivo ao analisar a aplicacdo no Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Basico e de Valorizacdo do Magistério —
FUNDEB, procedeu a glosa dos valores pagos em atividade alheia ao FUNDEB (60%) no
montante de R$ 399.022,40, conforme se verifica na tabela a p. 15, item 3.2 deste voto.

ii. Achado A10: Contabilizacdo como despesa de pagamento de
profissionais do magistério — FUNDEB 60% de gastos com profissionais
ndo se encontravam lotados nas escolas, em efetivo exercicio do magistério.

155. A analise inicial apontou que houve contabilizacdo, no percentual de 60% do
FUNDEB destinado para profissionais do magistério, de gastos com profissionais do magistério
com professores contratados por tempo determinado, em regime emergencial, que ndo se
encontravam lotados nas escolas, em efetivo exercicio do magistério da educacdo basica publica.

156. Conforme o relatorio de auditoria, as planilhas das folhas de pagamento, referentes
aos meses de janeiro a junho do ano de 2017, demonstram que diversos professores contratados por
tempo determinado, em regime emergencial, ndo se encontravam lotados nas escolas, em efetivo
exercicio do magistério da educagéo basica publica. Segundo consta nas Planilhas anexas, diversos
professores estavam lotados e exercendo suas atividades nas Coordenadorias Regionais de
Educacdo — CRE’s, em gabinete e em servigo de apoio administrativo.

157. O responsavel, em suas alegacbes de defesa, sustentou que a Lei Federal n.
11.494/2007 ndo exige a lotacdo dos professores nas escolas para que seja configurado o efetivo
exercicio de magisteério.
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158. Defendeu, ainda, existir diversas funcbes na SEDUC que oferecem suporte

pedagdgico ao exercicio da docéncia e ndo sdo exercidas unicamente no prédio da escola e citou o
artigo 15 da Lei Complementar Estadual n. 680/2012, a saber:

Art. 15. Sdo atribuic6es do Professor em fungdo de Magistério de natureza pedagogica a
direcdo escolar, a administracdo, a avaliacdo, o planejamento, a pesquisa, a orientacdo, a
supervisdo, a inspe¢do, a assisténcia técnica, 0 assessoramento em assuntos
educacionais, chefia, coordenacdo, acompanhamento e controle de resultados
educacionais e outras similares na area de educacdo, compreendendo as seguintes
especificacoes:

| - no ambito escolar:

a) administrar, planejar, organizar, coordenar, controlar e avaliar atividades
educacionais junto ao corpo técnico - pedagdgico, docente e discente, fora da sala de
aula, desenvolvidas na unidade escolar;

b) planejar, orientar, acompanhar e avaliar atividades pedagdgicas nas unidades
escolares, promovendo a integracdo entre as atividades, areas de estudos e / ou
disciplinas que compdem o curriculo, bem como o continuo aperfeicoamento do
processo de ensino/aprendizagem, propondo treinamento e aperfeicoamento do pessoal,
aprimoramento dos recursos de ensino/aprendizagem e melhoria dos curriculos; e

C) planejar, acompanhar e avaliar a participacdo do aluno no processo ensino/
aprendizagem envolvendo a comunidade escolar e a familia nesse acompanhamento;

1 - no @mbito das Coordenadorias Regionais de Educacao:

a) inspecionar, supervisionar, avaliar as atividades das Educacdo Infantil,
Fundamental estadual, seguindo as normas Ensino; e orientar, acompanhar e unidades
escolares da e Médio da rede publica do Sistema Estadual de Educacéo;

b) diligenciar a execuc¢do de projetos e atividades educacionais, de controlar sua
execucdo; planos, programas, bem como acompanhar e controlar sua execu¢éo;

I - no &mbito da administracéo central do sistema:

a) desenvolver estudos, diagndsticos qualitativos e quantitativos sobre a realidade
do Sistema Estadual de Ensino e elaborar programa, planos e projetos de intervencao;

b) propor alternativas a tomada de decisdo em relagdo as necessidades e
prioridades da educacéo;

e) elaborar, avaliar e propor medidas e instrumento de acompanhamento e controle da
execucdo de planos, programas, projetos e atividades educacionais;

d) prestar assisténcia técnica em assuntos pedagogicos;
[...]
159. Em conclusdo, o responsavel sustentou que a irregularidade sO poderia ser

corretamente apontada no caso de a fiscalizagdo realizada ter auferido a funcdo de cada servidor
avaliado se seria adequada ou néo, para o recebimento deste recurso.

160. De inicio, importa lembrar que atualmente a Lei Federal n. 11.494/2007, que
regulamentava o FUNDEB foi integralmente revogada pela Lei Federal n. 14.113/2020. No
entanto, a época dos fatos, era aquela lei que vigorava e foi objeto de analise.

161. Assiste razdo ao defendente. Explico.
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162. De fato, somente os profissionais do magistério que exercem atividades de docéncia
e 0s que oferecem suporte pedagogico direto ao exercicio da docéncia, incluidas as de direcéo,
planejamento, inspecao, supervisao, orientacdo educacional e coordenacdo pedagogica, podem ser
remunerados pelos 60% do FUNDEB.

163. Nesse sentido trago a colacéo entendimento do TCU, consubstanciado no Acérd&o n.
349/2020-Plenério, conforme ementa e fragmento do voto a seguir transcritos:

SUMARIO: LEVANTAMENTO. DESVIO DE FUNCAO DE PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO E UTILIZACAO DE RECURSOS DO FUNDEB. FALHAS NA
ORIENTACAO E CONTROLE. DETERMINACOES. RECOMENDAGCOES.
CIENCIAS.

[..]

A Lei e a Constituigdo Federal determinam que, no minimo, 60% dos recursos do
Fundeb devem ser aplicados no pagamento de profissionais do magistério, em efetivo
exercicio, o que passarei a denominar parcela vinculada.

Nos termos da legislacdo, a especial categoria profissional de magistério agrega apenas
0s que exercem atividades de docéncia e os que Ihes oferecem suporte pedagogico
direto, exercendo atividades de dire¢do ou administracdo escolar, planejamento,
inspecao, supervisdo, orientacdo educacional e coordenagao pedagdgica, desde que
licenciados em pedagogia, formados em nivel de pés-graduacdo ou docentes
designados nos termos da legislacdo do respectivo sistema de educagéo.

A parcela restante dos recursos do Fundeb, deve ser aplicada, obrigatoriamente, em
despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), especificadas no art. 70
da Lei 9.394/1996.

Existem, ainda, orientacGes expedidas pelo FNDE a respeito da utilizacdo e de vedagdes
de uso de recursos do Fundo. Esclarecem, por exemplo, que a parcela vinculada ao
magistério ndo pode ser aplicada no pagamento de inativos, pessoal do magistério em
desvio de funcdo e dos que exercem atividades de natureza técnico-administrativa ou de
apoio, nas escolas ou nos 6rgdos da educacéo.

A parcela restante, de até 40% dos recursos, segundo o Fundo, pode remunerar
atividades de natureza técnico-administrativa ou de apoio, nas escolas ou nos 6rgaos da
educacdo, mas ndo pode ser utilizada para as despesas previstas no artigo 71 da Lei
9.394/1996, entre elas pagamento de docentes e trabalhadores da educacdo em desvio
de funcdo ou em atividade alheia & manutengdo e ao desenvolvimento da educacéo
bésica publica. [...]

(TCU. Relatério de Levantamento (RL): Proc. n. TC 033.995/2017-6, Rel. Min.:
Walton Alencar Rodrigues, Data de Julgamento: 19/02/2020, Plenério) (grifei)

164. Ocorre que os trabalhos realizados pela auditoria®®, acerca deste achado, tiveram por
baliza o local onde os profissionais realizaram a atividade (CRE’s, em gabinete e em servico de
apoio administrativo) e ndo na atividade exercida.

165. Assim, considerando que os trabalhos de auditoria ndo revelaram se a funcéo de cada
servidor avaliado seria adequada ou ndo, para o recebimento deste recurso, especificamente, ha que
se considerar que os fatos relatados ndo se sustentam sem esse elemento essencial.

29 papel de Trabalho PT-07 (p. 2790/2799), acostado ao 1D 609164 do processo n. 5076/2017/TCE-RO (apenso).
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166. Em razdo do exposto, afasto a irreqularidade do achado A10.
167. Em conclusdo, importa destacar que a 0 corpo instrutivo ao examinar a aplicacdo no

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Basico e de Valorizacdo do Magistério —
FUNDEB, procedeu a glosa dos valores pagos em atividade alheia ao FUNDEB (60%) no
montante de R$ 167.121,02, passando a considerar nos 40% do FUNDEB.

168. Esta Relatoria ao entender que ndo ficou comprovada a irregularidade, deixou de
proceder a glosa desses valores no FUNDEB 60%, por sua vez, passando a excluir o valor no
FUNDEB 40%, conforme se verifica na tabela a p. 15, item 3.2 deste voto.

iii. Achado _All: Contabilizacdo no percentual de 60% do FUNDEB
destinado aos profissionais do magistério, de gastos com pessoal de apoio
administrativo (tecno6logos).

169. Inicialmente, foi apontado que houve contabilizacdo, no percentual de 60% do
FUNDEB destinado para profissionais do magistério, de gastos com pessoal de apoio
administrativo.

170. Segundo o relatério de auditoria, nas planilhas das folhas de pagamento,
observaram-se varios pagamentos com recursos do FUNDEB (60%) a Técnicos Educacionais
Nivel 2, que, segundo a Lei Complementar Estadual n. 680/2012, ndo fariam parte da carreira de
“profissional do magistério”. Portanto, ndo poderiam receber as parcelas oriundas do FUNDEB. O
valor total dos pagamentos realizados apurado foi no montante de R$ 363.145,65.

171. O responsavel aduziu que, de acordo com a Resolugdo n. 01/2008, da Camara de
Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo, existem situacGes excepcionais em que 0S
técnicos poderiam ser pagos com esse tipo de recurso, a saber:

[..]

Art. 7 Excepcionalmente, podem ser considerados docentes integrantes do magistério da
Educacdo Bésica, para efeito da destinagdo de recursos nos termos do artigo 22 da Lei
n. 11.4941/2007:

| - na Educagdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental: os
profissionais ndo habilitados, porém, autorizados a exercer a docéncia pelo érgdo
competente do respectivo sistema de ensino, em caréter precério e provisorio;

1 — nos anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio: os graduados
bacharéis e tecndlogos que, na falta de licenciados, recebem autorizacdo do érgdo
competente de cada sistema de ensino, em carater precario e provisorio, para exercer a
docéncia;

1l - no Ensino Médio integrado com a Educagdo Profissional Técnica de nivel
médio:
a) os graduados bacharéis e tecn6logos que, na falta de licenciados, recebem

autorizacdo do 6rgdo competente de cada sistema, em carater precario e provisorio,
para exercer a docéncia e aos quais se proporcione formagéo

pedagdgica em servigo;
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b) os profissionais experientes, ndo graduados, que forem devidamente

autorizados a exercer a docéncia pelo 6rgdo competente, em carater precario e
provisorio, desde que preparados em servigo para esse magistério.

Art. 5° Integra o magistério da Educacdo Basica, na modalidade de Educacdo Especial,
para alunos com deficiéncia auditiva e da fala, além do licenciado, o docente Instrutor
de LIBRAS Lingua Brasileira de Sinais. (grifei)

Como visto, assiste razdo ao defendente, haja vista a prépria Resolucao n. 01/2008,
da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacéo, prever situacGes atipicas, em
que os tecndlogos pudessem ser considerados docentes integrantes do magistério da educacao
basica. Considerando que os trabalhos realizados pela auditoria, acerca deste achado, nao
revelaram se esses técnicos se encontravam em exercicio nas escolas, especificamente, ha que se
considerar que os fatos relatados ndo se sustentam sem esse elemento essencial.

Em razdo do exposto, afasto a irreqularidade (achado Al11).

iv.Achado Al12: Contabilizacdo no percentual de 60% do FUNDEB
destinado aos profissionais do magistério, de gastos com verbas
remuneratérias (despesas com auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte,
auxilio-satde e auxilio- saude condicional) sem o respectivo suporte
normativo.

A andlise inicial apontou que houve contabilizacdo, no percentual de 60% do
FUNDEB destinado para profissionais do magistério, de pagamentos de verbas remuneratérias
com os recursos do FUNDEB sem o respectivo suporte normativo.

Conforme o relatério de auditoria, no periodo auditado, a SEDUC realizou despesas
com recursos do FUNDEB (60%) de forma irregular. Ou seja, foram realizados pagamentos de
verbas remuneratérias com os recursos do FUNDEB sem o respectivo suporte normativo, tais
como despesas com auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte, auxilio-saide e auxilio-saude
condicional. O valor total apurado foi de R$ 29.113.753,48.

O senhor Mércio Antbnio Felix Ribeiro argumentou que a lei que regulamentava o
FUNDEB néo fazia distin¢do entre a natureza do pagamento, se remuneratorio ou indenizatorio,
mas, tdo somente, definindo-a como remuneracdo, conforme o art. 22, pardgrafo Unico, I, da Lei
Federal n. 11.949/2007, verbis:

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
serdo destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

I - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da
educacdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcdo,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou
Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

Assegurou que a cartilha de perguntas e respostas do FNDE fez essa distingdo sem
qualquer justificativa, e frisou que essa ndo seria a intencao expressa pela legislacéo vigente época.
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178. Afirmou, ainda, que nem todos os professores sdo abrangidos pelo regime

estatutario, sendo alguns deles regidos pela legislacdo trabalhista. Destarte, para estes, deveria ser
aplicado o Decreto-Lei n. 5452/1943, que assim dispde:

Art. 458. Além do pagamento em dinheiro, compreende- se no salério, para todos o0s
efeitos legais, a alimentacdo, habitacdo, vestuario ou outras prestagdes in natura que a
empresa, por forca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao empregado.
Em caso algum sera permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas.

179. Desta forma, de acordo com o responsavel, sendo os profissionais celetistas, 0s
auxilios-alimentacgdo, transporte e salde comporiam suas respectivas remuneracdes, uma vez que
teriam natureza salarial.

180. Ao fim, colacionou alguns entendimentos de tribunais de contas estaduais, em que
observam a necessidade de se verificar a distingdo entre os vinculos empregaticios com o Estado,
de modo que pudesse ser caracterizada eventual irregularidade. Frise-se que os entendimentos
citados pelo defendente dizem respeito somente ao auxilio-alimentacéo.

181. De inicio, importa destacar que o Caderno de Perguntas e Respostas do Ministério da
Educacéo proibe, expressamente, o custeio com a fragdo dos 60% dos recursos do FUNDEB, de
verbas tais como o auxilio-alimentacdo e o auxilio-transporte.

182. De fato, assiste razdo ao defendente no que diz respeito as diferencas havidas entre
0s regimes estatutario e celetista. Como bem destacou o corpo técnico, em algumas situacées, o
auxilio-alimentacdo possui natureza salarial, e ndo indenizatoria.

183. Contudo, a auditoria realizada ndo fez distincdo entre os servidores celetistas e
estatutarios, de modo que as parcelas pagas pudessem ser claramente identificadas, dado a sua
natureza, a partir do seu regimento legal. Assim, a andlise restou prejudicada quanto aos valores,
em razdo da auséncia de clareza da natureza das parcelas pagas e da nédo distin¢do dos profissionais
estatutarios dos celetistas.

184. A vista do exposto, 0os argumentos trazidos pelo senhor Marcio Antbnio Felix
Ribeiro alteram parcialmente a situacdo encontrada, tendo em vista que a auséncia de separacdo dos
profissionais por vinculo obsta a apuracdo escorreita dos valores relativos ao auxilio-alimentacdo e
ao auxilio-transporte indevidamente contabilizados no FUNDEB 60%. No entanto, com relacédo
aos profissionais com vinculo efetivo, permanece a irregularidade.

185. Em razdo impossibilidade de determinacdo dos valores, a unidade técnica pugnou
pela manutencdo dessa despesa no percentual apurado para o limite constitucional, porem com
emissdo de determinacdo ao atual gestor da SEDUC para que se abstenha de incorrer nesta
irregularidade.

ii. Achado A13: Contabilizacdo como despesa de pagamento de
profissionais do magistério — FUNDEB 60% de gastos com profissionais
servidores readaptados, que passaram a exercer atividades alheias ao
magistério.

186. A anélise preliminar apontou que houve contabilizacdo, no percentual de 60% do
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FUNDEB destinado para profissionais do magistério, de pagamentos de verbas aos servidores
readaptados, que passaram a exercer atividades alheias ao magistério.

187. De acordo com o relatorio de auditoria, a Lei Federal n. 9.394/1996, artigo 71, inciso
VI, dispbe que ndo constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas
realizadas com pessoal docente e demais trabalhadores da educacéo, quando em desvio de funcéo
ou em atividades alheias @ manutencéo e desenvolvimento do ensino.

188. Conforme muito bem esclareceu a unidade de controle externo:

115. De igual modo a Lei Federal n. 11.494/2009, no artigo 22, estabelece que, pelo
menos, 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados
ao pagamento de renumeracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica em
efetivo exercicio na rede publica. A Cartilha do FUNDEB e SIOPE-Perguntas e
Respostas Frequentes-2015, no item 2.18, complementa que se o professor é
readaptado para outras atividades que ndo sejam afetas aos profissionais do
magistério (atividades técnico-administrativas, por exemplo), mas continua
exercendo suas fungdes em escola da educacdo bésica publica, sua remuneragéo
podera ser paga com recursos do FUNDEB, porém com a parcela dos 40%. (grifei)

189. Para proceder a esta verificacdo, o corpo técnico solicitou da SEDUC, por meio do
oficio n. 01/2017-ACE®°, relacio de todos os servidores redirecionados, readaptados e transferidos.
N&o sobreveio resposta.

190. Destarte, foram selecionadas 10 escolas estaduais, localizadas em Porto Velho, de
diversos setores da cidade, para inspecdo documental. Cada escola apresentou relacdo dos
professores readaptados, contendo o periodo de readaptacdo e 0 setor em que passou a exercer a
atividade.

191. O confronto da relacdo com o relatério extraido das folhas de pagamento da
SEDUC/RO de 2017, relativamente aos meses de janeiro a junho, evidenciou uma série de
servidores que mesmo sendo readaptados para exercerem atividades alheias ao magistério (como p.
ex. Coordenador de Sala de “Multimeios”, Coordenador de Projeto Contra Drogas, Coordenador
de Projeto de Leitura em Biblioteca e Agente de Laboratério de Informatica), continuaram
recebendo pagamentos de remuneragdo com recursos do FUNDEB 60%.

192. O responsavel sustentou em suas alegacdes de defesa que todas as atividades citadas
na auditoria fazem parte daquelas inseridas no inciso Il do art. 22 da Lei Federal n. 11.949/2007.

193. Para o defendente, as fun¢des apontadas na auditoria seriam atribui¢es que, por sua
natureza, demandariam atuacdo direta junto aos alunos, mediante intervencdo de natureza
pedagdgica e condugéo do processo ensino-aprendizagem.

194. Com relacdo a atuagdo em laboratério de informéatica, mencionou o Manual de
Perguntas e Respostas sobre gestdo municipal, emitido por este Tribunal em 2017, fazendo a
seguinte referéncia:

9) Os recursos do Fundeb podem ser utilizados para pagamento de professores de
educacdo fisica, lingua estrangeira, artes e informatica?

Sim, entre tanto, é preciso tomar muito cuidado, desde que seja na atuagao prioritaria do

30 Proc. n. 5076/17 (apenso), ID 609134, p. 45/46.
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Municipio e que essas atividades integrem as atividades escolares, desenvolvidas de
acordo com as diretrizes e parametros curriculares do respectivo sistema de ensino e
com propostas politico-pedagdgicas das escolas, como parte de um conjunto de acGes
educativas que compdem o processo ensino-aprendizagem, trabalhado no interior dessas
escolas.

195. Concluiu argumentando que a funcdo da Geréncia de Lotacdo € informar mensalmente
a Geréncia da Folha de Pagamento as lotagdes de todos os servidores, ndo podendo, eventuais
divergéncias no enquadramento erréneo de servidores em funcbes administrativas, ser atribuidas
ou esclarecidas pelo defendente.

196. Conforme regulamentou a Lei Federal n. 11.494/2007 (vigente a época), em seu
artigo 22, somente os profissionais do magistério que exercem atividades de docéncia e 0s que
oferecem suporte pedagogico direto ao exercicio da docéncia podem ser remunerados pelos 60%
do FUNDEB.

197. Como demonstrado pelo controle externo as atividades apontadas no achado A13 nédo
sdo de docéncia. Restaria saber se essas atividades se enquadrariam como suporte pedagdgico
direto ao exercicio da docéncia, para fazer jus a remuneracdo com 60% do FUNDEB.

198. Importante ressaltar que de acordo com a Resolu¢do n. 01/2008 do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), somente se considera suporte pedagogico direto na atividade da
docéncia, para receberem pelos 60% do FUNDEB, os profissionais licenciados em pedagogia, ou
formados em nivel de p6s-graduacdo e os docentes designados nos termos da lei.

199. De acordo com decisdo recente do Tribunal de Contas da Unido inexiste definicéo
precisa do que seja atividade de apoio pedagdgico direto a atividade de docéncia. Veja-se:

33. No que pese as orientagdes fornecidas pelo FNDE, assim como pela definicdo
exposta pela Resolugdo CNE 01/2008, a explicacdo do que pode ser considerado
profissionais do magistério que dao suporte pedagdgico ndo é elencada de forma
taxativa pelos normativos, pois eles apenas oferecem de forma exemplificativa
quais atividades seriam essas: direcdo ou administracdo escolar, planejamento,
inspecdo, supervisdo, orientacdo educacional e coordenacdo pedagdgica. Observa-se,
assim, certo grau de subjetividade para enquadramento das situacdes. Apesar disso, a
Resolugdo CNE 01/2008 determina como condicéo a licenciatura em pedagogia, o nivel
de pos-graduacdo ou os designados pela legislacéo.

34. Para esmiucar essa questdo, destacamos os trechos de duas consultas realizadas no
ambito do TCE-MG:

Feito este breve registro, passo a analise do primeiro questionamento da consulente, que
indaga: “quais as fungdes praticas desempenhadas pelos professores que exercem as
funcBes de coordenacéo e assessoramento pedagogico?”

(...) Dos incisos de seu art. 13 [da Lei 9.394/1996] é possivel extrair alguns exemplos do
que sdo estas ‘funcdes de coordenagdo e assessoramento pedagdgico’, como a funcio de
participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino (inciso 1)
, a de elaborar e cumprir plano de trabalho segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino (inciso Il) , a de estabelecer estratégias de recuperacdo para
os alunos de menor rendimento (inciso 1V) e a de participar integralmente dos periodos
dedicados ao planejamento, a avaliacdo e ao desenvolvimento profissional (inciso V, in
fine) .
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Séo, portanto, tarefas ligadas a ciéncia da educacdo e aos métodos de ensino, que € a
esséncia da pedagogia.

Para além destes exemplos, porém, ndo vislumbro como elencar taxativamente quais
sd0, na pratica, essas fungdes, na medida em que coordenar e assessorar envolvem um
universo infindavel de atribuicdes.

Quanto ao primeiro questionamento, portanto, ndo é possivel esgotar o rol de
atribuices do professor que atua como coordenador ou assessor pedagogico, sendo o
bastante dizer — a titulo exemplificativo — que dentre estas atribuicbes encontram-se
praticas escolares voltadas para a elaboracéo, analise e desenvolvimento do processo de
ensino e aprendizagem, de forma a buscar sempre a maxima efetividade dos métodos de
transmisséo de conhecimento.

Com relagdo ao segundo questionamento, por meio do qual se indaga se ‘a funcdo do
magistério se limita apenas aos professores em sala de aula e aos que exercem funcédo de
direcdo, coordenagdo e assessoramento pedagdgico ou ¢ mais abrangente’,

(...) respondo (...) no sentido de que as fun¢Bes de magistério ndo se limitam aquelas
exercidas dentro da sala de aula, pois abrangem também a preparacdo de aulas, correcdo
de provas e atendimento de pais e alunos, bem como aquelas inerentes a direco,
coordenacdo e assessoramento pedagégico, desde que exercidas por professores e
dentro do ambiente escolar. (Consulta 880.540, de 12/12/2012).

Também, pelos mesmos fundamentos, é inadmissivel a utilizacdo do percentual minimo
para o pagamento de professores que estejam afastados das atribui¢cbes do magistério,
por razdes de direito ou de fato, como ocorre, por exemplo, quando o professor esta
cedido a outro érgdo da Administracdo Publica ou € requisitado ndo apenas para o dia
da eleicdo ou apuracdo de votos mas para trabalhar, efetivamente, na Justica Eleitoral
ou, ainda, que, por motivo de saude, esteja exercendo outro cargo ou funcdo na
Administracdo Publica ndo inerente as fungbes de Magistério definidas pela LDB
(Consulta 686.882, de 16/3/2005).

(TCU. Acordao n. 349/2020-Plenario. Processo n. 033.995/2017-6)

200. Chamado a prestar esclarecimentos, o defendente ndo conseguiu comprovar que as
atividades sejam de apoio pedagdgico direto a atividade de docéncia.

201. Ainda que a atividade seja desenvolvida no ambiente escolar e que ocorra a interacao
profissional-aluno, h& que se caracterizar 0 apoio pedagdgico direto a atividade de docéncia para se
remunerar com a parcela dos 60% do FUNDEB. Os demais profissionais que atuam na educacéo
poderdo ser remunerados com recursos do FUNDEB, pela parcela dos 40%.

202. Assim, permanece a irreqularidade (achado A13).

203. Necessario salientar, ainda, que o corpo instrutivo ao analisar a aplicacdo no Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Bésico e de Valoriza¢do do Magistério — FUNDEB,
procedeu a glosa dos valores pagos em atividade alheia ao FUNDEB (60%) no montante de R$
618.723,60, conforme se verifica na tabela a p. 15, item 3.2 deste voto.

ii. Achado Al14: Pagamento de servidores cedidos com 6nus sem
comprovacao da restituicdo dos salarios pagos.

204. Inicialmente foi apontado que a remuneracdo paga com recursos da manutencéo e
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desenvolvimento do ensino (MDE) ndo se destinou apenas a profissionais da educacdo em efetivo
exercicio dos ensinos fundamental e médio.

205. Solicitou-se da SEDUC o quadro de lotagéo de todos os seus servidores, contendo
nome do servidor, matricula, CPF, cargo e Unidade de Trabalho em que exercia suas atividades e,
em resposta, fora encaminhada planilha®! na qual constam sete servidores nessa situacdo. Entéo,
solicitou-se os comprovantes dos pagamentos dos reembolsos das remuneracdes dos mencionados
servidores, o que ndo foi atendido pela SEDUC.

206. O defendente alegou, em sintese, que a auséncia de envio de comprovantes de
ressarcimento por parte da SEDUC ndo pode ser a causa para o responsabilizar. Argumentou que o
expediente recebido foi devidamente despachado aos setores competentes para que se procedesse a
apresentacdo das informacdes a esta Corte; que a solicitacdo poderia ter sido atendida pela
Geréncia da Folha de Pagamento ou pelo Financeiro, e que essa atribuicdo fugia de sua
competéncia.

207. Aduziu, ainda, que enquanto ocupante do cargo de Secretario Adjunto chegou ao seu
conhecimento que, embora com atraso, as despesas estariam sendo ressarcidas, conforme alguns
comprovantes emitidos pela Geréncia de Folha de Pagamento.

208. A unidade técnica especializada ao analisar a defesa apresentada entendeu que o
apontamento restou prejudicado, conforme se verifica:

135. Ocorre que a culpabilidade dos agentes pelo achado sob andlise foi atribuida
diante da auséncia das informacdes apresentadas pela secretaria, dessa forma, ndo ha
elementos para concluir o achado. A auséncia de apresentacdo de documentos para o
auditor seria fato tipico para aplicacdo de multa pelo TCE, porém em procedimento
especifico, e ndo no processo de contas.

136. Por fim, concluimos que restou prejudicado o apontamento, e que a auséncia de
informagdes dificulta, inclusive, o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

2009. Destarte, ante a auséncia de informacdes, o que dificulta o exercicio do contraditorio
e da ampla defesa, acolho o opinativo técnico, quanto a este quesito, para desconsiderar 0 achado
Al4.

ii. Achado Al5: Pagamento de remuneragdo com recursos do FUNDEB
(60%) a profissionais do magistério licenciados por razdes médicas com suporte
em documentacao irregular por se encontrarem exercendo atividades em outras
organizac0es (privadas).

210. Foi apontado, preliminarmente, pagamento de remuneracd0 com recursos do
FUNDEB (60%) a profissionais do magistério licenciados por razdes médicas com suporte em
documentacdo irregular, tendo em vista que se encontravam exercendo atividades em outras
organizagoes.

31 Planilha denominada “Relagdo dos Servidores da SEDUC Cedidos para Outros Orgdos/Secretarias em 2017 com Onus
para a SEDUC e mediante Reembolso do Orgdo Cessionario ao Orgdo Cedente”.
Acorddo AC1-TC 00002/22 referente ao processo 02529/18
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
41 de 51



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02529/18
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

211. O senhor Mércio Antdnio Felix Ribeiro, em suas justificativas de defesa aduziu que a
lei regulamentadora do FUNDEB, bem como a cartilha informativa de 2015, ndo proibem que os
servidores afastados, por razdes médicas, permanegam enquadrados na parcela ndo inferior a 60%.

212. Ademais, alegou que o achado foi delimitado sob a conclusdo de que os servidores
estavam afastados, fundamentando-se em uma documentagéo irregular, haja vista estarem em
efetivo exercicio noutras organizacdes. Contudo, a verificacdo da validade dessas informacgdes ndo
seria da SEDUC, uma vez que a anélise desse tipo de documentacdo compete ao Centro de Pericias
Médicas do Estado, ao qual compete, exclusivamente, a emisséo de laudo.

213. Finalizou sua justificativa de defesa, sustentando que as informagdes apresentadas na
Junta Médica sdo de inteira responsabilidade do servidor licenciado, cuja concessdao do laudo é
encargo do Centro de Pericias Médicas do Estado.

214. Assiste razdo ao defendente. De fato, os processos administrativos devem estar
fundamentados em documentos validos, nos quais se presumem a sua boa-fé. Dessa maneira, tendo
os afastamentos dos servidores sido fundamentados por laudos emitidos por 6rgao oficial, ndo pode
a SEDUC ser responsabilizada por eventual fraude cometida pelo servidor.

215. Em razdo do exposto, afasto a irreqularidade do achado A15.

ii. Achado Al16: Pagamento de remuneracdo com recursos do FUNDEB
(60%) a profissionais do magistério licenciados por razdes médicas com suporte
em documentacao irregular por se encontrarem exercendo atividades em outros
entes publicos.

216. O exame preliminar apontou pagamento de remuneracdo com recursos do FUNDEB,
na parcela ndo inferior a 60%, a profissionais do magistério licenciados por razées médicas com
suporte em documentacdo irregular, tendo em vista que se encontravam exercendo atividades em
municipios.

217. O responsavel, em suas alegacGes de defesa, ratificou as justificativas apresentadas
no item anterior, no que diz respeito a responsabilidade acerca das informacdes apresentadas a
junta médica, devendo os proprios servidores serem responsabilizados por eventual informacéo
falsa.

218. Pontuou que compete a SEDUC a instauracdo de sindicancia administrativa, a fim de
efetivar a reparagdo de possivel dano ao erério.

219. Finalizou suas razdes de justificativas aduzido que, apesar do achado se fundamentar
em “documentagdo irregular”, ndo é caso, uma vez que o processo administrativo foi pautado em
laudo regularmente emitido pelo Centro de Pericias do Estado de Rondénia.

220. Conforme analisado no item anterior, 0os processos administrativos devem estar
fundamentados em documentos validos, nos quais se presume a sua boa-fe. Dessa maneira, tendo
os afastamentos dos servidores sido fundamentados por laudos emitidos por érgéo oficial, ndo pode
a SEDUC ser responsabilizada por eventual fraude cometida pelo servidor.

Acorddo AC1-TC 00002/22 referente ao processo 02529/18
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
42 de 51



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02529/18
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

221. Assim, tenho pela elisdo da impropriedade apontada (achado A16).

5 - MONITORAMENTO DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES

222. Buscando assegurar a continuidade das agdes de controle, foram analisadas as
informacdes apresentadas pela Administracdo a fim de verificar o atendimento das
determinagOes e recomendacgdes expedidas, conforme dispbe o art. 16, 8 1° da Lei Organica
deste Tribunal de Contas.

223. A unidade técnica analisou os trés Gltimos acérddos prolatados nas contas anuais da
SEDUC, para verificar o atendimento das determinac6es e recomendacfes expedidas. Ressaltou
que ndo foi possivel avaliar a totalidade das determinagdes dos Ultimos trés acordaos, em razdo
da “auséncia de elementos nos autos para concluir sobre a maior parte dos itens”.

224, O resultado dessa avaliacdo revelou descumprimento de determinagdo contida no
acorddo AC1-TC 00128/13 (processo n. 1345/2008-TCER) relacionada a descontrole sobre os
estoques, bens moveis e imdveis (achado A6).

225. Chamado a prestar esclarecimentos o responsavel argumentou que o exercicio de
2017 tratava-se do primeiro ano de sua gestdo, ndo podendo se falar em reincidéncia.

226. Ndo se trata de reincidéncia da conduta, e sim de impropriedades que,
reiteradamente, tém sido motivo de destaque nas fiscalizagdes empreendidas por esta Corte.

2217. Conforme bem elucidou a equipe técnica, ndo se pode ignorar o principio da
continuidade da administragdo, que “é transcendente a uma ou outra gestdo, ou seja, gestores
vém e vao posto que é transitorio, a institui¢do fica, posto que € perene”.

228. N&o ha, portanto, que se falar em pessoalidade, tendo em vista que o objetivo das
determinacfes é impor ao érgdo jurisdicionado a adocdo de providéncias com a finalidade de
prevenir, corrigir irregularidades ou impedir seus efeitos. A Administracdo deve dar
cumprimento, por meio de seu gestor, as determinacdes a ela expedidas.

229. N&o restou demonstrada qualquer providéncia no sentido de dar cumprimento ao
acorddo AC1-TC 00128/13. Portanto, remanesce a irregularidade relativa ao achado A®6.

230. Quanto ao apontamento técnico consignado nos relatérios acostados aos IDs
1025218 e 1032971 de descumprimento do acérddo AC1- TC 01466/17 (processo n. 1218/2012-
TCER) deixo de acolhé-lo, uma vez que foi oportunizado ao responsavel para apresentar defesa
tdo somente com relacdo ao descumprimento do acérddo ACL-TC 00128/13, conforme
apontado pelo proprio corpo instrutivo em seu relatorio ID 894482 (achado A6) e na decisdo em
definigéo de responsabilidade DM-00094/20-GCJEPPM (1D 898604).

231. Por fim, com relacdo as determinacdes contidas no acorddo AC2-TC 00604/19
exarado na prestacdo de contas de 2016 (processo n. 1073/2017-TCER) a SEDUC encontra-se
dentro do prazo de atendimento, uma vez que o referido decisum transitou em julgado® em

32 Conforme Certiddo de transito em julgado 1D 841784 acostada aos autos de n. 1073/2017-TCER.
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26/11/2019, ou seja, apds exercicio ora em exame.

6 — CONTROLE INTERNO

232. O orgédo de controle interno da SEDUC encaminhou Relatério de Fiscalizagéo e
Auditoria, referente aos 2° e 3° quadrimestres e o relatério anual do exercicio de 2017 e a
Controladoria Geral do Estado de Rondbnia — CGE — encaminhou o Relatério de Auditoria
relativo ao exercicio de 2017, em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI®,

233. Em sintese, os relatérios do 6rgdo de controle interno da SEDUC mencionam 0s
resultados representados nas demonstracdes financeiras; os processos administrativos que foram
fiscalizados; suas consideracBes ao volume de diéarias pendentes de prestagdo de contas;
suprimentos de fundo; aos processos de tomada de contas especial e recomendacoes.

234, Quanto aos achados relatados, destaco os mais relevantes: despesa sem prévio
empenho; auséncia de publicacdo do termo de reconhecimento; auséncia de portaria da
comisséo de fiscalizagéo; auséncia do certifico da comissdo na nota Fiscal; auséncia de certiddo
de tributos federais; convénios pendentes de prestacdo de contas; bens patrimoniais sem
tombamento; diérias pendentes de prestacdo de contas; suprimento de Fundos pendente de
prestacdo de contas; descontrole patrimonial (bens de consumo, moveis e imoveis) e auséncias
de inventarios do almoxarifados, dos bens mdveis e imoveis.

235. Contudo, o relatorio ndo veio acompanhado da indicacdo dos agentes responsaveis e
dos documentos probantes, nem ao menos das irregularidades que envolvem maior
materialidade, risco e relevancia para a gestao.

236. Por sua vez, a Controladoria Geral do Estado informou no seu relatério achados
relativos a auséncia de controle patrimonial e auséncia de prestacdo de contas de diarias e
suprimento de fundo. Assim, procedeu recomendacBes ao 6rgao de controle interno da SEDUC
e, na conclusdo, opinou pela regularidade com ressalvas da presente prestacdo de contas.

7 — RESPONSABILIDADES DOS AGENTES

237. Durante a instrucdo destes autos foram elencados como responsaveis, além do
Secretario de Estado da Educagéo, o Secretario Adjunto da SEDUC, o contador, o Gerente de
Almoxarifado e Patriménio e as Coordenadoras de Recursos Humanos (no periodo de 1/1/2017
a4/2/2017 e 8/2/2017 a 30/6/2017).

238. O derradeiro relatorio técnico (ID 1032971) concluiu pela manutencdo de
responsabilidade tdo somente ao Secretario de Estado da Educacdo do exercicio de 2017,

33 Documentos ns. 12536/17, 1106/18 e 3947/18.
34 Documento n. 1276/19.
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Florisvaldo Alves da Silva, ao argumento de ser ele o titular da unidade e responsavel pelas
contas anuais.

239. Salientou que nas presentes contas ndo se vislumbrou evidéncias de dano ao erario
nas situacdes de irregularidades constatadas e associadas aos demais responsabilizados nos
autos.

240. O Parquet de Contas, ao se manifestar, discordou da unidade de controle externo e
destacou que o0 entendimento técnico ndo tem coeréncia e harmonia juridica com as
manifestacdes precedentes nestes autos, que, inclusive, trazem elementos habeis a demonstrar o
necessario nexo causal entre as condutas e as impropriedades identificadas.

241. Nos dizeres do MPC com 0s quais anuo:

Pontuo, desde logo, que ndo acompanho, neste ponto, com as vénias de costume, a
derradeira andlise do Controle Externo e o faco pelas razdes que passo a alinhavar.

No que tange ao afastamento da responsabilidade do Senhor Etel de Souza Junior,
ndo me parece razoavel excluir a responsabilidade daquele que é responsavel direto pela
elaboracdo de diversas pecas dentro das contas prestadas, a exemplo do Anexo TC-16 e
dos documentos contabeis contendo divergéncias. Ora, na qualidade de Contador € o
responsével tanto pela elaboracdo quanto pela insercdo de todos os relatérios e
documentos relacionados as demonstragdes contabeis do Orgao interessado, inclusive o
préprio Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia tem sedimentado que somente o
contador, e ndo o gestor, é responsavel pela fidedignidade das demonstra¢des contabeis.

Vale ressaltar que as ‘notas explicativas’ também sdo privativas também do contador,
uma vez que elas sdo parte integrante das demonstragdes contéabeis, e tem a funcéo de
estabelecer maior transparéncia nas informacgfes contidas naqueles documentos.
Ademais, o contador deve elaborar as informacfes contabeis por meio de notas
explicativas, com clareza, retratando adequadamente todos os aspectos significativos da
situacdo patrimonial e financeira do 6rgdo, sobretudo, de forma a possibilitar a tomada
de decisbes por parte dos usuérios externos da ciéncia contdbil, no caso o gestor
publico, que, por vezes, ndo tém conhecimentos técnicos para aferir, isoladamente, os
negocios geridos no 6rgdo em um determinado periodo.

Sob essa Otica, de minha parte, considero razoavel a manutengdo do Sr. Etel de Souza
Junior, na qualidade de contador, no polo passivo dos autos, por conta dos achados11 de
auditoria A1, A2 e A3 constantes do relatorio técnico de 1D 813622.

Na mesma intensidade, discordo do opinativo técnico quanto ao afastamento da
responsabilidade do senhor Valdenir da Silva — Gerente de Almoxarifado e
Patrimonio, pelo descontrole patrimonial dos bens de consumo (bens méveis e
imoveis) do drgdo interessado, tendo em vista que foi omisso ao ndo realizar os
inventarios dos referidos bens, procedimento minimo para a gestdo daquele patriménio,
0 que, repise-se, inclusive, foi requerido sucessivas vezes pelo Controle Interno da
SEDUC, conforme registros nos relatorios referentes aos 2° e 3° quadrimestre de 2017
(ID 663619), bem como no Relatério Anual, levando, assim, ao comprometimento
daquela gestéo.

Nessa esteira, o controle externo, na analise inicial apurou, in verbis:
“A4. Descontrole patrimonial dos bens de consumo, bens méveis e bens iméveis

Situacdo encontrada:
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Os Relatérios do Orgdo de Controle Interno relatam, que por ocasido de verificagio
in loco, constatou-se bens adquiridos sem tombamentos, auséncia de controle
regular de entrada e saida dos materiais de limpeza, expediente e alimentacdo e uma
série de recomendaces a ser adotada pela SEDUC a fim de promover um controle
efetivo do patrimbnio, o que denota descontrole patrimonial, aliado as
inconsisténcias das informacgdes contabeis relativas aos saldos respectivos constantes
do achado A3, “c”, “d” e “e”. Por oportuno registrar que o descontrole patrimonial
verificado no ambito da Secretaria Estadual de Educacéo é recorrente, com a midia
noticiando o desaparecimento de bens, aliado as constantes determinagbes para
instauracdo de Tomadas de Contas Especial, a exemplo do processo de auditoria que
subsidiou a andlise das Contas do exercicio de 2016 (1073/2017). Destaca-se que
essa situacdo aliada as demais irregularidades apontadas sdo suficientes para o
julgamento irregular da prestacéo de contas, com fundamento no art. 16, inciso IlI,
alinea “b”, da Lei Complementar n. 154/96.”

De tal modo, ndo é crivel, neste momento, o afastamento de qualquer responsabilidade
inicialmente atribuida ao Sr. Valdenir da Silva, eis que, na qualidade de Gerente de
Almoxarifado e Patriménio, contribuiu diretamente para o descontrole patrimonial
daquela Secretaria e o consequente comprometimento de sua gestdo. Ora, agrava ainda
mais a situacdo juridica (culpabilidade) do jurisdicionado, o fato de as falhas no
controle interno, ora apontadas, terem sido objeto de recomendagdes e determinacGes da
Corte de Contas®® para a dogéo de providéncias, as quais ndo foram acatadas, levando-
se a perpetuacdo do estado de desgoverno detectado.

A esse respeito, alids, merece atengdo o art. 28% do Regimento Interno da SEDUC
(Decreto n. 23.444/2018), que traduz as atribuices da Geréncia de Almoxarifado e
Patrimdnio, dentre as quais se pode notar a coordenacdo, 0 acompanhamento e a
avaliacdo das acOes para a gestdo, conservacado e inventario dos bens daquela unidade.
Em termos simples, toda a confeccéo do acervo imobiliério da secretaria.

Portanto, & luz dos argumentos faticos- juridicos expostos, divergindo do derradeiro
opinativo técnico, ndo se pode olvidar que o Gerente de Almoxarifado e Patrimdnio da
SEDUC, ao exercer a funcdo de controle dos bens patrimoniais, compartilha, com o seu
gestor, no caso o0 entdo Secretario de Estado da Educacdo, Florisvaldo Alves da Silva,
gue atua em supervisdo e monitoramento, da responsabilidade de garantir o controle e
salvaguardar todo o acervo patrimonial daquele érgéo.

242. Nesse quesito corroboro as conclusGes acima transcritas do Parquet de Contas.
Como visto, nada obstante a obrigacdo de prestar contas seja dos gestores, ndo se pode atribuir
tdo somente a eles a responsabilidade por toda e qualquer atividade exercida pelos demais
agentes da entidade, assim como pelas falhas e irregularidades havidas.

243. Apenas no que se refere a responsabilizacdo do Secretario Adjunto, Méarcio Antdnio
Felix Ribeiro discordo do posicionamento do 6rgdo ministerial. Explico.

35 v, Processo n. 1073/2017.

% Art. 28. A Geréncia de Almoxarifado e Patrimdnio compete coordenar, acompanhar e avaliar as agdes para a gestdo,
conservacdo e inventario dos bens, equipamentos, edificios e instalagdes pertencentes a Instituicdo ou que Ihe estdo afetos;
realizar os pedidos de compras do material de consumo e de bens no dmbito da Secretaria; e, ainda, garantir o uso dos
sistemas informatizados oficiais para o controle, registro de entrada, saida e baixa de materiais de consumo e bens no

ambito da SEDUC
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244, Com relagdo a responsabilizacdo do senhor Mércio Antdnio Felix Ribeiro o MPC
entendeu que deveria ser excluida, uma vez que as irregularidades ndo teriam sido praticadas
pelo secretario adjunto.

245. Ocorre que, conforme minuciosamente exposto neste voto quando do exame das
alegagdes preliminares apresentadas pelos agentes (item 4 do voto, pardgrafo 69 e seguintes), a
responsabilizacdo do senhor Marcio decorre de sua atuacdo como gestor substituto (secretario
adjunto) e ndo na condicdo de técnico que executou as agbes auditadas, tanto que a
responsabilizacdo se deu em conjunto com oS responsaveis técnicos.

246. Logo, entendo que as responsabilizacbes devem ser mantidas, inclusive a do
secretario adjunto. Afasta-se, tdo somente a responsabilizacdo das senhoras Rita de Cassia
Ramalho Rocha e Mirlen Graziele Gomes de Almeida, uma vez que comprovaram, em alegacOes
preliminares, ilegitimidade passiva (conforme exposto no item 4 do voto, pardgrafo 55 e
seguintes).

8 — CONSIDERACOES FINAIS

247. Consoante registrado na parte inaugural deste voto, 0s atos praticados pela
administracdo da SEDUC foram objeto de auditoria realizada por esta Corte, com o fito de
fiscalizar as despesas realizadas com pessoal da educacdo basica, constituindo os autos de n.
5076/17/TCE-RO, apensos a estes.

248. Portanto, a analise da presente prestacdo de contas abrangeu, além do exame dos
documentos encaminhados a titulo de prestacdo de contas, as evidéncias constatadas na auditoria e
consolidadas nestas contas.

249. No que concerne a situacdo orcamentaria verificou-se déficit no valor de R$
25.241.222,05. Contudo, a SEDUC possuia superavit financeiro do exercicio anterior em valor®’
suficiente para lastrear o déficit apresentado. Destarte, ndo obstante o resultado orcamentério
deficitario evidenciado no exercicio, este ndo resultou em desequilibrio econémico-financeiro.

250. Por sua vez, os resultados financeiro e patrimonial foram positivos nos montantes de
R$ 41.507.048,50 e R$ 92.568.096,04%, respectivamente. Assim, contata-se que houve equilibrio
das contas (§ 1° do art. 1° da LRF).

251. Como visto, foi observado o cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais
relativos a educacdo, uma vez que da receita total resultante de impostos e transferéncias (R$
5.371.726.903,14) fora aplicado 26,05% na MDE (R$ 1.399.499.927,83); e das receitas
apropriadas a0 FUNDEB (R$ 716.539.433,37) fora aplicado na valorizagdo do magistério o
montante de R$ 525.079.636,26, o equivalente a 73,27%.

252. Com relacdo a execucdo dos programas estabelecidos no PPA, o corpo instrutivo
aduziu que os programas analisados ndo foram objeto de acompanhamento pelo Tribunal ao longo
do exercicio. Também, informou que suas analises se basearam nos numeros produzidos pelo

37 Na ordem de R$ 44.746.846,42, conforme se extraiu do processo n. 1073/17/TCE-RO.
38 Superavit do exercicio.
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Sistema de Planejamento Governamental (SIPLAG), os quais ndo foram validados pela unidade
instrutiva em razdo da falta de acompanhamento e fiscalizacdo operacional.

253. Ao final da instru¢do processual concluiu-se que os demonstrativos contdbeis ndo
expressam, de forma clara e objetiva, o patriménio da SEDUC, em razdo da materialidade das
distor¢Oes apresentadas nas informac6es do Balango Patrimonial e Demonstragcdo do Fluxo de
Caixa.

254, Restou demonstrado descontrole patrimonial dos bens de consumo, bens moveis e
bens imoveis, decorrente de auséncia ou fragilidades nos controles internos da secretaria.

255. Demais disso, conforme exposto minuciosamente no voto, verificou-se falhas nos
controles administrativos relacionados a demonstracdo da aplicacdo dos recursos da Educacéo,
objeto da auditoria no processo 5076/17/TCE-RO.

256. Importante destacar que os efeitos nos indices (MDE e FUNDEB) ndo foram
significativos, porém demonstram fragilidade na estrutura de controle da unidade e, por
consequéncia, representam riscos de descumprimentos futuros da legislagéo.

257. Destarte, visando assegurar e promover o cumprimento do dever de accountability, é
necessaria a emissdo de determinacdo ao atual responsavel pela Secretaria de Estado da Educacéo,
para que adote providéncias visando estruturar as rotinas de controles internos relacionadas ao
acompanhamento e comprovacao da aplicacéo dos recursos da Educacdo (MDE e FUNDEB).

258.As manifestacOes tanto da Secretaria de Controle Externo quanto do Parquet de Contas foram pela
irregularidade das contas, com sugestdes de determinacg6es, as quais ratifico.

259. Ante 0 exposto e tudo mais que dos autos consta, acolhendo parcialmente o0s
opinativos ministerial (ID 1062124) e técnico (ID 1032971), divergindo apenas quanto a
responsabilizacdo de alguns agentes e com relacdo a manutencdo de algumas irregularidades, submeto
a esta egrégia Camara o seguinte voto:

| — Julgar IRREGULAR, nos termos do inciso Ill, alinea “b”, do art. 16 da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, a prestacdo de contas da Secretaria de Estado da Educacéo,
relativa ao exercicio de 2017, de responsabilidade Florisvaldo Alves da Silva (CPF n. 661.736.121-00)
e Marcio Antbnio Felix Ribeiro (CPF n. 289.643.222-15), na condicdo de Secretario de Estado da
Educacdo e Secretario Adjunto no periodo de no periodo de 01/01 a 30/06/2017, respectivamente, em
razdo da prética das seguintes irregularidades:

De responsabilidade do senhor FLORISVALDO ALVES DA SILVA (CPF n.
661.736.121-00) solidariamente com ETEL DE SOUZA JUNIOR (CPF n. 935.707.838-04),
respectivamente Secretario de Estado da Educacdo e Contador

a) auséncia do Inventario de Bens Imoveis (Anexo TC-16), em infringéncia ao art.
70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal c/c o art. 96 da Lei Federal n. 4.320/1964 e art. 7°, I,
alinea “f”, da Instru¢do Normativa n. 13/2004/TCE-RO;

b) auséncia das Notas Explicativas as Demonstracbes Contdbeis Aplicaveis ao
Setor Publico-DCASP, em infringéncia a Resolu¢do CFC n. 1.132/08 c/c a Portaria STN n. 437/2012;
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c) inconsisténcia das informacBes contabeis, em razdo de i) divergéncia de R$
11.284.042,26 no saldo final de caixa apresentado nas contas Caixa e Equivalente de Caixa do Balanco
Patrimonial e Balango Financeiro com o saldo demonstrado na Demonstracdo do Fluxo de Caixa; ii)
divergéncia de R$ 37.865.800,18 entre o saldo do Estoque demonstrado no Balan¢o Patrimonial e o
saldo do Inventario do Almoxarifado; iii) divergéncia de R$ 350.463.509,63 entre o saldo da conta
Imobilizado — Bens Moveis e o saldo do Inventario dos Bens Moveis; e iv) divergéncia de R$
391.477.793,88 entre o saldo da conta Imobilizado — Bens Imdveis e o saldo do Inventéario dos Bens
Imoveis (auséncia de comprovacdo dos bens), em infringéncia em infringéncia aos arts. 85, 87, 89, 94,
95 e 96 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c o Item 4, alincas “c”, “d” ¢ “f”, da Resolugao CFC n.
1.132/2008;

De responsabilidade do senhor FLORISVALDO ALVES DA SILVA (CPF n.
661.736.121-00) solidariamente com VALDENIR DA SILVA (CPF n. 403.946.701-91),
respectivamente Secretario de Estado da Educacdo e Gerente de Almoxarifado e Patrimdnio da
SEDUC:

d) descontrole patrimonial dos bens de consumo, bens moveis e bens imoveis, em
infringéncia ao art. 37 (Principios da Legalidade, Moralidade e Eficiéncia), da Constituicdo Federal c/c
os arts. 85, 89, 94, 95, 96 e¢ 101 da Lei Federal n. 4.320/1964 ¢ art. 7°, III, alinea “d”, da Instrucgao
Normativa n. 13/2004/TCE-RO;

De responsabilidade do senhor FLORISVALDO ALVES DA SILVA (CPF n.
661.736.121-00), Secretario de Estado da Educacao:

f) descumprimento ao item VIII do acorddo AC1-TC 00128/13, processo n.
1345/2008-TCER, em razéo de reincidéncia relativa a inconsisténcias nos saldos das contas Material
de Consumo, Bens Moveis e Bens Imdveis, auséncia de inventario e descontrole patrimonial, em
infringéncia ao art. 37 (Principios da Legalidade, Moralidade e Eficiéncia) c/c os arts. 85, 89, 95, 96 e
101 da Lei Federal n. 4.320/1964 e ao item VIl do acorddo AC1-TC 00128/13, proferido nos autos do
processo 1345/2008-TCER,;

De responsabilidade do senhor MARCIO ANTONIO FELIX RIBEIRO (CPF n.
289.643.222-15), Secretario Adjunto da SEDUC, no periodo de 01/01 a 30/06/2017

g) contabilizacdo como despesa de manutencdo e desenvolvimento do ensino —
MDE de gasto com profissionais da educacdo em desvio ou em atividade alheia a manutencédo e
desenvolvimento do ensino (cedidos), em infringéncia a Lei Federal n. 9.394/1996, art. 71, VI,

h) contabilizacdo no percentual de 60% do FUNDEB destinado para profissionais
do magistério, de gastos com profissionais em desvio de funcéo, que exercem fungdes administrativas
e de apoio, em infringéncia a Lei Federal n. 9.394/1996, art. 71, VI, c/c a Lei Federal n. 11.494/2007,
art. 22;

1) contabilizacdo no percentual de 60% do FUNDEB destinado aos profissionais
do magistério com vinculo efetivo, de gastos com verbas remuneratorias (despesas com auxilio-
alimentacéo, auxilio-transporte, auxilio-satde e auxilio- saide condicional) sem o respectivo suporte
normativo, em descumprimento a Lei Federal n. 11.494/2006, art. 22, paragrafo unico, inciso | c/c a
Cartilha FUNDEB SIOPE-Perguntas e Respostas Frequentes-2015, item 2.1;
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j)  contabilizagdo como despesa de pagamento de profissionais do magistério —
FUNDEB 60% de gastos com profissionais servidores readaptados, que passaram a exercer atividades
alheias ao magistério, em infringéncia a Lei Federal n. 9.394/1996, art. 71, VI c/c a Lei Federal n.
11.494/2006, art. 22, caput e Cartilha FUNDEB e SIOPE-Perguntas e Respostas Frequentes-2015,
item 2.18;

Il — Excluir a responsabilidade de Rita de Cassia Ramalho Rocha (CPF n.
649.347.564-34) e Mirlen Graziele Gomes de Almeida (CPF n. 593.114.442-20), pelos fatos descritos
no item 1V da DM 0094/20-GCJEPPM (ID 898604), por ilegitimidade passiva;

Il — Multar o senhor Florisvaldo Alves da Silva, nos termos do art. 55, inciso Il da
Lei Complementar Estadual n. 154/1996 c/c o inciso Il do art. 103 do Regimento Interno desta Corte
de Contas, em R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais), correspondente a 30% (trinta por cento) do
valor estipulado no caput do artigo 55 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, pela pratica de atos
com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, em razdo das irregularidades formais elencadas no item I, alineas “a”, “b”,
“c”, “d” e “e” da decisdo, devendo o valor da multa ser atualizado, caso 0 pagamento ocorra ap6s 0
transito em julgado, nos termos do art. 104 do Regimento Interno deste Tribunal,

IV — Multar o senhor Marcio Anténio Felix Ribeiro, nos termos do art. 55, inciso Il
da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 c/c o inciso Il do art. 103 do Regimento Interno desta
Corte de Contas, em R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais), correspondente a 30% (trinta por cento)
do valor estipulado no caput do artigo 55 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, pela pratica de
atos com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, em razdo das irregularidades formais elencadas no item I, alineas “f”, “g”,
“h” e “i” da decisdo, devendo o valor da multa ser atualizado, caso o pagamento ocorra apds o transito
em julgado, nos termos do art. 104 do Regimento Interno deste Tribunal;

V — Multar o senhor Etel de Souza Junior, nos termos do art. 55, inciso Il da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996 c/c o inciso Il do art. 103 do Regimento Interno desta Corte de
Contas, em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), correspondente a 20% (vinte por cento) do valor estipulado
no caput do artigo 55 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, pela pratica de atos com grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contébil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial, em razdo das irregularidades formais elencadas no item I, alineas “a”, “b” e “c” da
decisdo, devendo o valor da multa ser atualizado, caso o pagamento ocorra apés o transito em julgado,
nos termos do art. 104 do Regimento Interno deste Tribunal,

VI — Multar o senhor Valdenir da Silva, nos termos do art. 55, inciso Il da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996 c/c o inciso Il do art. 103 do Regimento Interno desta Corte de
Contas, em R$ 3.750,00 (trés mil, setecentos e cinquenta reais), correspondente a 15% (quinze por
cento) do valor estipulado no caput do artigo 55 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, pela
pratica de atos com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, em raz&o da irregularidade formal elencada no item 1, alinea
“d” da decisdo, devendo o valor da multa ser atualizado, caso o pagamento ocorra apds o transito em
julgado, nos termos do art. 104 do Regimento Interno deste Tribunal;

Acorddo AC1-TC 00002/22 referente ao processo 02529/18
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
50 de 51



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02529/18
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

VII - Fixar o prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicagdo deste acordao no Diério
Oficial deste Tribunal de Contas, com supedaneo no art. 19, § 2° ¢/c o art. 31, III, “a” do Regimento
Interno (com a redagéo dada pela Resolucgdo n. 320/2020/TCE-RO) e no art. 22, IV, c/c art. 29, 1V, da
Lei Complementar n. 154/1996, para que o valor das multas consignadas nos itens I11, IV, V e VI desta
decisdo seja recolhido ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas —
FDI/TCER, no Banco do Brasil, agéncia n. 2757-X, conta corrente n. 8358-5, nos termos do inciso I,
do art. 3°, da Lei Complementar Estadual n. 194/97;

VIII — Determinar que, apos transitado em julgado o acérd@o sem o recolhimento das
multas consignadas nesta deciséo, que sejam os valores atualizados e iniciada a cobranca judicial, nos
termos do inciso Il do art. 27 e art. 56, ambos da Lei Complementar n. 154/96 c/c o inciso Il do art. 36
do Regimento Interno desta Corte e o inciso 111 do art. 3° da Lei Complementar Estadual n. 194/1997;

IX — Determinar ao atual gestor da Secretaria de Estado da Educacédo, ou quem venha
a substituir-lhe legalmente no cargo:

a) a adocdo das providéncias tendentes a aprimorar os procedimentos de
accountability da SEDUC, conforme proposicdo da Unidade Técnica no relatério acostado ao 1D
1032971, para que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, estruture as rotinas de controles internos
relacionadas ao acompanhamento e comprovacdo da aplicacdo dos recursos da Educacdo (MDE e
FUNDEB);

b) nos proximos exercicios financeiros, apresente Notas Explicativas as
demonstracdes financeiras, em observancia as Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico e ao
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico/STN;

X - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que, por ocasido do exame
das prestacOes de contas futuras da SEDUC, observe o cumprimento das determinagdes contidas nesta
decisdo;

XI - Determinar ao Departamento da 12 Camara que promova a notificacdo, na forma

do art. 42 da Resolucdo n. 303/2019/TCE-RO, do atual Secretario de Estado da Educacdo, ou a quem
Ihe substituir legalmente, para ciéncia desta decisdo e cumprimento;

XIl — Intimar os demais responsaveis, interessados e advogados, via DOeTCE, nos
termos do art. 40 da Resolucdo n. 303/2019/TCE-RO;

XI1I — Dar ciéncia ao MPC e a SGCE, na forma regimental; e;

XIV - Apés a adocdo das medidas cabiveis pela Secretaria de Processamento e
Julgamento — Departamento da 1* Camara, arquivem-se 0s autos.
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
PRESIDENTE

e 8005

X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
RELATOR




