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Secretaria de Processamento e Julgamento
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PROCESSO: 00734/22/TCE-RO [e] - Apenso (02681/21).
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas.
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio 2021.

INTERESSADO: Marcélio Rodrigues Uchda (CPF n° 389.943.052-20) — Prefeito Municipal

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Nova Mamoré/RO.

RESPONSAVEIS:  Marcélio Rodrigues Uchda (CPF n° 389.943.052-20) — Prefeito Municipal
Kamilla Chagas de Oliveira (CPF n° 006.807.662-27), Controladora do

Municipio
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza
SESSAOQO: 222 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 15 de dezembro de 2022.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO 2021.
OBSERVANCIA DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA GESTAO. CUMPRIMENTO DOS
INDICES DE EDUCACAO E SAUDE E DE REPASSE AO
PODER LEGISLATIVO. EQUILIBRIO DO
ORCAMENTO DE ACORDO COM A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPESA COM
PESSOAL NO LIMITE LEGAL. OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS  CONSTITUCIONAIS E  LEGAIS.
IRREGULARIDADES FORMAIS QUE NAO POSSUEM
O CONDAO DE INQUINAR AS CONTAS. AUSENCIA
DE CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES DESTA
CORTE DE CONTAS. REITERACOES. NOVAS
DETERMINACOES. ALERTAS.

1. Recebe Parecer Prévio Favordvel a Aprovacdo das
contas quando evidenciado o cumprimento dos
mandamentos constitucionais e legais relativos a educacéo;
aplicacdo do minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na
valorizagdo dos profissionais do magistério; agdes e servigos
publicos de salde; bem como regularidade nos gastos com
pessoal, nos repasses ao Legislativo; equilibrio orgamentério
e financeiro (Art. 31, 88 1° e 2° c/c art. 35 da Lei
Complementar n° 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno
desta e. Corte de Contas);

2. A baixa arrecadagdo dos créditos da Divida Ativa,
ndo maculam os resultados apresentados pela Administracéo
Municipal. (Acorddo APL-TC00375/16), devendo o0s
Gestores adotarem medidas com vistas a melhoria da
arrecadacdo dessas receitas;

3. A opinido do Tribunal sobre a execugao orcamentaria
e a gestdo dos recursos publicos podera ser favordvel ou
desfavoravel a emissdo de Parecer pela aprovagdo das
contas, considerando, em conjunto, os achados decorrentes
da andlise e das auditorias realizadas quanto a observancia
dos principios e normas constitucionais e legais que regem a
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Administracdo Publica na execucdo dos orcamentos e nas
demais operacBes realizadas com recursos publicos, em
especial quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual
(Resolucédo n° 353/2021/TCE-RO).

4. Deve a Administragdo Publica adotar medidas para o
cumprimento efetivo de todas as metas, estratégias e
indicadores constantes no Plano Nacional de Educagéo,
assim como deve apresentar aderéncia entre o Plano
Municipal e o Plano Nacional (Artigo 211, 88 1°, 2° e 3° da
Carta Republicana).

5. Deve o Gestor promover a adocdo de medidas com
vistas ao cumprimento das determinagdes emanadas desta e.
Corte de Contas, sob pena de ser apurado em procedimento
préprio o descumprimento, com incidéncia da multa prevista
no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n® 154/96

6. As decisdes e determinagdes exaradas pelo Tribunal de
Contas nas contas do Chefe do Executivo Municipal tém
carater cogente e Efeitos ndo generalizados.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de Contas anual do
Municipio de Nova Mamoré, referente ao exercicio de 2021, de responsabilidade do Senhor Marcélio
Rodrigues Uchba — CPF n° 389.943.052-20), na qualidade de Prefeito Municipal, como tudo dos autos
consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, por
unanimidade de votos, em:

I — Emitir Parecer Prévio pela aprovacdo das Contas do Municipio de Nova
Mamoré/RO, relativas ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Marcélio
Rodrigues Uchda (CPF n° 389.943.052-20) — Prefeito Municipal, na forma e nos termos do Projeto de
Parecer Prévio, que ora submeto a apreciacdo deste Plenario, consoante dispde a Constituicdo Federal,
no art. 31, 88 1° e 2° c/c art. 35 da Lei Complementar n® 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta
e. Corte de Contas, ressalvadas as Contas da Mesa da Camara Municipal, dos Convénios e Contratos
firmados pelo Executivo em 2020, os quais terdo apreciacOes técnicas com analises detalhadas e
julgamentos em separado.

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Nova
Mamoré/RO, relativa ao exercicio de 2021, de responsabilidade do Senhor Marcélio Rodrigues Uchba
(CPF n° 389.943.052-20) — Prefeito Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei
Complementar Federal n° 101/2000.

11 — Determinar ao Prefeito do Municipio de Nova Mamoré /RO, Senhor Marcélio
Rodrigues Uchéa (CPF n° 389.943.052-20), ou a quem vier a lhe substituir, que intensifique e aprimore
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os esforcos para a recuperacdo de créditos da divida ativa, com a adocdo de medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como prévio ajuizamento das execucoes
judiciais para os créditos tributarios ou nao tributérios, de modo a aperfeicoar constantemente a
arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa;

IV — Determinar via oficio ao Prefeito do Municipio de Nova Mamoré /RO, Senhor
Marcélio Rodrigues Uchba (CPF n° 389.943.052-20), ou quem vier a substitui-lo, para que adote
medidas concretas e urgentes com vistas a cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores
constantes no Plano Nacional de Educacdo, bem como corrija a falta de aderéncia observada entre o
Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacéo, a seguir consubstanciadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com
prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacao da pré-
escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 66,77%;

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do
atendimento no ensino médio para toda populacéo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 56,70%;

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacéo e da comunicacao — universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo
2019), por haver alcangado o percentual de 7,14%;

d) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira - planos de carreira
compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 89,40%;

iii. Estd em situacio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - promover a busca
ativa de criancas em idade correspondente a educacao infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca
ativa de criangas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de
professores da educacao basica com pés-graduacao lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024),
por haver alcancado o percentual de 58,86%;

d) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de
professores com formacdo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
100,00%;

iv. Esta em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - ampliar da oferta em
creches da populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 4,48%;
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b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagdo do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 90,33%;

e) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino medio - elevacdo das matriculas no
ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual
de 46,48%;

f) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a universalizagdo
do atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com
deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

g) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacéo até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino
e as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliacdo e monitoramento, implementando
medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino
fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

h) Indicador 6A da Meta 6 (educacéo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 0,29%; e,

i) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do numero de escolas que ofertam educagédo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 1,43%;

V — Determinar via oficio ao Prefeito do Municipio de Nova Mamoré /RO, Senhor
Marcélio Rodrigues Uchba (CPF n° 389.943.052-20), ou quem vier a substitui-lo, para que adote
medidas que culminem no acompanhamento e informac&o pela Controladoria Geral do Municipio, por
meio do Relatério de Auditoria Anual, encaminhado junto as contas anuais, de todos os elementos
essenciais previstos no artigo 6° da Instrucdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO e ainda outros que se
mostrem relevantes de acordo com as particularidades da Administracao local;

VI — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Nova Mamoré /RO, Senhor Marcélio
Rodrigues Uchbéa (CPF n° 389.943.052-20), ou quem vier a substitui-lo, com vistas a boa gestdo dos
créditos tributarios e ndo tributarios inscritos em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscaliza¢6es a
serem realizadas por este Tribunal, que: i) identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis
alcancados pelo instituto da prescricdo ou decadéncia; ii) proceda anualmente a distribuicdo de acdes de
execuc0es fiscais; iii) junte em um Unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as
de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langamento de tributo, de modo alcancar o valor
de alcada para execucdo fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de
promover o0 ajuizamento da agdo de execugdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros
restritivos de crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos, mais céleres e
bastante eficazes; v) promova mesa permanente de negociacdo fiscal; vi) nas dividas de natureza
tributéria, ajuize as execucdes fiscais de valor igual ou superior ao que for estabelecido como piso
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antiecondmico por Lei ou Decreto municipal, devendo-se levar em consideracéo, para sua fixacédo, a
realidade socioecondmica do municipio, a natureza do crédito tributario e o custo unitario de um
processo de execucao fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA
em colaboracdo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a correcdo monetaria para
atualizacdo do valor em cada exercicio; e vii) estabeleca um mecanismo de controle e acompanhamento
das execucdes fiscais por intermedio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo
aos processos e evitar sua extingdo por negligéncia;

VIl — Alertar o Prefeito do Municipio de Nova Mamoré /RO, Senhor Marceélio
Rodrigues Uchda (CPF n° 389.943.052-20), ou quem vier a substitui-lo, quanto a necessidade de revisar
a apuracdo das metas fiscais (resultados primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha,
expostas no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em
vigéncia, de modo a ndo haver inconsisténcia na comparacao entre os resultados decorrentes dessas
metodologias;

VIl — Alertar o Prefeito do Municipio de Nova Mamoré /RO, Senhor Marcélio
Rodrigues Uchda (CPF n° 389.943.052-20), ou quem vier a substitui-lo, acerca da possibilidade desta
e. Corte de Contas emitir Parecer Prévio contrario a aprovacdo das contas, em caso de verificacdo de
reincidéncia do ndo cumprimento da determinacdo indicada no item IV desta deciséo;

IX - Alertar o Prefeito do Municipio de Nova Mamoré /RO, Senhor Marcélio
Rodrigues Uchba (CPF n° 389.943.052-20), ou a quem vier a lhe substituir, que envide esforgos para
dotar a gestdo publica municipal de mecanismos eficientes, a teor do que foi proferido no Acérddo APL-
TC 00135/21 (Processo n° 01792/20) e Acérdao APL-TC 00599/17 (Autos n® 01525/17), a saber:

a) edite ou altere da norma sobre o registro e contabilizacdo dos valores que
compBem os créditos inscritos em divida ativa, estabelecendo no minimo: a) critérios para realizacdo de
ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b) metodologia para classificacdo da
Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses
créditos no curto prazo; e c) rotina periddica para avaliacdo do direito de recebimento dos créditos
tributario e ndo tributario (no minimo anual);

b) por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa),
crie rotinas de procedimentos contabeis para registro e controle do déficit atuarial (consubstanciado na
Provisdo Matematica Atuarial) do instituto de previdéncia municipal contendo, no minimo, os seguintes
requisitos: (a) controle e registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c) procedimentos de registro e
consolidacéo; (d) requisitos das informacGes; (e) levantamento do relatério atuarial para encerramento
do exercicio financeiro; e (f) responsabilidades dos agentes envolvidos, com o objetivo de demonstrar
adequadamente a posi¢do e a movimentacdo do passivo atuarial do Municipio, de acordo com as
disposigdes da Lei n. 4.320, de 1964, da LC n. 101, de 2000 e das demais normas de contabilidade do
setor publico;

c) dote a Secretaria Municipal da Fazenda, de servidores de carreira, que possam ter
a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizacdo das
receitas de competéncia do Municipio;

d) promova medidas para a efetiva arrecadacdo de todos os tributos de competéncia
do Municipio, por estar em desacordo com o art. 11, da LRF;
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e) treine os agentes publicos responsaveis pela cobranca e arrecadacdo de créditos
tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia as modernas ferramentas de
fiscalizagéo;

f) dote o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia e atribuic6es, atendendo as reivindicagdes dos fiscais e atentando para
o disposto no inciso XVIII, do art. 37, da Constituicdo Federal de 1988;

g) realize o recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor
gestdo da receita tributaria municipal;

h) realize planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padréo;

i) adote procedimentos, com vistas a inscricdo na Divida Ativa e efetiva cobranga
de todos os valores devidos aos cofres Municipais e ndo pagos, inclusive com a utilizacao de instrumento
de protesto extra judicial, nos termos do Ato Recomendatério Conjunto firmado por esta Corte de
Contas, pelo Ministério Puablico de Contas e Pelo Poder Judicidrio Estadual, no intuito de evitar a
decadéncia e prescricdo dos créditos tributarios e ndo tributérios, que podem ensejar ao administrador
publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso X, do art. 10,
da Lei n. 8.429, de 1992; e,

j) crie indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relacéo a
cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das a¢des, para uma melhor eficiéncia
do trabalho e de controle;

X — Admoestar o Prefeito do Municipio de Nova Mamoré /RO, Senhor Marcélio
Rodrigues Uchba (CPF n° 389.943.052-20), para que dedique especial atencdo ao cumprimento integral
das determinacOes dessa egrégia Corte de Contas, sob pena de findar configurada a reincidéncia em
graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°, ¢/c artigo 55, 11, da Lei Complementar n. 154/1996.

XI — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo, que por meio de sua
unidade Técnica competente, promova o0 acompanhamento do cumprimento das determinagdes impostas
nesta Decisdo nas Contas Governamentais do Municipio de Nova Mamoré de 2022;

XI1 — Intimar do teor deste acorddo o Senhor Marceélio Rodrigues Uchda (CPF n°
389.943.052-20) — Prefeito Municipal; e a Senhora Kamilla Chagas de Oliveira (CPF n° 006.807.662-
27), na qualidade de Controladora do Municipio, com a Publicacdo no Diario Oficial eletrénico desta
Corte - D.O.e-TCE/RO, nos termos do art. 22 da LC n. 154/96 com redac&o dada pela LC n. 749/13,
cuja data da publicagdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos,
com supedaneo no artigo 22, 1V, c/c artigo 29, 1V, da Lei Complementar n°. 154/96, informando-lhe que
0 presente Voto, o Parecer Ministerial e Acdrdao estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia (www.tce.ro.qov.br);

X111 - Determinar ao Departamento do Pleno que, ap6s adogdo das medidas de praxe,
reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a Camara Municipal de Nova Mamoré
/RO para apreciacao e julgamento deste acorddo, arquivando-se apos estes autos

XIV — Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas necessarias ao
cumprimento deste acérdado; apds, arquivem-se estes autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros Valdivino Crispim de Souza (Relator),
Francisco Carvalho da Silva e Wilber Carlos dos Santos Coimbra, os Conselheiros-Substitutos Omar
Pires Dias (em substituicdo regimental), Francisco Janior Ferreira da Silva e Erivan Oliveira da Silva
(em substituicdo regimental ao Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello), o Conselheiro
Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de
Medeiros. Ausentes os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e Edilson de Sousa Silva
devidamente justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 15 de dezembro de 2022.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 00734/22/TCE-RO [e] - Apenso (02681/211).
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas.
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio 2021.

INTERESSADO: Marcélio Rodrigues Uchoda (CPF n° 389.943.052-20) — Prefeito Municipal

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Nova Mamoré/RO.

RESPONSAVEIS:  Marcélio Rodrigues Uchda (CPF n° 389.943.052-20) — Prefeito Municipal
Kamilla Chagas de Oliveira (CPF n° 006.807.662-27), Controladora do

Municipio
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza
SESSAO: 222 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 15 de dezembro de 2022.

Examinam-se na presente data, os autos da Prestacdo de Contas anual do Municipio
de Nova Mamoré, referente ao exercicio de 2021, de responsabilidade do Senhor Marcélio Rodrigues
Uchba — CPF n° 389.943.052-20), na qualidade de Prefeito Municipal.

As contas foram encaminhadas a esta e. Corte pelo Excelentissimo Prefeito Municipal
em 30/03/2022 (conforme SIGAP receptor), constituindo-se nos presentes autos, tendo sido
consideradas tempestivas tanto pela Equipe Técnica, como pelo d. Ministério Publico de Contas, ao que
corrobora, também este Relator.

A documentagdo enviada foi constituida nos presentes autos (Proc. n. 00734/2022),
cujo periodo se refere de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2021.

As contas incluem o Relatério de Auditoria da Unidade Central do Controle Interno
Municipal e o Balan¢o Geral do Municipio publicado, conforme as normas contidas na Lei Federal n°
4.320/64, Lei Complementar Federal n°® 101/00, nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico — NBCASP e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

O exame empreendido pela Comissdo de Analise das Contas de Governo Municipal
visa expressar opinido sobre se o Balanco Geral do Municipio divulgado, representa adequadamente a
posicdo patrimonial e os resultados do periodo, bem como se foram atendidos 0s pressupostos
constitucionais e legais na execugéo do planejamento, orgcamento e gestao fiscal.

Os procedimentos foram estabelecidos a partir de critérios contidos na Constituicdo
Federal, na Lei Organica Municipal, na Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), na Lei Federal n° 4.320/64, nos Instrumentos de Planejamento (Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias, Lei Orgamentéria Anual), nos Principios da Administragdo Publica, nas

1 Relatdrio de Gestéo Fiscal.
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Normas Brasileiras de Contabilidade, no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e nas
Instruces Normativas n® 13/2004/TCER, 22/2007/TCER, 030/TCERO-2012 e 39/TCER/2013.

Da andlise preliminar realizada nos documentos que compdem as presentes contas (ID-
1262623), o Corpo Instrutivo concluiu o seguinte, in verbis:

3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrucdo sobre a
prestacdo de contas do Municipio Nova Mamoré, atinentes ao exercicio financeiro de
2021, de responsabilidade do Senhor Marcélio Rodrigues Uchda, Prefeito Municipal no
periodo de 01.01.21 a 31.12.2021, com base nas evidéncias levantadas durante os
trabalhos, apresentamos os achados de auditoria e em fung&o desses resultados a proposta
de encaminhamento em atendimento ao rito processual.

Al. Excessiva alteracdo da programacdo orgamentaria, que atingiu
o0 percentual de 22,42% da dotagdo inicial;

A2. Néo atendimento de determinac@es e recomendagdes exaradas
em exercicios anteriores;

A3. N&o cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo;

A4. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em
divida ativa;

Ab. Falha no cumprimento do dever de prestar contas;

A6. Nao disponibilizacdo em sitio eletrbnico das informaces
relativas a composicéo e funcionamento do Conselho do Fundeb;

A7. Auséncia de integridade interdemonstragdes—Balanco
Patrimonial versus Demonstragdes de Fluxo de Caixa versus Balan¢o Financeiro;

A8. Auséncia de conta Unica e especifica para movimentar o0s
recursos do Fundeb;

A9. Inconsisténcia Metodoldgica na apuracédo do resultado primario
e nominal.

Considerando a relevéncia da situacdo descrita no item Al, que nos
termos da Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO (alterada pela Resolugédo n® 353/2021/TCE-
RO), representa irregularidade com poder ofensivo sobre a opinido da execucdo dos
orcamentos (art. 13, § 2, incisos | e 1), cujos efeitos, juntamente com os da s situaces
descritas no item A2, afetam os objetivos de governanca em funcdo da auséncia de
arranjos institucionais adequados de controle para assegurar o equilibrio e a
sustentabilidade fiscal das finangas publicas e promover a integridade da gestdo e a
conformidade de atos e transacBes com recursos publicos por meio de sistema de
controles internos adequados (Art.2°, inciso XVI, da Res. n. 278/2019).

Considerando que as irregularidades identificadas na instrucéo,
individualmente ou em conjunto, em nossa opinido, comprometem ou poderdo
comprometer, em funcdo da materialidade e relevancia, os objetivos gerais de governanga
publica e os objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento
governamental.

No que se refere ao excesso de alteragdes orgcamentarias (Al), seria
razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele adotou (conduta
comissiva), pois deveria o responsdvel ter tomado medidas para evitar excessivas
alteracBes do orcamento, realizando um planejamento orcamentario eficiente para
garantir cumprimento dos principios da programacgdo orcamentéria, razoabilidade e da
jurisprudéncia desta Corte.

No que se refere ao ndo atendimento de determinacbes e
recomendagdes expedidas em exercicios anteriores (A2), seria razoavel afirmar que era
exigivel conduta diversa daquela que o chefe do executivo municipal adotou, pois deveria
o0 responsavel ter observado as determinacgdes do Acérddao APL-TC 00135/21, itens Il e
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V (edicdo de normas sobre o registro e contabilizacdo dos créditos de divida ativa); e
Acorddo APL-TC 00599/17, Item 111, subitem 1, "h" - plano de agédo, “ix, x”” — medidas
(plano de acdo com medidas, dentre outras, criar indicadores de desempenho com relacéo
a cobranca judicial/recuperacdo de créditos da divida e seu controle, inscri¢do e efetiva
cobranca). Tais decisfes visam com que a Administracdo adote medidas para alcance de
maior eficacia na arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa. Consideramos que as
medidas determinadas, se atendidas, contribuiriam a evitar a permanéncia da baixa
efetividade da arrecadacéo verificada neste trabalho (achado A4).

Além disso, uma das determinacdes foi expedida ainda em 2017, e
desde entdo ndo ficou demonstrando pela Administracdo acBes concretas para que
pudesse atendé-la. A pesar de ter se manifestado que segue a norma correlata, ndo se
posicionou assertivamente sobre a elaboracdo de Plano de acéo solicitado, o que, em
principio, vem contribuindo para perpetuacdo da infringéncia as disposices insertas no
artigo 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal; artigo 5°, item VI, da Instru¢cdo Normativa
n. 065/2019/TCERO e Item X, letra b, do Acdrddo APL-TC 00280/21 referente ao
Processo n. 01018/21.

Considerando ainda que as situagdes descritas nos itens A3, A4, A5,
AB, A7, A8 e A9 em que pese ndo ensejarem, em nossa opinido, individualmente, a
possibilidade de manifestacdo pela rejeicdo das contas, mas no seu conjunto, podem
ensejar, propormos a realizacao de audiéncia do responsével.

Assim, em funcdo da gravidade das ocorréncias identificadas e
considerando a possibilidade de manifestacdo desta Corte pela rejeicdo das contas do
municipio Nova Mamoré, propde-se a realizacdo de audiéncia do responsavel, Senhor
Marcélio Rodrigues Uchda, em atendimento aos principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator Valdivino Crispim de Souza, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Senhor Marcélio
Rodrigues Uchba, CPF n. 389.943.052-20, na qualidade de Prefeito Municipal,
responsavel pela gestdo do municipio de Nova Mamoré, no exercicio de 2021, com
fundamento no inciso 11, do 81°, do Art. 50 da Resolugdo Administrativa n° 005/TCER-
96 (RITCE-RO), pelos achados de auditoria Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8 e A9.

(Destaques do original)

Diante da proposi¢éo técnica apresentada, a qual foi acolhida, foi prolatada a DM/DDR
0143/2022-GCVCS/TCE-RO (ID-1265653), foi determinado a audiéncia do Senhor Marcélio
Rodrigues Uchéa, na qualidade de Prefeito Municipal, para que o responsavel pudesse apresentar a esta
e. Corte de Contas suas manifestacOes acerca dos Achados de Auditoria produzidos no relatorio do
Corpo Técnico Especializado, in litteris:

DM/DDR 0143/2022-GCVCS/TCE-RO

]

Neste sentido, determino a0 DEPARTAMENTO DO PLENO,
dentro de suas competéncias, na forma que prescreve os incisos I, Il e Il do art. 12 da Lei
Complementar n°.154/96 e incisos I, Il do art. 19 e ainda o art. 50, §1°, 1l do Regimento
Interno desta Corte de Contas, que promova a:
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| — Determinar a Audiéncia do Senhor Marcélio Rodrigues
Uchda, CPF n. 389.943.052- 20 Prefeito do Municipio de Nova Mamoré, no exercicio de
2021, para que no prazo de 30 (trinta dias), improrrogaveis, apresente suas raz6es de
justificativas acompanhadas de documentacdo probante do saneamento acerca dos
seguintes apontamentos:

a) Excessiva alteragcdo da programacdo orcamentaria, que
atingiu o percentual de 22,42% da dotacdo inicial, em descumprimento a
jurisprudéncia firmada por esta Corte de Contas (Decisdo n. 232/2011 — Pleno, no
Processo n. 1133/2011) de que é razoavel que durante a execucdo orcamentaria, o ente
altere seu planejamento em até 20% da dotacgdo fixada, contando para isto, apenas as
fontes previsiveis quando do planejamento, conforme Achado de Auditoria Al
constante do Relatorio Técnico as fls. 865 e 866;

b) N&o atendimento de determinagdes exaradas em exercicios
anteriores, em descumprimento ao art. 18 da Lei Complementar n. 154/1996; Acérdao
APL-TC 00135/2021, referente ao Processo n. 01792/2020 e Ac6rddo APL-TC APL-TC
00599/2017, referente ao Processo n. 01525/2017, conforme Achado de Auditoria A2
constante do Relatorio Técnico as fls. 866 a 873;

¢) Nao cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacao,
em descumprimento Lei Federal n°® 13.005, de 2014 (Plano Nacional de Educacéo),
conforme Achado de Auditoria A3 constante do Relatdrio Técnico as fls. 873 a 875;

d) Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em
divida ativa, em descumprimento ao art. 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal; art. 5°,
item VI, da Instru¢do Normativa n® 065/2019/TCERO; - Item X, letra b, do Acérdao APL-
TC 00280/21 referente ao Processo n. 01018/21, conforme Achado de Auditoria A4
constante do Relatorio Técnico as fls. 875 e 876;

e) Falha no cumprimento do dever de prestar contas, em
descumprimento ao art. 53 da Constituicdo Estadual c/c §1°, art. 4°, da IN n. 72/2020; art.
6° | a VII, da IN n. 65/TCER/2019; e art. 7°, 1ll, da IN n. 65/TCER/2019, conforme
Achado de Auditoria A5 constante do Relat6rio Técnico as fls. 876 a 878;

f) N&o disponibilizacdo em sitio eletronico das informac6es
relativas & composic¢éo e funcionamento do Conselho do Fundeb, em descumprimento
ao art. 34, § 11, da Lei n. 14.113/2020, conforme Achado de Auditoria A6 constante do
Relatério Técnico as fls. 878 e 879; g) Auséncia de integridade interdemonstracfes —
Balango Patrimonial versus Demonstragdes de Fluxo de Caixa versus Balanco
Financeiro, em descumprimento ao Art. 85 e 89 da Lei n® 4.320/64; NBC TSP Estrutura
Conceitual, item 3.10; Instrucdes de Procedimentos Contdbeis — IPC 04; conforme
Achado de Auditoria A7 constante do Relatorio Técnico as fls. 879 a 882;

h) Auséncia de conta Unica e especifica para movimentar os
recursos do Fundeb, em descumprimento ao art. 20 e 81 do art. 47 da Lei 14.113/2020;
Paragrafo 1°, do art. 2° da Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018; conforme
Achado de Auditoria A8 constante do Relatorio Técnico as fls. 883 e 884;

i) Inconsisténcia Metodolégica na apuragdo do resultado
primério e nominal, em descumprimento ao art. 1°, § 1°; Art. 4°, §1°; Art. 59, I; todos
da Lei de Responsabilidade Fiscal; e Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 112
Edicdo (item 03.06.00), conforme Achado de Auditoria A9 constante do Relatério
Técnico as fls. 884 a 886;

Il - Determinar ao Departamento do PLENO que dé ciéncia a
responsavel, na forma indicada no item | desta Decisdo, encaminhando-lhe copia do
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Relatério Técnico constante no ID- 1262623, e ainda, desta Decisdo em DDR, bem como
gue acompanhe o prazo fixado, adotando-se ainda, as seguintes medidas:

a) advertir que o ndo atendimento a determinacdo deste Relator
poderéa sujeita-lo a penalidade disposta no art. 55, inciso IV, da Lei Complementar n®
154/96,

b) autorizar a citacdo editalicia em caso de ndo localizagdo da
parte, nos termos do art. 30-C do Regimento Interno,

c) ao término do prazo estipulado nesta decisdo, apresentada ou
ndo a documentagdo requerida, encaminhem-se os autos a Secretaria Geral de Controle
Externo para que, por meio da Diretoria competente, dé continuidade a andlise;

Il — Sobrevindo ou ndo as manifestacbes dentro do prazo
estabelecido no item | desta decisdo, dé-se encaminhamento dos autos ao Corpo
Técnico Especializado e, em observancia ao rito processual adotado no ambito desta e.
Corte de Contas, apds manifestacdo técnica, dé-se vista ao Ministério Publico de
Contas, retornando-o concluso ao Relator;

IV — Publique-se a presente decisao.

(Todos os grifos do original)

Em cumprimento aos termos da decisdo prolatada, o responsavel compareceu aos autos
ofertando manifestacGes de defesa (1D-1288734), as quais, apds andlise realizada pelo Corpo Instrutivo,
no derradeiro Relatorio Técnico (ID-1298511) emitido em 22.11.2022, resultou na concluséo e proposta
de encaminhamento assim demonstrada, in verbis:

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de andlise dos esclarecimentos
apresentados sobre os achados constantes na instrucdo preliminar (1D-1262623) e
Decisdo Monocratica — DM n° 0143/2022-GCVCS (ID-1265653), opinamos pela
descaracterizagdo das situagdes encontradas nos achados Al, A6 e A8, e pela manutencéo
dos achados A2, A3, A4, A5, A7 e A9.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Valdivino Crispim de Souza, com o relatério
técnico conclusivo e proposta de parecer prévio sobre as contas do chefe do Executivo
Municipal de Nova Mamoré.

(Destaques do original)

O Relatério e Proposta de Parecer foi carreado aos autos (ID-1298631), cujos termos
conclusivos estdo dispostos da seguinte forma, in litteris:

4. Concluséo

Finalizados os trabalhos, passamos a descrever os principais
resultados evidenciados neste relatorio, e ao final, com fundamentos nos resultados
apresentados, a proposta de parecer prévio sobre as contas do exercicio.

Opinido sobre a execugéo orcamentéria

Constatamos impropriedades no cumprimento do dever de prestar
contas em virtude das seguintes situacGes identificadas: (i) intempestividade da remessa
dos balancetes de janeiro, fevereiro, marco, abril e dezembro referentes ao exercicio de
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2021 e (ii) pelas falhas no Relatorio do Orgéo Central do Controle Interno e Relatério
com a descricdo das providéncias adotadas para o atendimento das recomendacGes e
determinac0es referentes aos exercicios anteriores.

O resultado da avaliagdo revelou que as alteragdes orcamentarias
(créditos adicionais) do periodo, foram realizadas em conformidade com as disposi¢oes
do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo

Federal e art. 42 e 43 da Lei n. 4.320/64.

Quanto aos limites constitucionais, foram executados em
conformidade com preceitos constitucionais e legais, em relagdo as aplicagcbes na
Educacdo (MDE, 25,67% e Fundeb, 93,45%, sendo 70,60% na Remuneragdo e
Valorizagdo do Magistério) e na Saide (29,18%) e ao repasse ao Poder Legislativo
(5,64%). Destacamos ainda que ndo identificamos a utilizacdo indevida de recursos do
Fundeb.

O Municipio cumpriu com as obrigac8es decorrentes do Termo de
Compromisso Interinstitucional para devolucéo dos recursos do Fundeb ao Governo do
Estado de Rond6nia.

O Municipio cumpriu com seu plano de pagamento de precatdrios
homologados, conforme certiddo emitida pelo Tribunal de Justica de Ronddnia e a relagéo
entre suas despesas correntes e receitas correntes foi de 85,78%, abaixo do limite de 95%,
cabendo expedir alerta & Administracéo.

A gestéo previdenciaria do Municipio no exercicio de 2021 estd em
conformidade com as disposic¢Ges do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio
do Equilibrio Financeiro e Atuarial), devido a regularidade no recolhimento das
contribuicdes previdenciarias e das providencias para equacionamento do déficit atuarial.

As disponibilidades de caixa séo suficientes para a cobertura das
obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2021, demonstrando
que foram observadas as disposi¢des dos artigos 1°, §1°, 9° e 42 da Lei Complementar n.
101/2000.

Verificamos que 0s Poderes Executivo e Legislativo respeitaram os
limites de despesa com pessoal, 49,53% e 1,76%, respectivamente, e no consolidado
51,29%.

Também foram observados que o municipio cumpriu as metas de
resultado primario, resultado nominal, o limite maximo de endividamento (120%), a regra
de ouro, a regra de preservagdo do patriménio publico (destinacdo do produto da
alienacdo de bens) e os requisitos de transparéncia para o planejamento, execugdo
orcamentaria e fiscal, bem como com fomento a participacdo social para controle dos
gastos publicos e a disponibilizacdo de informagBes da execucdo orgamentéria e
financeira com os requisitos exigidos, no entanto, verificamos inconsisténcia na apuragéo
das metas fiscais (resultados priméario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da
linha, em desacordo com o MDF/STN.

A Administracdo ndo foi efetiva na arrecadacdo dos créditos
inscritos na divida ativa, arrecadando menos que 20% do saldo inicial.

Em relagdo ao monitoramento das determinacdes e recomendagdes,
15 determinagdes foram consideradas “ndo atendidas”, 13 determinagdes foram
consideradas em “em andamento”, ¢ 10 determinagdes foram consideradas “atendidas”.

Com relacdo ao monitoramento do Plano Nacional de Educacéo,
com base no trabalho, detalhado no relatorio (ID 1233994), cujo resultado esta transcrito
no subitem 2.4 deste relatdrio, concluimos que, de acordo com os critérios da Lei Federal
n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e base de dados do ano letivo de 2020/2021, o municipio
atendeu os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de
implemento j& vencido: Estratégia 1.4 da Meta 1; Indicador 15B da Meta 15; Indicador
17A da Meta 17; Indicador 18A da Meta 18; Estratégia 18.1 da Meta 18; Estratégia 18.4
da Meta 18; ndo atendeu as metas e estratégias com prazos vencidos: Indicador 1A da
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Meta 1; Indicador 3A da Meta 3; Estratégia 7.15A da Meta 7; Indicador 18B da Meta 18;
estd em situacdo de risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias
vinculados as metas (metas com prazo de implemento até 2024): Indicador 1B da Meta
1; Estratégia 1.7 da Meta 1; Estratégia 1.16 da Meta 1;

Indicador 2A da Meta 2; Indicador 3B da Meta 3; Estratégia 4.2 da
Meta 4; Estratégia 5.2 da Meta 5; Indicador 6A da Meta 6; Indicador 6B da Meta 6;
Estratégia 7.15B da Meta 7; Estratégia 7.18 da Meta 7 e Indicador 10A da Meta 10.

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatorio, exceto pelos
efeitos dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido com ressalva” (detalhadas
no item 2.5.1), ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que ndo
foram observados os principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a
administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucdo do orcamento do Municipio e nas demais opera¢des
realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com as disposi¢des da
Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

Opinido sobre o Balango Geral do Municipio

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a andlise, exceto pelos efeitos da superavaliacdo do saldo de caixa e equivalentes de
caixa da Demonstragdes de Fluxo de Caixa versus Balan¢o Financeiro versus Balanco
Patrimonial, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as
demonstragdes contabeis consolidadas, compostas pelos balangos Orgamentario,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragdes das Varia¢es Patrimoniais e dos Fluxos
de Caixa, ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2021 e o0s
resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa
data, de acordo com as disposicOes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e
das demais normas de contabilidade do setor publico.

Proposta de parecer prévio

Considerando que, apesar dos efeitos das ressalvas descritas no item
3.2, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as
demonstragdes contabeis, ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em
31.12.2021 e os resultados orgamentério, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio
encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢cfes da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

Considerando que apesar de haver remanescido determinacgdes
proferidas em exercicios anteriores ndo atendidas, essas ndo sdo suficientes para
comprometer os resultados apresentados, uma vez que se tratam de determinagdes para
aperfeicoamento do sistema de controle interno da Administracdo, ndo se tratando de
irregularidade ou impropriedades na execucdo do orcamento ou na transparéncia dos
resultados da gestdo que urgiam ser cessadas ou evitadas.

Considerando que a data base da avaliacdo do atendimento das
metas do Plano Nacional de Educagdo ndo se refere inteiramente ao ano letivo de 2021,
desta forma, ndo podendo ser atribuido completamente o seu resultado negativo
(detalhado no item 2.4) a gestdo do periodo no exercicio de 2021.

Considerando que, apesar da intempestividade da remessa dos
balancetes do exercicio de 2021, a Administragdo cumpriu com a obrigacéo de envio de
informacdes a esta Corte de Contas e ainda atendeu as diligéncias de documentos e
informacBes para a instrugdo dos procedimentos de auditoria realizados nos exames
iniciais.

Considerando que as deficiéncias e impropriedades identificadas na
instrucdo, individualmente ou em conjunto, em nossa opinido, ndo comprometem ou
poderdo comprometer, em funcdo da materialidade e relevancia, os objetivos gerais de
governancga publica e os objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de
planejamento governamental.
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Considerando, ainda, que ndo identificamos o exercicio negligente
ou abusivo, ou seja, acdo ou omissao no exercicio da direcdo superior da administracéo
que tenha resultado ou que poderdo resultar em desvios materialmente relevantes em
relacdo aos objetivos de governanca e os objetivos especificos previstos em lei e nos
instrumentos de planejamento governamental, quando as circunstancias indiquem que os
resultados podiam ser evitados e eram ou deviam ser conhecidos pelo mandatario, caso
empregasse diligéncia do administrador ativo ou quando a a¢do ou omisséo foi praticada
com finalidade diversa da indicada pela lei.

Propomos, com o fundamento no art. 9°, 10 e 14 da Resolugdo n.
278/2019/TCE-RO, a emissdao de parecer prévio favoravel a aprovagéo das contas do
chefe do Executivo municipal de Nova Mamoré, atinentes ao exercicio financeiro de
2021, de responsabilidade do senhor Marcélio Rodrigues Uchoa.

Por fim, em razdo das situacGes identificadas no trabalho que
apresentam oportunidade de melhoria, com a finalidade de contribuir para o
aperfeicoamento da gestdo ou dos programas de governo, e ainda, em razdo da
identificacdo da possibilidade de ocorréncias de atos irregulares, propomos a expedi¢édo
de recomendagcdes e alertas ao jurisdicionado.

5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos o0s autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Valdivino Crispim de Souza, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favoravel & aprovagao das contas do chefe
do Executivo municipal de Nova Mamoré, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do Senhor Marcélio Rodrigues Uchoa, na forma e nos termos da
proposta de parecer prévio, consoante dispde o artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96
eoart. 9° 10 e 14 da Resolucdo n. 278/2019/TCER;

5.2. Alertar a Administracdo do municipio quanto a avalia¢do da
necessidade de adogao de medidas fiscais ao municipio, de acordo com o §1° do art. 167-
A da Constituicdo Federal de 1988 (EC109/2021), uma vez que as despesas correntes
superaram 85% da receita corrente, sem exceder o percentual 95% disposto no caput do
art. 167-A da CF, desta forma, as medidas previstas neste dispositivo, poderdo ser, no
todo ou em parte, implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo com vigéncia
imediata, facultado aos demais Poderes e 6rgdos autbnomos implementa-las em seus
respectivos ambitos;

5.3. Alertar a Administracdo do municipio quanto a necessidade de
revisar a apuracéo das metas fiscais (resultados primario e nominal) pelas metodologias
acima e abaixo da linha, expostas no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em vigéncia, de modo a ndo haver inconsisténcia
na comparacao entre os resultados decorrentes dessas metodologias;

5.4. Alertar & Administracdo do municipio quanto a possibilidade de
o Tribunal de Contas emitir parecer prévio pela rejei¢do das contas caso as determinagGes
exaradas nos exercicios anteriores ndo sejam cumpridas;

5.5. Recomendar, visando a boa gestdo dos créditos tributarios e ndo
tributérios inscritos em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscalizagdes a serem
realizadas por este Tribunal, que: i) identifique e mensure os créditos tributarios
incobraveis alcancados pelo instituto da prescrigdo ou decadéncia; ii) proceda anualmente
a distribuicao de agBes de execucgdes fiscais; iii) junte em um Unico processo todas as
dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de
infracdo ou lancamento de tributo, de modo alcancar o valor de algada para execucéo
fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acdo de execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros
restritivos de crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos, mais
céleres e bastante eficazes; v) promova mesa permanente de negociagdo fiscal; vi) nas
dividas de natureza tributaria, ajuize as execucdes fiscais de valor igual ou superior ao
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que for estabelecido como piso antiecondmico por Lei ou Decreto municipal, devendo-
se levar em consideracdo, para sua fixacdo, a realidade socioecondmica do municipio, a
natureza do crédito tributario e o custo unitario de um processo de execucdo fiscal
encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em
colaboragdo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a corre¢cdo monetaria
para atualizacdo do valor em cada exercicio; e vii) estabeleca um mecanismo de controle
e acompanhamento das execugdes fiscais por intermédio de sistema informatizado, de
forma a dar andamento tempestivo aos processos e evitar sua extingéo por negligéncia;

5.6. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do
municipio, nos termos do artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96,
acrescentado pela LC n. 749/13, informando-lhes que o Relatério Técnico, o Parecer
Ministerial, o Voto, o Parecer Prévio e o Acérddo estdo disponiveis no sitio eletrénico
deste Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, no enderego https://tcero.tc.br/;

5.7. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que,
apos o transito em julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Nova
Mamoré, para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario. Ato
continuo arquive-os.

(Todos os grifos do original)

Em observancia as diretrizes regimentais, ante a derradeira manifestacdo técnica, os
autos foram submetidos ao d. Parquet de Contas, o qual, no desempenho do seu mister, prolatou o
Parecer n°® 0226/2022-GPGMPC (ID-1302266), da lavra do eminente Procurador Geral Adilson Moreira
de Medeiros, cujo opinativo se transcreve nesta oportunidade, in textus:

Por todo o exposto, o Ministério Plblico de Contas opina:

| — pela emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO
DAS CONTAS prestadas pelo Senhor Marcélio Rodrigues Uchoa, Prefeito Municipal de
Nova Mamoré, relativas ao exercicio de 2021, com fundamento no artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

Il — pela expedicdo das seguintes DETERMINACOES ao atual
Chefe do Poder Executivo ou a quem o suceder:

I1.1 — dedique especial atencdo ao cumprimento integral das
determinacdes dessa egrégia Corte de Contas, sob pena de findar configurada a
reincidéncia em graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, 11,12
da Lei Complementar n. 154/1996;

I1.2 — intensifique e aprimore os esfor¢os para a recuperagdo de
créditos da divida ativa, com a adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais
como a utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execuces judiciais para os créditos tributarios ou néo tributarios, de modo a aperfeigoar
constantemente a arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa;

I1.3 — adote medidas concretas e urgentes para cumprir,
efetivamente, todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de
Educacdo, da algcada dos Municipios, atentando-se para os resultados da analise técnica,
consubstanciados no relatério ID 1298631, a seguir destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias
vinculados as metas com prazo de implemento ja vencido:
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a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizacdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual
de 66,77%;

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
universalizagdo do atendimento no ensino médio para toda populacéo de 15 a 17 anos,
meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 56,70%;

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagio
pedagdgica das tecnologias da informacéo e da comunicacgao — universalizagdo do acesso
a internet, meta 100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 7,14%;

d) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira
- planos de carreira compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcangado o percentual de 89,40%;

iii. Esta em situagdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os
seguintes indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até
2024:

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil -
promover a busca ativa de criangas em idade correspondente & educacdo infantil,
estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

c¢) Indicador 16A da Meta 16 (professores formagdo — elevar o
percentual de professores da educacgdo basica com pos-graduacéo lato sensu ou stricto
sensu, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 58,86%;

d) Indicador 16B da Meta 16 (professores formagdo — elevar o
percentual de professores com formacdo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 100,00%;

iv. Esta em situagio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educa¢do infantil -
ampliar da oferta em creches da populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 4,48%;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo
2024);

c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia
sem indicador, prazo 2024);

d) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populacéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 90,33%;

e) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagdo
das matriculas no ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 46,48%;
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f) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacao especial inclusiva - promover
a universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criangas
de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual
de 0,00%;

g) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizag8o até 8 anos - Estimular os
sistemas de ensino e as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliacdo e
monitoramento, implementando medidas pedagogicas para alfabetizar todos os alunos e
alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo
2024);

h) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliagéo da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,29%;

i) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do ndmero de escolas que
ofertam educacéo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
1,43%;

I1.4 — promova 0s ajustes contabeis necessarios para corre¢do das
distor¢des no saldo da Conta Caixa e Equivalentes de Caixa, de modo a garantir a
fidedignidade e a transparéncia do Balanco Geral do Municipio;

1.5 — adote medidas que culminem no acompanhamento e
informagdo pela Controladoria Geral do Municipio, por meio do Relatério de Auditoria
Anual, encaminhado junto as contas anuais, de todos 0s elementos essenciais previstos
no artigo 6° da Instrugdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO e ainda outros que se mostrem
relevantes de acordo com as particularidades da Administragéo local;

Il — pela emissdo dos alertas e recomendacdes sugeridos pelo
corpo técnico nos itens 5.2 a 5.5 do relatério conclusivo;

IV — pela realizagdo do levantamento proposto pela unidade técnica
da Corte de Contas, em relacdo a efetividade da gestdo da divida ativa municipal, para
subsidiar a apreciacdo das contas do exercicio seguinte (2022), cujo escopo deverd
contemplar, no minimo: (i) analise da efetividade da recuperacdo e da inscricdo de
créditos em divida ativa; (ii) informagdes acerca das a¢Bes de cobranca judiciais e
extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do gerenciamento do crédito e
implementacdo de melhorias em relacdo a gestdo da divida ativa; (iv) anélise quanto a
existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em funcéo da
perda de recursos por meio da prescri¢do, da omissdo na cobranga dos créditos ou de
falhas de registro.

(Todos os grifos do original)

De pronto, aceno pelo acolhimento das proposicGes apresentadas pelo d. Ministério
Publico de Contas, por considerar importante que a Administracdo Publica adote medidas de melhoria
de gestdo dos recursos publicos, sua aplicacdo e consequentemente a adequabilidade dos registros
contébeis.

Nestes termos, 0s autos vieram conclusos para deciséo.

Apreciando as Contas do Municipio de Nova Mamoreé, tendo como Gestor o Senhor
Marcélio Rodrigues Uchda, na qualidade de Prefeito Municipal no exercicio de 2021, passa-se ao
necessario exame no que se refere a Auditoria do Balan¢o Geral do Municipio e da Conformidade da
Acordao APL-TC 00351/22 referente ao processo 00734/22
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Execucdo Orcamentéria, Financeira e Patrimonial, e regras estabelecidas pela Lei de Responsabilidade,
promovidos pela Administracdo Municipal.

Necessario consignar que o Municipio de Nova Mamoré/RO instituiu o Regime
Proprio de Previdéncia Social, tendo sido excluido das “Receitas ¢ Despesas Imediatas do Municipio”
possiveis valores relativos aos recursos pertencentes a entidade administrativa (administracdo indireta).

B 1 — AUDITORIA NA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
GESTAO FISCAL

Os resultados apresentados foram levantados com base nos demonstrativos
consolidados encaminhados e publicados pela Administragéo da Prestacdo de Contas e SIGAP Gestéo
Fiscal.

1.1 — Andlise do Desempenho da Receita Orgamentaria

A Lei Orcamentaria Municipal n® 1.657-GP/2020, de 16 de dezembro de 2020,
instituiu o orcamento para o exercicio de 2021, estimando a Receita no valor de R$73.028.361,45
(setenta e trés milhdes vinte e oito mil trezentos e sessenta e um reais e quarenta e cinco centavos) e
fixado a Despesa em igual valor, tendo sido considerada viavel conforme Decisdo Monocrética n°
0180/2020, prolatada nos Autos de n° 02195/20202.

Quadro 1 — Comparativo da Receita Or¢camentaria Prevista X Arrecadada

i Previsdo Previsdo Receitas Saldo
RECEITAS ORCAMENTARIAS Inicial Atualizada Realizadas
(a) (b) (c) (d) =(c-b)
Receitas Correntes (1) T2.007.403,36 96.365.262,04 88.139.733,37 -8.225.528,67
Receita Tributaria 4.502.675,05 4.502.678,05 523596320 73328515
Receita de Contribuigtes 5.664.622,66 8.775.995,12 8587 675,46 -188.319,66
Receita Patrimonial 2.763.915,65 2.763.918,65 253833785 -225.580,80
Transferéncias Comentes 56.001.371,29 80247 857,51 71.605.924 31 -5.641.933,20
QOufras Receitas Comentes 7481271 T4.81271 171.832,55 97.019,64
Receitas de Capital (I} 1.020.958,09 16.553.463,62 13.311.498 20 -3.241.965,42
Operacies de Crédito 3.800.000,00 3.500.000 00
Transferéncias de Capital 1.020.953,09 12.753.463 62 9.511.498 20 -3.241.965 42
SUBTOTAL DAS RECEITAS (lI) =1 + I} 73.028.361,45 112.918.725,66 101.451.231,67 -11.467.494,09
Operagoes de Crédito [ Refinanciamento (IV)
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = {llI+IV) 73.028.361,45 112.918.725,66 101.451.231,67 -11.467.494,09
Deéficit (VI
TOTAL (VII) = (V + V1) 73.028.361,45 112.918.725,66 101.451.231,67 -11.467.494,09
Saldos de Exercicios Anteriores
Superavit Financeiro 10.544.008 21 10.544.008 21

2 Projecéo de Receita para o exercicio de 2021 — Prefeitura Municipal de Nova Mamoré/RO.
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. Dotagdo Dotagdo Despesas Despesas Despesas Saldo da

DESPESAS ORCAMENTARIAS Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas Dotagdo

(e) () (g} (h} (i) (i} = (f-g)
Despesas Comentes (VIII) 62.190.900,97 88.751.860,33 75.605.293,09 71.836.642,35 70.899.075,99 13.146.567 24
Pessoal e Encargos Sociais 41.329.232 48 46.375.344 43 43.657.031,99 43.657.031,99 43.657.031,99 271831244
Juros e Encargos da Divida 82.200,00 62.103,06 82.103,06 &2.103,06 96,94
Qufras Despesas Comentes 20.561.665,49 42.294.315.90 31.666.158,04 28.097.507,30 27.159.940 94 10.428.157 86
Despesas de Capital (IX) 2.269.958,09 26.403.393,52 19.400.298,11 7.916.191,63 6.842.351,51 7.003.095,441
Investimentos 2.269.958,09 26.403.393,52 19.400.298,11 7.916.191,63 6.542.351,51 7.003.095.41
Reserva de Contingéncia (X) 1.574.184.03 7.514.184,03 7.514.184,03
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) = (VI + IX + X) ?2.035.04SE 122.669.437,88 95.005.591,20 79.752.833,98 TT.741.427,50 27.663.846,68
Amortizagdo da Dividal Refinanciamento (XI1) 993.318,36 1.093.295,99 1.078.502,51 1.078.502,51 1.078.502,51 14.793,48
Amortizagdo da Divida Inferna 993.313.36 1.093.295,99 1.078.502,51 1.078.502,51 1.078.502,51 14.793.48
Divida mobiliaria 993.3158.36 1.093.295,99 1.078.502,51 1.0758.502,51 1.078.502,51 14.793.48
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XIl) = (X1 + Xl 73.028.361 45 123.762.733,87  96.084.093,71 80.831.336/49  738.819.930,01 27.678.640,16

Superavit (X1 5.367.137.86

TOTAL (XIV) = (X1l + X1y 73.028.361,45 123.762.733,87 101.451.231,57 80.831.336,49 T78.819.930,01 27.6758.640,16

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado (ID-1186017)

Extrai-se do demonstrativo que a Receita Arrecadada ao final do exercicio sob anélise
(R$78.819.930,01), superou a inicialmente prevista (R$73.028.361,45) em 7,93%. Tem-se que O
desempenho positivo ficou a cargo principalmente das Transferéncias Correntes (21,79%).

Por outro lado, constata-se que houve uma frustracdo em relacéo a Receita Patrimonial,
onde se verifica ter ocorrido um déficit de arrecadacao da ordem de R$225.580,80 (duzentos e vinte e
cinco mil quinhentos e oitenta reais e oitenta centavos) em relacéo a previsao.

Também chama atencdo que as Receitas de Capital, ou seja, as que aumentam as
disponibilidades financeiras e ndo provocam efeitos sobre o patriménio liquido, provenientes da
realizacdo de recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas e as receitas da conversdo em
espécie de bens e direitos, superaram a previsao inicial (R$1.020.958,09) em 1.203%.

1.2 — Alteracfes Orcamentérias

De acordo com as autorizagfes contidas na Lei Orcamentaria e Leis Especificas que
autorizam a abertura de Créditos Adicionais, houve atualizacdo do orcamento inicial (dotacdo
atualizada), onde ao final do exercicio o orcamento inicial foi atualizado, podendo ser demonstrado da
seguinte forma:

Tabela 1 — Comportamento do Orgcamento — 2021

Alteracio do Orcamento Valor Yo
Dotacio Inicial RS 7T3.028.361.45 100,00%
( + ) Créditos Suplementares R% 33.055.244 80 45,26%
( +) Créditos Especiais R$ 30.253.481,63 41.43%
( +) Creditos Extraordinarios RS- 0,00%
( =) Anulagdes de Créditos RE 12.574.354,01 17.22%
= Dotagio Inicial atualizada (Autorizacio Final) RS 123.762.733,87 169.47%
( - } Despesa Empenhada RS 96.084.093 131.57%
RS 27.678.640,16 37.90%

= Recursos néio utilizados
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Fonte: Relatério Técnico (ID-1298631)

Observa-se que no decorrer do exercicio sob anélise, houve a ocorréncia de Créditos
Suplementares no valor de R$33.055.244,80 (trinta e trés milhdes cinquenta e cinco mil duzentos e
quarenta e quatro reais e oitenta centavos) e Créditos Especiais na ordem de R$30.253.481,63 (trinta
milhdes duzentos e cinquenta e trés mil quatrocentos e oitenta e um reais e sessenta e trés centavos);
ocorrendo ainda Anulagdes que perfizeram a importéncia de R$12.574.354,01 (doze milhdes quinhentos
e setenta e quatro mil trezentos e cinquenta e quatro reais e um centavos), resultando ao final em uma
Dotacdo Atualizada (Autorizacdo Final) na ordem de R$123.762.733,87 (cento e vinte e trés milhdes
setecentos e sessenta e dois mil setecentos e trinta e trés reais e oitenta e sete centavos).

Considerando que da Dotacdo Final Autorizada (R$123.762.640,16), houve
empenhamento de despesas na ordem de R$96.084.093,00 (noventa e seis milhdes oitenta e quatro mil
noventa e trés reais), ao final do exercicio, restou o saldo orgamentario (Recursos ndo utilizados) no
montante de R$27.678.640,16 (vinte e sete milhGes seiscentos e setenta e oito mil seiscentos e quarenta
reais e dezesseis centavos).

1.2.1 Célculo do Excesso de Alteragdes do Or¢amento

Esta e. Corte de Contas, através do entendimento jurisprudencial ja pacificado,
considera que as Alteracfes Orcamentarias podem ocorrer até o limite de 20% sobre a Dotacéo Inicial.
Dessa forma, considerando as alteracdes havidas no decorrer do exercicio, apurou-se a seguinte situacao:

Tabela 02: Apuracdo do Excesso de Alteracdes Orcamentarias - 2021

Cilculo do Excesso de alteracdes orcamentirias Valor %o

Total de_a]term;ocs o_n;amentarms por fontes previsiveis 12.574.354.01 17.22%
{Anulagio de Dotagiio)

Situacio Nio Houve Excesso

Fonte: Relatorio Técnico (ID-1298631)

Observe-se que ao final do exercicio sob analise as Alteracdes Orcamentarias
ocorridas corresponderam ao percentual de 17,22%, portanto, dentro do limite aceitavel por esta e. Corte
de Contas.

2. EXECU(;AO FINANCEIRA
2.1 — Do Balancgo Financeiro
Extrai-se do Balanco Financeiro carreado aos Autos (ID-1186018), o seguinte:

Tabela 03 — Apuracdo do Saldo do Resultado Financeiro
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INGRES 505
Exercicio Exercicio
Atual Anterior
Receita Orgamentaria (1) 104.451.231,57 82.527.053,74
Ordindria 47 921 646,17 38.711.097 .66
Vinculada 53.525.585,40 43.815.956,08
Recursos Vinculados a Educagdo 2.010.738,34 283478328
Recursos Vinculados 3 Salde 7.797.332,85 3.704.017,15
Recursos Vinculados & Previdéncia Social - RPPS 10.010.188,28 10.702.508,18
Recursos Vinculados 3 Assisténcia Saocial 314.518.87 673.531,05
Recursos Vinculados ao Fundeb 20,450 204,20 15,795 360,35
Qutras Destinagdes de Recursos Vinculadas 12.845.601.50 4.103.758.07
Transferéncias Financeiras Recebidas (I} 30.445.732 98 27.801.154, 44
Transferéncias Recebidas para a Execucdo Orgamentdria 30.445.732.98  27.745.874.02
Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para o RFPS 154,280, 42
Recebimentos Extraorgamentdrios (1) 27.582 757 64 12.180.383,00
Inscrigdo de Restos a Pagar NSo Processados 16252 757,22 2.002.184,83
Inscrigdo de Restos a Pagar Processados 2.011.408.48 337.481.94
Depositos Restituives & Yalores Yinculados 10.310.734,25 2.850.738,42
Outros Ingressos Exh’anrpamenta'rins T.850.89
Saldo do Exercicio Anterior {IV) 62.753.397,98 46.871.123,58
Caixa e Equivalentes de Caixa B2.753.397.28 45.871.123.58
JOTAL (¥} ={l + 11 + 1l + IV} 22223312017 169.479.714.76
DISPENDIOS
Exercicio Exercicio
Atual Anterior
Despesa Orgamentaria [V} 96.084.093,71 65,638 680,49
Ordindria 23.101.103,33 19258 811,41
Vinculada 72.982.989,88 46.279.869,08
Recursos Vinculados 3 Educagdo £.020.056,41 6.048.253,59
Recursos Vinculados 3 Salde 2525471712 18.831.832,45
Recursos Winculados 3 Previdéncia Social - RFPS 2.427.505,33 2.140.225,85
Recursos Vinculados 3 Assisténecia Social 455.015,20 512.881,10
Recursos Vinculados ao Fundeb 18.420.768,20 15 508 353,45
Dutras Destinag-ﬁes de Recursos Vinculadas 16.335.023,14 215072282
Transferéncias Financeiras Concedidas (V) 30.445.732 98 27.901.154,44
Transferéncias Concedidas para a Execugdio Orgamentaria 30.445.732.88  27.001.154.44
Pagamentos Extraorgamentarios (VIII) 12.865923,11 13.186.481 85
Fagamentos de Restos a Pagar Mo Processados 2.084 853,34 252538276
Fagamentos de Restos a Pagar Processados 478.743,45 1.510.362,192
Depdsitos Restituiveis e Walores Yinculados 10.205.358.63 2.550.7356,00
Quiros Egressos Extracrgamentarios T.858.09
Saldo para o Exercicio Seguinte (LX) 82.837.370,37 62753297 98
Zaixa & Equivalentes de Caixa 82.837.370,37 82.752.397.08
TOTAL (X} = {V1 + VIl + VIl + 1X) 27223312017 16347971476

Fonte: Balango Financeiro — ID-1186018.

Analisando o demonstrativo contabil, verifica-se que o Saldo Financeiro do exercicio
anterior (2020) alcangou a importancia de R$46.871.123,58 (quarenta e seis milhdes oitocentos e setenta
e um mil cento e vinte e trés reais e cinquenta e oito centavos), sendo que, ao final do exercicio, resultou
em um Saldo Financeiro de R$62.753.397,98 (sessenta e dois milhdes setecentos e cinquenta e trés mil
trezentos e noventa e sete reais e noventa e oito centavos), valores esses que trazem consonancia com 0s
dados contidos no Balanco Financeiro apresentado, demonstrando com isso que houve uma economia e
um equilibrio financeiro.

3. EXECUCAO PATRIMONIAL
3.1 - Do Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial em exame deve expressar qualitativa e quantitativamente o
Patriménio da Entidade, em sua dimens&o estatica, ou seja, 0s estoques de ativos e passivos, bem como
0 patriménio liquido. Evidencia também em quadro especifico as situa¢cdes ndo compreendidas no
patrimdnio, mas que possam vir a afeta-l1o, ou seja, os atos administrativos potenciais.
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Verifica-se que a situacdo do Patriménio Financeiro do Municipio se apresenta da
seguinte forma:

Tabela 04: Situacdo Financeira Consolidada - 2021

prais in bt Uy
| Exercicio Atual | Exerc Anterior

ATIVO
Ativo Circulante
Caixa e Equivalentes de Caixa 27.157.658,55 14.208.382,82
Caixa e Equivalentes de Cabca em Moeda Macional 27.157.668,55 14.208.382.82
Créditos a Curto Prazo 1.383.082,23 1.378.730,85
Divida Ativa ndo Tributaria 1.383.082,23 1.278.730,85
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 17783212 256.841,568
Craditos Previdenciarios a Receber a Curlo Prazo 177.832.12 256.841,56
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curio Prazo 55.678.703,82 458.545.015,38
Titulos e Valores Mabilidries 55.670.703,82 48.545.015,36
Estogues 47.361.48 5.000,83
ifado 47.351.48 9,000,853
Total do Ative Circulante 84.445.748,31 54.294.971,22
Ative Ndo-Circulante
Ativo Realizavel a Longo Prazo 12123686744 10.874.875,26
Créditos a Longo Prazo 12.135.367. 44 10.874.875.26
Imobilizado 57.367.240,35 48 027 331,77
Bens Moveis 21.557.884,22 18.414.121,17
Bens Imoveis 36.704.093,58 30.020.848,19
(-) Deprecisgdo, Exaustio e Amordizagdo Acumuladas P05 842 75 -507.688 50
Total do Ative Ndo Circulante B69.503.107,79 55.902.257,03
TOTAL DO ATIVO 153.945 854,10 124297 228,25

PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

Passivo Circulante

Fomecedores & Contas a Pagar a Curto Prazo 2017203 48 435 627 14
Fomecedores & Contas a Pagar Estrangeiros a Curto Prazo 2017203 48 435 627 14
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 14.377.682 40.121.31
Walores Restituiveis 14.377.82
Outras Obrigagdes a Curto Prazo 40,121,231
Total do Passivo Circulante 2.031.676,10 A76.T48 45
Passivo N3o-Circulante
Qbrigagdes Trabalhistas. Previdencidrias e Assistenciais a Pagar a Longo Frazo 1.118.818,74 1.621.530,80
Erncargos Sociais a Pagar 1.118.8218,74 1.621.520,80
Empréstimos & Financiamentos a Longo Prazo f.022.381.02 7324515
Empréstimes a Longoe Prazo - Interno 5.022.381,02 73.248,15
Fomecedores & Contas a Pagar a Longo Prazo 24.322.80 233.015,63
Fomecedores Macionais & Contas 3 Pagar a2 Longo Prazo 24,322,580 333.815,52
Provistes a Longo Prazo 106.8223.670,24 27.851.124.10
Provisdes Matematicas Previdenciaras a Longo Prazo 106,823 678,24 a7.851.134.10
Total do Passivo Nao Circulante 112.989.159,80 89.879.926,58
Patrimdnio Liquide
Resultados Acumulados 25.827.073.20 33940 553 22
—Superavits ou Déficits Acumulados o 2802707820 32040 553,22
Total do Patrimonio Liquido 38.927.978,20 33.940.553 22
TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIGUIDO 153.945 854,10 12429722825

Fonte: Balan¢o Patrimonial — 1D-1188019

Analisando o quadro apresentado, constata-se que o Ativo Financeiro Consolidado
registrou a importancia de R$153.948.854,10 (cento e cingquenta e trés milhdes novecentos e quarenta e
oito mil oitocentos e cinquenta e quatro reais e dez centavos), enquanto que o Passivo Financeiro
Consolidado resultou em R$112.989.199,80 (cento e doze milhdes novecentos e oitenta e nove mil cento
e noventa e nove reais e oitenta centavos), resultando assim, em uma Situacdo Liquida Positiva da ordem
de R$40.959.654,30 (quarenta milhdes novecentos e cinquenta e nove mil seiscentos e cinquenta e
quatro reais e trinta centavos).

3.1.2 - Recuperagéo da Divida Ativa

Com relacdo a recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa, em observancia
ao art. 58 da LRF, como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas tributarias
e de contribuicGes e as a¢des de recuperagdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, verifica-
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se que a Divida Ativa do municipio apresentou um saldo de R$12.577.762,08 (doze milhdes quinhentos
e setenta e sete mil setecentos e sessenta e dois reais e oito centavos), sendo R$11.194.679,75 (onze
milhGes cento e noventa e quatro mil seiscentos e setenta e nove reais e setenta e cinco centavos)
correspondente a receita tributaria e R$1.383.082,33 (um milhéo trezentos e oitenta e trés mil oitenta e
dois reais e trinta e trés centavos) néo tributaria, conforme apuracdo realizada pelo Corpo Instrutivo (ID-
1298631).

Com base nas Notas Explicativas do Balango Patrimonial (ID-1186031) e
Demonstrativo de Desempenho da Arrecadacdo em relacéo a previsdo (ID-1186031), tem-se a seguinte
situacao:
Tabela 05 — Apuracdo do Saldo do Resultado Financeiro

}f.::;'?::'“ Inscrito em | Arrecadado Baixas Saldo ao :;:::::::;:Z
Tipo do Crédito 2020 2021 em 2021 Administrativas | Final de 2021 Divida Ativa
(a) (b} (e) 2021 (d) {a+b-c-d) (%) (c/a)
Divida Ativa Tributaria 1008092924 [ 2.666.156,59 B36. 188,52 T16.217,56 | 11.194.679.75 E.29
Divida Ativa Nio Trbutaria | 1.378.730,%5 1.383.082,.33 0,00
TOTAL 11.459.660,09 | 2.666.156,59 | B36.188,52 716.217,56 | 12.577.762,08 7.30

Fonte: Relatério Técnico — 1D-1298631

Analisando a tabela apresentada, observa-se que a Administracdo nao foi efetiva
quanto a arrecadacéo dos creditos inscritos e Divida Ativa, haja vista restar demonstrado recuperacao de
apenas de 7,30%, bem abaixo dos 20% considerados por esta e. Corte de Contas.

O processo de recuperacdo do crédito tributario, tem relevante importancia na
arrecadacao tributaria, devendo a Administracdo imprimir esforcos para reduzir a sua Divida Ativa e,
assim, consequentemente, alavancar suas receitas proprias.

Por esse motivo, tem sido de grande preocupacdo desta e. Corte de Contas em exigir
dos gestores publicos a adocdo de medidas mais eficazes na reducdo dos estoques dos créditos inscritos
em Divida Ativa, estabelecendo o percentual minimo de 20% (vinte por cento) ao ano.

Diante disso, tanto o Corpo Técnico quanto o d. Ministério Publico de Contas,
manifestaram pela necessidade de determinar ao Gestor Publico que envide esforcos para a recuperagédo
de créditos, intensificando e aprimorando a ado¢do de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como
a utilizacdo de protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para
os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacao dos créditos inscritos na Divida
Ativa, e cuja proposicdo acolho na integra.

3.2 — Anélise dos Restos a Pagar

A andlise dos restos a pagar ¢ fundamental para a compreensdo da execugdo
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos Gltimos anos.

De acordo com a Lei Federal n° 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo
exercicio sdo inscritas em restos a pagar, que se dividem em processados e nao processados.
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Assim, com base nos langamentos realizados junto ao Balanco Financeiro (ID-
1186018), temos que foram inscritos em Restos a Pagar Processados o valor de R$421.012,81
(quatrocentos e vinte e um mil doze reais e oitenta e um centavos), enquanto que foram inscritos em
Restos a Pagar N&o Processados a importancia de R$3.302.334,78 (trés milhdes trezentos e dois mil
trezentos e trinta e quatro reais e setenta e oito centavos), totalizando assim a quantia de R$3.723.347,59
(trés milhdes setecentos e vinte e trés mil trezentos e quarenta e sete reais e cinquenta e nove centavos).
Diante dos langamentos ocorridos, tem-se que os Restos a Pagar ao final do exercicio (R$3.723.347,59)
representam, 5,99% dos recursos empenhados (R$62.133.348,46), evidenciando uma boa execugéo da
despesa orcamentaria.

4. ANALISE DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para célculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operacfes
de crédito e concessdo de garantia e contra garantias.

A RCL ao final do exercicio sob analise registrou a importancia de R$80.031.661,99
(oitenta milhdes trinta e um mil seiscentos e sessenta e um reais e noventa e nove centavos). Se
comparada com o exercicio imediatamente anterior (2020), a qual perfez R$66.984.050,50° (sessenta e
seis milhdes novecentos e oitenta e quatro mil cinquenta reais e cinquenta centavos), constata-se um
aumento de 19,47%.

5. CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

De acordo com 0 81° do Art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, o projeto de
Lei de Diretrizes Orcamentarias conterd Anexo em que serdo estabelecidas as Metas de Resultado
Primario e Nominal e do montante da Divida Publica para o exercicio a que se referir os dois seguintes.
Nesse sentido, temos a seguinte situacao:

Tabela 06: Demonstracdo do Resultado Primario e Nominal - 2021

Descrigio Valor (R%)
META DE RESULTADO PRIMARIO -2.653.703,34
=E l. Total das Receitas Primarias 00.167.928, 85
E 2. Total das Despesa Primirias 76.324.567,00
= 3. Resultado Apurado 13.843.361.85
E Situacio Atingida
:; META DE RESULTADO NOMINAL -276.662.27
4, Juros Mominais (4.1- 4.2) -3.396.792,.39
4.1 Juros Ativos 2.496.410.28

3 Proc. n° 01222/21 — Prestacéo de Contas da Prefeitura Municipal de Nova Mamoré/RO — exercicio 2020 - A Receita Corrente Liquida
Ajustada apresentada pelo Jurisdicionado (R$67.767.788,43), excluida a Receita Fitha no valor de R$783.737,93 = RCL Ajustada de
R$66.984.050,50.
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4.2 Juros Passivos 5.893.202.67
3LI:I::IT:‘IL:IJ;;I:;:]minuI Apurado (Resultado Priméirio + 10.446.569.46
Situacio Atingida
Descricio Exercicio Anterior Exercicio Atual
Divida Consolidada 2.028.742 48 9.965.520,56
:E Dedugdes 15.031.130,17 25.957.989,38
E Disponibilidade de Caixa 13.652.399,32 24.574.907.05
E Disponibilidade de Caixa Bruta 14.129.147,77 26.592.205,53
-E (-) Restos a Pagar Processados 476. 748,45 2.017.298.48
;E Demais Haveres Financeiros 1.378.730.85 1.383.082
Divida Consolidada Liquida -13.002.387.69 -15.992 468,82
RESULTADO NOMINAL ABAIXO DiA LINHA 2.990.081.13
=
E: Varacio do Saldo de Restos a Pagar -1.540.550,03
= Receita de Alienacio de Investimentos Permanentes
E Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada
; Vanacoes Cambiais
E Pagamentos de Precatorios integrantes da DC
- Outros Ajustes
RESULTADO NOMINAL AJUSTADD 4.530.631.16
" cesuitado nominalaiustado - juros nominas) 7.92.423,55
23
T Metodologia Resultado Primairio Resultado Nominal
j"'; ;; Acima da Linha 13.843.361.85 10.446.569.46
£ E Abaixo da Linha 7.927.423,55 4.530.631.16
¥ & Avaliacio Niio Conformidade Nio Conformidade

Fonte: Relatério Técnico — 1D-1298631

Observa-se que o Resultado Nominal “abaixo da linha” ajustado e “acima da linha”
positivo na ordem de R$4.530.631,16 (quatro milhGes quinhentos e trinta mil seiscentos e trinta e um
reais e dezesseis centavos), demonstra uma reducgdo da Divida Fiscal Liquida da municipalidade em
relacdo ao exercicio anterior, demonstrando com isso um aumento da capacidade de pagamentos,
evidenciando assim o cumprimento da Meta de Resultado Nominal focada na LDO para o exercicio sob
analise.

De igual forma, o Resultado Priméario (R$7.927.423,55) também foi atingido,
superando a meta estabelecida.

6. LIMITE DE ENDIVIDAMENTO
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O Art. 3% inciso Il, da Resolugdo do Senado Federal n® 40/2001, estabelece que a
Divida Consolidada Liquida* ndo pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita Corrente
Liquida— RCL.

Dessa forma, com base nos dados apresentados, temos o seguinte:

Tabela 06: Memoria de Célculo da apuracéo do limite de endividamento

Divida Consolidada Liguida 021
Receita Corrente Ligquida 80.031.661,99
Receita Corrente Liquida Ajustada (a) 80.031.661,99
Divida Consolidada Liquida (Excluido o RPPS) (R%) (b) -19.792 468 82
% Limite apurado s/ RCL (c) = (b/a) -24.73

% Limite para emissiio do Alerta (108%:) 108

% Limite Legal (120%) 120

Fonte: Relatério Técnico — 1D-1298631

Do demonstrativo apresentado é possivel observar que, a se considerar uma Receita
Corrente Liquida — RCL da ordem de R$80.031.661,99 (oitenta milhdes trinta e um mil seiscentos e
sessenta e um reais e noventa e nove centavos) e uma Divida Consolidada Liquida (Excluido o RPPS)
no valor de R$19.792.468,82 (dezenove milhdes setecentos e noventa e dois mil quatrocentos e sessenta
e oito reais e oitenta e dois centavos), o endividamento negativo do municipio equivale a 24,73%,
estando, portanto, inferior ao limite de alerta de 108% de que trata o Art. 59, 81°, inciso Ill da LRF e,
também, ao limite méximo (120%), estabelecido por via do Art. 3°, inciso Il, da Resolucdo do Senado
Federal n° 40/2001.

7. LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL - GESTAO FISCAL

A Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), define a gestdo fiscal responsavel como o resultado da acdo planejada e transparente, com vistas
a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Para tanto, a LRF
determina o cumprimento de metas de receitas e despesas, bem como a obediéncia a limites e condi¢cbes
no que se refere a rendincia de receita, geracdo de despesas com pessoal e outras de carater obrigatério e
continuado, dividas consolidadas e mobiliarias, operac6es de crédito, mesmo por antecipacao de receita,
concessao de garantia e inscricdo em restos a pagar.

Com esse referencial normativo, procedeu-se a analise da Gestdo Fiscal (Autos n°
02681/21 — Apenso), cujos dados a seguir apresentados, foram examinados sob 0s aspectos mais
relevantes.

7.1. REGRA DE OURO

4 A Divida Consolidada Liquida corresponde ao montante da Divida Consolidada (composta de: a) as obrigacdes financeiras do ente da
Federacdo, inclusive as decorrentes de emisséo de titulos, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados; b) as obrigacdes
financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude da realizacdo de operagdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a doze
meses, ou que, embora de prazo inferior a doze meses, tenham constado como receitas no orgamento; ¢) 0s precatorios judiciais emitidos
apartir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execu¢do do orgamento em que houverem sido incluidos) deduzidas das disponibilidades
e haveres financeiros liquidos de Restos a Pagar Processados.
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7.1.1 — Preservacéo do Patriménio Publico

A denominada Regra de Ouro corresponde a vedacgdo imposta pelo Artigo 167, inciso
111 da Constituicdo Federal da previséo de realizacdo de receitas das operacdes de crédito excedentes ao
montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para
financiar despesas correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros, o que implica na necessidade
de a Administracéo gerar Resultado Primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim
controlar o endividamento, podendo ser demonstrado da seguinte forma:

Tabela 07 - Avaliacdo da Regra de Ouro - 2021

Descrigio Valor (R%)
1. Previsio de Operagbes de Crédito na LOA 0,00
2. Previsio de Despesa de Capital na LOA 2.269.958,09
Resultado (1-2) 0.00
Situagiio Cumprido

Fonte: Relatorio Técnicq— 1D-1298631
E de se observar que ao final do exercicio sob anélise, a Administracdo Municipal ndo
realizou receitas das operacdes de crédito excedentes ao montante das despesas de capital.

Quanto a conformidade na execucdo do orcamento de capital e a preservacdo do
patriménio publico, com vedacao ao desinvestimento de ativos e bens, conforme disposto no art. 44 da
LRF, tem-se o seguinte:

Tabela 08 - Avaliacdo da Conformidade da execucédo do or¢camento de capital e preservagao do patriménio - 2021

Descricio RS
l. Total da Receita de Capital 13.311.498.20
2. Total das Despesas de Capital 19.400.298,11
3. Despesas correntes (excegdes previstas na LRF) -
Resultado (1-2-3) -6.088.799,91

Destinacio do recursos de alienacio de Ativos
. Receita de Alienacio (BO) -
. Saldo Financeiro a Aplicar do Exercicio Anternior (RREO - Anexo XI) -
. Investimentos (RRED - Anexo XI) .
. Inversdes Financeiras (RREO - Anexo XI) -
. Amortizacio da Divida (RREO - Anexo XI) -
6. Despesas correntes do RPPS (RREO - Anexo XI) .

R

Ln

Descrigiio RS

-

7. Contribuigtes para o Regime Proprio dos Servidores Publicos (RREO - Anexo XT) .
#. Saldo Financeiro a Aplicar no Exercicio Atual (RREO - Anexo XI) .
9. Receita de Rendimentos de Aplicagtes Financeiras (RREO - Anexo XI) -
Resultado (1+2-3-4-5-6-7-8+9) -

Avaliagio Cumprido

Fonte:
Relatério Técnico — 1D-1298631
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Considerando que a Receita de Capital ndo se encontra composta por alienacdo de
bens, pode-se concluir, na esteira da analise técnica, que houve cumprimento da Regra de Ouro, bem
como a regra de preservacdo do patrimoénio publico.

7.2. Despesas com Pessoal

As despesas com pessoal na Administracdo Municipal ndo podem ultrapassar 60% da
RCL, sendo 54% para o Poder Executivo e 6% para o Poder Legislativo, neste contexto, o
acompanhamento e controle sdo de suma importancia no equilibrio das contas municipais. A seguir, sao
apresentados os valores consolidados e individuais por poderes da execugdo da despesa total com
pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal previsto na LRF.

Com base nas informagdes e documentos carreados aos autos, apurou-se a seguinte

situacdo:

Tabela 09: Demonstracéo do Limite de Despesa Total com Pessoal - 2021
Discriminacio Executivo Legislativo Consolidado
1. Receita Corrente Liquida - RCL - . RS B0.031.661.99
2. Despesa Total com Pessoal - DTP 39.642.170,75 1.405.168,20 R§ 41.047.338,95
% da Despesa Total com Pessoal (1 +2) 49.53% 1,76% 51.29%
Limite maximo (inciso I, art. 20 da LRF) 54% 6% 0%
Limite prudencial (parigrafo amico, art. 22 da LRF) 51,30% 5,70% 57.00%
Limute de alerta {inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 48.60% 5,40% 54,00%

Fonte:

Relatério Técnico — 1D-1298631

Dos valores contidos no demonstrativo supra, verifica-se que a Despesa Total com
Pessoal (R$39.642.170,75) do Poder Executivo de Nova Mamoré/RO no exercicio de 2021,
correspondeu a 49,53% da RCL, estando em conformidade com as disposi¢fes do Art. 20, inciso 11, da
Lei Complementar 101/2000.

A Despesa Total com Pessoal Consolidada (Poder Executivo + Legislativo) perfez
R$41.047.338,95 (quarenta e um milhGes quarenta e sete mil trezentos e trinta e oito reais e noventa e
cinco centavos), correspondeu a 51,29% da RCL, estando abaixo do limite prudencial (57%).

7.3. Transparéncia da Gestao Fiscal (Art. 48 da LRF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF é pautada pelo principio da transparéncia do
gasto publico, com objetivo da obtencao do equilibrio das contas.

Referida norma estabelece como instrumentos de transparéncia o incentivo ao
Controle Social de responsabilidade da Administracdo Publica, a qual tem o dever de divulgar atraves
dos meios eletrénicos, os Planos, as Leis Orcamentérias, as Prestagdes de Contas com o respectivo
Parecer Prévio; o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal,
conforme estabelece o Art. 48 da Lei referenciada, in verbis:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacéo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e
leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o
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Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relat6rio de Gestdo Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos.

Com vistas a verificar o cumprimento da norma, o Corpo Técnico realizou avali¢des
junto ao Portal da Transparéncia® do ente federado tendo sido constatado o cumprimento do disposto no
Art. 48 da LRF.

Ressaltou-se ainda que a Administracdo incentivou a participacdo popular na fase de
planejamento dos programas, de forma a atender ao que estabelece o art. 48 da LRF e Lei n. 12.527, de
18 de novembro de 2011 (regulamento ao acesso a informacao).

, 8 INDICES CONSTITUCIONAIS DA EDUCACAO (MDE E FUNDEB),
SAUDE E REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

8.1 — Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

O artigo 212 da Carta Republicana de 1.988 estabelece que os Municipios deverao
aplicar, anualmente, no minimo de 25% da Receita resultante de impostos e transferéncias, na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE.

A Instrucdo Normativa n® 22/TCER/2007 desta e. Corte de Contas, estabelece normas
para uniformizacdo dos mecanismos de controle e prestacdo de contas dos gastos na area da educacao,
exigindo obrigatoriamente, a apresentacdo mensal pelo Ente Municipal de demonstrativos gerenciais de
aplicacao de recursos.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
verificou-se que o Municipio de Nova Mamoré /RO aplicou no decorrer do exercicio de 2021, em gasto
com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, a importancia de R$14.349.353,98 (quatorze milhdes
trezentos e quarenta e nove mil trezentos e cingquenta e trés reais e noventa e oito centavos),
correspondente a 25,67% da Receita Proveniente de Impostos e Transferéncias (R$55.895.495,23),
CUMPRINDO assim o limite de aplicagdo minima (25%) disposto no art. 212, da Constituicao Federal.

8.2 — Recursos do FUNDEB

Disp0e o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias e os artigos 21,
82°, e 22 da Lei n® 11.494/2007, estabelecem a utilizacdo integral dos recursos do fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB no
exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 60% destes recursos destinados ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do Magisteério.

Com o fito de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima, foram realizados exames
nos registros dos pagamentos informados nos Anexos da IN n° 22/TCER/2007, em confronto com a
fonte dos recursos que custearam as despesas e conferéncia de célculo.

De acordo com a anélise realizada pelo Corpo Técnico (ID-1298631), e aferida por
esta Relatoria, o Municipio aplicou no exercicio sob andlise a importancia de R$19.031.543,02
(dezenove milhdes trinta e um mil quinhentos e quarenta e trés reais e dois centavos), equivalente a

5 https://transparencia.novamamore.ro.qov.br
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93,45% dos recursos oriundos do FUNDEB e, em relacdo a aplicagdo de recursos na Remuneragéo e
Valorizagdo do Magistério (minimo de 60%), a aplicacdo correspondeu ao valor de R$14.378.635,38
(quatorze milhdes trezentos e setenta e oito mil seiscentos e trinta e cinco reais e trinta e oito centavos),
correspondente a 70,60% do Total da Receita, CUMPRINDO assim o disposto no artigo 60, inciso XII,
dos ADCT e nos artigos 21, 82°, e 22 da Lei n® 11.494/2007.

8.3 — Saude

A Constituicdo Federal garantiu que a satde é direito fundamental, humano e social,
reconhecido como direito de todos e dever do Estado, em que cada Ente programe suas politicas com
vistas a assegurar o acesso igualitario a todos as Acdes e Servicos Publicos de Saude.

Dessa forma, tem-se que 0 municipio ao tratar dos recursos de aplicacdo na Saude, a
Administragdo Municipal deve observar as disposi¢des contidas no art. 156 e 158, alinea “b” do inciso
I do caput e §3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal e art. 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

Com base nos documentos apresentados, verifica-se que o municipio, no decorrer do
exercicio de 2021, aplicou em Gastos com Acdes e Servicos Publicos de Saude a importancia de
R$16.224.614,80 (dezesseis milhGes duzentos e vinte e quatro mil seiscentos e quatorze reais € oitenta
centavos), correspondente a 29,14% da Receita Proveniente de Impostos e Transferéncias
(R$55.611.332,99°), tendo CUMPRIDO o limite de aplicagdo minima (15%) disposto no art. 7° da Lei
Complementar n® 141/2012.

09 — Repasse de Recursos ao Poder Legislativo

Em relacdo a apuracdo dos repasses de recursos ao Poder Legislativo Municipal, com
vistas a apuragdo do cumprimento do que estabelece o Art. 29-A, incisos | a VI e §2°, incisos | e 111, da
Constituicdo Federal, com base nos documentos encaminhados através do SIGAP Contabil e junto ao
Balanco Financeiro do referido Poder, com observancia nos dados do IBGE (populagdo estimada —
exercicio 2020), tem-se a seguinte situacdo:

% Registre-se que na base de célculo das receitas de impostos e transferéncias para apuragio da aplicagio minima dos recursos na satde
ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constitui¢do Federal (Cota-Parte de 1% do FPM
transferida em julho e dezembro).
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Tabela 10: Apuracéo do limite de repasse ao Poder Legislativo — 2021
Descricio Valor (RS)
Receitas que compde a Base de Calculo (relativa ao exercicio anterior)

1. Total das Receitas Tributirias - RTR 4.066.114.60
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos - RTF 35.313.815.94
3. Total da Receita da Divida Ativa - RDA -
4. RECEITA TOTAL (1+ 2+3) 39.379.930,54
5. Populagio estimada (IBGE) - Exercicio anterior 31.392
6. Percentual de acordo com o nimero de habitantes 7.00
7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ae Poder Legislative Municipal = ((4x6)/100) 2.756.595,14
#. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balango Financeiro atual da Camara) 2.756.595,10
9. Apuracio do comprimento do limite de Repasse de Rec. ao PL (8 = 4)x100)% 7.0
ég_n‘;a[:]rr de @evolucio de recursos da Caimara ao Poder Executivo (Balango Financeiro atual da 535.535.33
11. Repasse Financeiro realizado no periodo, descontado o valor devolvido pelo PL (8-10) 2.221.059.77
12. Apuragio do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo, 5.64
descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo ((11 = 4)x100) %

Awvaliacio Cumprido

Fonte:

Relatério Técnico — 1D-1298631

Com base no demonstrativo supra, € possivel verificar que os repasses financeiros
realizados pelo Poder Executivo ao Legislativo municipal, no exercicio de 2021, descontado o valor
devolvido, alcangou a importancia de R$2.221.059,77 (dois milhGes duzentos e vinte e um mil cinquenta
e nove reais e setenta e sete centavos), correspondente a 5,64% do limite méximo a ser repassado (7%),
em cumprimento ao que dispde art. 29-A, incisos | a VI e 82°, incisos | e I11, da Constituicdo Federal.

10. Gestao Previdenciaria

O principal objetivo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) € o de assegurar
0 pagamento dos beneficios a conceder e os beneficios ja concedidos a seus segurados, que sdo 0s
servidores publicos efetivos. Por ser de longo prazo, o RPPS deve gerar receitas que serdo aplicadas no
mercado financeiro a fim de obter rendimentos (capitalizacdo) para atender ao fluxo de pagamentos de
beneficios durante sua longa existéncia, portanto a sua sustentabilidade deve ser garantida por meio de
uma adequada gestdo previdenciaria.

De acordo com as disposic¢des contidas no Art. 40 da Carta Politica, o Ente instituidor
do RPPS (Municipio) é o responsavel por garantir a adequada gestdo previdenciaria, ou seja, prover os
meios necessarios de forma suficiente para garantir o cumprimento das obrigacfes de pagamento dos
beneficios previdenciarios, vejamos, verbis:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
terd carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente federativo,
de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Neste contexto, 0 exame implementado pelo Instrugdo Tecnica sobre a gestdo
previdenciaria, teve como foco o cumprimento do principio do equilibrio financeiro e atuarial, razéo
pela qual foi realizado exame da conformidade do recolhimento para a Unidade Gestora das
contribuigdes descontadas dos servidores e repasse das contribui¢des patronais devidas pelo ente, assim
como o resultado atuarial do RPPS e se houve providéncias para equacionamento
de eventual déficit atuarial. Contudo, segundo a instrucdo técnica, dada a limitagdo no escopo do
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Trabalho, ndo foi avaliada a viabilidade financeira e orcamentéria do plano de amortizacdo adotado pelo
municipio

Segundo exame instrutivo, tomando por base os procedimentos auditoriais aplicados,
com 0s quais corrobora este Relator, a administracdo municipal repassou as contribuicbes e
parcelamentos de modo regular, assim como se verificou que atual Lei Municipal do Plano amortiza
déficit cuja diferenca com o deficit apurado na nova avaliagédo esta abaixo do Limite de Déficit Atuarial,
cumprindo 0 equilibrio financeiro
e atuarial do RPPS (1D 1262623 — fls. 35).

Em exame ao Relatorio de Avaliacdo atuarial (ID 1186027), constata-se que a massa
de segurados do Instituto é de 985 servidores, sendo 905 ativos, 60 aposentados e 20 pensionistas, fato,
que, segundo o relatério ha 11,31 servidores ativos para cada servidor inativo. E quanto a data base da
avaliacdo atuarial contava o Plano Previdenciario com um ativo liquido de R$ 55.679.703,89.

Quanto as provisdes matematicas, o quadro abaixo assim demonstra:

EXERCICID 2020 2021

PROVISAD MATEMATICA - TOTAL

% BB.513 228 B9

R 106.823.679,24

Provisso Mat=matica de Baneficios Concedidos -

PMEC R3 19.261.225.40 RS 24.231.352.46
alor Atual dos Beneficios Futuros - Concedidosg RS 20.936.114.56 RS 26.055.217.69
EE_EI,::TW #tual das Contribuipies Futuras — Concedidos RS 0,00 RS 0,00
| - b valor atual das Contibuipies Futuras — Concedidos 85 0,00 RS 0,00

|Servidores)

Provisdo Matematica de Beneficios a Conceder -
PMEaC

RS BE_F52.003, 50

RS 82.592 326,78

Valor Atual dos Beneficios Futuros - a Conceder

RS 132408 559,42

RS 155.329.898,71

| - b Valor Atual das Contribuigies Futuras - a Conceder

{Ente]

fi% 25311184, 72

RS 20.312.911,27

| - b valor atual das Contribuipies Futuras - a Conceder
|Servidores)

BAJUSTE DA PROVISEO MATEMATICA DE BENEFICIOS
COMCEDIDOS E A COMCEDER REFERENTE A
COMPENSACAD PREVIDERCIARIA

RS Z8.5F7.144,04

RS 100943 516,32

RS 33.095.222 40

RS 12.153.303,50

Valor &tual da Compensagio Previdenciaria a Pagar

Beneficios Concedidas R50,00 R30,00
' .

{-) Valor Atual da CompensagSo Previdencidria a e -
Aocher - Beneficios Conceditas A% 1.674.E8Y, 16 R 1.B23 8Bb5,24
Valor &tual da Compensagido Previdenciiria a Pagar RS 662044 B0 RS 543 654,65

Beneficios & Conceder

{-1Valor Atual da Compensagao Previdenciania a
Heceber - Beneficios a Conceder

A5 0A0ET 1,96

R% 10.873.092,91

RESULTADD ATUARIAL RS 39226933, 88 -R5 51.143.975,35
Superdit R% 0,00 RS 0,00
Reserva de Contingéncia RS 0,00 R50,00
Resarva para Ajuste do Plano RS 0,00 RS 0,00
Deficit RS 0,00 RS 0,00
Deéficit Equacdonado: RS 0,00 R 0,00

Valor &tual do Plano de Amortizacio do Déficit Atusrial
estabcheddo em o

Valor Atual da Cobertura da InsuficiEnda Financeira

Deficit Atuarial 3 Equacicnar

-f% 39 326,933 ER
RS 0,00

RS 0,00

-R% 51.143 975,35
RS 0,00

R% 0,00

Fonte: Relat6rio Atuarial de 1D 1186027
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Observa-se que a provisdo Matemaética Total do exercicio, foi de R$118.976.982,74, a
qual é composta pelos Beneficios Concedidos (R$ 26.055.217,69), Beneficios a Conceder (R$
92.921.765,05), Compensacdo Financeira a receber (R$ 12.696.958,15) e Compensacdo Financeira a
pagar (R$ 543.654,65), o qual, por fim, culmina num déficit atuarial no valor de R$ 51.143.975,35.

Para suportar o custeio do referido Plano, aliquota a cargo do ente federativo é de
15,40%, dos servidores ativos, aposentados e pensionistas de 14,00%.

Desta feita, sem mais delongas, adotando-se o posicionamento do Corpo Técnico, as
analises realizadas, tiveram como objetivo verificar o cumprimento do principio do equilibrio financeiro
e atuarial, assim, conforme consignado no Relatério (ID-1298631), [...] concluimos, com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise, que a gestdo previdenciaria do
Municipio no exercicio de 2021 esta em conformidade com as disposi¢6es do art. 40 da Constituicao
Federal de 1.988 (Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial).

11. Controle Interno

A Constituicdo de 1988, por meio de seu artigo 74, incisos e paragrafos, instituiu o
sistema de Controle Interno, com o fito de criar instrumento de controle da legalidade e legitimidade dos
atos administrativos, de forma a avaliar a gestdo dos 6rgaos e entidades da administracao publica e apoiar
o controle externo.

A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (L.C.E. n® 154/1996), no artigo 9°,
inciso 11, e no artigo 47, inciso I, c/c o prescrito no Regimento Interno do TCE-RO, no artigo 15, inciso
I11, prevé que em sede de Processos de Tomada ou Presta¢do de Contas, integrardo tais pegas o “relatorio
e certificado de auditoria, com o parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno, que consignaré
qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para corrigir as falhas
encontradas”.

Esta Relatoria, em pesquisa no sistema PCe, constatou o encaminhamento do Relatério
de Auditoria com o parecer do dirigente do controle interno e do Poder Executivo (ID-1186032), sob a
responsabilidade da Senhora Kamilla Chagas de Oliveira, na qualidade de Controladora Interna, que
emitiu Certificado de Auditoria, opinando pela Regularidade com Ressalvas das Contas, referente ao
exercicio de 2021, em face do ndo atendimento a algumas determinacdes desta e. Corte de Contas, o
qual foi acompanhado do Pronunciamento da Autoridade Competente.

Em exame ao Relatério produzido pela Controladoria Interna, destaca-se o
acompanhamento acerca das medidas de cumprimento das determinagdes emanada desta Corte de
Contas por meio dos autos 01631/18/TCE-RO’ e 02419/21/TCE-RQ8, assim como uma série de
recomendac0es direcionada a Chefia de Gabinete, a Secretaria Municipal de Obras Servicos Publico
Transporte e Transito, a Coordenadoria Municipal de Administracdo, a Secretaria Municipal de
Educacdo e da Saude, de Turismo e Meio Ambiente, assim como a Coordenadoria Municipal de
Planejamento.

" Representacao - Possiveis irregularidades quanto a acumulagéo de cargos plblicos no dmbito do Poder Executivo
Municipal.

8 Procedimento Apuratério Preliminar — PAP - Possiveis irregularidades no Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais do Nova Mamoré.
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Consta ainda a indicacdo de irregularidades afetas a Administracdo Tributéria do
Municipio, que ndo esta devidamente estruturada para permitir o potencial de arrecadacao de todos os
tributos de competéncia constitucional, pela auséncia de procuradoria juridica estruturada; deficiéncia
na infraestrutura administrativa, no que se refere as instalacdes fisicas imobiliaria; auséncia de plano de
capacitacdo dos fiscais de tributos; e auséncia de planejamento quanto a fiscalizagdo do ISSQN.

Por fim, o Relatorio aponta ainda, irregularidades decorrentes da anulacéo de dotagéo
orcamentaria de despesas sem justificativas, bem como falta de planejamento e altera¢es no Orgamento
atraves de remanejamento de dotacGes, sem conhecimento prévio daquela Unidade de Controle Interno
para avaliagéo do cumprimento das
Metas Fiscais estabelecidas na LDO e, por fim, deficiéncia no acompanhamento das acdes desenvolvidas
pela Secretaria de Saude, principalmente pela falta de estrutura da Unidade de Controle Interno.

Diante disso, constata-se comprovada a atuacdo constitucional afeta ao Controle
Interno e por via de consequéncia, o cumprimento ao estabelecido na alinea “b” do inciso V do artigo

11 da Instrucdo Normativa n° 013/TCER-2004.

12. Do Monitoramento do Plano Nacional de Educacéo

Esta e. Corte de Contas, através da Portaria n° 202, de 13 de maio de 2022°, realizou
Auditoria de Conformidade com vistas a verificar o atendimento das Metas do Plano Nacional de
Educacdo (Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014) pelo Municipio de Nova Mamoré/RO, com
vistas a subsidiar a instrucao das contas do exercicio de 2021.

O monitoramento do cumprimento das metas nacionais pelo municipio processou-se
por meio dos dados dos anos letivos de 2020%° para os indicadores que envolvem dados populacionais
de 2021 para os que ndo utilizam dados populacionais em sua afericéo.

Apbs os procedimentos de analise, o Corpo Instrutivo concluiu que somente parte dos
indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram atendidas, detectando-se, ainda, o risco
de que ndo haja, em futuro proximo, atendimento integral das metas vincendas, consoante in verbis (1D
1298631):

Assim, com base em nosso trabalho, detalhado no relatério (ID 1233994), concluimos o

seguinte, de acordo com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a
base de dados do ano letivo de 2020 e de 2021:

i ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com
prazo de implemento ja vencido:

a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

b) Indicador 15B da Meta 15 (professores formagdo — garantia da politica de formacéao
dos profissionais da educacdo, meta sem indicador, prazo 2015);

°1D 1217955.
10 Destaca-se como limitagdo a indisponibilidade dos dados populacionais desagregados por faixa etaria, uma vez que as
informacgdes mais atualizadas disponiveis no Datasus se referem ao ano de 2020.
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¢) Indicador 17A da Meta 17 (professores formacao e carreira — equiparacdo entre salarios
dos professores da educacdo bésica, na rede publica (ndo federal), e ndo professores, com
escolaridade equivalente, meta 100%, prazo 2020);

d) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira - existéncia de planos
de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

e) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracéo e carreira — Estruturar as redes
publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE,
90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50%
(cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educacéo ndo docentes sejam
ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017);

f) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira — previsdo no plano
de carreira de licenca remunerada para qualificacdo profissional, estratégia sem indicador, prazo
2016);

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com
prazo de implemento j& vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - universalizagéo da pré-
escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 66,77%;

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do
atendimento no ensino médio para toda populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por
haver alcangado o percentual de 56,70%;

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagégica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a internet, meta 100%,
prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 7,14%;

d) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira - planos de carreira
compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de
89,40%;

iii. Esta em situagio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores
e estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - promover a busca ativa
de criancas em idade correspondente a educacéo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa
de criangas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

¢) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de professores
da educacéo basica com pds-graduacao lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 58,86%;

d) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de professores
com formacdo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
100,00%;

iv. Esta em situagio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - ampliar da oferta em
creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual
de 4,48%;
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b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo
2024);

d) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizago do
ensino fundamental para populagéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado
o0 percentual de 90,33%;

e) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagdo das matriculas no
ensino médio para populagéo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcan¢ado o
percentual de 46,48%;

f) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educac&o especial inclusiva - promover a universalizagao do
atendimento escolar & demanda manifesta pelas familias de criangas de O (zero) a 3 (trés) anos
com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

0) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizac@o até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino e
as escolas a criarem o0s respectivos instrumentos de avaliacdo e monitoramento, implementando
medidas pedagégicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do
ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

h) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 0,29%;

i) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacédo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 1,43%;

Como visto, os dados demonstram que houve o atendimento das metas relacionadas
a consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador; quanto a garantia da
politica de formacdo dos profissionais da educacdo; equiparacdo entre salarios dos professores da
educacdo basica, na rede publica (ndo federal), e ndo professores, com escolaridade equivalente. Houve
0 cumprimento ainda quanto aos professores, pelo estabelecimento de planos de carreira, assim, como a
estruturacdo das redes publicas de educacdo basica de modo que 90%, no minimo, dos respectivos
profissionais do magistério e 50%, no minimo, dos respectivos profissionais da educacdo ndo docentes
sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados.

Foram ainda considerados com tendéncia de atendimento, cujo prazo se finda em
prazo 2024, as metas voltadas a busca ativa de criangas em idade correspondente a educacao infantil;
busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola e, quanto a formacao de professores, a elevacao do
percentual de professores da educagdo basica com pos-graduacdo lato sensu ou stricto sensu, tendo
alcancado o percentual de 58,86% e, por vim a elevacdo do percentual de professores com formacgédo
continuada,

Por outra via, hd metas com risco de ndo atendimento, que sdo aquelas voltadas a
ampliar da oferta em creches da populacéo de 0 a 3 anos; o atendimento a educacéo infantil, por meio
de consulta publica de demanda das familias por creches, assim como da realizacéo e publicacdo anual
da demanda por creches e pré-escolas. Quanto ao ensino fundamental a meta é a universalizacdo do
ensino fundamental para populagdo de 6 a 14 anos e, para o0 ensino médio, a elevacdo das matriculas
para populagdo de 15 a 17 anos. Para a educagdo especial inclusiva, a meta é de promover a
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universalizagdo do atendimento escolar para criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo. Para a alfabetizacao até 8
anos, a meta € estimular os sistemas de ensino e as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de
avaliacdo e monitoramento, implementando medidas pedagogicas para alfabetizar todos os alunos e
alunas ate o final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024). Por fim,
para a educacdo integral, a meta ¢ a ampliacdo da oferta do numero de escolas que ofertam educacgéo
integral.

Os levantamentos apontaram ainda metas que ndo foram atendidas, cujo prazo se
findou, algumas em 2016 e outras em 2019. O atendimento a educacdo infantil, que busca a
universalizacdo da pré-escola, teria que ter sido atingido em 100% ainda em 2016, contudo, atingiu em
2021, percentual de 66,77%. Outra meta em destaque esta voltada ao ensino médio cuja oferta para toda
populacdo de 15 a 17 anos, deveria ter sido atingida em 100% até o ano de 2016, contudo em 2021 o
percentual foi de 56,70%. Ja a meta de universalizacdo pedagdgica das tecnologias da informacao e da
comunicacdo para acesso a internet, alcancou o percentual de 7,14% em 2021, quanto teria que ter
atingido 100% ainda em 2019. E por fim, quanto a remuneracao e carreira dos professores, deveria ter
sido instituido plano de carreira compativel com o piso nacional em meta 100% até 2016, contudo,
atingiu o percentual de 89,40% em 2021.

Assim, na esteira do entendimento ministerial, vé-se que as metas ndo atendidas sao
extremamente relevantes, a exemplo do Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil —
universalizacédo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 66,77%.

Como visto, ha necessidade de esforcos por parte da Gestdo da municipalidade para
alavancar o cumprimento das metas, as quais se encontram em percentuais bem aquém do estabelecido.
Cite-se, p.ex., o indicador 1A da meta 01 que se refere ao atendimento na educacdo infantil —
universalizacdo da pré-escola, cuja meta fixada até o exercicio de 2016 era que 100% da totalidade das
criancas desta faixa etéria fosse alcancada, tendo sido verificado o alcance, em 2021, de apenas 66,77%.

Como bem pontuado pelo d. Parquet, o Supremo Tribunal Federal, recentemente
(22.09.2022), julgou 0 RE 1008166, em que foi fixada a seguinte tese, em sede de repercusséo geral:

RE 1008166

PROCESSO ELETRONICO PUBLICO REP. GERAL TEMA: 548

NUMERO UNICO: 0012949-75.2008.8.24.0020 ... 22/09/2022

Julgado mérito de tema com repercussédo geral

TRIBUNAL PLENO

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 548 da repercussdo geral, negou
provimento ao recurso extraordinario, nos termos do voto do Relator, vencido, em parte, o
Ministro André Mendonga, que conhecia do recurso extraordindrio e dava-lhe parcial
provimento para determinar o retorno dos autos a origem para que reexaminasse o feito. Na
sequéncia, por unanimidade, foi fixada a seguinte tese: "1. A educacdo basica em todas as suas
fases - educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio - constitui direito fundamental de
todas as criangas e jovens, assegurado por normas constitucionais de eficicia plena e
aplicabilidade direta e imediata. 2. A educacédo infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e
a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida individualmente,
como no caso examinado neste processo. 3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar
efetividade integral as normas constitucionais sobre acesso a educagéo basica". Presidéncia da
Ministra Rosa Weber. Plenério, 22.9.2022'%,

11 Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5085176. Consulta em 23.09.2022.
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Assim, em consonancia a propositura técnica e ministerial e, em estrita observancia as
disposicdes contidas no artigo 211, 8§ 1° 2° e 3° da Carta Republicanal?, tem-se por necessario
recomendar ao Gestor para que adote medidas para cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e
indicadores constantes no Plano Nacional de Educacéo, relacionadas a area de atuacdo prioritaria dos
Municipios, o que se afigura de extrema importancia, haja vista que a busca pela equidade e pela
qualidade da educacdo no Brasil €, sem duvida, uma tarefa desafiadora, dada a extensao territorial e a
histdrica desigualdade social do Pais.

13. Do Monitoramento das Determinacdes e Recomendacdes

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Executivo Municipal dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determinagdes e recomendacdes aos Orgéos e Entidades responsaveis
pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a observancia
aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos servicos na
gestdo publica.

Com o propdsito de garantir a continuidade das acdes de controle, foram analisadas
pelo Corpo Instrutivo as informacdes constantes das Contas de Governo do Chefe do Executivo
Municipal (2021), para verificar o atendimento das determinacdes e recomendacdes expedidas, tendo
ficado comprovado o seguinte®®:

Atendido/N&o Atendido/ Em

Item Processo Acoérdéo Determinagéo Andamento

Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao atual Prefeito
do Municipio de Nova Mamoré ou a quem lhe vier a substituir
ou suceder, que:

a) No prazo de 60 dias contados da notificacéo, disponibilize no

1 01222/21

Acérdao APL-TC
00307/21, item IlI
g

portal de transparéncia a divulgacdo das audiéncias publicas
para discussdo e elaboracdo dos planos setoriais ou tematicos
(salde, educacdo, saneamento, orgamentos, entre outros), em

Em andamento

atendimento as disposicOes do art. 48-A da Lei Complementar
n°® 101/2000 e Instrucdo Normativa n° 52/2017/TCE-RO,
comprovando o seu atendimento por meio da prestagdo de
contas do exercicio de referéncia da notificacao;

Acérddo APL-TC
00307/21, item IlI
i

b) Proceda aos ajustes contdbeis necessarios a corre¢édo da
distorcéo decorrente do erro na classificagdo das receitas de
convénio do Fitha, principalmente, em func&o dos efeitos sobre
0 acompanhamento dos limites fiscais;

2 01222/21 Em andamento

12 Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaborago seus sistemas de ensino.
§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara as instituices de ensino publicas federais e exercerd,
em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo
de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 14, de 1996)
§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo infantil. (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 14, de 1996)
§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuar@o prioritariamente no ensino fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 14,
de 1996)
13 InformagGes extraidas do Papel de Trabalho da Auditoria Técnica — PT26 - Disponivel no Diretério de Trabalho da
Secretaria Geral de Controle Externo da Corte de Contas: \\tcero\documentos\CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL\Nova
Mamoré\2021\2.Execucdo — Acesso em 02.12.2022.
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Acorddo APL-TC
00307/21, item Il
nen

c) Envide esforcos para a recuperagdo de créditos,
intensificando e aprimorando a adogdo de medidas judiciais
e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugoes
judiciais para os créditos tributarios ou néo tributarios, de modo
a elevar a arrecadacéo dos créditos inscritos na divida ativa;

Em andamento

Acorddo APL-TC
00307/21, item IlI
ng

d) Edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o
registro e contabilizagdo dos valores que compdem os créditos
da divida ativa, no prazo de 180 dias a contar da notificagéo,
estabelecendo no minimo:
i) normatizagdo/critério para realizagdo de ajustes para perdas
dos créditos a receber decorrentes de créditos inscritos em
Divida Ativa;
ii) metodologia para avaliagdo dos direitos a receber
decorrentes de créditos inscritos em divida ativa no exercicio;
iii) ajustes para perdas dos direitos a receber decorrentes dos
créditos inscritos em divida ativa; e
iv) avaliagdo para classificagdo em curto ou longo prazo dos
direitos a receber decorrentes dos créditos inscritos em divida
ativa (no minimo anual).

Em andamento

Acorddo APL-TC
00307/21, item IlI

e

e) Observe a orientacéo contida na Parte 1l - Anexos de Metas
Ficais do Manual de Demonstrativos Fiscais quando da
elaboragdo do Anexo de Metas Fiscais, parte integrante do
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, caso ainda ndo
tenha adotado a metodologia “acima da linha” para os calculos
da meta e das proje¢des do Resultado Nominal.

Em andamento

Acérddo APL-TC
00307/21, item IV

IV - Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao atual
Prefeito do Municipio de Nova Mamoré ou a quem lhe vier a
substituir ou suceder, que adote medidas concretas e urgentes
com vistas a cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e
indicadores constantes no Plano Nacional de Educagdo-PNE,
bem como corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano
Municipal e o Plano Nacional de Educacdo, conforme a seguir:

Em andamento

Acérddo APL-TC
00307/21, item V

V - Alertar ao atual Prefeito do Municipio de Nova Mamoré ou
a quem lhe vier a substituir ou suceder, quanto as vedagdes ao
Poder Executivo dispostas no art. 22, paragrafo Unico, incisos |
a V, da Lei Complementar n® 101/2000, enquanto perdurar
despesa com pessoal do Poder Executivo em percentual
superior a 51,30% da RCL Ajustada;

Em andamento

Acorddo APL-TC
00307/21, item VI

VI - Advertir ao atual Prefeito do Municipio de Nova Mamoré
ou a quem lhe vier a substituir ou suceder quanto ao
atendimento do plano de agdo (Decreto Municipal n° 6.206-
GP/2021) voltado para a adequagdo ao padrdo minimo de
qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execucio
Orcamentaria, Administragdo Financeira e Controle (Siafic),
nos termos do Decreto Federal n® 10.540/2020;

Em andamento

3 01222/21
4 01222/21
5 01222/21
6 01222/21
7 01222/21
8 01222/21
9 01222/21

Acérddo APL-TC
00307/21, item V11

VII - Reiterar a Administragdo do Municipio de Nova Mamoré
as seguintes determinacdes exaradas por este Tribunal de
Contas:

i) Item IV do Ac6rddo APL-TC 00303/20, referente ao Processo

n° 01016/19;
ii) Item 1ll do Acérddo APL-TC 00376/19, referente ao
Processo n° 01020/19;

iii) Item II, alineas “c”, “d”, “e” e “f” do Acérddo APL-TC
00554/18, referente a0  Processo n°  01791/18;
iv) Item III, subitem 1, alineas “b”, “c”, “d”, “e”, “f”, “g”, “h”,
“” Acordio APL-TC 00599/17, referente ao Processo n°
01525/17; e
v) Item V do Acé6rddo APL-TC 00152/20, referente ao Processo
n°02591/19.

Em andamento
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10

01222/21

Acorddo APL-TC
00307/21, item X

X - Determinar ao Controlador do Municipio que acompanhe e
se manifeste, por meio de tdpico especifico a ser inserido no
Relatério de Auditoria Anual, quanto ao atendimento ou néo
das determinagdes constantes nesta Deciséo;

Em andamento

11

01792/20

Acorddo APL-TC
00135/21, item IlI

(item 111) Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Nova Mamoré que, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contados a partir da publicacdo no Diéario Oficial
eletrdnico desta Corte, nos termos do artigo 23 da LC n°
154/1996, edite/altere a norma existente sobre o registro e
contabilizacdo dos valores que compdem os créditos inscritos
em divida  ativa, estabelecendo no minimo:
a) critérios para realizagdo de ajustes para provisdo com perdas
em créditos com divida ativa;
b) metodologia para classificagdo da Divida Ativa em Curto e
Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de
recebimento  desses  créditos no curto prazo; e
c) rotina periddica para avaliagdo do direito de recebimento dos
créditos tributério e ndo tributario (no minimo anual).

Nao Atendida

12

01792/20

Acérddo APL-TC
00135/21, item V

Determinar ao Controlador do Municipio que acompanhe e se
manifeste, por meio de tdpico especifico a ser inserido no
Relatério de Auditoria Anual, quanto ao atendimento ou ndo
das medidas adotadas pela Administracao relativas aos itens |,
letra “c” e III desta decisdo;

Né&o Atendida

13

02591/19

Acorddo APL-TC
00152/20, item V

V - Determinar, via oficio, ao atual Controlador Interno do
Municipio, Senhor Mikael Augusto Fochesatto (CPF
005.067.252-51), ou a quem vier a substitui-lo, que acompanhe
e monitore o cumprimento das metas estabelecidas no
PME/PNE, inserindo em tdpico especifico em seu relatério de
fiscalizacdo (integrante das contas anuais vindouras), sobre as
medidas adotadas pela Administracdo, informando os
resultados obtidos, apresentando, inclusive, os indicadores de
atingimento de metas e os beneficios delas advindos;

Em andamento

14

01016/19

Acorddo APL-TC
00303/20, item IV

IV — Determinar, via oficio, independente do transito em
julgado, a todos os Prefeitos e Secretarios de Salde dos 52
Municipios do Estado de Ronddnia que, em virtude do fim do
mandato (2017/2020), fagam constar nos relatérios de transi¢do
de governo, que deverdo ser entregues a Seus sucessores, a
obrigatoriedade de dar cumprimento aos planos de acdo
apresentados ao Tribunal de Contas para a melhoria da
prestacdo dos servicos na atencdo bésica da saide;

Atendida

15

01020/19

Acérddo APL-TC
00376/19, item 111

111 - Determinar, via oficio, ao Controlador do Municipio que
acompanhe e se manifeste, por meio de tépico especifico a ser
inserido no Relatério Auditoria Anual, quanto ao atendimento
ou ndo das medidas adotadas pela Administragdo para
atendimento do item Il deste acdrdao.

Atendida

16

01791/18

Acérddo APL-TC
00554/18, item Il,
c

1 - Determinar, via Oficio, ao atual Prefeito do Municipio de
Nova Mamoré a adogdo das seguintes medidas: c) observancia
dos alertas, determinagBes e recomendacOes que exaradas no
ambito da Prestacdo de Contas de exercicios anteriores
mediante Processos n%. 1474/2016/TCE-RO (Aco6rddo APL-
TC 427/2016-Pleno) e 1525/2017/TCE-RO (Ac6rdao
599/2017-Pleno);

Atendida

17

01791/18

Acorddo APL-TC
00554/18, item I,
d

1 - Determinar, via Oficio, ao atual Prefeito do Municipio de
Nova Mamoré a adogéo das seguintes medidas: d) instituicdo de
plano de agéo com o objetivo de melhorar os indicadores do
IEGM, especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos
servigos aos usudrios e a conformidade da legislagéo, contendo,
no minimo, os seguintes requisitos: definicdo do objetivo,
estratégia (acdo/atividade), metas, prazo e responsavel;

Atendida

18

01791/18

Acérddo APL-TC
00554/18, item I,
e

I - Determinar, via Oficio, ao atual Prefeito do Municipio de
Nova Mamoré a adocdo das seguintes medidas: e)
determinagdo a Controladoria Geral do Municipio para que
acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria

Atendida
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Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas
adotadas pela Administragdo quanto as recomendagOes
dispostas na deciséo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo pela Administracdo, sob pena de aplicacéo,
em autos apartados, da multa prevista no inciso 1V do artigo 55
da Lei Complementar 154/1996;

19

01791/18

Acorddo APL-TC
00554/18, item I, f

1 - Determinar, via Oficio, ao atual Prefeito do Municipio de
Nova Mamoré a adogéo das seguintes medidas: f) intensificagdo
e aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal
como a utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execucOes judiciais para os créditos
tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacéo
dos créditos inscritos na divida ativa; e

Atendida

20

01525/17

Acbérddo APL-TC
00599/17, Item IlI,
subitem 1, "b"

Il — DETERMINAR ao atual Prefeito Municipal de Nova
MamoréRO, ou a quem o substitua na forma da Lei, via
expedicédo de oficio, para que:
(item II1, subitem 1, "b") Instaure, por meio de normativo
(Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrugdo Normativa), rotinas
de conciliagdo bancéarias da movimentagdo financeira das
contas bancéarias que compdem a Unidade Consolidada do
Municipio contendo, no minimo, os seguintes requisitos: (a)
procedimentos de conciliagdo; (b) controle e registro contabil;
(c) atribuicéo e competéncia; (d) requisitos das informagoes; (e)
fluxograma das atividades; e (f) responsabilidades, com o
objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das
disponibilidades e a movimentacéo financeira do periodo, de
acordo com as disposicOes da Lei n. 4.320, de 1964, da LC n.
101, de 2000 e das demais normas de contabilidade do setor
publico;

Atendida

21

01525/17

Acorddo APL-TC
00599/17, item I,
subitem 1, "c"

(Item 111, subitem 1, "c") Estabeleca, por meio de normativo
(Decreto, Portaria, Resolugéo ou Instrugdo Normativa), manual
de procedimentos contébeis para registro e controle da divida
ativa do Municipio contendo, no minimo, o0s seguintes
requisitos: (a) controle e registro contabil; (b) atribuicdo e
competéncia; (c) procedimentos de inscricéo e baixa; (d) ajuste
para perdas de divida ativa: () requisitos das informagdes; (f)
fluxograma das atividades; e (g) responsabilidades, com o
objetivo de demonstrar adequadamente a posicdo e a
movimentacéo dos direitos a receber dos valores inscritos em
divida ativa, de acordo com as disposi¢des da Lei n. 4.320, de
1964, da LC n. 101, de 2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico;

Em andamento

22

01525/17

Acorddo APL-TC
00599/17, Item IlI,
subitem 1, "d"

Determinar ao Controlador do Municipio que acompanhe e se
manifeste, por meio de topico especifico a ser inserido no
Relatério de Auditoria Anual, quanto ao atendimento ou nao
das medidas adotadas pela Administragao relativas aos itens |,
letra “c” e III desta decisao;

Né&o Atendida

23

01525/17

Acorddo APL-TC
00599/17, Item 11I,
subitem 1, "e"

e) Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucéo
ou Instru¢do Normativa), rotinas de procedimentos contabeis
para registro e controle do déficit atuarial (consubstanciado na
Provisdo Matematica Atuarial) do instituto de previdéncia
municipal contendo, no minimo, 0s seguintes requisitos:

(a) controle e registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c)
procedimentos de registro e consolidacdo; (d) requisitos das
informacgdes; (e) levantamento do relatorio atuarial para
encerramento do exercicio financeiro; e (f) responsabilidades
dos agentes envolvidos, com o objetivo de demonstrar
adequadamente a posi¢éo e a movimentacéo do passivo atuarial
do Municipio, de acordo com as disposi¢es da Lei n. 4.320, de
1964, da LC n. 101, de 2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico;

N&o Atendida
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24

01525/17

Acorddo APL-TC
00599/17, Item IlI,
subitem 1, "f"

f) Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo
ou Instrucdo Normativa), manual de procedimentos contabeis
contendo no minimo os seguintes requisitos:

(a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do
sistema de contabilidade municipal; (b) procedimentos e
cronogramas para envio de informagdes relevantes (calendario
de fechamento contabil); (c) procedimentos para preparagéo e
revisdo de reconciliagbes contabeis; (d) politicas e
procedimentos contdbeis patrimoniais; (€) procedimentos para
realizagdo de lancamentos contébeis; (f) lista de verificagdo
para o encerramento do exercicio e (g) definicdo de papéis e
responsabilidades no processo de fechamento contabil e
elaboragdo das demonstragdes contabeis;

Em andamento

25

01525/17

Acorddo APL-TC
00599/17, Item IlI,

subitem 1, "g

g) Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolugdo ou Instrugdo Normativa), manual de procedimentos
orgamentarios contendo, no minimo, os seguintes requisitos:
(a) atribuigdo, competéncia e estrutura de funcionamento do
sistema de planejamento e orgamento municipal; (b)
procedimentos para elaboracdo das pegas orcamentarias; (c)
procedimentos para avaliagdo do cumprimento dos objetivos e
metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA,; (d) procedimentos
para assegurar a alocagao de recursos referentes a Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e Saude; (e)
procedimentos para abertura de créditos adicionais, contendo
requisitos e documentagdo suporte necessaria, metodologia de
célculo das fontes de recursos; (f) rotinas que assegurem a
existéncia de disponibilidade financeira suficiente para
cobertura das obrigacBes; e (g) rotinas com a finalidade de
assegurar o cumprimento do art. 21, Paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

Atendida

26

01525/17

Acorddo APL-TC
00599/17, Item IlI,
subitem 1, "h"

h) Apresente a este Tribunal de Contas, plano de acdo com
vistas a promover a efetiva arrecadagao de todos os tributos de
competéncia do Municipio, por estar em desacordo com o art.
11, da LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir
elencadas:

Né&o Atendida

27

01525/17

Acorddo APL-TC
00599/17, Item IlI,
subitem 1, "h", i

(Item 111, subitem 1, "h", i) Estabelecer o organograma e
adequar a legislagdo, definindo as atribuicdes e competéncias
dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

Atendida

28

01525/17

Acorddo APL-TC
00599/17, Item IlI,
subitem 1, "h", ii

(Item 111, subitem 1, "h", ii) Promover a efetiva atualiza¢do do
Cadigo Tributdrio Municipal;

Né&o Atendida

29

01525/17

Acorddo APL-TC
00599/17, Item IlI,
subitem 1, "h", iii

(Item 111, subitem 1, "h", iii) Promover o treinamento de todos
0s agentes publicos responsaveis pela cobranca e arrecadacéo
de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar
com eficiéncia as modernas ferramentas de fiscalizago;

N&o Atendida

30

01525/17

Acorddo APL-TC
00599/17, Item IlI,
subitem 1, "h", iv

(Item 111, subitem 1, "h", iv) Dotar a Secretaria Municipal da
Fazenda, de servidores de carreira, que possam ter a necessaria
autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que
permitam a fiscalizagdo das receitas de competéncia do
Municipio;

N&o Atendida

31

01525/17

Acorddo APL-TC
00599/17, Item 11I,
subitem 1, "h", v

(Item 111, subitem 1, "h", v) Dotar o setor de fiscalizacdo
tributéria de infraestrutura de funcionamento condizente com
sua importancia e atribuigdes, atendendo as reivindicagdes dos
fiscais e atentando para o disposto no inciso XVIII, do art. 37,
da Constituicdo Federal de 1988;

Néo Atendida

32

01525/17

Acorddo APL-TC
00599/17, Item 11I,
subitem 1, "h", vi

(Iltem 11, subitem 1, "h", vi) Realizar recadastramento no
cadastro mobiliario, necessario para uma melhor gestdo da
receita tributaria municipal;

Nao Atendida
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P (Item I, subitem 1, "h", vii) Adotar planejamento de . .
33 01525/17 (ﬁ)%%rgd/i(; AIPL'TC fiscalizagdo com metodologia para escolha dos contribuintes a Néo Atendida
,ftem 111, fiscalizados, com critérios objetivos adotando
subitem 1, "h*, vii | Serem  fiscallzado: ' )
procedimento padréo;
Acorddo APL-TC | (Item 11, subitem 1, "h", viii) Criar um controle efetivo de
34 01525/17 00599/17, Item 11, | emissdo de documentos fiscais utilizados na fiscalizacdo, bem Né&o Atendida
subitem 1, "h", viii | como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com 0
objetivo de elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a
inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros;
(Item 111, subitem 1, "h", ix) Adotar procedimentos, medidas
saneadoras e controles com vistas a inscricdo na Divida Ativa e
efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres
Municipais e ndo pagos, inclusive com a utilizagdo de
P instrumento de protesto extra judicial, nos termos do Ato . .
35 01525/17 (f(\)%%gj/i(;ﬁfLTﬁ Recomendatério Conjunto firmado por esta Corte de Contas, Néo Atendida
subitem’1 er:n ix’ pelo Ministério Pablico de Contas e Pelo Poder Judiciério
o Estadual, no intuito de evitar a decadéncia e prescricdo dos
créditos tributarios e nao tributarios, que podem ensejar ao
administrador publico responsabilidade por crime de
improbidade administrativa, nos termos do inciso X, do art. 10,
da Lei n. 8.429, de 1992;
36 01525/17 Acordao APL-TC | (Item 111, subitem 1, "h", x) Criar indicadores de desempenho Nao Atendida
00599/17, Item I, | da Procuradoria da Divida Ativa com relacdo & cobranca
subitem 1, "h", X | judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das
acoes, para uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e
01525/17 Acérddo APL-TC | (Item 11, subitem 1, "h", xi) Adotar providéncias para elaborar Nio Atendida
37 00599/17, Item IlI, | a nova Planta Genérica de Valores, de acordo com a Resolugéo
subitem 1, "h", xi | CONFEA n. 345, e em consonancia com a Lei Federal n. 5.194,
de 1966.
(Item 111, subitem 1, "i"") Determine & Controladoria-Geral do
Municipio de Nova Mamoré-RO, para que acompanhe e
01525/17 Acoérddo APL-TC | informe, por meio do Relatério Auditoria Anual (encaminhados Atendida
38 00599/17 Item Ill, |junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela
subitem 1, "i" Administragdo  quanto  as  determinagBes  langadas,
manifestando-se quanto ao seu atendimento ou ndo, pela
Administracdo daquele Municipio;

Com base nos procedimentos aplicados pelo Corpo Técnico (PT26 — Disponivel no
Diretério de Trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo da Corte de Contas) e conforme
demonstrado no quadro, das 38 (trinta e oito) determinacfes monitoradas, ap6s anélise de defesa,
verificou-se que 10 (dez) foram “atendidas”, representando 26,32% do total, 13 (treze) consideradas
“em andamento” equivalente 34,21% e por fim, 15 (quinze) “ndo atendidas” 0 que representa 39,47%
dos pontos monitorados.

De acordo com analise empreendida pela Unidade Técnica, os itens 14, 15, 16, 17, 18
19, 20, 25, 27 e 38 do quadro acima, foram devidamente atendidos pela Administragéo.

Antes de adentrarmos na analise dos itens tidos como “ndo cumpridos”, urge registrar
quanto aos pontos de determinagdes consideradas em andamento pela Unidade Técnica.

No tocante aos pontos de determinagdo considerados “em andamento”, sobretudo aos
itens 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 10 do quadro, 0s quais sdo decorrentes do Acérddo APL-TC 00307/21, referente
ao Processo n° 01222/21, que versa sobre a Prestacdo de Contas de 2020, a Unidade técnica pontuou,
que o Relatério de Auditoria do Controle Interno (ID 1186032) ndo se manifestou quanto ao
cumprimento deles.
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De fato, ao analisar o cabedal documental que compdem 0s presentes autos, inclusive,
0 Relatério das providencias adotadas (1D1186035), bem como Protocolo n° 2731/22/TCE-RO* —
Relatorio complementar, produzido para tratar das providéncias adotadas em relagdo as determinacGes
desta Corte, ndo ha mencao e/ou justificativa sobre eles.

Todavia, em que pese a auséncia de explanacdo quanto ao cumprimento das
determinac®es, pactuo com o entendimento técnico e ministerial, a considerar que o Acérddo APL-TC
00307/21%°, que tratou das Prestacbes de Contas do exercicio de 2020, transitou em julgado em
21.02.2022 (ID 1162199), razdo pela qual entende-se que a avaliacdo da implementacao desses itens
deverd ser realizada no proximo exercicio (2022).

No que diz respeito aos itens 7 e 8 do quadro, também considerados “em andamento”,
observa-se que ambos tem conotacdo de alerta, portanto - instrumentos ausentes de forga coercitiva,
razdo pela qual entendo pelo afastamento destes do rol das determinagdes em monitoramento.

Quanto ao item 9 do quadro, a Unidade Instrutiva na mesma linha de raciocinio dos
itens anteriores, considerou a determinacgao “em andamento”, acrescentando apenas a informagao de que

especificamente a disposi¢do contida no subitem iv do item VII, concernente a alineas “b”, subitem 1,
tem 111 do Acordio APL-TC 00599/17 (Processo n° 01525/17)*, havia sido cumprida pelo Ente.

Ocorre que, a analise realizada por esta Relatoria, verificou que os subitens do item
VIl do Acérddio APL-TC 00307/21'7, considerados “em andamento” quais sejam:
) Item v do Acérdéo APL-TC 00303/20 (Processo n° 01016/19);
i) Item Il do Acordao APL-TC 00376/19 (Processo n° 01020/19);
ii1) Item I1, alineas “c”, “d”, “e” e “”” do Acordao APL-TC 00554/18 (Processo n° 01791/18); e iv) Item
111, subitem 1, alineas “b”, “g”, “h” e “i” do Acérdao APL-TC 00599/17 (Processo n° 01525/17), sdo
correspondentes aos pontos de determinacdo de n°: 14, 15, 16, 17, 18, 19, 25 e 38 do quadro, cuja
propria analise da equipe instrutiva considerou como cumpridos no Papel de Trabalho da Auditoria
Técnica — PT268,

A vista disso, tenho por consectario 16gico concluir pelo cumprimento parcial do item
VIl do Acorddo APL-TC 00307/21%, devendo restar “em andamento”, apenas do subitem iv) Item III,
subitem 1, alineas “c”, “d”, “e” e “f” do Acordao APL-TC 00599/17, referente ao Processo n°® 01525/17;
bem como subitem v) Item V do Acorddo APL-TC 00152/20, referente ao Processo n® 02591/19%,

141D 1201517.
15 Processo n° 01222/21/TCE-RO: Certiddo de Publicagdo ID 1139463 - O Acorddo n. APL-TC 00307/21-Pleno foi
disponibilizado no Diério Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia n°® 2494 de 14/12/2021, considerando-se
como data de publicacdo o dia 15/12/2021, primeiro dia Util posterior & disponibilizacdo, nos termos do artigo 3°, da
Resolugdo n® 73/TCE/RO-2011.
16 prestacdo de Contas Municipal de Nova Mamoré, relativa ao exercicio de 2016.
17 Processo n° 01222/21/TCE-RO: Prestacédo de Contas Municipal de Nova Mamoré, relativa ao exercicio de 2020.
18 InformagGes extraidas do Papel de Trabalho da Auditoria Técnica — PT26 - Disponivel no Diretério de Trabalho da
Secretaria Geral de Controle Externo da Corte de Contas: \\tcero\documentos\CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL\Nova
Mamoré\2021\2.Execucdo — Acesso em 02.12.2022
19 Processo n° 01222/21/TCE-RO: Prestacdo de Contas Municipal de Nova Mamoré, relativa ao exercicio de 2020.
20 Auditoria e Inspecdo - Monitoramento das determinagdes contidas no Processo n. 3124/2017/TCE-RO.
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No que diz respeito ao item 13 do quadro, conforme consignado no Papel de Trabalho
da Auditoria Técnica — PT26%, o ente que informou (ID 1201517) que a verificagdo do alinhamento
com o Plano Nacional e acompanhamento interno referente aos cumprimentos das metas, estédo sendo
efetuados através da Comissdo Interna de Acompanhamento, Monitoramento e Avaliacdo, conforme
Portaria no 049/SEMEDE/2017, acrescentou ainda que no inicio do exercicio de 2021, buscaram
melhorar e avaliar as metas propostas para o Decénio de 2015/2024, para isso instituiram uma nova
comissdo, através da Portaria 0 345-GP/2021, com novos membros.

Diante das informacGes apresentadas pela Administracdo, observou-se que hd uma
comissdo responsavel pelo acompanhamento, e que o relatorio trouxe os resultados da anélise da
comissdo sobre as estratégias e metas do plano, todavia os esclarecimentos nao foram conclusivos em
relacdo aos itens avaliados, desse modo considerando que ainda ha metas e estratégias do PME/PNE
com prazo até 2024, que precisam também ser monitoradas integramente pelo Orgdo de controle, na
senda da proposi¢ao técnica, tenho por considerar tal dispositivo “em andamento”.

No rol das determinagdes consideradas “em andamento”, temos 0s itens 21 e 24 do
quadro, cujas informagfes complementares conduzidas pela Administracdo (ID 1201517), comunicou
que o Municipio editou a instrucdo Normativa no 001/2022, que normatiza os procedimentos de registros
de receitas, despesas e movimentacgdes financeiras para fins de elaboracdo da conciliacdo bancéria das
unidades da administracdo direta e indireta, todavia frisa-se que o Manual de rotinas e procedimentos
para elaboracdo da conciliagdo bancéria é apenas um dos requisitos, ou seja, tais justificativas foram
incapazes de atender todo o exigido.

Além disso, o justificante ndo se manifestou de forma especifica a estes, tampouco
trouxe documentos que comprovem o estabelecimento de manual de procedimentos contabeis contendo
0s requisitos minimos indicados, bem como os de controle da divida ativa do Municipio.

Entretanto, malgrado a auséncia do atendimento em tottum, deve-se considerar que
houve reiteracdo destas determinages no APL-TC 00307/212%, que tratou das Prestaces de Contas do
exercicio de 2020, o qual transitou em julgado em 21.02.2022 (ID 1162199), razdo pela qual entende-se
que a avaliacdo de seus cumprimentos também deverd ser realizada no proximo exercicio (2022).

Pois bem, passamos agora a tratar da analise das determinacfes consideradas “néo
cumpridas”.

Concernente ao item de n°11 do quadro, o jurisdicionado encaminhou relatério
complementar das providéncias adotadas (ID 1201517), informando que a Administracdo elaborou
Instrucdo Normativa, que dispGe sobre os procedimentos de reconhecimentos, mensuracdo e
evidenciacdo dos créditos tributérios, divida ativa, incluindo os respectivos ajustes e perdas do
Municipio, conforme as Normas do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —- MCASP e as

2L InformagGes extraidas do Papel de Trabalho da Auditoria Técnica — PT26 - Disponivel no Diretério de Trabalho da
Secretaria Geral de Controle Externo da Corte de Contas: \\tcero\documentos\CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL\Nova
Mamoré\2021\2.Execucdo — Acesso em 02.12.2022

22 Processo n° 01222/21/TCE-RO: Certiddo de Publicagdo ID 1139463 - O Acérddo n. APL-TC 00307/21-Pleno foi
disponibilizado no Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia n® 2494 de 14/12/2021, considerando-se
como data de publicagdo o dia 15/12/2021, primeiro dia Gtil posterior a disponibilizagdo, nos termos do artigo 3°, da
Resolugdo n° 73/TCE/RO-2011.
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Normas Brasileiras Aplicadas a Contabilidade Publica— NBCASP. Enquadrando o crédito tributario em
faixas que traduzem a sua provavel solvéncia.

Com o fito de tentar comprovar seu atendimento tanto a Unidade Técnica, como esta
Relatoria realizou consulta ao Portal da Transparéncia?® do municipio, visando atestar a elaboragio da
Instrucdo Normativa em comento. Contudo, em que pese a informacdo trazida pela defesa, ndo foi
possivel obter no Portal evidéncia apropriada e suficiente para o afastamento da situacdo encontrada,
razao pela qual acompanho o opinativo técnico e ministerial para considera-la como NAO ATENDIDA.

Sobre o item de n° 12, em que pese a Administracdo tenha informado que o setor de
Controladoria juntamente com a Contabilidade vem buscando meios para padronizar os procedimentos
contabeis, eles ndo manifestaram quanto ao término dos trabalhos, tampouco apresentaram documento
suporte que demonstre a movimentacio do Orgdo de Controle Interno para atendimento da referida
determinacdo. Ademais, como bem pontuado pelo Corpo Técnico, também néo justificaram o porqué do
atraso em relacdo ao cumprimento do dispositivo. Desse modo, acolho os opinativos técnico e
ministerial, concluindo pelo NAO ATENDIMENTO do item.

A respeito do item n° 22, o Relatério do Controle Interno (ID 1186032) nédo traz
manifestacdo quanto ao cumprimento. J& o Relatorio complementar produzido pela unidade técnica para
tratar das providéncias adotadas para o cumprimento das determinac6es desta Corte (ID 1201517), traz
algumas informacdes sobre as determinacdes, entretanto, a analise efetuada, em geral, ndo aponta de
forma pontual e conclusiva sobre o efetivo atendimento. Ademais, a Administracdo ndo apresentou
documentos que comprovem a instauracdo de manual de procedimentos contabeis para registro e
controle dos precatérios emitidos contra a fazenda publica municipal, bem como ndo apresentou
justificativa para o atraso no cumprimento da determinacdo em tela, haja vista que o Acérddo APL-TC
00599/17 (Processo 01525/17), transitou em julgado em 22/01/18 (ID 561254). Por todo 0 exposto,
acolho a proposicdo técnica quanto a0 NAO ATENDIMENTO.

Acerca do item 23, a Administracdo informou (ID 1201517), que elaborou Instrucéo
Normativa n® 006/2022, que estabelece e disciplina os procedimentos para registro e controle do
DEFICIT ATUARIAL do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Pdblicos Municipais do
Municipio de Nova Mamoré-RO — IPRENOM, bem como encaminhou a Casa Legislativa Emenda a Lei
Organica Municipal n° 003/2022 que “dispde sobre a Instituicdo de Novas Regras no Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS) do Municipio de Nova Mamoré-RO, de acordo com a EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 103/2019 e da outras providéncias”. No entanto, ndo apresentou documentos
suporte para comprovagao.

Em consulta ao Portal de transparéncia do Municipio?*, este Relator ndo vislumbrou
nenhuma publicacdo dos atos mencionados, situacédo que dificulta concluir pelo atendimento do item em
comento. Nesse cenario, por consectario l6gico e diante da auséncia de comprovacéo da justificativa
apresentada, acompanho o posicionamento técnico e d. Parquet pelo NAO CUMPRIMENTO da
determinac&o.

Na mesma senda das determinagdes acima, o item n° 28 do quadro, a defesa informou
(ID 1201517), que o novo Cadigo Tributario Municipal — CTM, esta em elaboragdo com auxilio do

2 https://legislacao.novamamore.ro.gov.br/consulta/C964091C2E841D8E1906/
2 https://legislacao.novamamore.ro.gov.br/consulta/C964091C2E841D8E1906/
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Programa de Modernizagdo e Governanga das Fazendas Municipais do Estado de Ronddnia e do
Desenvolvimento Econémico Sustentadvel dos Municipios — PROFAZ, entretanto ndo apresentou
documentos que comprovem as medidas adotadas, tampouco justificativa para o atraso no cumprimento
da referida determinacdo, razdo pela qual sem maiores dificuldades, acolho o entendimento técnico e
ministerial, no sentido de concluir pelo NAO CUMPRIMENTO do dispositivo.

No gue tange ao item n°30, verificou-se no documento de ID 1201517, informacao
consignada de que foi criado o cargo de Fiscal Tributario Municipal, de nivel superior, através da Lei n°
1.903-GP/2022, dentre suas atribui¢Bes, autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que
permitam a fiscalizagdo das receitas de competéncia do Municipio. Nesse contexto, abriu concurso para
o referido cargo, para exercer suas funcdes na Departamento de Receita e Fiscalizacdo e também para
firmar o Convénio com a Unido, através da Receita Federal para exercer as atribui¢6es de fiscalizacdo,
lancamento de oficio e cobranca do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).

Conforme andlise constante no Relatério de Defesa (ID 1201517), a Administracao
informa que foi criado o cargo de Fiscal Tributario Municipal, mas ndo consta a informacdo de que a
Secretaria Municipal de Fazenda foi lotada com servidores de carreira, o qual, de fato, é objeto fim da
presente determinacdo. Desse modo, sem maiores digressdes entendo pelo NAO ATENDIMENTO do
item.

Quanto aos demais itens 26, 29, 31, 32, 33, 34, 35 e 36, a Administracdo informou no
Relatério Complementar de Defesa (ID 1201517), que as determinacfes em apreco, constam na
programacéo do Plano de Acdo, que ainda se encontra em fase de elaboracdo, todavia, novamente ndo
apresentou documentacdo alguma que comprove a justificativa. Diante disso, sem elementos
probatorios, entendo pelo NAO CUMPRIMENTO dos itens.

Por fim, em relacdo ao item 37, no Relatério Complementar de Defesa (ID 1201517),
consta informacéo de que iriam encaminhar a Casa Legislativa municipal Projeto de Lei que atualiza a
Planta Genérica de Valores (PGV) a partir de 1° de janeiro de 2023, utilizada na apuracéo do valor venal,
para lancamento do Imposto Predial e do Imposto Territorial Urbano — IPTU. Entretanto, o tributo de
2023 ndo terd aumento, somente a correcdo limitada a inflacéo.

Em que pese tenham apresentado as alegacbes, o jurisdicionado ndo apresentou
documentos que comprove a elaboracdo da nova Planta Genérica de Valores, bem como nédo apresentou
justificativa para o atraso no cumprimento da referida determinacéo. Isto posto, em consonancia com a
Unidade Instrutiva e d. Parquet, o item NAO FOI CUMPRIDO.

Em tempo, cabe ressaltar que as determinacdes que nao foram atendidas, ndo possuem
0 cond&o de inquinar as presentes contas, uma vez que se trata de agbes concernentes ao aperfeicoamento
da gestdo, cujo foco € o refor¢o da responsabilidade do gestor municipal na estruturacdo da maquina
administrativa de forma que os servicos prestados tenham maior qualidade, eficiéncia e efetividade.

De todo exposto, objetivando assegurar a efetividade do controle e para evitar que as
decisdes desta Corte de Contas se tornem indcuas, corrobora-se a avaliagdo técnica, por seus proprios
fundamentos, razédo pela qual deve ser admoestado o Chefe do Executivo Municipal para que dedique
especial atencdo ao cumprimento integral das determinacGes dessa egrégia Corte de Contas, sob pena de
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findar configurada a reincidéncia em graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo 55,
11?°, da Lei Complementar n. 154/1996.%

Alfim, insta ressaltar de que, conforme estabelecido por meio da Resolugdo n°
278/2019/TCE-RO?’, a partir do exercicio de 2020, quando forem detectadas apenas impropriedades néo
conducentes a juizo negativo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, a Corte emitird parecer
prévio favoravel a aprovacao, sem indicacdo de ressalvas em decorréncia de tais achados.

Quanto ao posicionamento desta Corte de Contas sobre as Contas do Municipio de
Nova Mamoré, exercicio de 2021, este é suportado no argumento de que o Parecer Prévio emitido pelo
Tribunal de Contas tem o conddo de apresentar uma apreciagdo geral e fundamentada na gestéo
orcamentaria, patrimonial e financeira do exercicio.

Neste sentido, convém ressalvar que a manifestacdo ora exarada, baseia-se nos
trabalhos de auditoria financeira realizada pela Comissdo de Anélise das Contas de Governo Municipal,
sendo objeto de anélise o Balango Geral do Municipio evidenciado nas Demonstragdes Contébeis
Aplicadas ao Setor Publico e a execucdo orcamentaria.

Diante destas consideragdes, foi procedida a analise sobre as informagdes constantes
dos Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, exigidos pela Lei
Complementar Federal n® 101/2000 (LRF), dados computados nas pecas contabeis exigidas pela Lei
Federal n°. 4.320/64, além dos limites dos gastos com salde, educacdo, pessoal, previdenciario, repasses
ao Poder Legislativo Municipal.

E, considerando que foram observados os principios constitucionais e legais que
regem a administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares
na execucdo do orcamento e gestdo fiscal do Municipio e nas demais operacdes realizadas com
recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a lei orcamentaria anual,

Considerando que as demonstrac6es contabeis consolidadas no Balanco Geral do
Municipio, compostas pelos Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragdes
das VariacGes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, exceto pelos possiveis efeitos das distor¢oes
consignadas no Relatorio Técnico, representam adequadamente a situacdo patrimonial em
31.12.2021, e os resultados orcamentéario, financeiro e patrimonial atendem as Normas Brasileiras de
Contabilidade Publica, Lei de Contabilidade Publica (Lei Federal n® 4.320/64), Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000);

2 «Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] Il - ato praticado com grave infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial; [...]”
26 «§ 1° O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de determinagio de que o
responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestagdo de contas”.
27 Estabelece normas e procedimentos relativos ao processo de apreciagéo das contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo
e a emissao de parecer prévio pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, nos termos do art. 35 da Lei Complementar n°® 154/1996.
Acordao APL-TC 00351/22 referente ao processo 00734/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
49 de 56



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00734/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Considerando que as contas apresentadas pelo Poder Executivo Municipal de Nova
Mamoré /RO e as evidéncias obtidas na auditoria do BGM refletiram no cumprimento da aplicacdo dos
limites legais e constitucionais da Saude (29,14%), Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(25,67%), FUNDEB (93,45%), Repasses ao Legislativo (5,64%) e Despesas com Pessoal (49,53%);

Considerando que a Dotacdo Final Autorizada (R$123.762.640,16), houve
empenhamento de despesas na ordem de R$96.084.093,00 (noventa e seis milhdes oitenta e quatro mil
noventa e trés reais), ao final do exercicio, restou o saldo orcamentario (Recursos ndo utilizados) no
montante de R$27.678.640,16 (vinte e sete milhdes seiscentos e setenta e oito mil seiscentos e quarenta
reais e dezesseis centavos);

Considerando que as alteracdes do orcamento inicial por meio dos créditos adicionais,
com fonte de recurso previsiveis (anulacdo de dotacdo) perfizeram o montante de R$12.574.354,01
(doze milhGes quinhentos e setenta e quatro mil trezentos e cinquenta e quatro reais e um centavos),
correspondente a 17,22% do Or¢camento Inicial (R$73.028.361,45), cumprindo assim o entendimento
jurisprudencial desta e. Corte de Contas, que entendeu razoavel o limite de até 20% para as alteracdes
orcamentarias;

Considerando que a Receita Arrecadada ao final do exercicio sob analise
(R$78.819.930,01), superou a inicialmente prevista (R$73.028.361,45) em 7,93%, resultando assim em
um desempenho positivo por parte da Administracdo Publica;

Considerando que ao final do exercicio registrou-se um Saldo Financeiro de
R$62.753.397,98 (sessenta e dois milhdes setecentos e cinquenta e trés mil trezentos e noventa e sete
reais e noventa e oito centavos), demonstrando com isso que houve uma economia e um equilibrio
financeiro das contas;

Considerando que o Ativo Financeiro Consolidado registrou a importancia de
R$153.948.854,10 (cento e cinquenta e trés milhdes novecentos e quarenta e oito mil oitocentos e
cinquenta e quatro reais e dez centavos), enquanto que o Passivo Financeiro Consolidado resultou em
R$112.989.199,80 (cento e doze milhGes novecentos e oitenta e nove mil cento e noventa e nove reais e
oitenta centavos), resultando assim, em uma Situacdo Liquida Positiva da ordem de R$40.959.654,30
(quarenta milhdes novecentos e cinquenta e nove mil seiscentos e cinquenta e quatro reais e trinta
centavos);

Considerando que os Restos a Pagar ao final do exercicio (R$3.723.347,59)
representam, 5,99% dos recursos empenhados (R$62.133.348,46), evidenciando uma boa execucdo da
despesa orcamentaria;

Considerando que o Resultado Nominal “abaixo da linha” ajustado e “acima da linha”
positivo na ordem de R$4.530.631,16 (quatro milhGes quinhentos e trinta mil seiscentos e trinta e um
reais e dezesseis centavos), demonstra uma redugdo da Divida Fiscal Liquida da municipalidade em
relacdo ao exercicio anterior, demonstrando com isso um aumento da capacidade de pagamentos,
demonstrando assim o cumprimento da Meta de Resultado Nominal ficada na LDO (Lei n° 1.381/2019)
para o exercicio de 2021;

Considerando que o Resultado Priméario (R$7.927.423,55) também foi atingido,
superando a meta estabelecida;
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Considerando uma Receita Corrente Liquida — RCL da ordem de R$80.031.661,99
(oitenta milhdes trinta e um mil seiscentos e sessenta e um reais e noventa e nove centavos) e uma Divida
Consolidada Liquida (Excluido o RPPS) no valor de R$19.792.468,82 (dezenove milhGes setecentos e
noventa e dois mil quatrocentos e sessenta e oito reais e oitenta e dois centavos), o endividamento
negativo do municipio equivale a 24,73%, estando, portanto, inferior ao limite de alerta de 108% de que
trata 0 Art. 59, 819, inciso Il da LRF e, também, ao limite méximo (120%), estabelecido por via do Art.
39, inciso 11, da Resolucdo do Senado Federal n° 40/2001;

Considerando a baixa arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa, haja vista que
representou 7,30% do Saldo Inicial (R$11.459.660,09), conforme demonstrado no Relatério de Controle
Interno (ID-1298631), abaixo, portanto, em reacdo aos 20% que esta e. Corte de Contas vem
considerando como razoavel;

Considerando que da apuracdo do Plano Nacional de Educacéo, de acordo com 0s
critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e base de dados do ano letivo de 2020/2021,
0 municipio atendeu os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de
implemento ja vencido: Estratégia 1.4 da Meta 1; Indicador 15B da Meta 15; Indicador 17A da Meta 17,
Indicador 18A da Meta 18; Estratégia 18.1 da Meta 18; Estratégia 18.4 da Meta 18; ndo atendeu as
metas e estratégias com prazos vencidos: Indicador 1A da Meta 1; Indicador 3A da Meta 3; Estratégia
7.15A da Meta 7; Indicador 18B da Meta 18; esta em situacdo de risco de ndo atendimento dos seguintes
indicadores e estratégias vinculados as metas (metas com prazo de implemento até 2024): Indicador 1B
da Meta 1; Estratégia 1.7 da Meta 1; Estratégia 1.16 da Meta 1; Indicador 2A da Meta 2; Indicador 3B
da Meta 3; Estratégia 4.2 da Meta 4; Estratégia 5.2 da Meta 5; Indicador 6A da Meta 6; Indicador 6B da
Meta 6; Estratégia 7.15B da Meta 7; Estratégia 7.18 da Meta 7 e Indicador 10A da Meta 10;

Considerando o ndo atendimento das determinacdes expedidas por esta e. Corte de
Conta, quais sejam: Item 11, alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “e”, itens 1V, V, VI, VII, X do Acérdao
APL-TC 00307/21 (Processo n° 01222/21); item 11 e V do Acorddo APL-TC 00135/2021 (Processo
n® 01792/2020); item V do Acorddo APL-TC 00152/20 (Processo n° 02591/2019); item IV do
Acérddo APL-TC 00303/20 (Processo n° 01016/2019); item 111 do Acoérddao APL-TC 00376/19
(Processo n°01016/2019); item 11, alineas “c”, “d”, “e”, “f” do Acordao APL-TC 00554/18 (Processo
n°01791/2018); item 111, subitem I, alineas “b”, “c”, “d”, “e”, “f, “g”, “h” subalineas “i”, “ii”, “iii”,
“iv”, “v”, “vi”, “yii”, “V111”, “ix”, “x”, “xi” do Acérdao APL TC 00599/17 (Processo n. 01525/17)

iv”,

Considerando, alfim, o entendimento do Corpo Instrutivo e do d. Ministério Publico
de Contas, com 0s quais convirjo, in totum, submete-se a excelsa deliberacéo desta e. Plenario o seguinte
VOTO:

I — Emitir Parecer Prévio pela Aprovacdo das Contas do Municipio de Nova
Mamoré/RO, relativas ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Marcélio
Rodrigues Uchda (CPF n° 389.943.052-20) — Prefeito Municipal, na forma e nos termos do Projeto de
Parecer Prévio, que ora submeto a apreciacdo deste Plenario, consoante dispde a Constituicdo Federal,
no art. 31, 88 1° e 2° c/c art. 35 da Lei Complementar n® 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta
e. Corte de Contas, ressalvadas as Contas da Mesa da Camara Municipal, dos Convénios e Contratos
firmados pelo Executivo em 2020, os quais terdo apreciacGes técnicas com analises detalhadas e
julgamentos em separado.
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Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Nova
Mamoré/RO, relativa ao exercicio de 2021, de responsabilidade do Senhor Marcélio Rodrigues Uchéa
(CPF n° 389.943.052-20) — Prefeito Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei
Complementar Federal n° 101/2000.

11 — Determinar ao Prefeito do Municipio de Nova Mamoré /RO, Senhor Marceélio
Rodrigues Uchoéa (CPF n° 389.943.052-20), ou a quem vier a lhe substituir, que intensifique e aprimore
os esforcos para a recuperacdo de créditos da divida ativa, com a adogdo de medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como prévio ajuizamento das execucoes
judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios, de modo a aperfeicoar constantemente a
arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa;

IV — Determinar via oficio ao Prefeito do Municipio de Nova Mamoré /RO, Senhor
Marcélio Rodrigues Uchba (CPF n° 389.943.052-20), ou quem vier a substitui-lo, para que adote
medidas concretas e urgentes com vistas a cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores
constantes no Plano Nacional de Educacdo, bem como corrija a falta de aderéncia observada entre o
Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacéo, a seguir consubstanciadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com
prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - universalizacao da pré-
escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 66,77%;

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do
atendimento no ensino médio para toda populacéo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 56,70%;

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacéo e da comunicacao — universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo
2019), por haver alcangado o percentual de 7,14%;

d) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira - planos de carreira
compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 89,40%;

iii. Estd em situacio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - promover a busca
ativa de criancas em idade correspondente a educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca
ativa de criangas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

¢) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de
professores da educacéo basica com pds-graduacdo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024),
por haver alcancado o percentual de 58,86%;
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d) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de
professores com formacdo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
100,00%;

iv. Esta em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - ampliar da oferta em
creches da populagéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 4,48%;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta pablica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacdo do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 90,33%;

e) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacéo das matriculas no
ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcan¢ado o percentual
de 46,48%;

f) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacéo especial inclusiva - promover a universalizacao
do atendimento escolar @ demanda manifesta pelas familias de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com
deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

g) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacao até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino
e as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando
medidas pedagégicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino
fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

h) Indicador 6A da Meta 6 (educacéo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcancgado o percentual de 0,29%; e,

i) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacéo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 1,43%;

V — Determinar via oficio ao Prefeito do Municipio de Nova Mamoré /RO, Senhor
Marcelio Rodrigues Uchba (CPF n° 389.943.052-20), ou quem vier a substitui-lo, para que adote
medidas que culminem no acompanhamento e informac&o pela Controladoria Geral do Municipio, por
meio do Relatorio de Auditoria Anual, encaminhado junto as contas anuais, de todos os elementos
essenciais previstos no artigo 6° da Instrucdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO e ainda outros que se
mostrem relevantes de acordo com as particularidades da Administragdo local;

VI — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Nova Mamoré /RO, Senhor Marcélio
Rodrigues Uchoéa (CPF n° 389.943.052-20), ou quem vier a substitui-lo, com vistas a boa gestdo dos
créditos tributarios e ndo tributarios inscritos em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscalizacfes a
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serem realizadas por este Tribunal, que: i) identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis
alcancados pelo instituto da prescricdo ou decadéncia; ii) proceda anualmente a distribuicdo de acGes de
execugdes fiscais; iii) junte em um Unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as
de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langamento de tributo, de modo alcancar o valor
de alcada para execucdo fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de
promover o0 ajuizamento da acdo de execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros
restritivos de crédito, j& que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos, mais céleres e
bastante eficazes; v) promova mesa permanente de negociacdo fiscal; vi) nas dividas de natureza
tributéria, ajuize as execucdes fiscais de valor igual ou superior ao que for estabelecido como piso
antiecondmico por Lei ou Decreto municipal, devendo-se levar em consideracdo, para sua fixacdo, a
realidade socioeconémica do municipio, a natureza do crédito tributario e o custo unitario de um
processo de execucao fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada - IPEA
em colaboracdo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a correcdo monetaria para
atualizacdo do valor em cada exercicio; e vii) estabeleca um mecanismo de controle e acompanhamento
das execucdes fiscais por intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo
aos processos e evitar sua extingdo por negligéncia;

VIl — Alertar ao Prefeito do Municipio de Nova Mamoré /RO, Senhor Marcélio
Rodrigues Uchba (CPF n° 389.943.052-20), ou quem vier a substitui-lo, quanto a necessidade de revisar
a apuracdo das metas fiscais (resultados primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha,
expostas no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em
vigéncia, de modo a ndo haver inconsisténcia na comparacdo entre os resultados decorrentes dessas
metodologias;

VIl — Alertar ao Prefeito do Municipio de Nova Mamoré /RO, Senhor Marcélio
Rodrigues Uchbda (CPF n° 389.943.052-20), ou quem vier a substitui-lo, acerca da possibilidade desta
e. Corte de Contas emitir Parecer Prévio contréario a aprovacdo das contas, em caso de verificacdo de
reincidéncia do ndo cumprimento da determinacdo indicada no item IV desta deciso;

IX - Alertar ao Prefeito do Municipio de Nova Mamoré /RO, Senhor Marceélio
Rodrigues Uchba (CPF n° 389.943.052-20), ou a quem vier a lhe substituir, que envide esforcos para
dotar a gestdo publica municipal de mecanismos eficientes, a teor do que foi proferido no Acordao APL-
TC 00135/21 (Processo n° 01792/20) e Acordao APL-TC 00599/17 (Autos n° 01525/17), a saber:

k) edite ou altere da norma sobre o registro e contabilizacdo dos valores que
compBem os créditos inscritos em divida ativa, estabelecendo no minimo: a) critérios para realizagdo de
ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b) metodologia para classificacdo da
Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses
créditos no curto prazo; e
c) rotina periddica para avaliagdo do direito de recebimento dos créditos tributario e ndo tributario (no
minimo anual);

I) por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instru¢cdo Normativa),
crie rotinas de procedimentos contabeis para registro e controle do déficit atuarial (consubstanciado na
Provisdo Matematica Atuarial) do instituto de previdéncia municipal contendo, no minimo, os seguintes
requisitos: (a) controle e registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c) procedimentos de registro e
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consolidacdo; (d) requisitos das informacdes; (€) levantamento do relatorio atuarial para encerramento
do exercicio financeiro; e (f) responsabilidades dos agentes envolvidos, com o objetivo de demonstrar
adequadamente a posi¢do e a movimentagdo do passivo atuarial do Municipio, de acordo com as
disposicdes da Lei n. 4.320, de 1964, da LC n. 101, de 2000 e das demais normas de contabilidade do
setor publico;

m) dote a Secretaria Municipal da Fazenda, de servidores de carreira, que possam ter
a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscaliza¢éo das
receitas de competéncia do Municipio;

n) promova medidas para a efetiva arrecadacdo de todos os tributos de competéncia
do Municipio, por estar em desacordo com o art. 11, da LRF;

0) treine os agentes publicos responsaveis pela cobranca e arrecadacao de créditos
tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia as modernas ferramentas de
fiscalizagéo;

p) dote o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia e atribuic6es, atendendo as reivindicagdes dos fiscais e atentando para
o disposto no inciso XVIII, do art. 37, da Constituicdo Federal de 1988;

q) realize o recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor
gestdo da receita tributaria municipal;

r) realize planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padréo;

s) adote procedimentos, com vistas a inscricdo na Divida Ativa e efetiva cobranca
de todos os valores devidos aos cofres Municipais e ndo pagos, inclusive com a utilizacao de instrumento
de protesto extra judicial, nos termos do Ato Recomendatério Conjunto firmado por esta Corte de
Contas, pelo Ministério Puablico de Contas e Pelo Poder Judiciario Estadual, no intuito de evitar a
decadéncia e prescricdo dos créditos tributarios e ndo tributérios, que podem ensejar ao administrador
publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso X, do art. 10,
da Lei n. 8.429, de 1992; e,

t) crie indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relagdo a
cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das a¢des, para uma melhor eficiéncia
do trabalho e de controle;

X — Admoestar o Prefeito do Municipio de Nova Mamoré /RO, Senhor Marcélio
Rodrigues Uchba (CPF n° 389.943.052-20), para que dedique especial atencdo ao cumprimento integral
das determinacOes dessa egrégia Corte de Contas, sob pena de findar configurada a reincidéncia em
graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, 11?8, da Lei Complementar n.
154/1996.

XI — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo, que por meio de sua
unidade Técnica competente, promova o acompanhamento do cumprimento das determinacgdes impostas
nesta Decisdo nas Contas Governamentais do Municipio de Nova Mamoré de 2022;

2 «Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] Il - ato praticado com grave infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial; [...]”
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XII — Intimar do teor desta Decisdo o Senhor Marcélio Rodrigues Uchba (CPF n°
389.943.052-20) — Prefeito Municipal; e a Senhora Kamilla Chagas de Oliveira (CPF n° 006.807.662-
27), na qualidade de Controladora do Municipio, com a Publicagdo no Diério Oficial eletrénico desta
Corte - D.0.e-TCE/RO, nos termos do art. 22 da LC n. 154/96 com redacdo dada pela LC n. 749/13,
cuja data da publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos,
com supedaneo no artigo 22, 1V, c/c artigo 29, IV, da Lei Complementar n°. 154/96, informando-lhe que
0 presente Voto, o Parecer Ministerial e Acorddo estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia (www.tce.ro.gov.br);

X111 - Determinar ao Departamento do Pleno que, ap6s adog¢do das medidas de praxe,
reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a Camara Municipal de Nova Mamoré
/RO para apreciacao e julgamento desta Decisdo, arquivando-se apds estes autos

XIV — Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas necessarias ao
cumprimento desta Decisdo; apds, arquivem-se estes autos.
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