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RELATORIO DE ANALISE TECNICA

I INTRODUCAO

1. Versam os presentes autos sobre a Gestdo Fiscal do Governo do Estado
de Rondoénia, exercicio de 2017, que consiste na andlise do Relatério Resumido da
Execugdo Orgamentdria - RREO do 62 bimestre e do Relatério de Gestao Fiscal - RGF do
32 quadrimestre. Os resultados desta analise integrarao o Relatério Técnico (preliminar)

da Prestacdo de Contas do Governo do Estado de Rondonia, exercicio 2017.
Il OBJETIVO E QUESTAO DE AUDITORIA

2. O objetivo do trabalho é subsidiar a emissdo do Parecer Prévio, os
fundamentos do Parecer Prévio e o Relatdrio sobre as Contas do Chefe do Executivo
Estadual. A partir do objetivo do trabalho formulou-se a seguinte questao:

Q1. Os resultados apresentados na execugdo fiscal do Estado, exercicio de 2017,
atendem as normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao

fiscal?

Limitagao de Escopo

3. Ressalta-se que ndo foram realizados procedimentos de auditoria
financeira com o objetivo de assegurar as informacdes prestadas pelo jurisdicionado,
portanto o presente relatério baseia-se na andlise dos resultados e verifica se foram

observados os limites legais estabelecidos pela LRF.
1l CRITERIOS DE AUDITORIA

4, Os procedimentos foram fundamentados nos critérios estabelecidos na
Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Lei Complementar n2 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei n® 4.320/64, Leis Orcamentarias (Plano Plurianual, Lei de

Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual), nos Principios da Administracdo
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Pdblica, nas Normas Brasileiras de Contabilidade, na Portaria STN n2437/2012 — Manual

de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e Instru¢des Normativas n2 13/2004/TCER,

22/2007/TCER.
V. DA REMESSA E PUBLICAGAO DOS RELATORIOS
5. As remessas e publicacdes dos relatérios resumidos de execugao

orcamentdria e dos relatdrios de gestao fiscal, no exercicio de 2017, foram confrontadas

com os respectivos prazos estabelecidos na legislacdo, conforme abaixo:

Tabela 01 — Remessa e Publicagdo do RREO e RGF do 12 ao 62 Bimestres/2017

Periodo Prazo para D.O.E Data da Prazo de Data da Situagdo
Publicagdo Publicagdo Remessa Remessa
RREO
12 Bimestre 30.03.2017 60/17 30.03.2017 30.03.2017 30.03.2017 regular
22 Bimestre 30.05.2017 99/17 Supl. 30.05.2017 30.05.2017 30.05.2017 regular
32 Bimestre 30.07.2017 136/17 21.07.2017 30.07.2017 22.07.2017 regular
42 Bimestre 30.09.2017 184/17 29.09.2017 30.09.2017 29.09.2017 regular
5° Bimestre 30.11.2017 222/2017 28.11.2017 30.11.2017 28.11.2017 regular
6° Bimestre 30.01.2018 19/2018 30.01.2018 30.01.2018 30.01.2018 regular
Periodo Prazo para D.O.E Data da Prazo de Data da Situagdo
Publicagdo Publicacdo Remessa Remessa
RGF
12 Quadrimestre 30.05.2017 99/17 Supl. 30.05.2017 30.05.2017 30.05.2017 regular
2° Quadrimestre 29.09.2017 184/17 29.09.2017 29.09.2017 29.09.2017 regular
3° Quadrimestre 30.01.2018 19/2018 30.01.2018 30.01.2018 30.01.2018 regular
6. Conforme demonstrado, os prazos de publicacdo e remessa ao Tribunal

de Contas do RREO do 12 ao 62 bimestres e do RGF do 12 ao 32 quadrimestre foram
cumpridos na forma dos artigos 52, 54 e 55, § 22, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal

— LRF, e incisos lll e IV, artigo 42 da Instrucdo Normativa n. 13/TCER-2004.
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V. ANALISE DO RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
Balang¢o Orgamentario Consolidado do Governo do Estado

7. A execuc¢do or¢camentaria até o 62 bimestre de 2017, conforme o Balango
orcamentario, registra uma receita de R$7.141.017.607,11 frente a uma despesa
empenhada no montante de R$7.085.530.016,80, resultando superavit de execugdo

orcamentaria da ordem de R$55.487.590,31.
Execug¢ao Orcamentaria do Poder Executivo Estadual

8. No que diz respeito a execucdo orcamentaria, exclusiva, do Poder
Executivo, como ainda ndo existe disponibilidade desse demonstrativo, pelo lado da
receita, foi necessdario deduzir da receita consolidada os repasses financeiros destinados
a execucdo orcamentaria dos demais drgdos e poderes ndo pertencentes ao Executivo e
pelo lado da despesa, deduziu-se da despesa consolidada as despesas realizadas pelos
6rgaos e poderes ndo pertencentes ao poder executivo, assim como as unidades
orcamentarias relativas a previdéncia. Desta forma, por exclusdo, apurou-se a execugao

orcamentadria do Poder Executivo.

Tabela 02 - Apuragdo do Resultado Orgamentario do Poder Executivo — 32 Quadrimestre/2017

Receitas Recebidas Despesas Empenhadas Resultado
Orgdo Publico (R$1,00) (R$1,00) (R$1,00)
01000100001 — ALE 224.150.448,67 223.960.592,23 189.856,44
02000100001 - TCE 124.528.027,05 125.047.386,62 -519.359,57
02001100001 - FDI/TCE 4.423.742,41 1.463.080,75 2.960.661,66

03000100001 -TJ

521.634.068,84

727.810.702,67

-206.176.633,83

03001100001 - FUJU

98.481.074,39

130.300.720,30

-31.819.645,91

29000100001 — MP

230.607.457,49

254.091.949,84

-23.484.492,35

29001200001 — FUNDIMP 11.250.543,26 9.787.893,00 1.462.650,26
30000100001 - DPE 58.574.294,20 54.524.687,41 4.049.606,79
30001100001 — FUNDEP 7.844.583,78 5.184.646,60 2.659.937,18
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13002000001 — IPERON

2.051.483,90

24.954.057,38

-22.902.573,48

13001100001 - F.FIN

509.710.331,43

411.316.482,26

98.393.849,17

13001200001 - F.CAP.

232.766.901,53

1.033.577,14

231.733.324,39

Soma Poderes e Orgdos (1)

2.026.022.956,95

1.969.475.776,20

56.547.180,75

Poder Executivo (I1) = (111 —1)

5.114.994.650,16

5.116.054.240,60

-1.059.590,44

Consolidado (Estado) (ll1)

7.141.017.607,11

7.085.530.016,80

55.487.590,31

Fonte: Netdiver e SIAFEM acessado em 01.02.2018

9. Conforme demonstrado, restou ao Poder Executivo, apds as deducdes, a
Receita Orcamentdria de RS 5.114.994.650,16 e a despesa de RS 5.116.054.240,60, que
confrontados, resultou no déficit orcamentario de R$1.059.590,44.

10. Ressalta-se que nessa andlise ndo foi considerado possivel superavit
financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior o que poderia garantir

recursos para suportar o déficit orcamentario apontado.
Receita Corrente Liquida

11. O inciso IV do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF estabelece
gue a Receita Corrente Liquida - RCL serd composta do somatério das Receitas:
Tributdria, de Contribui¢des, Patrimoniais, Industriais, Agropecuarias, Servicos,
Transferéncias Correntes e Outras Receitas Correntes. Desse somatorio, se faz as
deducbes previstas nas alineas “b” e “c” do inciso IV do artigo acima mencionado,
transcritos abaixo:

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacgdo

constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuigdo dos servidores para
o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas

provenientes da compensacdo financeira citada no § 92 do art. 201 da

Constituicdo.

12. Atualmente, a Receita Corrente Liquida—RCL é calculada de trés formas: a

RCL contabil, a RCL contabil ajustada e a RCL conforme Parecer Prévio n. 56/TCER/2002.
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13. A RCL contdbil é apurada, conforme estabelece a LRF, considerando-se as
receitas efetivadas e suas dedugdes contabilizadas no SIAFEM. Essa apuracdo segue as
orientagdes do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional-STN.

14. A RCL contdbil ajustada é a RCL contabil, acima descrita, ajustada pela
deducdo das transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas parlamentares
individuais. Importante ressalvar que a RCL ajustada é usada exclusivamente como base
de calculo do limite da despesa com pessoal, conforme previsto no §13 do art. 166 da
CF, para os demais limites previstos na LRF utiliza-se a RCL contabil.

15. A RCL, conforme Parecer Prévio n. 56/TCER/2002, consiste na RCL contabil
deduzida da receita de imposto de renda retido na fonte, bem como das transferéncias
obrigatdrias da Unido relativas as emendas parlamentares individuais e, também, é
utilizada, exclusivamente, como base de calculo do limite da despesa de pessoal.
Embora, esta Corte de Contas tenha revogado esse Parecer, o0 mesmo permanece
vigente com base em decisdo judicial preliminar proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado, ressalta-se que a Decisdo em sede de liminar foi corroborada na apreciacdo do
mérito pelo Tribunal de Justica do Estado de Rondobnia.

16. A seguir o demonstrativo da RCL contabil, a RCL contabil ajustada e RCL
conforme Parecer Prévio n. 56/TCER/2002:
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Tabela 03 - Receita Corrente Liquida — 2017

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Especificagdo 3° Quad. 1° Quad. 2° Quad. 3° Quad. A
2016(R$1,00) 2017(R$1,00) 2017(R$1,00) 2017(R$1,00) 2016/2017
Receitas Correntes 8.726.454.251,92  83891175.089,56  9.080.140.984,97  8772.632.256,67 0,53%
Receita Tributaria 3.785.221.554,77 3338 389.987,82 3.945.434.410,37 4.002.688.477,68 5,75%
Receitas de
I 281.638.879,22 291.462.062,06 287.100.477,33 291.209.427,84 3,40%
ContribuicGes
Receita Patri ial
eceita Patrimonia 379.300.832,06 381.515.036,40 361.076.855,45 336.822.282,22 -11,20%
Receitas de Servigos 220.031.739,47 221.262.376,32 237.019.076,48 269.113.505,57 22,31%
Transferéncias
3.766.542.025,23 3.856.743.498,92 3.933.562.403,28 3.548.506.641,80 -5,79%
Correntes
Outras Receitas
293.719.221,17 301.802.128,04 315.947.762,06 324.291.921,56 10,41%
Correntes
Dedugdes daReceita  (2.224.347.921,87)  (2.253.025.548,44)  (2294.550.791,03)  (2-272.198.803,65) 2,15%
Transferéncias
Constitucionais e 927.918.774,16 930.868.885,89 954.541.764,34 975.336.415,08 5’11%
Legais
Transferéncias para a
1.015.822.384,42 1.031.653.338,21 1.053.653.381 34 1.005.870.355,93 -0,98%
formag3o do FUNDEB ’ ’
Contribuigdo para a
278.846.270,36 288.995.541,94 284.906.189 33 289.801.524,90 3.93%
Previdéncia ! ’
Compensagao
Financeira entre Reg. 1.721.004,39 1.470.402,83 1.409.064,69 1.145.533,16 -33,44%
De Previdéncia
Contribuigdo para
custeio das PensBes 39.488,54 37.379,57 40.391,33 44.974,58 13,89%
Militares
RCL - Receita Corrente
6.502.106.330,05 6.638.149.541,12 6.785.590.193,94 6.500.433.453,02 -0,03%
Liquida T ’
(-) Transferéncias
obrigatérias da unido
900.666,96
emendas parl.
Individ(8§13 art.166CF)
Receita corrente
liquida ajustada
6.499.532.786,06
p/base célculo
despesa com pessoal
IRRF (310.378.036,96) (347.900.735,46) (354.726.606,41) (347.659.315,67) 12,01%
RCL - Conforme
Parecer Prévio 6.191.728.293,09 6.290.248.805,66 6.430.863.587,53 6.151.873.470,39 -0,63%

n. 056/2002/TCER
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17. A Receita Corrente Liquida, apurada de acordo com a metodologia da STN,
no 32 quadrimestre de 2017 (RS 6.500.433.453,02), comparada a do 32 quadrimestre de
2016 (RS 6.502.106.330,05) apresenta declinio nominal de 0,03%. Considerando-se que
o IPCA! acumulado de 2017 foi de 2,94%, ha um declinio de crescimento real da RCL de
2,97% em 2017.
18. Ao passo que a RCL, apurada conforme o Parecer Prévio n. 56/TCER/2002,
do 32 quadrimestre é de 2017 (RS 6.152.774.137,35) comparada com o 32 quadrimestre
de 2016 (RS 6.191.728.293,09) apresenta declinio nominal de 0,63% que frente ao IPCA
acumulado em 2017 de 2,94% aponta para um declinio no crescimento real de 3,57% em
2017.
19. Importa assinalar que este Tribunal decidiu, por meio do Acérdao APL-TC
00499/16, de 15 de dezembro de 2016 (Processo n. 2542/2015-TCER), revogar o Parecer
Prévio n. 56/2002, nos seguintes termos:
“I = REVOGAR, com efeito a partir do exercicio de 2017, as disposi¢ées do
Parecer Prévio n. 56/2002, preservando os efeitos dos atos jd praticados, de
modo a possibilitar, em relagdo aos Relatdrios de Gestdo Fiscal apresentados
até o exercicio de 2016 (32 Quadrimestre, na metodologia de apuragéo da
receita corrente liquida e do limite de gastos com pessoal (artigo 19 da Lei
Complementar n. 101/2000), a deducédo do IRRF (imposto de renda retido na
fonte) na Despesa Total com Pessoal de cada Poder ou Orgdo Auténomo, bem
como na Receita Corrente Liquida calculada para esse fim;”
20. Todavia, o Ministério Publico do Estado de Rond6nia recorreu ao Tribunal
de Justica do Estado, alegando que, em prazo exiguo, os interessados teriam que se
adequar a decisdo desta Corte, em desconformidade com o planejado no Plano
Plurianual, LDO e LOA. Frente a esses argumentos o Tribunal de Justica deferiu liminar
ao impetrante suspendendo a eficdcia da decisdo de revogacdo do Parecer Prévio n.

56/2002-TCER proferido no Processo 2542/2015-TCER. Assim, o Parecer em comento

11PCA — indice de Pregos ao Consumidos Acumulado/IBGE.
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continua vigente em 2017, sendo corroborado pela decisdo de mérito exarada pelo

Tribunal de Justica do Estado de Rondonia.

Equilibrio Financeiro previdenciario

21. O equilibrio financeiro deve ser verificado pelo confronto das receitas

previdenciarias arrecadadas com as despesas previdencidrias empenhadas, evidenciado

o resultado previdenciario, do Plano Previdenciario (segurados ingresso no Estado a

partir de janeiro de 2010) e do Plano Financeiro (segurados ingresso no Estado até

31.12.2009) conforme demonstrado no anexo 04 do RREO:

Plano Previdenciario (segurados de 2010 em diante)

Tabela 04 - Plano Previdenciario

Descrigdo

Previsao

Atualizada

Receitas

Realizadas

Receitas Previdenciarias (Exceto Intra-orgamentarias) (1)

155.763.704,00

234.818.385,43

Receitas Correntes ()

155.763.704,00

234.818.385,43

Receita de Contribuigdes e Segurados

53.886.613,00

64.913.583,56

Receita de contribuiges Patronal

57.990.644,00

67.831.992,18

Receita Patrimonial

43.886.447,00

101.803.831,97

Outras Receitas Correntes

268.977,72

Receitas Previdenciarias (Intra-Orgamentarias) (I1)

Receita de Capital (I1)

Total das Receitas Plano Previdenciario (lll) = (1 + 1)

155.763.704,00

234.818.385,43

Despesas do Plano Previdenciario Dotacdo Despesa
Atualizada Empenhada
D . PR E . -~
espesas Previdenciarias - RPPS (Exceto Intra-Orgcamentarias) (1V) 33.143.314,00 24.954.057,38
Administragao (IV
ministragdo (IV) 33.143.314,00  24.954.057,38

Despesas Previdencidrias - RPPS (Intra-Orgamentarias) (V)

123.930.308,00

99.320.577,06
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Previdéncia (V) 123.930.308,00  99.320.577,06

Pessoal Civil 87.005.519,80 99.112.629,25

Pessoal Militar 36.628.288,20 0,00

Outras Despesas Previdencidrias 296.500,00 207.947 81

Total das Despesas Previdenciarias - RPPS (VI) = (IV+V) 157.073.622.00 124.274.634.44

Resultados Previdenciarios (VII) = (111-VI) 1.309.918.00 110.543.750.99

Fonte: RREO 62 bimestre 2017

22. Conforme demonstrado, acima, no RREO, até o 62 bimestre de 2017, o
Plano Previdencidrio obteve receitas no montante deR$234.818.385,43 e despesas no
valor de R$124.274.634,44, comparando as receitas com as despesas até o 62 bimestre,
temos o resultado do plano previdenciario da ordem de R$110.543.750,99, todavia,
convém alertar que este superavit tem sido alcan¢ado, basicamente, devido participacao
da receita patrimonial (rendimentos de aplica¢Ges financeiras) que neste exercicio foi de
R$101.803.831,97, se calcularmos o resultado somente da receita advinda dos

segurados, teriamos um resultado positivo de R$8.739.919,02.

Analise do Plano Financeiro (segurados ingressos até 31/12/2009)

Tabela 05 — Plano Financeiro

RECEITAS DO PLANO FINANCEIRO Previsao Atualizada Receitas Realizadas

RECEITAS CORRENTES (VIII)

632.547.466,00 509.710.331,43
Recei T
eceita de contribui¢ées dos segurados 213.135.996,00 225.150.311,12
Civil
188.130.045,00 197.337.712,77
Militar 25.005.951,00 27.812.598,35
Receita de contribui¢des patronais 166.886.107,00 181.030.147,28
Civil
143.530.311,00 154.638.104,24
Milit
itar 23.355.796,00 26.392.043,04
Receita Patrimonial 250.709.502,00 103.529.329,17
Receita de valores mobiliarios 250.709.502,00 103.529.329,17
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Outras receitas correntes

1.815.861,00 543,86

Compensagao previdenciaria do RGPS para o RPPS 1.808.195,00 )
D i it t

emais receitas correntes 7.666,00 54386
Receita de Capital (IX)
Total das Receitas - RPPS - (X=VIII+IX

otal das Receitas ( ) 632.547.466,00 509.710.331,43

DESPESAS DO PLANO FINANCEIRO Dotacdo Atualizada Despesa Empenhada
Administragdo (XI
ministragdo (XI) 0,00 0,00

Previdéncia (XII

revidéncia (XII) 485.450.613,00 411.316.482,26
Beneficios — Civil 339.525.521,05 284.703.569,22
Beneficios — Mili

eneficios — Militar 139.975.091,95 122.323.931,81
Outras despesas previdencidrias 5.950.000,00 4.288.981,23
Total das D XI) = (X1 + X1l

otal das Despesas (XIll) = ) 485.450.613,00 411.316.482,26
Resultado do Plano Financeiro (XIV) = (X - XIll) 147.096.853,00 98.393.849,17

Aporte de Recursos para o Plano Financeiro Aportes Realizados
Recursos para cobertura de insuficiéncia financeira
(Recursos hidricos) 6.499.698,03
23. Segundo evidenciado acima, no 32 bimestre de 2017, o Plano Financeiro

obteve receitas de R$509.710.331,43 e efetuou despesas no montante de
R$411.316.482,26, o que lhe garantiu o resultado de R$98.393.849,17, contudo convém
observar que o principal componente deste resultado positivo foi a receita patrimonial
advinda dos rendimentos mobilidrios (receita de aplica¢cGes financeiras) no montante de
R$103.529.329,17. Sem esse componente o resultado seria negativo de RS 5.135.480,00.
24. Consolidando os resultados do Plano Previdencidario e do Plano

Financeiro, a Previdéncia do Estado, no 32 bimestre de 2017, obteve resultado
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previdenciario positivo da ordem de R$208.937.600,16, dos quais R$205.333.161,14 sdo
provenientes de receita Patrimonial (aplica¢des financeiras), sem esses rendimentos, o
resultado dos dois planos previdencidrios, restritos apenas as receitas das contribui¢des
dos segurados, se reduziria para R$3.604.439,02.

25. Apesar do montante expressivo de R$208.937.600,16, é bom lembrar que
os resultados de curto prazo, ainda que superavitario, nem sempre sdo suficientes a
garantia da saude financeira do IPERON no futuro, comprava-se isso no Relatério de
Avaliacdo Atuarial (PEMCAIXA) de 31.12.2016 que, numa projecdao de 75 anos,

demonstra um déficit atuarial do Fundo Financeiro de R$42,936 bilhdes.
Resultado Primario

26. O Resultado Primario representa a diferenca entre as receitas e as
despesas primarias (receitas e despesas ndo financeiras). Os superdvits primdrios sao
direcionados para o pagamento de servicos da divida (juros e encargos da divida), caso
sejam maiores que o montante desses servicos, contribui para a reducdao do estoque
total da divida liquida. Em contrapartida, déficits primarios indicam aumento da divida,
resultante do financiamento de gastos ndo financeiros que ultrapassam as receitas ndo
financeiras.

27. A seguir apresentamos os resultados primarios apurados sob a dtica da

despesa primaria empenhada, conforme demonstrativos a seguir:

Tabela 06 - Resultado Primario do 62 bimestre de 2017 — Receitas primaria

Receita Total (corrente e de capital) (1) 6.818.646.012,98

(-) Receitas de Operagdes de Crédito (I1) (33.865.652,45)

(-) Receita de Alienagdes de Bens (l11)

(-) Receita de Amortizagdo de Empréstimos (IV)

Receita Primaria Total (V) =(I-11-11I-1V) 6.784.780.360,53
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Tabela 07 - Resultado Primario do 62 bimestre de 2017 — Despesa Primaria pela Despesa Empenhada

Despesa Primaria pela Despesa Empenhada (R$ 1,00)

Despesa Corrente (l) 6.424.628.827 52

(-) Juros e Encargos da Divida (I1) (46.744.981,04)

Despesas primarias correntes empenhada (ll1) = (I-11) 6.377.883.840.58

Despesa de Capital (1V) 660.901.194 28

(-) Empréstimos Concedidos (V) 2.000.000,00

(-) Aquisicdo de Titulo de Capital ja integralizado (VI) 0.00

-)A izaca ivi \|
(-) Amortizagdo da divida (VII) (134.035.430,87)

Despesas primarias de capital empenhada (VIII) = (IV-V-VI-VII) 524.865.763.41

Despesa Primaria Empenhada (IX) = (11I+VIII) RS 6.902.749.603,99

Tabela 08 - Resultado Primario do 62 bimestre de 2017 — Resultado Primario pela Despesa Empenhada

Receita Primaria — meta LDO () RS 6.983.483.581,00

Despesa Primaria — meta LDO (Il) RS 6.930.788.626,00

Meta de Resultado Primario — LDO (ll1) = (I-11) RS 52.694.955,00

Receita Primaria Realizada (IV) RS 6.784.780.360,53

Despesa Primdria Empenhada (V) RS 6.902.749.603,99

Resultado Primario pela despesa empenhada (VI) = (V-IV) RS 117.969.243,46

Percentual da Meta Executada -323,87%

Fonte: RREO 62 bimestre de 2017

28. Sob a odtica da despesa primdria empenhada, a receita primaria
permanece a mesma, RS$6.784.780.360,53, e a despesa empenhada é de
R$6.902.749.603,99. Deduzindo da receita a despesa, o resultado primario, apurado até
0 62 bimestre de 2017, é deficitdrio em R$117.969.243,46. Esse resultado confrontado
com a meta de RS52.694.955,00 estabelecida na LDO, demonstra que pela despesa

empenhada faltou 323,87% para alcancar a meta.
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29. Portanto cabe apontar a seguinte irregularidade:

Achado - Al
Nao atingimento da meta de resultado primario.

Critério: Art. 29. Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei n. 3.864, de 21 de julho de 2016).

Resultado Nominal

30. O Resultado Nominal, pelo critério “abaixo da linha”, utilizado pela
Secretaria do Tesouro Nacional estd relacionado ao aumento ou diminuicdo do
endividamento calculado pela diferenca entre o saldo da Divida Fiscal Liquida do periodo
e o saldo da Divida Fiscal Liquida do periodo anterior?. Caso o resultado seja positivo,
indica aumento da Divida, caso seja negativo, indica a diminuicdo da Divida.
Transcrevemos a seguir o demonstrativo do Resultado Nominal do 32 quadrimestre de

2017.

Tabela 09 - Resultado Nominal do 62 bimestre de 2017

Variacao
Discriminagéo 3° QUAD 2016 1° QUAD 2017 20 QUAD 2017 0
¢ Q Q Q 3° QUAD 2017 2016/2017
Divida Consolidada
) 4.441.565.945,01 4.381.835.978,64 4.351.895.29580  4.510.651.233,44 1,56%
Dedugdes (I1) = (111
FIV-V) 1.186.857.377,88 1.634.377.189,99  1.686.553.696,10  1.359.060.179,17 14,51%
Disponibilidade de
o Aolicact
Caixae Aplicagdes 1 349.453596,72  1.612.663.324,80  1.672.253.697,49  1.359.060.179,17 1,51%
Financeiras (I11)
1.Demais Haveres
Financeiros (IV) 0 80.814.847,23 59.272.331,08 15.411.352,69 0%
(-) Restos a Pagar
Processados (V) 162.596.218,84  59.100.982,04 44.972.332,47 26.183.100,14 -83,90%
Divida Consolidada
Liquida (V1) = (I -
fquida (V1) = ( 3.254.708.567,13 2.747.458.788,65 2.665.341.599,70  3.151.591.054,27 -3,17%

)

2 Resultado Nominal = DFLp- DFLpa, sendo DFLp = Divida Fiscal Liquida ao final de um periodo e, DFLpa = Divida Fiscal Liquida do
periodo anterior.

Av. Presidente Dutra, n. 4229, Bairro Olaria, Porto VVelho - Ronddnia CEP: 76801-327.
Fone: (0xx69) 3211-9100 sgce@tce.ro.gov.br / www.tce.ro.gov.br

18


mailto:sgce@tce.ro.gov.br
file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Diretoria de Controle VI — Contas de Governo

Receita de

Privatizages (VII)

Passivos
Reconhecidos (VIII)

Divida Fiscal
Liquida IX = (VI +
VIIL-VII)

3.254.708.567,13  2.747.458.788,65  2.665.341.599,70 3.151.591.054,27 -3,17%

Resultado Nominal

(Var. da DFL no 3° -589.366.967,43 -103.117.591.054,27
Quadrimestre 2017)

Meta de Resultado
Nominal estabelecida
na LDO

-15.563.149,00 -15.563.149,00 -15.563.149,00

Resultado Nominal
do Periodo -252.423.477,07 -507.249.778,48 -589.366.967,43 -103.117.591.054,27

Percentual
Executado da Meta - 3259,30% 3786,94% 662,57%

Fonte: RREO 62 bimestre de 2017

31. Conforme se depreende do demonstrativo do Resultado Nominal, a
Divida Fiscal Liquida, em 31.12.2016, foi de R$3.254.708.567,13, e, em 31.12.2017,
R$3.151.591.054,27. O Resultado Nominal, obtido pela diferenca entre o valor de
31.12.2017 e o de 31.12.2016, indica que a divida fiscal liquida do Estado, no 39
quadrimestre de 2017, reduziu em R$103.117.591.054,27, sendo este o resultado
nominal do 32 quadrimestre de 2017 exibido no RGF.

32. A meta de resultado nominal para o exercicio de 2017, segundo a LDO, é
de reducdo da divida fiscal liquida em RS$15.563.149,00, sendo que neste 39
guadrimestre, o Estado, conforme demonstrado acima, ja reduziu
R$103.117.591.054,27 da divida fiscal liquida, o que representa uma realiza¢do de

662,57% acima da meta.
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VL. ANALISE DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL-RGF
Despesa com Pessoal

33. A Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu artigo 19, fixa o limite da despesa
total com pessoal em percentuais da Receita Corrente Liquida (RCL) para todos os entes
da Federacao, estabelecendo 60% para os Estados. No seu artigo 20, inciso Il, e §§ 12 e
49 define a reparticdo desse limite global, sendo 3% para o Poder Legislativo, dividido
entre a Assembleia Legislativa e o Tribunal de Contas, 6% para o Poder Judiciario, 2%
para o Ministério Publico e 49% para o Poder Executivo.

34. No caso do Estado de Ronddbnia, o percentual de 3,00% destinado ao
Poder Legislativo, cabe 1,96% a Assembleia Legislativa e 1,04% ao Tribunal de Contas.
35. Na presente analise, a despesa com pessoal, bem como a apuragao da RCL
esta pormenorizada, conforme a metodologia dos Pareceres Prévio n. 056/TCER-2002,

n. 107/20013' 009/2013%e n. 040/2013° — Pleno.
Suspensdo da revogacdo do Parecer Prévio n. 56/TCER-2002

36. Conforme ja mencionamos no item da apuracdo da Receita Corrente
Liquida -RCL, este Tribunal decidiu por meio do Acérddo APL-TC 00499/16, de 15 de
dezembro de 2016 (Processo 2542/2015-TCER) revogar o Parecer Prévio n. 56/2002-
TCER que deu o entendimento de que o Imposto de Renda Retido na Fonte pelo Estado,
referente a pessoal, deve ser deduzido das receitas para efeitos de apuracdo da Receita

Corrente Liquida e na Despesa com pessoal de cada Orgdo ou Poder o IRRF na folha de

3 “lll- As verbas relativas a Auxilio Moradia, Auxilio Alimentagdo, Auxilio Creche, Auxilio Escola, Auxilio Transporte e
Gratificagdo por Substituicdo de Cargos, previstas na Lei Ordinaria Estadual n. 280/90 e nas Leis Complementares
Estaduais n.s 24/89, 68/92 e 93/93 sdo de natureza indenizatdria e, em tal condi¢do, ndo integram o cOmputo da
despesa total com pessoal prevista no “caput” do artigo 18, da Lei Complementar Federal n. 101/2000.”

4 “l — As despesas decorrentes do pagamento de tergo constitucional deverdo ser deduzidas do cémputo com gastos
de pessoal no momento da apuragdo dos limites de que trata o artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal;”

5 “l — A Gratificagdo por Substitui¢do, prevista no § 22 do artigo 54 da Lei Complementar n. 68/1982, possui carater
remuneratério, devendo, desse modo, integrar o computo da despesa total com pessoal, na forma do artigo 18 da Lei
Complementar n. 101/2000 — LRF;”
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pessoal deve ser deduzido da despesas de pessoal. Assim, a partir de 2017, todos os
Orgdos e Poderes deveriam se adequar a nova situagao.

37. Todavia, a decisdo deste Tribunal ensejou o Ministério Publico do Estado
a acionar o Judicidrio com Mandado de Seguranca contra a medida desta Corte, obtendo
sucesso em carater liminar, sendo corroborado pela decisdao de mérito exarada pelo
Tribunal de Justica do Estado de Rondoénia.

38. Apods a suspensdo da revogacdo do Parecer Prévio n. 56/TCER-2002 a
Assembleia Legislativa, o Ministério Publico e o Tribunal de Justica do Estado,
permanecem fiéis a ele. Apenas o Tribunal de Contas, a partir de 2017, estd elaborando
seus relatérios de Gestdo Fiscal, sem deduzir o IRRF. O Poder Executivo Estadual desde
a entrada em vigor da LRF adota o padrdo segundo a Secretaria do Tesouro Nacional —

STN.

Tabela 10 - Despesa com Pessoal, 32 Quadrimestre de 2017, por Poderes e Orgdos

Poderes/ Despesa Total com IRRF Despesa DTP, com DTP/ Limite Limite
Orgaos Pessoal - DTP pessoal redugdo do RCL Maximo Prudencial
c/redugao IRRF c/dedugao
/redug /dedug ) %) %)
trabalhista trabalhistas (%)
Poder 2.815.868.758,17 - - - 43,32% 43,32% 49,00 46,55
Executivo
Assembleia 138.640.552,67 11.900.557,74 121.655.195,58 109.754.637,84 Com Sem 1,96 1,86
legislativa IRRF IRRF
6 1,87%  1,78%
Tribunal de 62.801.073,72 - - - 0,97% 0,97% 1,04 0,99
Contas
Poder 389.129.239,65 47.934.197,82 - 341.195.041,83 Com Sem 6,00 5,70
Judiciario IRRF IRRF
5,99%*  5,55%*
Ministério 127.026.282,91 17.156.134,49 - 109.870.148,42 Com Sem 2,00 1,90
Publico IRRF IRRF
ubli 1,95%*  1,79%*
Estado de 3.533.465.907,12 76.990.890,05 54,21% 53,41% 60,00 57,00
Rondénia
RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA P/DESPESA COM PESSOAL 6.499.532.786,06
RCL (IRRF) conf. Parecer Prévio 56/2002 6.151.873.470,39
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Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal: Poder Executivo, Ministério Publico, Poder Judiciario, Tribunal de Contas, Poder Legislativo; e
Relatdrio Resumindo da Execugdo Orgamentaria.

Nota 1: Receita Corrente Liquida para o Poder Judiciario, MP, TJ e ALE foi R$6.151.873.470,39 (apurada conforme Parecer Prévio
n. 56/2002-TCER ajustada) e para os demais (Executivo e TC), R$6.499.532.786,06 (R$6.500.433.453,02 — 900.666,96
=6.499.532.786,06, RCL apurada conforme orientagdo STN ajustada pela dedugdo das transferéncias do Governo Federal relativas
as emendas parlamentares).

Nota 2: O IRRF da ALE foi de R$11.900.557,74 e as indenizagdes trabalhistas dedutivas das despesas com pessoal foi de RS
16.985.357,09 total das dedugdes da ALE R$28.885.914,83.

39. Conforme demonstrativo acima, no 32 quadrimestre de 2017, os Gastos
de Pessoal dos Poderes e Orgdos do Estado estdo abaixo dos limites prudencial e
maximo.

40. Ressalva-se que o Poder Judicidrio, Ministério Publico e Assembleia
Legislativa continuam calculando suas despesas de pessoal observando o Parecer Prévio
n. 56/2002/TCER por forca de Mandado de Seguranca (Processo 0800923-
14.2017.8.22.0000).

41. Se ndo estivesse reduzindo o IRRF, o Poder Judiciario, Ministério Publico
e Assembleia Legislativa alcangariam 5,99%, 1,95% e 1,87% da RCL, respectivamente,
nesses patamares, os trés teriam extrapolado seus limites prudenciais de 5,70%, 1,90%,
1,86%, respectivamente.

42, Sem a deducdo do IRRF a Despesa de Pessoal do Estado seria de 54,21% e
com a dedugdo 53,41%.

43, O Estado de Rondoénia, por sua vez, respeitando a liminar do Tribunal de
Justica mediante o Processo 0800923-14.2017.8.22.0000 que suspendeu a eficacia da
Decisdo desta Corte de Contas no processo n. 2.542/15-TCER, que revogou o Parecer
Prévio n. 56/2002/TCER, teve gastos de pessoal equivalente a 53,41% da RCL,
respeitando o limite de 60% estabelecido no artigo 19, I, da Lei Complementar Federal
n. 101/2000.

44, Os percentuais de gastos com pessoal elaborados por este Corpo Técnico,
acima exibidos, estdo ajustados conforme os valores da RCL de acordo com o amparo

legal aplicavel a cada poder ou érgdao, com os devidos ajustes, seja da deducdo das
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transferéncias referentes a emenda parlamentares individuais ou quando foi o caso a
deducdo do IRRF.

45. Apesar de nenhum dos Poderes ou Orgdo terem extrapolado o limite
legal, se faz necessdrio alertar a Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas e Ministério
Publico por estarem utilizando como base de cdlculo da despesa com pessoal a RCL sem

o ajuste determinado no § 13 do art. 166 da CF.

Determinagao — D1

Determinar aos Poderes: Executivo, Legislativo, e Judiciario, assim como ao Tribunal de
Contas do Estado e ao Ministério Publico Estadual:

Que utilizem a base de calculo da despesa com pessoal a Receita Corrente Liquida com

o ajuste determinado no § 13 do art. 166 da CF.

Despesa com Pessoal a partir de 2014

46. A seguir elencamos a despesa de pessoal de 2014 até a data atual, todavia,
como se trata de uma série de dados que nao faz parte do Relatério de Gestdo Fiscal,
apenas estamos disponibilizando aos interessados para eventuais analises.

Tabela 11 - Demonstrativo da Despesa de Pessoal dos Poderes e Orgdos do Estado de Rondénia,

Exercicios de 2014 ao 32 quadrimestre de 2017, conforme critério STN

Poder Tribunal de Ministério Estado de

Exer. Poder Executivo Poder Judiciario RCL

Legislativo Contas Publico Rondénia
2014 2.406.930.344,87 104.676.873,87 52.475.909,49 307.659.352,65 110.223.164,48 2.981.965.645,36 5.501.365.291,00
2015 2.585.909.600,52 110.597.657,78 59.825.342,30 333.865.084,16 122.686.338,06 3.212.884.022,82 5.825.194.566,00
Var. 7,44% 5,66% 14,01% 8,52% 11,31% 7,74% 5,89%
2016 2.709.777.981,11 118.917.537,32 62.088.611,35 360.494.635,91 126.022.295,73 3.377.301.061,42 6.502.106.330,05
Var. 12,58% 13,60% 18,32% 17,17% 14,33% 13,26% 18,19%
2;::17 2.815.868.758,17 119.754.637,84 62.801.073,72 389.129.239,65 127.026.282,91 3.514.579.992,29 6.500.433.453,02
Var. 3,92% 0,70% 1,15% 7,94% 0,80% 4,06% -0,03%

Fonte: Relatdrio de Gestdo Fiscal: Poder Executivo, Ministério Publico, Poder Judiciario, Tribunal de Contas, Poder Legislativo; e
Relatério Resumindo da Execugdo Orgamentaria.
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Grafico 02 — Variagdo da Despesa Total com Pessoal — 32 Quad. 2016/2017, conforme critério STN

Variagdo da RCL
Estado RO
MP-RO

PJ-RO 7.94%

TCE-RO

ALE-RO

Variagdo da Despesa Pessoal

Poder Executivo 3,92%

~1,00% 0,00% 1,00% 2,00% 3,00% 4,00% 5,00% 6,00% 7,00% 8,00% 9,00%

47. O grafico acima retrata a situacdo da Receita Corrente Liquida - RCL do
Estado de 2017 em relagao ao crescimento da Despesa Total com Pessoal dos Poderes e
Orgdos do Estado no mesmo periodo.

48. A RCL do Estado, no exercicio de 2017, decresceu 0,03%, mas, por outro
lado, todos os Poderes tiveram crescimento de despesa com pessoal, a saber: Poder
Judiciario 7,94%, o Poder executivo, 3,92%, Tribunal de Contas, 1,15%, os demais tiveram
um crescimento de despesa com pessoal abaixo de 1% cada, ficando o Ministério Publico
com crescimento de 0,80% e a Assembleia Legislativa com 0,70%.

49, O crescimento da despesa com pessoal do Estado de Rondodnia, no
periodo, foi de 4,06%, portanto, em descompasso com a estagnacdo da Receita Corrente

Liquida-RCL que acusou um decréscimo de 0,03%.

Recomendagao — R1

Recomendar aos Poderes: Executivo, Legislativo, e Judicidrio, assim como ao Tribunal de
Contas do Estado e ao Ministério Publico Estadual:

Que observem o crescimento real da Receita Corrente Liquida, quando da concessdo de

beneficios ou reajustes aos servidores e membros do Poder/Org3o.
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Limite da Divida Consolidada Liquida em Relagao a RCL

50. A Lei de Responsabilidade Fiscal destacou o controle da divida publica e
do nivel de endividamento das unidades federativas e delegou ao Senado Federal o
controle dos limites de endividamento.

51. O art. 29 da LRF traz as seguintes definicdes para a divida publica, in

verbis:

Art. 29. (...)

| — divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obriga¢Ges financeiras do ente da Federagdo, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de operagdes

de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses;

Il — divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos

pela Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

(..)

§ 32 Também integram a divida publica consolidada as operagdes de crédito

de prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

52. A Resolugdo do Senado n. 40/2001 fixou os limites da divida e definiu a

forma de reconducdo ao limite, esculpidos a seguir:

Art. 32 A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de publicacdo desta Resolugdo, ndo poderd exceder,

respectivamente, a:

| - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente

liquida, definida na forma do art. 29; e

Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita

corrente liquida, definida na forma do art. 29.
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Pardgrafo unico. Apds o prazo a que se refere o caput, a inobservancia dos limites

estabelecidos em seus incisos | e |l sujeitara os entes da Federagdo as disposi¢oes

do art. 31 da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000.

53. A seguir transcreve-se o demonstrativo da divida do Estado:

Tabela 12 - Divida Consolidada Liquida 2017

DiVIDA CONSOLIDADA

SALDO DO SALDO DO EXERCICIO DE 2017
Até o 19 Até o 29 Até o 3¢
Exercicio Anterior
Quadrimestre/17 Quadrimestre/17 Quadrimestre/17

DiVIDA CONSOLIDADA - DC (1)

4.441.565.945,01

4.381.835.978,64

4.351.895.295,80

4.510.651.233,44

Divida Contratual

3.170.485.110,70

3.150.413.935,93

3.120.524.905,31

3.131.926.189,16

Empréstimos

16.461.716,66

15.487.698,27

15.765.540,37

20.053.625,58

Reestruturagdo da Divida de Estados e

Municipios (divida do BERON)

2.347.386.601,33

2.347.386.601,33

2.392.428.927,65

2.427.826.270,45

Financiamentos

550.048.734,37

549.187.165,41

507.383.478,42

493.534.518,65

Parcelamento e Renegociagdo de dividas

240.020.413,36

222.659.203,82

191.033.494,79

177.750.946,66

Demais dividas Contratuais

16.567.644,98

15.693.267,10

13.913.464,08

12.760.827,82

Precatoérios Posteriores a 05.05.2000

(inclusive) - Vencidos e ndo pagos

1.271.080.834,31

1.231.422.042,71

1.231.370.390,49

1.378.725.044,28

DEDUGOES (I1)

1.186.857.377,88

1.634.377.189,99

1.686.553.696,10

1.359.060.179,17

Disponibilidade de Caixa

1.186.857.377,88

1.553.562.342,76

1.627.281.365,02

1.343.648.826,48

Disponibilidade de Caixa Bruta

1.349.453.596,72

1.612.663.324,80

1.672.253.697,49

1.369.831.926,62

(-) Restos a Pagar Processados

162.596.218,84

59.100.982,04

44.972.332,47

26.183.100,14

Demais Haveres Financeiros

80.814.847,23

59.272.331,08

15.411.352,69

DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA (DCL)
() =(1-n)

3.254.708.567,13

2.747.458.788,65

2.665.341.599,70

3.151.591.054,27

RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

6.502.106.330,05

6.638.149.541,12

6.785.590.193,94

6.500.433.453,02

% da DC sobre a RCL (I/RCL) 68,31% 66,01% 64,13% 69,39%
% da DCL sobre a RCL (I1I/RCL) 50,06% 41,39% 39,28% 48,48%
54, A Divida Consolidada (DC) do Poder Executivo, evidenciada no 3°

Quadrimestre de 2017, no montante de RS 4.510.651.233,44, aumentou 1,56% em

relacdo a apresentada em 31.12.2016, cuja soma era de RS 4.441.565.945,01.

55. Comp&em a Divida Consolidada: a Divida Mobiliaria, RS 0,00, a Divida

Contratual, RS 3.131.926.189,16 e Precatdrios, RS 1.378.725.044,28, estas duas dividas
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respondem por 69,43% e 30,57% do montante da Divida Consolidada do Estado,
respectivamente.

56. A Divida Contratual decresceu 1,23% em 2017, passando de RS
3.170.485.110,70 em 31.12.2016 para RS 3.131.926.189,16, em 31.12.2017. Este ultimo
valor estd composto por empréstimos externos, R$20.053.625,58, financiamentos
internos, R$493.534.518,65, reestruturacdo da divida de Estados e Municipios (divida do
BERON), RS$2.427.826.270,45, parcelamento e renegociacdo de dividas,
R$177.750.946,66 e demais dividas contratuais R$12.760.827,82.

57. A Divida Consolidada Liquida — DCL, R$3.151.591.054,27, é apurada a
partir da divida consolidada no montante de RS$4.510.651.233,44, deduzida de
R$1.359.060.179,17. Esta deducdo representa a disponibilidade de caixa liquida, ou seja,
disponibilidade de caixa bruta deduzida dos restos a pagar processados.

58. No periodo, a divida consolidada liqguida decresceu de
R$3.254.708.567,13 para RS 3.151.591.054,27, acusando uma redugdo de
R$103.117.512,86, equivalente a 3,17% em relacdo a 31.12.2016.

59. Quanto ao limite, a Divida Consolidada Liquida do Estado de Rondonia, no
total de RS3.151.591.054,27, representa 48,48% da Receita Corrente Liquida,
demonstrando respeito ao limite maximo que é de 200% da RCL.

60. Portanto, o Estado esta respeitando o limite estabelecido na Resolugdo do

Senado n. 40/2001, art. 39, inciso | ¢/c art. 42, inciso IV, alinea “b”.
Aspectos da Divida Contratual relacionada ao BERON - Banco do Estado de Rondénia.

61. Atualmente, a divida contratual do Estado, no valor R$3.131.926.189,16
tem como principal componente a divida do Banco do Estado de Rondénia - BERON a
Unido. Essa divida em 31.12.2016 era de R$2.347.386.601,33, em 31.12.2017, aumentou
para R$2.427.826.270,45.

62. Importante relatar que o pagamento das parcelas desta divida encontra-
se suspenso em razdo da interposicao de Acdo Cautelar 3.637 — RO pelo Estado de

Rondénia, por meio da qual o mesmo pede “a suspensao das retencdes feitas no repasse
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do Fundo de Participacao dos Estados ao Estado de Rondbnia em virtude do débito
discutido na ACO n. 1119, por prazo determinado (no minimo, 12 meses), de modo a
permitir a melhor reagao da Administragdo Publica Estadual as demandas da populagao
afetada pelas enchentes”.
63. O Ministro Relator, Ricardo Lewandowski decidiu, concluindo da seguinte
forma “in verbis”:

Portanto, neste primeiro e perfunctério exame do caso, proprio das a¢des de

natureza cautelar, vislumbro presentes os requisitos necessarios a concessdo

da medida de urgéncia pleiteada.

Isso posto, e sem prejuizo de reexame da matéria apds a apresentagao da
contestacdo, defiro o pedido de medida liminar e determino a suspensado das
retengGes feitas no repasse do Fundo de Participacdo dos Estados ao Estado
de Rondonia em virtude do débito discutido na ACO n. 1119, até o julgamento

da lide principal.

Citem-se os réus para que apresentem contestagdo.
Traslade-se cépia desta decisdo para os autos da ACO 1.119.
Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 25 de junho de 2014.

Ministro RICARDO LEWANDOWSKI

Relator

64. Por outro lado, o Ministério Publico Federal, por meio do Procurador-
Geral da Republica, Rodrigo Janot Monteiro Barros, na data de 12.02.2015, apresentou
sua opinido acerca da Acdo Cautelar 3.637-RO, mediante Parecer n. 16661/2014-
ASJCIV/SAJ/PGR, destacando que o desconto efetuado pela Unido, no Fundo de
Participacdo dos Estados - FPE representa 4,10% da Receita Liquida Real, além do mais,

alega que quando da deflagracdo do estado de calamidade causado pela enchente, de
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2014, do Rio Madeira e seus afluentes, o Estado foi beneficiado com a transferéncia de
RS 8 milhdes e a abertura das linhas de crédito.

65. Além disso, afirma ainda o MPF que a Unido socorreu o Estado com 1 (um)
helicoptero, 1 (um) avido Hércules, 5 (cinco) viaturas do exército, 4 (quatro)
embarcagdes de pequeno porte, 1 (uma) ambulancia e dois avides para transporte de
pacientes/desabrigados e, ainda, o envio de 21 (vinte e um) militares dos Fuzileiros
Navais, 20 (vinte) militares do Exército, 27 (vinte e sete) militares da For¢ca Nacional de
Seguranca e 2 (dois) agentes do GADE.

66. Alerta o Procurador Geral da Republica, por meio do referido Parecer, que
o ndo recolhimento das parcelas referentes a divida do BERON ocasionard maior
gravidade financeira ao Estado devido a multa e demais gravames pelo inadimplemento.
Assinala ainda que ndo se encontram presentes no pleito do Estado os requisitos

periculum in mora e o fumus boni juris. Concluindo nos seguintes termos:

“Ante o exposto, o parecer da Procuradoria-Geral da Republica é para que
sejam julgados procedentes os agravos regimentais e, consequentemente,

seja considerado improcedente o pedido da autora.”

67. Ressaltamos que este Corpo Técnico concorda com o alerta do Ministério
Publico Federal, no sentido de que a situacdo da divida do BERON g, consequentemente,
da Divida do Estado se agravara, pois, mesmo estando suspenso o pagamento da divida
do BERON, aincidéncia de corre¢cdo monetdria, juros e os encargos continuam onerando
essa divida.

68. Assim, a condicdo de suspensdo do pagamento, por prazo prolongado,
poderd ocasionar dificuldades financeiras para as futuras gestdes do Poder Executivo
Estadual, uma vez que em 31.12.2014 a divida do BERON era de R$1.635.717.194,39 e,
em 31/12/2017, RS$2.427.826.270,45, ou seja, apds 3,5 anos da suspensdo dos

pagamentos os encargos ja aumentaram a divida do BERON em R$792.109.076,06.
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69. Abaixo apresentamos a escalada de aumentos da Divida do BERON,

mesmo com 0s pagamentos suspensos.

Escalada de aumentos da divida do BERON

Data Saldo Devedor (R$1,00) Variagio (R$ 1,00)
31.12.2014 1.635.717.194,39 -
31.12.2015 2.071.434.848,82 435.717.654,43
31.12.2016 2.347.386.601,33 275.951.752,51
31.12.2017 2.427.826.270,45 80.439.669,12

TOTAL DO AUMENTO DA DIVIDA 792.109.076,06

70. Por outro lado, se depreende no Parecer do Ministério Publico Federal

gue a suspensdo foi concedida em carater preliminar tendo em vista o estado de
calamidade publica decretada pelo Governo do Estado, em abril de 2014. Contudo, apds
2014, tal situagdo ndo se repetiu.

71. Considerando que, desde 2015 no Processo n. 2652/2015-Gestdo Fiscal
de 2015 e no Processo 2004/2016- Gestao Fiscal de 2016, houve recomendac¢do ao Poder
Executivo Estadual no sentido de fazer avaliacdo sobre a suspensdo dos pagamentos da
divida do BERON.

72. Apesar de o Executivo do Estado ndo ter encaminhado nenhuma avaliagao
sobre a manutencdo da suspensao do pagamento da divida do BERON, importa assinalar
que consta em Ata de Reunido que, no dia 13/12/2017 (ID=), o Senhor Governador
Confucio Aires de Moura se reuniu em seu Gabinete com os Senhores Wagner Garcia de
Freitas, Secretdrio de Financas do Estado, Juraci Jorge da Silva, Procurador Geral do
Estado, George Alessandro Gongalves Braga, Secretario de Planejamento, Orcamento e
Gestao, Rosilene Locks Greco, Gerente de Controle da Divida Publicas e Heloisa Helena
de Castro Calmon Sobral, Assessora Técnica da SEFIN, na oportunidade se discutiu a
desisténcia ou ndo da ACO 1119, ac¢ao judicial que questiona, ha varios anos, o valor da
divida do BERON, mas por outro lado, o Estado pretende ser inserido no “Plano de auxilio

III

aos Estados e medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal” criado pela Lei Complementar
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n2 156, de 28/12/2016°, no entanto, segundo o § 82 do art. 12 dessa lei, o Estado deve
desistir de agdes judiciais que tenham por objeto a divida ou o contrato renegociados.
73. Segundo a Ata, o Governador ciente de que o processo da ACO 1119 ja se
encontra instruido, inclusive com pericia favoravel ao Estado e que a desisténcia
implicaria no reconhecimento da divida do BERON discutida nessa a¢ao, cujo pagamento
estd suspenso, liminarmente, na Acao Cautelar 3.637-R0O, apds a manifestacdo de todos,
decidiu pela ndo desisténcia da ACO 1119 e pela adocdo de medida judicial visando
liminar afastando a imposicdo do §82 do art. 12 da Lei Complementar n2 156/16.

74. Considerando que as avaliagdes propostas nos relatérios anteriores nunca
se concretizaram;

75. Considerando a importdncia das decisoes, registradas em ata, para o
prosseguimento da suspensao dos pagamentos mensais da divida do BERON e tendo em

vista a cautela que o caso requer, oportuno determinar ao Poder Executivo:

6LC 156, de 28/12/2016, estabelece o Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal e medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal.
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Determinag¢ao — D2

Determinar ao Poder Executivo que no relatério de gestao fiscal do 12 quadrimestre de
2018:

Informe as implementacGes efetivadas em decorréncia das decisdes registradas na Ata
da reunido no Gabinete do Governador, em 13/12/2017;

Informe, com base nas reais informacdes que dispde, os efeitos dessas decisbées sobre a
atual situacdo da divida do BERON;

Informe sobre a necessidade de continuar a suspens3o do pagamento, sem

comprometer futuras gestdes.

Situacdo Previdenciaria

76. O Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida exibe informag&es sobre

“outros valores ndo integrantes da Divida Consolidada” transcrito abaixo:

Tabela 13 - Outros valores nao integrantes da Divida Consolidada

SALDO DO EXERCICIO DE 2017

SALDO DO
Outros Valores ndo integrantes da DC EXERCICIO Até o 12 Até 0 20 Até o0 3°
ANTERIOR quadrimestre quadrimestre quadrimestre
Precatdrio anteriores a 5.5.2000 328.882.472,48 328.882.472,48 0,01 0,01
Precatdrios posteriores a 5.5.2000
0,00 0,00 0,00 0,00

N3do incluidos na DC

Passivo atuarial

1.788.047.721,14

1.788.047.221,14

1.879.311.470,06

1.879.311.470,06

Insuficiéncia financeira

0,00

0,00

0,00

0,00

Depdsitos

89.736.263,12

91.545.672,50

98.068.806,69

102.654.024,97

RP n3o processados de exercicios

440.103.519,14

238.519.981,95

145.799.081,08

22.657.104,29

anteriores
Antecipacdo de receita orgamentaria -
0,00 0,00 0.00 0,00
ARO !
Fonte: RGF 32 quadrimestre de 2017
77. O demonstrativo acima exibe a titulo de informacdao complementar um

passivo atuarial (divida previdenciaria) da ordem de R$1.879.311.470,06 que, segundo
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as alteragGes promovidas no demonstrativo em 2017, pela STN, ndo integra a divida
consolidada do Estado.

78. Contudo, se faz necessario alertar que submerso a esse passivo atuarial,
gue nem sequer consta como integrante da divida consolidada do Estado, existe a
Avaliagao Atuarial do Estado de Rondonia da PEMCAIXA de maio de 2017, data base de
avaliacdo 2015, temos os seguintes destaques para as Reservas Matematicas (situacdo

atuarial) do Fundo Financeiro e do Fundo Previdenciario, numa proje¢ao de 75 anos:

Tabela 14 - Consolidagao atuarial dos fundos previdenciarios

Fundo Financeiro’ Fundo Capitalizado®

Descricao (servidores até (servidores a partir de Total
31.12.2009) 1.1.2010)

Passivo Atuarial

(44.111.984.822) (440.152.790) (44.552.137.612)
(+) Ativos dos Fundos 1.175.036.302 704.275.167 1.879.311.469
Resultado da Avaliagao
Atuarial (42.936.948.520) 264.122.377 (42.672.826.143)

Fonte: Relatdrio de Avaliagdo Atuarial correspondente a data base de 31 de dezembro de 2016 e RREO 62 bimestre

de 2017.

79. Visualiza-se no demonstrativo, na perspectiva de longo prazo (75 anos), o
Passivo atuarial do Fundo Previdenciario Financeiro de R$44,111 bilh&es, que frente a
ativos de R$1,175 bilhdes, resulta o déficit atuarial de R$42,936 bilhdes.

80. Todavia, esse déficit atuarial, apesar de contabilizado pelo Estado, tem o
seu efeito anulado por meio da conta contabil Cobertura de Insuficiéncia Financeira, com
base no Plano de Contas para Entes com Segregacdo da Massa. A técnica contabil
consiste em debitar o déficit a conta Cobertura de Insuficiéncia Financeira, assim, anula-

se contabilmente o seu efeito. Mas, apenas contabilmente.

7 Fundo Financeiro segrega os segurados efetivados pelo Estado até 31/12/2009.
8 Reservado para os segurados efetivados de 12 de janeiro de 2010 em diante.
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81. Sem o langamento na conta Cobertura de Insuficiéncia Financeira o déficit
atuarial de RS44,111 bilhdes do Fundo Financeiro apareceria no Relatério de Gestdo
Fiscal. Consequentemente, o Patrimonio Liquido contabil do Estado ficaria descoberto
em muitos bilhdes de reais.

82. A soma do resultado financeiro do Plano Previdenciario Capitalizado e do
Plano Previdenciario Financeiro do 32 quadrimestre é de RS$42.672.826.143,
anteriormente analisado anexo 4 do RREO, espelha uma situacao de curto prazo e diz
respeito a arrecadacao e despesas do 32 quadrimestre de 2017, todavia, no longo prazo,
a situagdo atuarial evidenciada no Relatério de Avaliagao Atuarial (PEMCAIXA)
demonstra um déficit atuarial do Fundo Financeiro® de RS 42,936 bilhdes.

83. Portanto cabe apontar a seguinte irregularidade:

Achado - A2

Subavalia¢do do Passivo Atuarial na ordem de RS 42.672.826.143.

Critério: Art. 50, inciso Il, da Lei Complementar 101/2000, o qual determina que a
despesa e assuncao de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros

pelo regime de caixa.

Transparéncia da Situagao Atuarial do Estado

84. A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF determina, em seu art. 49, §§12 e
29, que a lei de diretrizes orcamentarias deverd estabelecer metas anuais devidamente
demonstradas no Anexo de Metas, no qual deve conter avaliacdo da situacdo financeira
e atuarial dos regimes geral de previdéncia social e do RPPS.

85. Com relacdo a observancia dos dispositivos acima, anota-se falta de

transparéncia da projecdo atuarial constante no Anexo de Metas Fiscais da LDO para

9 Segregacdo de Massa, de acordo com a Portaria MPS n. 403/2008 consiste na separagdo dos segurados vinculados ao RPPS em
grupos distintos que integrardo o Plano(Fundo) Financeiro, destinado aos servidores que ingressaram no Estado até 31/12/2009 e
o Plano(Fundo) Capitalizado, aos servidores ingressos no Estado a partir de 2010.
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2017 que contempla somente o cenario consolidado (75 anos), sem demonstrar o atual
modelo de financiamento do sistema previdenciario adotado pelo Estado que é a
Segregacio da Massa!® de acordo com a Lei Complementar Estadual n. 524/2009, que
determina a segregacdo da massa e requer a divulgacdo dos Planos Atuariais, separados,
do Fundo Previdencidrio do IPERON e do Fundo Previdenciario Capitalizado do IPERON.
Atualmente, o Estado ndo apresenta um Balanco Atuarial Sintético do Exercicio, que
demonstre objetivamente o déficit atuarial existente no plano financeiro e o superavit

do plano capitalizado.

Achado - A3

Auséncia de transparéncia da projecao atuarial constante no Anexo de Metas Fiscais da
LDO para 2017.

Critério: Art. 42, §§12 e 29, da Lei Complementar 101/2000 por prejudicarem a avaliagdo

financeira e atuarial do Estado.

86. Acrescenta-se a situacdo acima mencionada, a inconsisténcia entre a
projecdo atuarial integrante do Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2017 e os valores

consignados na Lei Orcamentadria de 2017, conforme demonstra-se a seguir:

Tabela 15 - inconsisténcia entre a projec¢ao atuarial e os valores consignados

Anexo de Metas Fiscais  Previsdao Orcamentaria
Descrigdo Diferenca (RS) Diferenca (%)
-LDO 2017 (1) no RREO e LOA 2017 (2)

Receitas Previdenciarias
(Plano previdenciario e 649.257.663,42 788.311.170,00 (139.053.506,58) 21,42%

plano financeiro)

Despesas Previdenciarias
(Plano previdenciario e (611.947.068,99) (642.524.235,00) (30.577.166,01) 5%

plano financeiro)

Resultado Previdenciario -
37.310.594,43 145.786.935,00 (108.476.340,57) 290,73%
Projetado

10 Segregagdo da Massa: De acordo com a Portaria MPS n. 403/2008 consiste na separagdo dos segurados vinculados ao RPPS em
grupos distintos, no caso do RPPS de Rondénia, o Plano Financeiro que agrupa os servidores do Estado admitidos até 31/12/2009 e
o Plano Previdenciario capitalizado para os servidores admitidos no Estado a partir de 12/1/2010.
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Fonte: (1) Fundo Previdenciario Capitalizado e Fundo Financeiro AMF — Demonstrativo VII - A (LRF, art.42, § 29, inciso

IV, alinea "a") — Anexo de Metas Fiscal da LDO.

2) RREO anexo 4 - receitas e despesas previdenciarias dos planos financeiro e previdenciario (RREO 42 bimestre/17).

87. Visualiza-se no demonstrativo acima que a LDO para 2017 projetou no
Anexo de Metas Fiscais um resultado previdencidrio superavitario da ordem de
R$37.310.594,43, ao passo que o RREO e LOA de 2017 assinala para um resultado
previdenciario superavitario de R$145.786.935,00.

88. A avaliagdo atuarial assume forca legal apds sua publicagdo na LDO,
portanto a elaboracdo do orcamento ndo deveria se distanciar desarrazoadamente da
projecdo do resultado previdencidrio consignado no Anexo de Metas Fiscais.

89. Portanto cabe apontar a seguinte irregularidade:

Achado - A4

Incompatibilidade do Anexo de Metas Fiscais da LDO 2017 e a Previsao Orcamentdria
LOA 2017, relativas a projecdo atuarial.

Critério: Art. 52 da Lei Complementar n. 101/2000, que estabelece que o projeto de lei
orcamentadria anual, deve ser elaborado de forma compativel com a lei de diretrizes

orcamentdrias.

Limites de Garantias e Contra garantias de Valores

90. Conforme anexo Ill do Relatério de Gestdo Fiscal do 32 Quadrimestre, ndo
ha registro de concessdes de garantias durante o 32 quadrimestre de 2017, constatando-
se, assim, a conformidade do cumprimento do limite de 22% da RCL estabelecido pelo

art. 92 da Resolucdo do Senado Federal n. 43/2001, por determinagdo do art. 40 da LRF.
Limites de Operagdes de Crédito

91. Conforme RGF, Anexo 4 (LRF, art. 55, inciso |, alinea “d” e inciso Il alinea
“c”) houve, até o 32 quadrimestre do exercicio de 2017, operacdes de crédito realizadas

pelo Governo do Estado de Rondbénia no montante de R$33.865.652,45, o que
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representa 0,52% da RCL (RS 6.500.433.453,02), respeitando o limite maximo de 16% da

RCL, conforme estabelece o art. 79, |, da Resolucdo n. 43 do Senado Federal.
Operagoes de Crédito por Antecipagao da Receita Orgamentaria - ARO

92. Ndo ocorreram operacdes de crédito por antecipacdo de receita

orgamentaria, previstas no art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n. 43/2001.
Da Manifestacao do Controle Interno

93. Esta Corte de Contas firmou entendimento no sentido de advertir o
Controle Interno para se manifestar acerca dos Relatérios da Gestdo Fiscal dos dérgaos
jurisdicionados, conforme Decisdo n. 2@ 185/2014, item Il, alinea “a” exarada pela 22
Camara desta Corte de Contas, prolatada no processo n. 2 2240/TCER-13.

94. Apesar de ter se manifestado no 12 e 29 quadrimestre, a Controladoria
Geral do Estado, neste 32 quadrimestre ndo se manifestou sobre os Relatérios da Gestao

Fiscal, descumprindo decisdo deste Tribunal prolatada n? 2240/TCER-13.
V. CONCLUSAO

95. O trabalho realizado buscou responder as questdes de auditoria descritas
no item 1, transcritas a seguir.

Q1. Os resultados apresentados na execugao fiscal do Estado, exercicio de 2017,
atendem as normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal?

Apds a realizacdo dos procedimentos executados, nada veio ao conhecimento que nos
faca acreditar que o objeto analisado n3ao estd em conformidade com as normas
constitucionais ou legais, com excecdo:

Al. Nao atingimento da meta de resultado primario;

A2. Subavaliagdo do Passivo Atuarial na ordem de R$42.672.826.143;

A3. Incompatibilidade do Anexo de Metas Fiscais da LDO 2017 e a Previsao

Orgcamentaria LOA 2017, relativas a projeg¢ao atuarial.
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A.4 Auséncia de transparéncia da projecao atuarial constante no Anexo de Metas
Fiscais da LDO para 2017.

Sendo necessario que se proceda aos encaminhamentos seguintes:

Determinag¢do - D1

Determinar aos Poderes: Executivo, Legislativo, e Judicidrio, assim como ao Tribunal de
Contas do Estado e ao Ministério Publico Estadual:

Que utilizem a base de calculo da despesa com pessoal a Receita Corrente Liquida com

0 ajuste determinado no § 13 do art. 166 da CF.

Determinagdao — D2

Determinar ao Poder Executivo que no relatério de gestao fiscal do 12 quadrimestre de
2018:

Informe as implementacGes efetivadas em decorréncia das decisdes registradas na Ata
da reunido no Gabinete do Governador, em 13/12/2017;

Informe, com base nas reais informacdes que dispde, os efeitos dessas decisdes sobre a

atual situacdo da divida do BERON;

Recomendagao — R1

Recomendar aos Poderes: Executivo, Legislativo, e Judicidrio, assim como ao Tribunal de
Contas do Estado e ao Ministério Publico Estadual:

Que observem o crescimento real da Receita Corrente Liquida, quando da concessdo de

beneficios ou reajustes aos servidores e membros do Poder/Org3o.

VI. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

96. Por todo o exposto, submete-se a presente andlise ao Conselheiro

Relator, com a seguinte proposta de encaminhamento:
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97. Conforme o caput do artigo 82 da Resolugdo n. 173/2014/TCE-RO, o
processo de acompanhamento da gestdo fiscal tem caracteristica ndo contenciosa,
tendo entre outras finalidades auxiliar a aprecia¢do das Contas Anuais.

98. Logo, acompanhando a jurisprudéncia desta Corte de Contas (DM — GCFCS
— TC 00282/15) e também as novas diretrizes deste Colendo Tribunal, os resultados
fiscais do exercicio serdo solidificados aos demais indicadores econdmicos, financeiros e
contdbeis constantes dos autos de Prestacdo de Contas Anual, no qual sera garantido o
direito a ampla defesa e ao contraditério das impropriedades observadas no presente
processo, cabendo, na atual fase processual, tdo somente, dar ciéncia do relatério

técnico, assim como das recomendacgdes e determinagdes.

Porto Velho - RO, 19 de margo de 2018.

(assinado eletronicamente)
ALUIZIO SOL SOL DE OLIVEIRA
Auditor de Controle Externo Cad. 12

(assinado eletronicamente)
MARCUS CEZAR SANTOS PINTO FILHO
Auditor de Controle Externo - Cad. 505

Diretor de Controle - Revisor
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Em, 19 de Marc¢o de 2018

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MARCUS CEZAR SANTOS PINTO FILHO
Mat. 505
DIRETOR DE CONTROLE EXTERNO VI

Em, 19 de Marco de 2018

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

ALUIZIO SOL SOL DE OLIVEIRA

Mat. 12
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



