TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
CoMIssAO DE ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PROCESSO: 02083/2018

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Vilhena

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal — Exercicio 2017

Rosani T. P. da Costa Donadon - 420.218.632-04 - Prefeita Municipal
RESPONSAVEIS: Lorena Horbach - 325.921.912-91 - Contador
Roberto Scalercio Pires - 386.781.287-04 - Controlador do Municipio

VOLUME DE

RECURSOS R$250.665.512,72 - Receita arrecadada
FISCALIZADOS:
RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

RELATORIO DE ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

INTRODUCAO

Trata-se de relatério de analise dos esclarecimentos sobre as possiveis distor¢des identificadas na
instrucdo preliminar da auditoria realizada sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Vilhena, exercicio financeiro de 2017.

Ap0s a conclusdo dos procedimentos de auditoria programados para o trabalho foram identificadas
possiveis distorcdes, que em razdo da materialidade e relevancia poderiam levar a equipe de
auditoria a modificar sua opinido sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal.

Apos a instrucdo preliminar (ID647073) a equipe de auditoria propbs ao Conselheiro Relator a
realizacdo de audiéncia dos responsaveis. A proposta foi acatada pelo Relator por meio da Decisao
Monocratica — DDR N° 00192/18-GCPCN, ID 647328. Os responsaveis apresentaram razdes de
justificativas por meio dos documentos (ID654802, ID654993 e 1D654997). Assim, 0s autos
retornam a esta Unidade Técnica para manifestacdo conclusiva em face das razGes de justificativas
apresentadas.

Antes de iniciarmos a andlise dos esclarecimentos apresentados, vale ressaltar as seguintes
informagdes.

A responsabilidade por prestar contas € privativa do Prefeito, por forca Art. 96, Inciso XIV da Lei
Organica do Municipio de Vilhena.

Os trabalhos realizados por esta Equipe técnica ndo visaram apuracao de responsabilidade, ou seja,
a identificacdo de conduta e nexo de causalidade das eventuais distor¢cdes e impropriedades
encontradas nas auditorias sobre a PCCEM. Os trabalhos de auditoria realizados sobre a PCCEM
tratam-se de trabalhos de certificacdo e visam exclusivamente expressar opinido sobre adequada
representacdo do Balanco Geral do Municipio (BGM) e a conformidade da execugdo orgamentéria
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e fiscal, para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art. 35, da Lei Complementar
Estadual n° 154/1996 (LOTCERO).

A solicitacdo de esclarecimentos por parte da equipe técnica da Administracdo Municipal,
especificamente, ao responsavel técnico pela elaboragdo dos Demonstrativos Contabeis, Sra.
Lorena Horbach, CPF: 325.921.912-91 — Contadora (conforme assinatura do Demonstrativos
Contabeis — 1D621895), e responsavel pela auditoria interna sobre a PCCEM do exercicio, Sr.
Roberto Scalercio Pires, CPF: 386.781.287-04 — Controladora (conforme assinatura do Relatorio
de Auditoria — 1D621891), teve por finalidade apenas a coleta de informacdes técnicas quanto a
existéncia ou ndo das possiveis distor¢des e impropriedades identificadas preliminarmente pela
equipe de trabalho na auditoria sobre PCCEM do exercicio, objetivando, tdo simplesmente,
subsidiar a emissdo da opinido conclusiva desta Unidade técnica sobre adequada representacao do
Balanco Geral do Municipio (BGM) e a conformidade da execugdo orgamentaria e fiscal, ndo
representando qualquer avaliacdo de condutas dos mesmos sobre as distorgdes e impropriedades
identificadas.

2. ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

Foram chamados aos autos para esclarecimento das possiveis distor¢cBes e impropriedades
aportadas na instrucdo preliminar da Sra. Rosani Terezinha Pires da Costa Donadon - 420.218.632-
04 - Prefeita Municipal, o Sr. Roberto Scalercio Pires - 386.781.287-04 - Controlador do
Municipio e a Lorena Horbach - 325.921.912-91 na qualidade de responsavel técnico pela
elaboracdo dos demonstrativos contabeis (Contadora). Os mesmos apresentaram esclarecimento
por meio dos documentos n. ID 654993, ID 654997 e ID 654802.

Preliminarmente os responsaveis, em sintese, informam que:

(a) Embora os achados de auditoria aludissem a ineficiéncia da Administracdo, tais fatos ndo
procedem, uma vez que todos os atos praticados pela Gestdo foram para resguardar o
interesse publico e na tentativa de administrar o orcamento publico deixado pela Gestdo
anterior, acabou influenciando no atingimento das metas do exercicio de 2017;

(b) Ressaltam que a fungdo “fiscaliza¢do” nao pode se confundir com o ato decisério em si,
sendo este ultimo de exclusiva competéncia das autoridades municipais que detém a
prerrogativa de decidir para o cumprimento das metas que fogem de todo o controle do
Chefe do Poder Executivo.

(c) Informam que a fiscalizagdo ndo resume a Controladoria, sendo apenas um dos pontos de
controle efetivo, que a CGM editou inimeras notas técnicas de carater orientador com
finalidade de aprimorar a eficiéncia nos atos de gestdo e que a Controladoria Geral,
Contabilidade Geral e Gabinete do Prefeito em nenhum momento deram aval ou minimo
sinal de aprovacdo de quaisquer dos atos que pudessem dar azo aos apontamentos da
auditoria externa, ja que a analise sempre foi criteriosa quanto ao tramite geral dos feitos
administrativos, sendo exigido o devido rigor de fiscalizag&o.
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(d) Por fim, concluem que €é absolutamente desprovida de fundamentos a responsabilizagdo
dos destinatarios dos mandados de Audiéncia, uma vez que comprovamos atuacao prévia
para boa Administracdo, porém nos limites em que ela se encontrava.

Quanto as alegacGes dos responsaveis (itens “a”, “b”, “c” e “d”), destacamos que a
responsabilidade por prestar contas segundo o Art. 96, inciso XIV da Lei Organica do Municipio
de Vilhena, é privativa do Chefe do Executivo Municipal, cabendo a este instituir os mecanismos
de governanca e controles para garantir o alcance dos objetivos definidos e a adequada prestacao
de contas da Entidade.

Ressaltamos, ainda, que a avaliacao realizada sobre a PCCEM ndo teve como objetivo a avaliacdo
da qualidade da gestdo, mas sim de garantir/assegurar que os resultados do periodo foram
adequadamente representados nos BGM e se a execucdo do orgamento foi realizada em
conformidade com os preceitos constitucionais e legais. Para a partir dessas opinides subsidiar a
avaliacdo deste Tribunal (por meio do Parecer prévio) do legislativo e da sociedade.

Por fim, destacamos, mais uma vez, que a solicitacdo de esclarecimentos por parte da equipe
técnica da Administracdo Municipal, especificamente, ao responsavel técnico pela elaboracéo dos
Demonstrativos Contabeis, Sra. Lorena Horbach, CPF: 325.921.912-91 — Contadora (conforme
assinatura do Demonstrativos Contabeis — 1D621895), e responsavel pela auditoria interna sobre
a PCCEM do exercicio, Sr. Roberto Scalercio Pires, CPF: 386.781.287-04 — Controladora
(conforme assinatura do Relatério de Auditoria — 1D621891), teve por finalidade apenas a coleta
de informacdes técnicas quanto a existéncia ou ndo das possiveis distorcdes e impropriedades
identificadas preliminarmente pela equipe de trabalho na auditoria sobre PCCEM do exercicio,
objetivando, tdo simplesmente, subsidiar a emissao da opinido conclusiva desta Unidade técnica
sobre adequada representacdo do Balanco Geral do Municipio (BGM) e a conformidade da
execucao orcamentéria e fiscal, ndo representando qualquer avaliacdo de condutas dos mesmos
sobre as distor¢des e impropriedades identificadas.

Vencidas as preliminares, passamos a analise de mérito dos esclarecimentos apresentados pelos
responsaveis frente as situacoes identificadas.

Al. Inconsisténcia das informac0des contabeis

Situacéo encontrada:

O Conselho Federal de contabilidade, por meio da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL -
Estrutura Conceitual para Elaboracéo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral
pelas Entidades do Setor Publico, aprovado em 23 de setembro de 2016, didaticamente expfe que
0 objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos usuérios informacgdes sobre
os resultados alcancados e os aspectos de natureza orgamentaria, econdémica, financeira e fisica do
patriménio da entidade do setor publico e suas muta¢des, em apoio ao processo de tomada de
deciséo, para a adequada prestacdo de contas e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do
controle social.
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As informacdes geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usuarios base segura para as
suas decisOes, pela compreensdo do estado em que se encontra a entidade, seu desempenho, sua
evolugéo, riscos e oportunidades que oferece.

Para que este objetivo seja alcancado, as informacdes fornecidas pela contabilidade devem refletir
0s atos e fatos contabeis, revestindo-se de atributos, entre os quais sdo indispensaveis 0s seguintes:
confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informagdes encaminhadas por meio da Prestacédo
de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) sdo confidveis e delas podem ser extraidas
informacgdes Uteis a sociedade, foram realizados confrontos entre as demonstragdes contébeis,
informacBes encaminhadas por meio do SIGAP e demais relatorios financeiros apresentados (TC’s
e outros). Os procedimentos limitaram-se a avaliacdo da consisténcia das informacGes. Apds a
realizacdo dos procedimentos, identificamos as seguintes inconsisténcias:

a) Divergéncia de R$18.890.237,06 entre o saldo apurado da conta Caixa e Equivalente de Caixa
(R$51.248.942,24) e o valor demonstrado no Balango Patrimonial (R$32.358.705,18), a tabela
a sequir detalha o saldo da divergéncia:

Descrigdo Valor (R$)
1. Receita Arrecadada (Balango Orcamentério) 250.665.512,72
2. Despesas Pagas (Balanco Or¢amentério) 212.816.382,67
3. Transferéncias financeiras recebidas + recebimento extraorgamentarios (BF) 130.515.908,28
4. Inscricdo de Restos a Pagar (Balango Financeiro) 20.105.119,50
5. Transferéncias financeiras concedidas + pagamentos extraorgcamentérios (BF) 123.524.719,23
6. Variacdo da disponibilidade decorrente da execucdo orcamentaria (1-2) 37.849.130,05
7. Variacao da disponibilidade decorrente da execucdo extraorcamentaria (3-4-5) -13.113.930,45
8. Variago do periodo apurada (6+7) 24.735.199,60
9. Saldo Inicial de Caixa e Equivalente de Caixa (SF do Balango Patrimonial do exercicio anterior) 26.513.742,64
10. Saldo Final de Caixa e Equivalente de Caixa apurado (9+8) 51.248.942,24
11. Saldo Final de Caixa e Equivalente de Caixa demonstrado no Balanco Patrimonial 32.358.705,18
12. Resultado (10-11) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 18.890.237,06

**Qbs. Parte da divergéncia apurada, refere-se a reclassificacdo do valor da conta investimento curto prazo para
investimentos longo prazo.

b) Divergéncia no valor de R$-1.358.658,17 entre o saldo apurado para a Divida Ativa
(R$47.751.074,88) e o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas
Explicativas ao Balanco Patrimonial (R$49.109.733,05), a tabela a seguir detalha o saldo da
divergéncia:

Descricéo Valor (R$)

1. Saldo do Exercicio Anterior (SIGAP Contébil/Balancete de Verificacdo/Exercicio anterior) 48.188.747,04
1.1. Divida Ativa tributéria - Curto Prazo 2.602.949,91
1.2. Divida Ativa ndo tributaria - Curto Prazo 225.882,25
1.3. Divida Ativa tributéria - Longo Prazo 43.641.785,29
1.4. Divida Ativa ndo tributaria - Longo Prazo 1.718.129,59

2. Inscricdo (Nota Explicativa do Balanco Patrimonial) 7.925.609,77

3. Taxa, Juros e Multa (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 0,00

4. Arrecadacéo da Receita de Divida Ativa - Principal e Encargos (SIGAP Contabil/Balancete da 5.299.490,45

Receita)

4.1. Arrecadacgio da Receita de Divida Ativa tributria 2.280.886,31
4.2. Arrecadacio da Receita de Divida Ativa néo tributaria 2.031.113,81
4.3. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 986.264,54
4.4. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das Contribui¢des 0,00
4.5. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras receitas 1.225,79
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5. Cancelamento (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 3.063.791,48
6. Saldo do Exercicio Apurado (1+2+3-4-5) 47.751.074,88
7. Saldo do Exercicio demonstrado no Balanco Patrimonial (Nota Explicativa do Balango 49.109.733,05
Patrimonial)

8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -1.358.658,17

c) Divergéncia no valor de R$-312.480,73 entre o saldo do Passivo Total de acordo com a Lei n°
4.320/1964 (R$293.498.243,39) e o valor demonstrado no Passivo Total de acordo com o
MCASP (R$293.810.724,12), a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descricéo Valor
1. Ativo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 32.402.965,74
2. Ativo Permanente (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 307.642.999,66
3. Ativo Total de acordo com a Lei n° 4.320/1964 (1+2) 340.045.965,40
4. Ativo Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 36.239.884,38
5. Ativo Nao Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 303.806.081,02
6. Ativo Total de acordo com 0 MCASP (4+5) 340.045.965,40
7. Resultado (3-6) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 0,00
8. Passivo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 89.638.300,33
9. Passivo Permanente (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 203.859.943,06
10. Passivo Total de acordo com a Lei n° 4.320/1964 (8+9) 293.498.243,39
11. Passivo Circulante (Balanco Patrimonial - Quadro Principal) 2.204.097,07
12. Passivo Néo Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 203.859.943,06
13. Restos a Pagar Ndo Processados (Coluna "f" do Anexo 1 - Balango Orgamentério) 68.631.439,91

14. Restos a Pagar Ndo Processados inscritos no exercicio (Balango Financeiro)

19.115.244,08

15. Passivo Total de acordo com o MCASP ajustado em razdo dos RP ndo processados
(11+12+13+14)

293.810.724,12

16. Resultado (10-15) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia)

-312.480,73

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- SIGAP Contabil;

- Balan¢o Patrimonial;

- Balango Orgamentario;

- Balanc¢o Financeiro;

- Notas explicativas;

Critério de Auditoria:

- Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;
- Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contébil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor

Publico.

Evidéncias:

- Balanco Patrimonial;

- Balango Orgamentario;
- Balango Financeiro;

- Notas explicativas;

Possiveis Efeitos:

- Auséncia de representacéo fidedigna;

- Distorc¢éo dos resultados patrimonial e orcamentério (efeito real);
- Baixa confiabilidade das informacg6es evidenciadas nos relatorios.
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Esclarecimento dos Responsaveis:
Os responsaveis (ID654802; 654997 e 654993) esclarecem, em sintese, que:

Quanto ao item “a”
A divergéncia de R$18.890.237,06 se refere a diferenca entre os ingressos e os dispéndios nos
investimentos e aplicagcdes temporarias e o valor do realizavel do Anexo XII — Balan¢o Financeiro.

Quanto ao item “b”

Alegam que ndo ha distor¢do, pois, os valores inscritos na conta 11211 (Balancete Sigap) no valor
de R$371.167,84 devem ser somados ao saldo do exercicio anterior, totalizando R$48.559.914,88
e que os valores de R$986.264,54 e R$1.225,79 que totaliza R$1.358.658,17 referente inscrigdo e
baixa de juros e multas de impostos que por um lapso ndo foi mencionado em notas explicativas
ao Balancgo Patrimonial.

Quanto ao item “c”

A situacdo encontrada se refere aos Restos a Pagar ndo Processados e Liquidados no Exercicio
conforme Anexo | — Balango Orgamentério, sendo que a diferenca é o valor liquidado e o valor
pago neste Anexo, ou seja, que passou de exercicio anteriores ndo liquidados para liquidados no
exercicio de 2017.

Anélise dos Esclarecimento dos Responsaveis:

Quanto ao item “a”

Conforme esclarecimentos dos responsaveis, verificou-se que parte da distor¢cdo encontrada se
refere a variacdo de saldo de exercicio de 2016 para 2017 da conta Investimentos e Aplicagdes
Temporarias de Curto Prazo e Investimentos e Aplicacdes Financeiras Temporarias de Longo
Prazo (R$81.913.368,86 — 100.795.057,86 = 18.881.689,00, 1D621895 BP) referente a
rendimentos em aplicacfes financeiras. A diferenca remanescente (R$8.548,06) € imaterial
conforme definicdo da materialidade do Municipio. Diante do exposto, opinamos pela
descaracterizacao da situagdo encontrada.

Quanto ao item “b”

Em consulta ao Sigap — Balancete de Verificacéo, verificou-se que o saldo de R$371.167,84 (saldo
final, exercicio de 2016) na conta contabil 11211, ndo estava compondo o saldo do exercicio
anterior, assim ensejando a distor¢ao no saldo evidenciado no procedimento de auditoria.

Recorte do SIGAP Contébil — Balancete de Verificacdo

A, BALANCETE VERIFICAGAO
‘ - Iga p Prefeitura Municipal de Vilhena

MES DE REFERENCIA: DEZEMBROJ2016 - REMESSA: Consolidada Encerrada

Pl

Nivel |~ |Codigo T | Descricio Saldo Anterior | ¥ |Débito + |Crédito v | Saldo Atual '\
35 11211000000000000000 |CREDITOS TRIBUTARIOS A RECEBER - CONSOLIDACAQ 8.035.488 94 54245162)  8.206.772.72 371.167,84]

Conforme os esclarecimentos apresentados, verificou-se que conforme Relatério Circunstanciado
(ID 621892, p. 87) a Administracdo demonstrou a movimentacdo do estoque da divida ativa no
exercicio, evidenciando a consisténcia do saldo entre o SIGAP Contabil e o Balango Patrimonial.
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Apuracdo do saldo da Divida Ativa
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ﬁascrlqm ma Valor {E}
1. Saldo do Exerciclo Anterior
1.1. Dwida Ativa tributaria - Curto Prazo 1.1.25.1.01
1.2, Dwvida Ativa nao tributaria - Curto Prazo 1.1.26.
1.3. Dwida Ativa tributaria - Longo Prazo 1.21.1.1.04
1.4. Divida Ativa ndo tributaria - Longo Prazo 1.2.1.1.1.05.

2. Inscrigao Principal

3. Inscricio Encargos (Juros, Correcio & Multa)

4. Arrecadacao da Receita de Divida Ativa - Principal e Encargos

4.1. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa tributaria 1.9.3.1.00.00.00.00 2.280.886,31
4.2, Arrecadacio da Receita de Divida Ativa ndo tributaria 1.9.3.2.00.00.00.00 2.031.113,81
4.3. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 1.9.1.3.00.00.00.00 986.264,54
4.4, Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das Contribuiges 1.9.1.4.00.00.00.00 0,00
4.5. Multas e Juras de Mora da Divida Ativa de Outras receitas 1.9.1.5.00.00.00.00

5 - TOTAL DE BAIXAS INDEPENDENTE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

. Saldo do Exercicio Apurado [1+2+3-4-5)
7. Saldo do Exercicio demonstrado no Balanco Patrimonial

8. Resultado (6-7)

Pelo exposto, opinamos pela descaracterizacao da situagdo encontrada.

Quanto ao item “c”

A distorcao apresentada no procedimento de auditoria foi em razdo da liquidacdo dos restos a
pagar ndo processados no exercicio. Apos a liquidacdo da obrigacdo o valor foi reconhecido no
passivo circulante do Municipio, em razdo do reconhecimento da obrigacdo com terceiros (fato
gerador) na liquidacdo da despesa sob 6tica patrimonial. Logo, esses valores ndo poderiam ter sido
acrescidos ao passivo circulante na realizacdo do teste de auditoria.

Pelo exposto, opinamos pela descaracterizacdo da situagdo encontrada.

Concluséo:
Ante 0 exposto, conclui-se que os esclarecimentos foram suficientes para descaracterizagdo da
situacdo descrita no Achado Al.

A2. Superavaliagéo do saldo da conta ""Caixa e Equivalentes de Caixa"

Situacéo encontrada:

Na definicdo do NBC TSP — Estrutura Conceitual, ativo € um recurso controlado no presente pela
entidade como resultado de evento passado.

Entre os ativos mais importante de qualquer entidade estdo as disponibilidades financeiras,
classificaveis em Caixa e Equivalentes de Caixa. Caixa compreende numerario em espécie e
depdsitos bancarios disponiveis. Equivalentes de caixa sdo aplicacdes financeiras de curto prazo,

@
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de alta liquidez, que sdo prontamente conversiveis em montante conhecido de caixa e que estéo
sujeitas a um insignificante risco de mudanca de valor (Item 7 da NBC TG 03).

Com o objetivo de avaliar se os saldos registrados nas contas Caixa e Equivalentes de Caixa
representam adequadamente as disponibilidades financeiras da entidade auditada realizamos os
seguintes procedimentos:

i.  Circularizacdo das instituicdes financeiras com a qual a entidade mantém
relacionamento, com objetivo de confirmar os saldos ativos e passivos existentes em
31.12.2017;

ii. Elaboracdo do resumo das conciliacbes apresentadas pela entidade, analisando as
pendéncias de valor superior ao Limite de Diferenca de Auditoria (LDA) nao
regularizados ou pendentes de confirmacgéo a mais de 30(trinta) dias;

iii.  Confronto entre os valores registrados na contabilidade e os documentos de suporte que
subsidiaram o registro contabil.

Apos a realizacdo de tais procedimentos, constatamos que o saldo da conta Caixa e Equivalente
de Caixa encontra-se superavaliado em R$1.947.336,65, equivalente a 6,02% do valor total do
saldo, cujo detalhamento das ocorréncias segue abaixo:

a) Pendéncias de regularizagdo na conciliacdo bancaria superiores a 30 (trinta) dias

As conciliagdes bancérias apresentadas pela entidade apresentaram pendéncias de regularizacdo
superiores a 30 (trinta) dias no montante de R$ R$1.947.336,65, referente a conta corrente 679-0
da Caixa Econdmica Federal.

As contas Caixa e Equivalentes de Caixa devem registrar somente os valores efetivamente
disponiveis a entidade, em numerario, ou conversiveis em numerario num prazo maximo de 90
(noventa) dias.

As pendéncias identificadas decorrem de despesas e ou outras saidas de caixa que ndo possuem
expectativas de beneficios futuros ou com remota probabilidade de conversdo em numerario, desta
forma n&o podendo ser classificada como Caixa e Equivalente de Caixa, como, por exemplo,
cobranca de taxas e servigos bancérios incorridos, sequestros judiciais decorrentes de decisGes em
sede de tutela antecipatoria e descontos nos repasses de verbas constitucionais derivadas de
parcelamentos com o ente repassador (Ex.: Parcelamento de débitos juntos ao INSS).

Objetos nos quais 0 achado foi constatado:
- Balan¢o Patrimonial (Conta Caixa e Equivalente de Caixa); e,
- ConciliagBes e Extratos Bancarios.

Critério de Auditoria:

- Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

- Item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 — Registro
Contabil);

- MCASP 6° Edicéo; e
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- NBC TSP Estrutura Conceitual.

Evidéncias:
- Conciliacdo Bancéria (ID 641886 pags. 2019);

Possiveis Efeitos:

- Superavaliacdo do ativo da entidade (efeito real);

- Distorc¢do dos resultados patrimoniais e orcamentarios (efeito real); e,

- Melhoria dos indicadores de desempenho financeiro e de gestéo fiscal da entidade (efeito real).

Esclarecimento dos Responsaveis:

Os responsaveis (ID654802; 654997 e 654993) esclarecem que as pendéncias em conciliacdo
bancaérias se referem a valores referentes a despesas previdenciarias do Fundo Municipal de Satde
debitadas na conta corrente 5.567-0 que ndo foram contabilizados devido a falta de orgcamento.
Ressaltam que que tal situagéo foi informada aos gestores e a Controladoria Geral e que a situagéo
sera resolvida nos proximos exercicios.

Analise dos Esclarecimento dos Responsaveis:

Conforme esclarecimentos dos responsaveis, as pendéncias em conciliacdo em prazo superior a 30
dias sdo despesas previdenciarias debitadas em conta corrente (C/C n° 5.567-0), ou seja, despesas
que foram pagas, contudo, ndo foram empenhadas por falta de orcamento.

O primeiro ponto o qual deve ser analisado é o pagamento de despesas sem prévio empenho,
conforme afirmado pelos responsaveis, dado que a despesa publica tem um estagio a ser percorrido
e que deve seguir estritamente aos ritos estabelecidos nos Artigos 59, 60, 62, 63, 64 e Lei 4.320/64,
quais sejam, empenho, liquidacdo e pagamento.

Art. 59 - "O empenho da despesa néo podera exceder o limite dos créditos concedidos".
Art. 60 - "E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho".

Art. 62 - "O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado ap0s a sua regular
liquidacao". Ou seja, a liquidacao da despesa é que permite & Administracao reconhecer
a divida como liquida e certa, surgindo dai a obrigacdo de pagamento, desde que as
clausulas contratadas tenham sido cumpridas.

Art. 63 - "A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito”.

8§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:
| —a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - aimporténcia exata a pagar;

I11 - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.
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8§ 2° A liquidacdo da despesa, por fornecimentos feitos ou servigos prestados, tera por
base:

| - a contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;
I11 - os comprovantes da entrega do material ou da prestacao efetiva do servico.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga.

Paragrafo Unico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em documentos
processados pelos servicos de contabilidade.

Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria
regularmente instituidas, por estabelecimentos bancarios credenciados e, em casos
excepcionais, por meio de adiantamento”.

E o Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, dispde:

“Art. 1°Sao crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da
Cémara dos Vereadores:

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza-las em
desacordo com as normas financeiras pertinentes;

XIV - Negar execucdo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de
cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade,
por escrito, a autoridade competente;”

Portanto, € principiologico que a execucao da despesa do Poder Publico deve cercar-se de todos
os cuidados a confirmacdo de sua regular execucdo, sob pena de configuracdo de crime de
responsabilidade disposto no Decreto-Lei 201/7967.

Ademais, ordenar ou permitir a realizacao de despesa ndo autorizada constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao eréario (art.10, IX da Lei 8.429/92).

O desvio de poder pode ser aferido pela ilegalidade explicita (frontal violagdo ao texto legal) ou
por comportamento censuravel do agente, valendo-se da competéncia propria para atingir a
finalidade alheia aquela abonada pelo interesse publico. Pela apreciacdo da motivacdo do ato
administrativo, se revelado o mau uso da competéncia e da finalidade e despojada esta do superior
interesse publico, tem-se o0 ato viciado, violando a moralidade administrativa. O ato entdo deve ser
imediatamente desfeito — declarado nulo.

Dessa forma, conforme esclarecimentos dos responsaveis ao informar que a situacdo encontrada é
decorrente de pagamento de despesas previdenciarias, os quais ndo foram empenhadas por falta
de orcamento, situacdo que nao foi um caso isolado, pois desde o exercicio de 2014 vem ocorrendo
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(conforme conciliacdo bancéria), demonstrando, inclusive auséncia de planejamento na elaboracéo
do orcamento publico, configurando desrespeito ao disposto na Lei 4.320/1964, Lei 8.429/92 —
Lei de Improbidade Administrativa e Decreto-Lei 201/1967 — Crimes de Responsabilidade

E por fim, o segundo ponto, é que, contabilmente, a despesa deve ser reconhecida no momento da
ocorréncia do fato gerador, ou seja, em obediéncia ao principio contabil da competéncia,
independentemente da situacdo orcamentéria. Dessa forma, o registro contabil deveria ter sido
realizado no momento de sua ocorréncia com a respectiva baixa contabil no momento de seu
pagamento, independente da execu¢do orcamentaria. Ja sob a ética orgcamentaria a Administragdo
deveria ter comunicado e solicitando autorizacdo do Parlamento para imediata evidenciacdo da
execucdo da despesa (empenho, liquidagédo e pagamento).

A situagéo revela as deficiéncias nos controles internos da Entidade, tanto na identificacéo e
demonstracdo das suas obrigacgdes, quanto na execucdo das despesas e rotinas de conciliacdo, essa
ultima ja evidenciada na auditoria das contas do exercicio anterior — Processo n® 1529/2017.

Ressalta-se, ainda, que ndo cabe ao Chefe do Executivo a alegacdo de desconhecimento das
situacOes sob sua responsabilidade. A Administracdo representada pelo Chefe do Executivo deve
instituir os mecanismos de governanca e controles para garantir o alcance dos objetivos definidos
e a adequada prestacdo de contas da Entidade.

Por fim, destacamos, quanto a infringéncia apresentadas pela Administracdo da ordenacdo ou
permissao da realizacdo de despesa ndo autorizada (sem prévio empenho), que as evidéncias nao
sdo suficientes e adequadas para a suscitar a responsabilizacéo.

Concluséo:
Conclui-se, pelas razdes expostas, que o0s esclarecimentos ndo foram suficientes para
descaracterizacdo da situagdo encontrada.

Determinacéo:

Alertar & Administracdo do Municipio de Vilhena acerca da possibilidade deste Tribunal emitir
opinido pela ndo aprovacdo das contas do Chefe do Executivo Municipal, no exercicio seguinte,
em caso de ordenacédo, permissdo, ou manutencdo da realizacdo de despesa ndo autorizada (sem
prévio empenho), ou em ou realiza-las em desacordo com as normas financeiras pertinentes.

Determinar a Administracdo do Municipio de Vilhena que:
(@) Identifique e contabilize (sob a Otica patrimonial e orcamentéria), no prazo de 90 dias
contados da notificacdo, todas obrigacdes da Entidade com terceiros, evidenciando em
Notas explicativas do exercicio seguinte os ajustes realizados de acordo com disposto nas
NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro.

(b) institua, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, por meio de normativo (Decreto,
Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa), rotinas de conciliagdo bancarias da
movimentacdo financeira das contas bancérias que compde a Unidade Consolidada do
Municipio contento no minimo o0s seguintes requisitos: (a) procedimentos de conciliacéo;
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(b) controle e registro contébil; (c) atribuicdo e competéncia; (d) requisitos das
informacdes; e (e) fluxograma das atividades; e (f) responsabilidades, com o objetivo de
demonstrar adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a movimentacao
financeira do periodo de acordo com as disposi¢cOes da Lei n° 4.320/1964, da Lei
Complementar n°® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

A3. Subavaliacéo do saldo da Divida Ativa

Situacdo encontrada:

Com o objetivo de avaliar se os créditos inscritos em Divida Ativa sdo recebiveis e estdo no valor
adequado, bem como se foi contabilizada a provisao para perdas estimadas na realizacdo da Divida
Ativa, com o objetivo de apresentar o valor realizivel do ativo da entidade, analisamos 0 Resumo
da Divida Ativa Tributaria e N&o Tributaria do Municipio, considerando potencialmente
prescritos, desta forma, passiveis de estimativa de perda os:

a) Créditos tributarios inscritos anteriores a 2007;
b) Créditos ndo tributarios inscritos anteriores a 2008;

Apbs a realizacdo da avaliacdo, verificamos que o Municipio ndo contabilizou no BG os valores
referentes a correcdo monetaria e encargos da divida ativa (potencialmente prescritos) que
totalizam R$ 29.320.092,31 e que ao menos o valor de R$2.600.806,92 inscritos em Divida Ativa
registrados no BGM ndo sdo totalmente realizaveis pois inexiste estimativa de perdas por nédo
recebimento de créditos inscritos em Divida Ativa.

Ajuste a débito Ajuste a crédito
Titulo Saldo BGM Saldo ajustado
(encargos) (prescricéo)
Crédito de Longo Prazo 44.166.872,53 29.320.092,31 2.600.806,92 70.886.157,92
Divida Ativa Tributaria 42.096.492,12 23.906.251,36 66.002.743,48
Divida Ativa Nao Tributéria 2.070.380,41 5.413.840,95 7.484.221,36
(Ajustes de Perdas de Créditos a Longo Prazo) 2.600.806,92 (2.600.806,92)

Frise-se, ainda, que detectamos que o e os créditos pertinentes a Autarquia Municipal — SAAE.

Objetos nos quais 0 achado foi constatado:
- Balan¢o Patrimonial (Divida Ativa);

Critério de Auditoria:

- Lei n® 4.320/1964, artigos 39, 85, 87 e 89;

- CTN art. 139 e seguintes;
- MCASP 6° Edicao;
- NBC TSP Estrutura Conceitual.

Evidéncias:

Resumo da Divida Ativa Tributaria e N&o Tributaria, por exercicio, fornecido pela Administragdo

Municipal.

Comissao de Analise das Contas de Governo Municipal
Prédio Sede — 6° Andar, Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria

Porto Velho - Rond6nia - CEP: 76801-327

www.tce.ro.gov.br
Fone: (069) 3211-9062/9097

¢


http://www.tce.ro.gov.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
CoMIssAO DE ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

Possiveis Efeitos:

- Superavaliacédo do ativo da entidade (efeito real);

- Inadequacdo do saldo da Divida Ativa (efeito real);

- Distor¢éo dos resultados patrimoniais (efeito real); e

- Melhoria dos indicadores de desempenho financeiro (efeito potencial).

Esclarecimento dos Responsaveis:

Os responsaveis (ID654802; 654997 e 654993) esclarecem que foi solicitado ao departamento
responsavel para que gere o relatério com os valores corretos da correcdo monetaria e encargos da
divida para devida inscricdo no exercicio, bem como, para que no exercicio corrente, realize a
contabilizacdo/ajustes das estimativas de perdas com créditos tributarios e ndo tributarios
potencialmente prescritos.

Anélise dos Esclarecimento dos Responsaveis:

Os responsaveis confirmam que ndo ha registro contabil, tanto das correcdes monetarias, juros e
multas, bem como, dos ajustes para perdas com a divida ativa e que a situacdo encontrada sera
corrigida no exercicio corrente.

Concluséo:
Pelo exposto, conclui-se que os esclarecimentos ndo foram suficientes para descaracterizagdo da
situacdo encontrada.

Determinacao:

Determinar a Administracdo que institua, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, por meio
de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa), rotinas contabeis para
registro e controle da divida ativa do Municipio contento no minimo os seguintes requisitos: (a)
controle e registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c) procedimentos de inscri¢do e baixa;
(d) registro dos encargos, juros e multas pelo regime de competéncia; (e) ajuste para perdas de
divida ativa com o objetivo de demonstrar adequadamente a posicdo e a movimentacao dos direitos
a receber dos valores inscritos em divida ativa de acordo com as disposi¢des da Lei n° 4.320/1964,
da Lei Complementar n° 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico (NBC
TSP Estrutura Conceitual e MCASP, 72 Edigdo, item 5.3 — Contabiliza¢do da Divida Ativa).

A4. Representacdo inadequada das provisdes matematicas previdenciarias

Situacdo encontrada:

Na definicdo do NBC TSP — 03 uma provisdo deve ser reconhecida quando: (a) a entidade tem
obrigagdo presente (formalizada ou ndo) decorrente de evento passado; (b) for provéavel que seja
necessaria a saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos ou potenciais de servicos
para que a obrigacdo seja liquidada; e (c) uma estimativa confidvel possa ser realizada acerca do
valor da obrigacéo.

Em consonancia com as Normas Internacionais (IPSAS 39 - Employee Benefits do International
Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB), o CPC 33 (Beneficios a empregados)
conceitua o Plano de beneficio: (a) a obrigacao da entidade patrocinadora € prover os beneficios
acordados com o0s empregados atuais e antigos e (b) o risco atuarial (risco associado ao
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descasamento das premissas de que o custo dos beneficios seja maior que o esperado) e o risco de
investimento recaem parcial ou inteiramente na entidade patrocinadora.

As orientacdes do 6rgéo fiscalizador dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (Secretaria de
Politicas Previdenciarias — Ministério da Fazenda) adotam como um dos seus pilares o registro das
reservas matematicas previdenciarias, consoante, 0 MCASP (item 10.5.4. - Provisdo Matematica
Previdenciaria) define esse registro como:

A diferenca a maior entre os valores provisionados para fazer face a totalidade dos
compromissos futuros do plano para com seus beneficiarios e dependentes e as
contribuigdes correspondentes, representando o valor presente do total dos recursos
necessarios ao pagamento dos compromissos dos planos de beneficios, calculados
atuarialmente.

Para verificacdo do adequado reconhecimento das provisdes matematicas pelos Municipios que
possuem Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos (RPPS) realizamos os seguintes
procedimentos:

i.  Obtengdo do “Relatorio de Avaliagdo Atuarial” emitido por atuario contratado pelo
proprio fundo gestor do RPPS municipal, contendo valor presente dos beneficios
futuros (beneficios a conceder e os beneficios concedidos), demonstrando a situacéo
atuarial do regime previdenciario; e,

ii.  Confronto entre os valores apresentados no “Relatorio de Avaliagdo Atuarial” e os
registrados na contabilidade sob a rubrica “Provisdo Matematica de Beneficios
Concedidos” e “Provisao Matematica de Beneficios a Conceder”.

Apo0s a realizacdo de tais procedimentos constatamos que o valor das provisdes matematicas
conforme avaliacdo atuarial totaliza R$214.667.230,13, composto pelo valor das provisdes de
beneficios concedidos e provisdes de beneficios a conceder, conforme quadro abaixo:

Provisoes de Beneficios Concedidos R$ 36.948.326,61
Provisodes de Beneficios & Conceder R$ 177.718.903,52
Provisdao Matematica Atuarial R$ 214.667.230,13

Contudo, o valor total representado no Balanco Geral do Municipio para as Provisdes Matematicas
Previdenciarias foi de apenas R$85.358.043,12.

O valor dessa divergéncia é equivalente ao Plano de Amortizag¢do no importe de R$129.309.187,01
indevidamente registrado no BGM do Municipio, em conta redutora do passivo, contudo, o
responsavel pela cobertura do déficit previdenciario € o préprio municipio.

Desta forma, concluimos que as provisGes matematicas previdenciarias no Balangco Geral do
Municipio estdo subavaliadas em R$129.309.187,01.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Balanco Patrimonial (Conta 2.2.7 — Provisdes Matemaéticas Previdenciérias a longo prazo).
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- Relatorio da Avaliagdo Atuarial.

Critério de Auditoria:

- Artigo 50 Lei Complementar 101/2000;

- MCASP 6° Edicao; e,

- NBC TSP - 03 — Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes.

Evidéncias:
- Relatorio da Avaliagdo Atuarial.

Possiveis Efeitos:

- Subavaliacdo do Passivo Atuarial (efeito real);

- Ocultacdo de endividamento publico (efeito real); e

- Auséncia de transparéncia quanto ao custo previdenciario dos servidores e sua afetacdo ao
patrimdnio pablico (efeito real).

Esclarecimento dos Responsaveis:

Os responsaveis esclarecem que os langcamentos foram feitos em conformidade com o Anexo 6 —
Provisdes Matematicas Previdenciarias — Registro Contabeis, padg. 59 — em anexo, com base no
calculo atuarial realizado pela Caixa Econdmica Federal.

Analise dos Esclarecimento dos Responsaveis:

Embora os responsaveis (ID654802; 654997 e 654993) informem que fizeram o registro contabil
de acordo com 0 Anexo 6 — Provisdes Matematicas Previdenciarias — Registro Contabeis, pag. 59
(Avaliacdo Atuarial), tais langamentos sdo adequados ao Instituto de Previdéncia, pois o valor do
Plano Previdenciario — Plano de Amortizacdo se trata de um direito do RPPS.

Para o Municipio se trata de uma obrigacdo a pagar/amortizacdo do deficit. Tal distorcdo ocorre
no nivel de consolidacdo das contas do Municipio, ndo evidenciando a obrigacdo atuarial do
Municipio com o RPPS. O lancamento realizado no nivel de consolidacdo omite a obrigacédo no
Balanco Consolidado do Municipio, passando uma falsa impressdo de equilibrio atuarial na
Entidade.

A situacdo ndo foi se quer objeto de apresentacdo em notas explicativa do Balango Patrimonial,
evidenciando o valor e 0s seus impactos presentes e futuros nas finangas publicas do Municipio,
evidenciando a falta de transparéncia da Administracdo com os usuérios da informacé&o.

Concluséo:
Ante o0 exposto, conclui-se que os esclarecimentos ndo foram suficientes para descaracterizagdo
da situacdo encontrada.
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A5. Néo atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

Situacdo encontrada:

Com a finalidade de se verificar se houve o atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
formalizacdo dos instrumentos de planejamento, foram avaliadas as pecas orcamentarias (exame
documental do PPA, LDO e LOA) da entidade.

Dos 19 itens verificados, 06 foram negativados. Assim, foram identificadas as seguintes
deficiéncias nos controles constituidos para criacdo dos instrumentos de planejamento:

a)

b)

f)

Auséncia no PPA de estrutura que defina de forma adequada as metas, com o
proposito de viabilizar a implementacao e a gestdo das politicas publicas (Art. 165,
81° da Constituicdo Federal); no que pese a descricdo no PPA de diretrizes e
objetivos, as metas ndo estdo bem definidas, carecem de clareza, além de ndo
possuir destaque qualitativo.

Auséncia na LDO de avaliacdo da situacéo financeira e atuarial (Art. 4, §2°, inciso
IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal); contém apenas a projecdo atuarial do
RPPS, sem a devida avaliacdo da situacéo financeira e atuarial.

Auséncia na LDO de critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas
hipGteses previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Art. 4°, “b”, inciso 1,
da Lei de Responsabilidade Fiscal);

Auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art. 4°, “e”, inciso I,
da Lei de Responsabilidade Fiscal);

Auséncia na LDO de normas relativas a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢amentos (Art. 4°, “e”, inciso |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia (Art. 5° inciso IlI, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Plano Plurianual (Lei Municipal n® 4.793/17);

- Lei de Diretrizes Orcamentéarias (Lei Municipal n°® 4.479/16); e,
- Lei de Orcamentéaria Anual (Lei Municipal n® 4.520/16).

Critério de Auditoria:

- Artigos 37, 165 e 167 da Constituicao Federal;
- Artigos 4°, 5° e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

- Art. 2°, 11, e Art. 3%, | e 111, da Decisdo Normativa n. 002/2016/TCE-RO.

Evidéncias:

- Plano Plurianual (Lei Municipal n°® 4.793/17);

- Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei Municipal n°® 4.479/16); e,
- Lei de Orcamentéaria Anual (Lei Municipal n® 4.520/16).
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Possiveis Efeitos:

- N&o cumprimento dos objetivos e metas dos programas (efeito real);

- Desequilibrio na execucéo orcamentéria e financeira (efeito potencial);

- N&o cumprimento dos minimos com saude e educacao (efeito potencial); e,
- Excesso de alteragdes orcamentarias (efeito real).

Esclarecimento dos Responsaveis:
Os responsaveis (ID654802; 654997 e 654993) esclarecem que:

a) Para atendimento do item se faz necessario implantacdo de sistemas que sejam integrados
entre si e alimentados em tempo real para que seja demostrada as metas, em destaque,
qualitativamente. Ressaltam que isso demanda tempo e em curto prazo, ndo dispdem de
ferramenta para o cumprimento deste item.

b) O relatdrio de avaliacao financeira ndo vem sendo apresentado, mas a partir deste exercicio
sera apresentado quando da elaboracao da proxima LDO.

c) Quanto a forma de limitacdo de empenho, informam que esta contida no artigo 50 da Lei
4.479/2016 — LDO.

d) O a Administracdo vai demandar tempo para implantacdo de sistema para atender os
achados que solicitam controle de custos, no entanto, a Administracao estara através do
Controle Interno elaborando instrugdo normativa para atendimento ao item.

e) Damesma forma que o item anterior, informam que dependem da implantacéo do sistema.

f) O Municipio nunca apresentou esse demonstrativo regionalizado em func¢éo de nunca
terem elaborado anteriormente, no entanto, estdo tomando providéncia e esforcos para
apresenta-lo na LOA do préximo exercicio.

Anélise dos Esclarecimento dos Responsaveis:

Quantos aos itens “a”, “b”, “d” “e” e “f” os responsaveis confirmaram que tais itens ainda ndo
foram atendidos e que dependem de sistema para implantacdo, sendo que alguns pode demais
tempo, ndo sendo possivel, implementar em curto prazo.

Quanto ao item “c”, LDO — Lei 4.915/2016 em seu artigo 50, 83° dispde sobre a forma e critérios
de limitagcdo de empenho - 83° da Lei 4.915/2016: As despesas que sdo obrigac¢des constitucionais
ou legais do Municipio constantes do Anexo | desta lei, as destinadas ao servigo da divida, as
decorrentes de sentencas judiciais, bem como folha de pagamento e encargos sociais, ndo serdo
objeto de limitacéo.

Concluséo:
Ante 0 exposto, conclui-se que os esclarecimentos dos responsaveis nao foram suficientes para
descaracterizar a situacdo encontrada quanto aos itens “a”, “b”, “d” “e” e “f”.

Determinacéo:

Determinar a Administracéo que institua, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, por meio
de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrugdo Normativa), manual de procedimentos
orcamentarios contendo no minimo o0s seguintes requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura
de funcionamento do sistema de planejamento e orgcamento municipal; (b) procedimentos para
elaboracdo das pecas orcamentarias; (c) procedimentos para avaliagdo do cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA;
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A6. Nao atendimento dos requisitos para abertura dos créditos adicionais

Situacdo encontrada:

Em relacdo ao atendimento dos requisitos constitucionais e legais para abertura dos créditos
adicionais, foi selecionada uma amostra para a realizacdo dos procedimentos no montante de
R$68.507.147,81, representando 57% do total dos créditos adicionais abertos no periodo. A analise
evidenciou a seguinte ocorréncia:

a) Auséncia de demonstracdo da memoria de calculo das fontes de recursos para abertura dos
créditos (art. 43, § 1°, da Lei n° 4.320/64) nos decretos n® 38737/17, 39008/17, 39340/17,
39341/17, 40172/17, 41057/17 e 41203/17.

As situacGes encontradas sdo reflexo de deficiéncias nos controles constituidos pela
Administracéo.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- TC-18 (demonstrativos das alteracGes orcamentarias); e,
- Decretos de abertura de créditos adicionais.

Critérios de auditoria:
Art. 167, V e VI da Constituicdo Federal,
Art. 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

Evidéncia:
- Decretos n° 38737/17, 39008/17, 39340/17, 39341/17, 40172/17, 41057/17 e 41203/17

Possiveis Efeitos:
- Desequilibrio na execucéo orcamentaria e financeira (Efeito Potencial);

Esclarecimento dos Responsaveis:

Os responsaveis (1ID654802; 654997 e 654993) esclarecem que ja adotaram providéncias, emitindo
memorando ao setores responsaveis, para que a abertura de creditos adicionais que tem como fonte
de recursos, o superavit financeiro, seja por fonte de recursos e em relagdo aos créditos adicionais
abertos com a fonte de recursos excesso de arrecadacdo, informam que ha relatérios demonstrando
a previsdo em confronto com a arrecadacdo, contudo, ha folha em relagdo ao calculo de
sazonalidade e verificacdo da tendéncia do exercicio, falhas estas que serdo corrigidas a partir deste
exercicio.

Analise dos Esclarecimento dos Responsaveis:

Os responsaveis confirmam que ndo h& demonstracdo da memdria de calculo das fontes de
recursos (Superdvit Financeiro) para abertura dos créditos adicionais e que ha falhas em relagéo
ao em relacédo ao céalculo de sazonalidade e verificacdo da tendéncia do exercicio em relacéo a
fonte de recursos excesso de arrecadacao e que a situacao sera corrigida a partir deste exercicio.

Concluséo:
Ante 0 exposto, conclui-se que os esclarecimentos dos responsaveis nao foram suficientes para
descaracterizacdo da situagéo encontrada.
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Determinacéo:

Determinar @ Administracéo que institua, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, por meio
de normativo (Decreto, Portaria, Resolucao ou Instrucdo Normativa) procedimentos para abertura
de credito adicionais, contendo requisitos e documentacdo suporte necessaria, metodologia de
calculo das fontes de recursos; (f) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente para cobertura das obrigacOes; e (g) rotinas com a finalidade de assegurar o
cumprimento do Art. 21, Paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

AT7. Excesso de alteraces orcamentarias

Situacéo encontrada:

O principio da programacéo or¢camentaria € estruturado a partir de projetos e atividades, vinculados
a Programas, estes, por sua vez, provenientes do planejamento plurianual. Existem, portanto
vinculacdes orcamentarias para a aplicacao dos recursos que devem obedecer a compatibilidade
entre os Planos e atendimento dos objetivos da Administracdo no curto e médio prazo.

Para que o or¢camento anual seja Gtil na utilizacdo do cumprimento dos objetivos deve obedecer a
certo nivel de rigidez em traduzir a acbes planejadas e aplicacbes de recursos e alcance da
finalidade proposta, isto é, a Administracdo deve seguir o proprio planejamento e executar o
orcamento conforme sua programacao, evitando alteracdes do orcamento em meio a execucao de
forma a desvirtuar programac&o orcamentaria.

O Tribunal de Contas por meio da sua jurisprudéncia considera que as alteracfes orcamentarias
podem ocorrer até o limite de 20% sobre a dotacdo inicial, sob pena de comprometimento da
programacéo pelo excesso de modificagéo.

Para compreender se as alteracdes orcamentarias foram excessivas, necessario se faz analisar se
houve mudanca da programacao, com foco nas fontes utilizadas:

a) Superavit Financeiro: o superavit financeiro é apurado no encerramento do exercicio,
momento em que a LOA, bem como a programacao do exercicio, ja estdo aprovados,
portanto, a utilizacdo dessa fonte nédo altera a programacéo original, apenas a incrementa;

b) Anulacdo de Dotacdo: representa mudanca de prioridade no gasto governamental,
causando de modo direto a mudanca na programacéo ja estabelecida;

c) Operacdes de Crédito: ndo altera a dotacéo inicial pois incrementa o orgcamento, contudo é
uma fonte previsivel, isto &, a programacdo do or¢camento pode prever a realizacdo de
operacéo de creditos;

d) Recursos Vinculados: sdo oriundos de convénios (Unido/Estado) que ndo foram previstos
no orgamento, e, por se tratar de transferéncias voluntarias, o0 municipio ndo pode incluir
sua previsao na LOA, sob pena de superestimacao da arrecadacao.

Portanto, para verificagdo de excesso, apuramos o percentual de cancelamento/mudanca da
programacéo (Anulacdo de Dotagédo), conforme segue:

Descrigdo Valor (R$) %
Alteracdo do Orcamento 0,00 0,00
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Dotac&o Inicial 234.074.732,16 100,00
(+) Créditos Suplementares 77.472.216,14 33,10
(+) Créditos Especiais 42.914.109,68 18,33
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00
Total de Créditos Adicionais abertos no periodo 120.386.325,82 51,43
Célculo do Excesso de alteragdes orgcamentarias

Dotacdo inicial (LOA) (a) 234.074.732,16 100,00
Anulagbes de dotagdo (b) 48.763.893,78 20,83
Operagdes de créditos (c) 0,00 0,00
Total de alteragbes orgcamentérias por fontes previsiveis (d) = (b + ¢) 48.763.893,78 20,83
Situacao (Se d > 20% "Excesso de alteracbes'; Se d < = 20% "'N&do houve Excesso de
excesso"" alteracdes

Verificamos que as alteracfes do orcamento inicial somente dos créditos adicionais abertos com
as fontes previsiveis (anulacdo de dotacfes) somam o valor de R$48.763.893,78, o0 equivalente a
20,83% do orgamento inicial (234.074.732,16), contrariando a jurisprudéncia desta Corte que
firmou entendimento como razoavel o limite de até 20% para as alteraces orcamentarias.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- TC-18 (demonstrativos das alteracdes orcamentarias).

Critério de Auditoria:
- Jurisprudéncia TCE/RO - Decisdo n. 232/2011 - Pleno (Processo n° 1133/2011).

Evidéncia:
- TC-18 (demonstrativos das alteracdes orcamentarias).

Possiveis Efeitos:
- Distor¢do dos objetivos e metas definidos nos instrumentos de planejamento.

Esclarecimento dos Responsaveis:

Os responsaveis (ID654802; 654997 e 654993) esclarecem que o percentual apurado deve ser
sopesado pois a gestdo de 2017 solicitou a elaboracdo de informacdo técnica por meio do
documento 007/2017/CGM que orienta quanto a necessidade de adocdo de planejamento para
elaboracdo do or¢camento. Ressaltam ainda que o or¢camento foi elaborado pela gestdo anterior,
recaindo somente para gestdo de 2017, a adequacdo conforme a necessidade imediata de execucao.

Analise dos Esclarecimento dos Responsaveis:

Embora a Lei Orcamentéria anual tenha sido elabora pela gestdo anterior, as alteracdes
orcamentarias promovidas foram no exercicio de 2017 que é de responsabilidade ao atual gestor,
0 qual exerceu o controle sobre o orcamento, inclusive solicitando alteracGes orcamentarias ao
Poder Legislativo.

Ressalta-se também que a Administragdo do Municipio é responsavel pela instituicdo de controles
suficientes e adequados, devendo adotar mecanismos de controle para que 0 orgamento nao seja
desconfigurado com excessivas alteragdes orcamentarias.
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Concluséo:
Dessa forma, conclui-se que os esclarecimentos dos responsaveis nao foram suficientes para
descaracterizar a situacdo encontrada.

A8. Néo atingimento da meta de resultado nominal

Situacdo encontrada:
A meta fixada autorizou o aumento da divida fiscal liquida de até R$6.192.893,00, entretanto, o
resultado apurado evidenciou um aumento de R$32.492.180,56.

Segue abaixo memdria de calculo da situacdo encontrada evidenciando o resultado apresentados
pela Administracdo e apurado através da execugdo dos procedimentos com a respectiva nota
referente a composicéo dos valores acrescidos ao resultado.

Tabela — Memoria de calculo da Meta de resultado nominal

- 5 Apurado
Descricao Apresentados (SIGAP Gestédo fiscal) (Auditoria)
1. Divida Fiscal Liquida - Exercicio anterior 57.698.824,43 57.698.824,43
2. Divida Fiscal Liquida - Exercicio Atual 88.243.668,34 90.191.004,99
3. Resultado Nominal Realizado (2-1) 30.544.843,91 32.492.180,56
4. Meta Anual Fixada na LDO (R$) 6.192.893,00 6.192.893,00
5. % Realizado = (3/4)*100 493,22 524,67
6. % Variacéo = (4-3)/(4)*100 -393,22 -424,67
Situacdo (Atingida/N&o Atingida) N&o atingida N&o atingida

Notas a tabela de Memodria de célculo da Meta de resultado nominal
Item 2 — Divida Fiscal Liquida - Exercicio Atual
Foi acrescido o valor R$ 1.947.336,65 referente a superavaliacdo identificada, em auditoria, no saldo da
disponibilidade.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Processo n° 2999/17 (Processo de acompanhamento da gestdo fiscal).

Critério de Auditoria:
- Art. 53, IlI, art. 4°, 8 1°, e art.9° LRF.

Evidéncias:
- Processo n® 2999/17 (Processo de acompanhamento da gestéo fiscal).

Possiveis Efeitos:
- N&o atingimento dos resultados definidos; e
- Desequilibrio fiscal.

Esclarecimento dos Responsaveis:

Os responsaveis (1ID654802; 654997 e 654993) esclarecem que a meta de resultado nominal ndo
foi atingida em razdo dos valores apurados pela auditoria que considerou o valor de
R$1.947.336,65 referente as pendéncias em conciliacdo bancéria superiores a 30 dias, contudo
esse valor, ndo representa mais disponibilidade financeira e sim or¢camentaria.
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Anélise dos Esclarecimento dos Responsaveis:

Embora os responsaveis justifiguem que a meta nao foi atingida em razdo do procedimento de
auditoria que desconsiderou o valor de R$1.947.336,65 do saldo de caixa, situagdo que aumenta a
divida fiscal liquida do exercicio, a meta de resultado nominal sem esse procedimento ja nao tinha
sido atingida conforme pode ser observado na tabela abaixo, pois a meta fiscal de resultado
nominal fixada na LDO previa um aumento da divida no valor em até R$.6192.893,00 e esta foi
aumentada em R$30.544.843,91 sem consideracdo do procedimento de auditoria decorrente da
superavaliacdo do saldo de caixa.

Descricao Apresentados (SIGAP Gestao fiscal) | Apurado (Auditoria)
1. Divida Fiscal Liquida - Exercicio anterior 57.698.824,43 57.698.824,43
3. Resultado Nominal Realizado (2-1) 30.544.843,91 32.492.180,56
4. Meta Anual Fixada na LDO (R$) 6.192.893,00 6.192.893,00
5. % Realizado = (3/4)*100 493,22 524,67
6. % Variacdo = (4-3)/(4)*100 -393,22 -424,67
Situacdo (Atingida/N&o Atingida) N&o atingida N&o Atingida

Quanto a deducdo de R$1.947.336,65 do saldo de caixa, conforme A2, este deve ser deduzido do
caixa e equivalente de caixa, dado que este recurso ndo pertence mais ao Municipio, pois foi
utilizado para pagamento de contribuicdes previdenciérias e deixado em conciliagdo bancéria por
insuficiéncia de dotacdo orcamentaria. Dessa forma, esse valor ndo vai gerar beneficios futuros
para entidade. Tal valor foi ajustado para apuracdo do resultado da meta nominal pois no calculo
é considerado e saldo de caixa e equivalente de caixa.

Concluséo:
Dessa forma, conclui-se que os esclarecimentos dos responsaveis ndo foram suficientes para
descaracterizacdo da situacdo encontrada.

A9. Nao atendimento das determinac6es e recomendacdes

Situacéo encontrada:

Na avaliacdo do cumprimento das determinacgdes e recomendacdes exaradas pelo Tribunal nas
contas do Chefe do Executivo Municipal de exercicios anteriores desta Administracdo, restaram
identificadas as seguintes situacoes:

a) (Acorddo APL-TC 00461/16, Ttem II “2” — Processo n° 1586/16). Adotar o uso do protesto
extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos
tributérios e ndo tributarios, visando incrementar a arrecadacdo. Situacdo: Nao atendeu.
Comentarios: A Administracdo ndo comprovou o atendimento da determinagdo por meio
da manifestacdo do Relatorio de Auditoria Anual do Controle Interno (ID 621891);

b) (Acérddo APL-TC 00461/16, Item II “3” — Processo n° 1586/16). Comprovar todas as
baixas realizadas na Divida Ativa, especificando os valores correspondentes a arrecadacao
e eventuais cancelamentos, revisdes ou ajustes, sendo que em caso de cancelamento ou
qualquer outro lancamento que acarrete na reducdo desses ativos, devera ser demonstrado
a esta Corte a observancia ao disposto no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Situacdo: N&o atendeu. Comentérios: Com base no Relatorio de Auditoria Anual do
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Controle Interno (ID 621891), exercicio de 2017, constata-se que a Administracdo ndo
apresentou 0s motivos dos cancelamentos e, tdo pouco, se atentem as exigéncias constantes
no art.14, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

c) (Aco6rddo APL-TC 00461/16, Item II “4” — Processo n° 1586/16). Adotar mecanismos
técnicos que resultem na fixacdo de Meta do Resultado Nominal real, evitando a ocorréncia
de inconsisténcia dos valores previstos com 0s executados, utilizando as normas técnicas
da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, em observancia ao principio do planejamento -
artigo 1°, § 1°, e as disposi¢des do artigo 9°, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Situacdo: N&o atendeu. Comentarios: A Administracdo ndo comprovou o atendimento da
determinacdo por meio da manifestacdo do Relatorio de Auditoria Anual do Controle
Interno (ID 621891);

d) (Acorddo APL-TC 00461/16, Item II “5” — Processo n® 1586/16). Encaminhar ao TCE-RO
toda a documentacdo necessaria a perfeita apuracdo dos recursos que financiam a abertura
de crédito adicional, especialmente os advindos de excesso de arrecadacdo. Situacdo: N&do
atendeu. Comentarios: Em andlise dos documentos que deram suporte a abertura dos
créditos adicionais, constatou-se a ocorréncia de deficiéncia ha demonstracao dos recursos
disponiveis (memdria de célculo) na data da abertura dos créditos, sobretudo em relagéo
as fontes de superavit financeiro e excesso de arrecadacao;

e) (Acorddo APL-TC 00461/16, Item II, 6, “a” — Processo n° 1586/16) Ordenar ao
responsavel pela Contabilidade Municipal que: a- realize (registre) o reconhecimento de
taxas, juros e corre¢cdo monetaria incidente sobre os créditos inscritos em divida ativa
(tributéria e ndo tributaria), previstos em contratos ou normativos legais, pelo regime de
competéncia, em consonancia com o disposto no item 5.3.2 do Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP) 6° edicdo; Situacdo: N&o atendeu. Comentarios:
Conforme consulta ao quadro principal e Nota Explicativa do Balan¢o Patrimonial,
constatou-se que o Ente ndo atendeu a presente determinagéo, haja vista que continua a néo
contabilizar os encargos da divida ativa, registrando em balanco apenas o valor referente
ao principal;

f) (Acorddo APL-TC 00461/16, Item II “7” — Processo n° 1586/16) Ordenar ao Orgéo de
Controle Interno que acompanhe possiveis cancelamentos de créditos, visando coibir
negligéncia na arrecadacdo de tributos. Situacdo: N&o atendeu. Comentarios: A
Administragdo ndo comprovou o atendimento da determinacdo, haja vista que né&o
apresentou manifestacdo nesse sentido, no Relatério de Auditoria Anual do Controle
Interno (ID 621891);

g) (Acorddo APL-TC 00461/16, Item III “a” — Processo n°® 1586/16) informe por meio do
Relatério Auditoria Anual as medidas adotadas pela Administracdo com o objetivo de
reduzir a projecdo do déficit atuarial ou equalizar os resultados ao longo dos exercicios
futuros, e, ainda, caso a Administracdo nao adote as medidas sugeridas, informe os motivos
e as medidas adotadas pelo sistema de controle interno. Situacdo: N&o atendeu.
Comentarios: O Relatorio de Auditoria Anual do Controle Interno (ID 621891), exercicio
de 2017, ndo apresentou qualquer esclarecimento em relagéo a esta determinagao.
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Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Processo n° 1586/16.
- Relatdrio de Auditoria Anual do Controle Interno (ID 621891), exercicio de 2017

Critério de Auditoria:
- Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

Evidéncias:
- Relatorio de Auditoria Anual do Controle Interno (ID 621891), exercicio de 2017

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de continuidade e processo de melhoria na gestéo.

Esclarecimento dos Responsaveis:
Os responsaveis (1ID654802; 654997 e 654993) esclarecem, em sintese, que:

Quanto ao item “b”

Demonstram a composicdo da divida ativa em 2015, seu cancelamento decorrente a inscricdo
indevida, revisdes de langcamento, descontos de parcelamentos e isen¢des concedidas, totalizando
R$563.784,69. Também demonstrou o valor cobrando no exercicio (R$3.885.129,63),
correspondente a 29,99% do valor inscrito no exercicio. Ainda informaram que foram realizadas
cobrancgas administrativas e judiciais, realizadas atualizacGes de imoveis urbanos com o objetivo
de regularizar construgdes de terrenos e realizacdo de parcelamento de débitos.

Por Gltimo, que os valores dos débitos em cobranca judicial totalizam R$25.447.471,92. Dessa
forma, entendem que a Administracdo vem promovendo todos os esfor¢os na esfera administrativa
e judicial para recebimento dos créditos inscritos em divida ativa.

Quanto aos demais itens, ndo foram apresentadas razGes de justificativa.

Analise dos Esclarecimento dos Responsaveis:

Quanto ao item “a”, os responsaveis ndo apresentaram razodes de justificativa, ndo apresentaram
comprovacao que instituiram o uso do protesto extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento
das execugdes judiciais para os créditos tributdrios e ndo tributarios, visando incrementar a
arrecadacao.

Quanto ao item “b” embora os responsaveis informem os valores referente os valores
correspondentes a arrecadacdo e eventuais cancelamentos, revisdes ou ajustes, demonstrando a
composigdo da divida no exercicio de 2015, ndo foram demonstrados quanto as isengdes e
cancelamentos, se houve renuncia de receita bem como, em caso positivo, as medidas de
compensacao de receita, conforme disposto no art. 14 da LRF.

Quanto ao item “c”, em razdo do achado A8 deste relatorio, conclui-se que ainda ndao foram
adotados mecanismo para que a meta fiscal de resultado nominal fixada na LDO seja cumprida.
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Quanto ao item “d”, em razdo do achado A6 deste relatorio, conclui-se que a Administracdo ainda
ndo adotou mecanismos a perfeita apuracdo dos recursos que financiam a abertura de credito
adicional, especialmente os advindos de excesso de arrecadagdo e superavit financeiro.

Quanto ao item “e” em razao do resultado no achado A3, conclui-se que a Administragdo ainda
ndo registra os encargos da divida ativa (juros, multas e correcdo monetaria) pelo regime de
competéncia.

Quanto ao item “f”, o 6érgao de controle interno ndo apresentou razdes de justificativa.

Quanto ao item “g”, O Relatorio de Auditoria Anual do Controle Interno (ID 621891), exercicio
de 2017, ndo apresentou qualquer esclarecimento em relacdo a esta determinacao.

Conclusao:
Ante o exposto, conclui-se que os esclarecimentos dos responsaveis ndo foram suficientes para

[{P)

descaracterizacdo das situagdes encontrada nos itens “a”, “b”, “c”, “d”, “e” “f” e “g”.

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de andlise dos esclarecimentos apresentados sobre os achados constantes
na instrucdo preliminar (ID647073), conclui-se pela descaracterizagdo das situagdes encontrada

‘509,, G‘d”, G‘e,,’ C‘f’ e C‘g’,.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos, ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator Wilber Carlos dos Santos Coimbra com a proposta de relatorio e parecer prévio sobre as
contas de governo do Chefe do Poder Executivo Municipal de Vilhena.

Porto Velho, 21 de setembro de 2018+

Respeitosamente,

(assinado eletronicamente)
Maiza Meneguelli
Auditora de Controle Externo — Mat. 485

Revisao,

(assinado eletronicamente)
Rodolfo Fernandes Kezerle
Auditor de Controle Externo — Mat. 487
Coordenador Geral
Portaria n° 430/2018
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Em, 21 de Setembro de 2018

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MAIZA MENEGUELLI
Mat. 485
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 25 de Setembro de 2018

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

GISLENE RODRIGUES MENEZES

Mat. 486
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



