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EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
CONTAS DE GOVERNO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA-
RO. EXECUCAO ORCAMENTARIA EM
CONSONANCIA COoM AS REGRAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. BALANCO GERAL DO
MUNICIPIO REPRESENTA, DE MODO GERAL,
ADEQUADAMENTE, A SITUACAO PATRIMONIAL E
oS RESULTADOS ORCAMENTARIOS E
FINANCEIROS. CUMPRIMENTO DOS INDICES E
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
ESCORREITA APLICACAO EM EDUCACAO, SAUDE E
REPASSE AO PODER LEGISLATIVO. DESPESA COM
PESSOAL ADEQUADA AOS PARAMETROS LEGAIS.
ATINGIMENTO DAS METAS FISCAIS DE
RESULTADO PRIMARIO E DE RESULTADO
NOMINAL. EQUILIBRIO ORCAMENTARIO.
INSUFICIENCIA FINANCEIRA PARA COBERTURA
DE OBRIGACOES. AFRONTA AO PRINCIPIO DO
EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS,
CONSUBSTANCIADO NO § 1°, DO ART. 1° DA LC N.
101, DE 2000. RECOLHIMENTO PARCIAL DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DOS
SEGURADOS E PATRONAIS. DESCUMPRIMENTO DO
ART. 40 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
IRREGULARIDADES QUE INQUINAM AS CONTAS.
GESTAO FISCAL NAO ATENDEU AOS
PRESSUPOSTOS DA LRF. FALHA FORMAL DE
EVIDENCIACAO SUBAVALIADA DAS PROVISOES
MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS. REVELIA DO
RESPONSAVEL. PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVACAO DAS CONTAS. DETERMINACOES.
ALERTAS.

1. A Prestacdo de Contas anual do Poder Executivo
(Estadual ou Municipal) submetida ao crivo técnico do
Tribunal de Contas, conforme estabelece o art. 35 da LC n.
154, de 1996, tem por fim precipuo aferir adequacdo dos
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registros e pecas contabeis, a regular aplicacdo dos recursos
publicos, o equilibrio orcamentario e financeiro, o
cumprimento dos indices constitucionais e legais de
aplicacdo em educacdo e salde, bem como dos limites de
repasses de recursos ao Poder Legislativo, de gastos com
pessoal e o cumprimento das regras de final de mandato,
quando couber.

2. Nas presentes contas, verifica-se o cumprimento dos
indices e limites constitucionais e legais, bem como, de
modo geral, a regular execugdo orcamentaria.

3. Malgrado o cumprimento das regras constitucionais e
legais, avaliadas nas Contas de Governo, foi detectado nos
presentes autos, a ocorréncia de insuficiéncia financeira, por
fonte de recursos, para pagamento das obrigagdes assumidas
até 31/12/2019, situacdo que afronta ao principio do
equilibrio das contas publicas, arraigado na regra
estabelecida no 8§ 1°, do art. 1° da LC n. 101, de 2000, bem
como 0 ndo recolhimento integral das contribuicdes
previdenciarias dos segurados e patronais, em
descumprimento do disposto no art. 40 da Constituicdo
Federal de 1988, de forma que tais irregularidades,
consoante jurisprudéncia pacificada neste Tribunal de
Contas, inquinam as Contas atraindo juizo contrario a sua
aprovacao.

4. Apurou-se, ainda, a evidenciacdo subavaliada das
provisbes matematicas previdenciarias no Balango
Patrimonial, em descumprimento ao disposto nos artigos 85,
87 e 89 da Lei Federal n. 4.320, de 1964.

5. Voto, portanto, pela emissdo de Parecer Prévio Contrario
a aprovacao das Contas do exercicio de 2019 do Municipio
de Rolim de Moura-RO, com fulcro no art. 1°, VI, c/c o art.
35,da LC n. 154, de 1996.

6. Precedentes deste Tribunal de Contas: (1) Acdérdaos
APL-TC 00045/20 e APL-TC 00559/18, exarados nos
Processos n. 0943/2019/TCE-RO e 1.430/2018/TCE-RO
(Relator Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA); (2) Acérddo APL-TC 00131/21, exarado no
Processo n. 1.681/2020/TCE-RO (Relator Conselheiro JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO); (3)
Acérddo APL-TC 00438/18, exarado no Processo n.
2.144/2017/TCE-RO (Relator Conselheiro VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA); (4) Acérddo APL-TC 00204/18,
exarado no Processo n. 2.087/2017/TCE-RO (Relator
Conselheiro Conselheiro-Substituto FRANCISCO JUNIOR
FERREIRA DA SILVA, em substituicdo regimental ao
Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES); (5) . Decisdo
n. 408/2014 - PLENO, exarada no Processo n.
0955/2014/TCE-RO (Relator Conselheiro FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA); (6) Decisdo n. 197/2015 -
PLENO, exarada no Processo n. 1.639/2013/TCE-RO
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(Relator Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA).
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de prestacdo de contas anual da
Prefeitura Municipal de Rolim de Moura-RO, referente ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do Senhor Luiz Ademir Schock, CPF n. 391.260.729-04, Prefeito no exercicio de 2019,
como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, por
unanimidade de votos, em:

| - EMITIR PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO das Contas do
Poder Executivo do Municipio de ROLIM DE MOURA-RO, do exercicio de 2019, de
responsabilidade do Senhor LUIZ ADEMIR SCHOCK, CPF n. 391.260.729-04, Prefeito Municipal,
com fulcro no art. 1°, VI, e no art. 35, ambos da LC n. 154, de 1996, em raz&o das seguintes infringéncias:

I.I - De Responsabilidade do Senhor LUIZ ADEMIR SCHOCK, CPF n.
391.260.729-04, Prefeito Municipal, por:

a) Desrespeito ao principio do equilibrio das contas publicas, em razdo da
ocorréncia de insuficiéncia financeira, por fonte de recursos, para pagamento de obrigacdes assumidas
até o final do exercicio de 2019, no valor total de R$ 12.697.220,14 (doze milhdes, seiscentos e noventa
e sete mil, duzentos e vinte reais e catorze centavos), em descumprimento ao disposto no § 1°, do art. 1°
da LC n. 101, de 2000;

b) Nao recolhimento integral das contribuicBes previdenciarias relativas ao més
de dezembro de 2019, nos montantes de R$ 130.047,78, de contribui¢des retidas da remuneracdo dos
servidores, e de R$ 193.534,62 de contribuigdes patronais, totalizando o valor de R$ 323.582,40, em
descompasso com o disposto no art. 40 da Constituicdo Federal de 1988;

c¢) Evidenciacdo subavaliada das provisdes matematicas previdenciarias no
Balanco Patrimonial, no valor de R$ 104.683.270,63, estando R$ 29.530.226,52 a menor que o total de
obrigacBes apurado na avaliacdo atuarial com data-base de 31/12/2019, de R$ 134.213.497,15, em
ofensa ao disposto nos arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n. 4.320, de 1964;

Il - DECRETAR A REVELIA, com arrimo juridico no art. 12, § 3° da LC n. 154, de
1996 c/c/ art. 19, § 5° do RITCE-RO, do Senhor LUIZ ADEMIR SCHOCK, CPF n. 391.260.729-04,
Prefeito, haja vista que, apesar de ter sido validamente citado (ID n. 1090873), nos termos da Resolucéo
n. 303/2019/TCE-RO, deixou transcorrer, in albis, o prazo que lhe foi assinalado para apresentacdo de
justificativas/defesas, conforme atestou o Departamento do Pleno, por intermédio da Certiddo de ID n.
1112584;

Il - CONSIDERAR que a GESTAO FISCAL do exercicio de 2019 do
MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-RO, de responsabilidade do Senhor LUIZ ADEMIR
SCHOCK, CPF n. 391.260.729-04, Prefeito, pelos fundamentos aquilatados, NAO ATENDEU aos
pressupostos de responsabilidade fiscal estabelecidos pela LC n. 101, de 2000;

Acorddo APL-TC 00010/22 referente ao processo 01813/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
3de 28



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01813/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

IV - DETERMINAR, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO EM JULGADO,
via expedicdo de oficio, ao atual Prefeito do Municipio de ROLIM DE MOURA-RO, Senhor
ALDAIR JULIO PEREIRA, CPF n. 271.990.452-04, ou a quem o substitua na forma da lei, em
decorréncia das falhas formais apuradas no exame das presentes contas, comprovando-se na prestacao
de contas relativa ao exercicio de 2022, a ser apresentada a este Tribunal no ano de 2023, que:

a) Estabeleca controles rigorosos das disponibilidades, de forma a evitar
insuficiéncias financeiras para cobertura das obrigagdes, em suas respectivas fontes;

b) Adote as medidas necessarias para o fim de realizar o pagamento das
contribuicdes previdenciarias dos servidores e patronais de forma tempestiva, consoante estabelece a
legislacéo;

c) Edite e/ou altere a norma existente sobre o registro e contabilizacdo dos valores
que compdem os créditos da Divida Ativa, estabelecendo no minimo: a) critérios para realizacdo de
ajustes para perdas; b) metodologia para classificacdo da divida ativa em curto e longo prazo, em que
seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e c¢) rotina periédica
para avaliacdo do direito de recebimento do crédito tributario e ndo tributario (no minimo anual);

d) Evidencie, no Balango Geral do Municipio, as provisdes matematicas
previdenciarias com observancia a avaliacdo atuarial correspondente ao respectivo exercicio;

e) Exorte o Controlador-Geral para apurar eventual irregularidade envolvendo o
pagamento indevido de encargos moratorios pelo erario pablico no recolhimento das contribuicoes
previdenciarias referentes ao més de dezembro de 2019, considerando o precedente fixado por meio do
Acérddo APL-TC 00313/18 (Processo n. 2.699/2016/TCE-RO, ID n. 658863), devendo apresentar o
resultado, contendo ainda, a identificacdo dos agentes publicos responsaveis e as medidas adotadas para
0 ressarcimento do erario, conforme o caso, no relatério anual de controle interno;

V - ALERTAR, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO EM JULGADO, via
expedicdo de oficio, ao atual Prefeito do Municipio de ROLIM DE MOURA-RO, Senhor ALDAIR
JULIO PEREIRA, CPF n. 271.990.452-04, ou a quem o substitua na forma da lei, acerca da
possibilidade de este Tribunal de Contas emitir opinido pela ndo aprovacgéo das futuras contas do Chefe
do Poder Executivo Municipal, caso:

a) Nao sejam recolhidas, tempestivamente, as obrigacdes previdenciarias, o que
pode ensejar, ainda, a imputacdo do dever de ressarcimento de encargos moratérios indevidamente
suportados pelo erario, se caracterizada acdo ou omissdo dolosa ou culposa dos responsaveis, conforme
entendimento firmado no Acérddo APL-TC 00313/18 (Processo n. 2.699/2016/TCE-RO);

b) Ocorra o ndo atendimento contumaz das determinagdes deste Tribunal de Contas
ja exaradas, bem como daquelas levadas a efeito nas presentes contas, descritas no item IV deste
Dispositivo, haja vista a possibilidade de configurar reincidéncia de descumprimento, notadamente
quanto as irregularidades de insuficiéncia financeira e ndo recolhimento das contribuicGes
previdenciarias;

VI - DE-SE CIENCIA, o Departamento do Pleno, deste decisum ao Senhor LUIZ
ADEMIR SCHOCK, CPF n. 391.260.729-04, ex-Prefeito Municipal, bem como ao Senhor ALDAIR
JULIO PEREIRA, CPF n. 271.990.452-04, atual Prefeito do Municipio de ROLIM DE MOURA-
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RO, ou a quem o substitua, na forma da Lei, nos termos do art. 22, da LC n. 154, de 1996, com
redacdo dada pela LC n. 749, de 2013, via Diario Oficial Eletrénico, informando-lhes que o presente
Voto, o Parecer ministerial, 0 Acdrdao e o Parecer Prévio, estdo disponiveis no sitio eletrénico deste
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, no endereco www.tce.ro.gov.br;

VIl - AUTORIZAR, desde logo, que as citacOes e as notificacOes e demais ciéncias
determinadas via oficio, oriundas desta Decisdo, por parte deste Tribunal de Contas, sejam realizadas
por meio eletronico na moldura da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO, e, em caso de insucesso da
comunicacdo do ato processual, pela via digital, sejam procedidas, as citacdes e as notificacdes, na forma
pessoal, consoante regra consignada no art. 44 da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO ja mencionada,
podendo ser levada a efeito mediante Correios;

VIl - CIENTIFIQUE-SE, o Departamento do Pleno, nos termos do § 10, do art.
30, do RITCE-RO, o Ministério Publico de Contas, acerca da presente Decisao;

IX - DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento que, APOS O
TRANSITO EM JULGADO, certificado no feito, reproduza midia digital dos autos para ser
encaminhada a Camara Municipal de ROLIM DE MOURA-RO, para apreciagdo e julgamento por
parte daquele Poder Legislativo Municipal, expedindo-se, para tanto, 0 necessario;

X - PUBLIQUE-SE, na forma da Lei;
X1 - JUNTE-SE;

XIl - ARQUIVEM-SE, os autos, nos termos regimentais, apds o cumprimento das
medidas consignadas neste Dispositivo e ante o transito em julgado;

Xl - CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra (Relator),
Benedito Antbnio Alves e o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias; o Conselheiro Presidente Paulo
Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros.
Ausente o Conselheiro Edilson de Sousa Silva (suspeito) devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 24 de fevereiro de 2022.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS (assinado eletronicamente)

PAULO CURI NETO

COIMBRA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
PROCESSO N.: 1.813/2020/TCE-RO®© (apensos n. 0080/2019/TCE-RO; 0091/2019/TCE-

RO; 0103/2019/TCE-RO; e 2.328/2019/TCE-RO).
SUBCATEGORIA: Prestacéo de Contas.
ASSUNTO: Prestacdo de Contas - Exercicio 2019.
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JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Rolim de Moura-RO.
INTERESSADO: Aldair Julio Pereira, CPF n. 271.990.452-04, atual Prefeito.
RESPONSAVEL.: Luiz Ademir Schock, CPF n. 391.260.729-04, Prefeito no exercicio de 2019.
SUSPEITO: Conselheiro Edilson de Sousa Silva
RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
SESSAO: 22 Sessdo Ordinaria Telepresencial do Pleno de 24 de fevereiro de 2022.
| - RELATORIO

1. Trata-se da prestacdo de contas anual da PREFEITURA MUNICIPAL DE ROLIM DE
MOURA-RO, referente ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor LUIZ
ADEMIR SCHOCK, CPF n. 391.260.729-04, Prefeito no exercicio de 2019.

2. Naoportunidade, a mencionada prestacao de contas é submetida ao regime de fiscalizacdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos termos do
art. 31 da Constituicdo Federal de 1988, do art. 49 da Constituicdo Estadual, do art. 35 da LC n. 154, de
1996, do Regimento Interno, da IN n. 13/TCER-2004, e demais normativos vigentes.

3.  Em sua analise preliminar (ID n. 974199), a Secretaria-Geral de Controle Externo
(SGCE), relatou Achados de Auditoria referentes a insuficiéncia financeira para a cobertura das
obrigacGes (Al), recolhimento parcial de contribui¢bes previdenciarias (A2), e subavaliacdo das
provisdes matematicas previdenciarias (A3), e propds a audiéncia do Senhor LUIZ ADEMIR
SCHOCK, CPF n. 391.260.729-04, Prefeito.

4. O Ministério Publico de Contas (MPC), no entanto, pugnou pelo sobrestamento dos autos
até a conclusdo da auditoria deflagrada em razéo de irregularidades detectadas em operacao policial
(Operacao Reciclagem), devido aos eventuais reflexos sobre a apreciacdo das presentes contas, para,
somente entdo ser oportunizado o contraditorio e a ampla defesa (Cota n. 0017/2020-GPGMPC, ID n.
975447).

5. O Relator Acolheu a proposicado ministerial e apresentou voto, e 0os Conselheiros do Pleno
deste Tribunal de Contas acordaram em sobrestar o presente processo na SGCE “[...] com o desiderato

de verificar possivel conexao do resultado da auditoria com o objeto escopo da prestagdo de contas [...]”
(Acorddo APL-TC 00403/20, ID n. 979668).

6. Apo6s a SGCE concluir que a fiscalizacdo instaurada ndo tinha potencial para impactar
significativamente a apreciagdo das presentes contas e que, portanto, ndo havia mais motivos para manter
0 sobrestamento (Despacho sob ID n. 1078548), os presentes autos retornaram ao MPC, que por meio
da Cota n. 0003/2021-GPGMPC (ID n. 1083075) propds a audiéncia do responsavel acerca dos achados
de auditoria constantes do Relatorio Técnico preliminar (ID n. 974199).

7. O Senhor LUIZ ADEMIR SCHOCK, CPF n. 391.260.729-04, Prefeito, no entanto,
deixou transcorrer, in albis, o prazo legal para suas razdes defensivas, concedido pelo Relator por meio
da Decisdo Monocratica n. 0153/2021-GCWCSC (ID n. 1090501), conforme certificou o Departamento
do Pleno a fl. 695 (ID n. 1112584).

8.  Em sua analise conclusiva, a Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) sob o ID n.
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1134337, buscou verificar se o Balangco Geral do MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-RO
representava adequadamente a situacdo patrimonial e os resultados or¢camentario e financeiro do
exercicio de 2019.

9. Também se fez exame acerca dos resultados apresentados pela administracdo do
municipio quanto a execucdo do or¢camento e gestdo fiscal, a fim de aferir se estdo de acordo com 0s
pressupostos constitucionais e legais, bem como, fez-se ainda a verificagdo do cumprimento das
determinacOes e recomendacles exaradas sobre as contas de exercicios anteriores.

10. Com esse desiderato, a Secretaria-Geral de Controle Externo manteve as infringéncias de
cunho formal inicialmente identificadas, conforme se vé, as fls. ns. 730 a 731 (ID n. 1134337), relativas
a insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigac@es (Al), recolhimento parcial de contribuicfes
previdenciarias (A2), e subavaliacdo das provisbes matematicas previdenciarias (A3), bem como
identificou, ainda, deficiéncia no controle dos créditos da divida ativa.

11. Dessa forma, considerando os precedentes deste Tribunal de Contas a respeito da
apreciacdo de contas com insuficiéncia financeira, a SGCE pugnou pela emissdo de Parecer Prévio pela
rejei¢do das contas do MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-RO, nos seguintes termos, ipsis verbis:

5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro-Relator Wilber Carlos dos Santos Coimbra, propondo:

7.1. Emitir parecer preévio pela rejei¢ao das contas do chefe do Executivo municipal de
Rolim de Moura, atinentes ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do
Senhor Luiz Ademir Schock, CPF: 391.260.729-04, na qualidade de Prefeito, os termos
dos artigos 9°, 10 e 14, da Resolugdo n° 278/2019/TCER e artigo 35, da Lei
Complementar n° 154/96 (LOTCE-RO), em funcdo das seguintes ocorréncias: (a)
Insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigac6es (passivos financeiros) assumidas
até 31.12.2019; e (b) pagamento parcial das obrigagdes previdenciarias.

[...]

(Grifou-se).

12. Submetido, novamente, o feito ao crivo ministerial, o Parquet de Contas assentiu com 0s
apontamentos lancados pela Secretaria-Geral de Controle Externo e mediante o Parecer n. 0274/2021-
GPGMPC (ID n. 1140324), destacou que “[...] a Corte possui entendimento pacificado no sentido de
que o desequilibrio financeiro das contas publicas, consolidado ou por fonte de recursos, enseja, per si,
a reprovacgao das contas municipais [...]”.

13. Nesse sentido, a conclusdo ministerial, vista a fl. n. 760 dos autos, assenta o seguinte
opinativo, in litteris:

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

| - pela emissdo de PARECER PREVIO PELA NAO APROVACAO das contas do
Poder Executivo de Rolim de Moura, exercicio de 2019, de responsabilidade do Senhor
Luiz Ademir Shock — Prefeito, com fundamento no art. 35 da Lei Complementar n.
154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno dessa Corte, em razdo da deteccdo das seguintes
irregularidades, especialmente as grifadas:

a - Insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacoes (passivos financeiros)
assumidas até 31.12.2019;

b - Auséncia de pagamento integral das contribuicdes e parcelamentos
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previdenciarios;
c - divergéncia de R$ 29.530.226,52 entre o saldo da conta "Provis6es Matematicas"
registradas no Passivo ndo Circulante do Balango Patrimonial no valor de R$
104.683.270,63 e as provisdes matematicas registradas na avaliagéo atuarial de 2020 (data
base 31.12.2019).

14. Os autos do processo estdo conclusos no gabinete.
E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

VOTO
CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Em deferéncia ao recorte constitucional, visto no art. 71, | da Constituicdo Federal de 1988, o
Tribunal de Contas exerce, na espécie, seu munus no ciclo de accountability, emprestando a expertise
técnica necessaria a analise das Contas de Governo, que é materializada mediante Parecer Prévio, para
que o legitimo julgador, in casu, o Poder Legislativo Municipal, que representa a sociedade, exerca o
julgamento politico das contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio.

Nesse compasso, a apreciacdo das presentes contas cingir-se-a a analise panoramica acerca da
posicao patrimonial com base no Balanco Geral do Municipio, bem como sobre o adequado atendimento
aos pressupostos constitucionais e legais na execucdo do planejamento, orcamento e gestdo fiscal,
levando em conta a visdo técnica e ministerial, com o desiderato de obter informaces e resultados que
subsidiem o juizo de mérito a ser lancado as contas sub examine.

I1.1 - DA REVELIA DO RESPONSAVEL

Apos acolher as proposi¢Oes técnica e ministerial, este Relator, conforme ja relatado,
determinou a audiéncia do responsavel por meio da Decisdo Monocratica n. 0153/2021-GCWCSC (ID
n. 1090501), em cumprimento da qual foi expedido o Mandado de Audiéncia n. 249/21 - Departamento
do Pleno (ID n. 1090873), para que o jurisdicionado em apreco exercesse seu direito ao contraditorio e
ampla defesa, em razdo das irregularidades a si imputadas.

O Senhor LUIZ ADEMIR SCHOCK, CPF n. 391.260.729-04, Prefeito, foi considerado
citado da referida deciséo, conforme Aviso de Recebimento, datado de 13/09/2021 (ID n. 1105629), nos
termos do art. 44 da Resolucdo n. 303/2019/TCE-RO, respectivamente.

Considerando o teor da Certiddo (ID n. 1112584), por meio da qual o Departamento do Pleno
atestou que decorreu o prazo legal fixado, contudo, sem apresentacdo de manifestacdo/justificativa por
parte do referido responsavel, ha de se decretar a revelia do jurisdicionado em tela, com substrato
juridico no art. 12, § 3°da LC n. 154, de 1996 c/c/ art. 19, § 5° do RITCE-RO.
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I1.11 - DA ANALISE DOS ASPECTOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

Neste topico, analisa-se a adequacgdo da execucdo orcamentaria e financeira as normas vigentes,
notadamente quanto aquelas emanadas da Constituicdo Federal de 1988, da Lei n. 4.320, de 1964, da
LC n. 101, de 2000 e das Leis Municipais n. 3.363, de 2017 (PPA), n. 3.469, de 2018 (LDO) e n. 3.508,
de 2018 (LOA).

I1.11.1 - Do Orcamento Anual e suas alteracdes

O quantum do orcamento inicial (R$ 127.404.524,61) do exercicio de 2019 do MUNICIPIO
DE ROLIM DE MOURA-RO, foi aprovado por intermédio da Lei Municipal n. 3.508, de 2018,
retratando equilibrio entre as Receitas e Despesas.

Frise-se que a previsdo de receitas inicialmente proposta pelo Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Rolim de Moura-RO, para o exercicio financeiro de 2019, no montante de R$
127.404.524,61, recebeu Parecer de Viabilidade por meio da Decisdo Monocratica n. 0312/2018-
GCWCSC (ID n. 688636), exarada nos autos do Processo n. 3.309/2018/TCE-RO.

Mediante a abertura de créditos adicionais — suplementares e especiais — 0 orcamento inaugural
foi modificado (R$ 165.917.685,30) com um acréscimo de 30,23% (trinta inteiros e vinte e trés
centésimos por cento), em relagdo ao orcamento inicialmente estabelecido, e cujas fontes de recursos?
se mostraram regulares, conforme demonstrou a Unidade Especializada deste Tribunal, as fls. n. 707 e
708 dos autos (ID n. 1134337), em conformidade, portanto, com as regras do art. 167, V e VI, da
Constituicdo Federal de 1988 e arts. 42 e 43, da Lei n. 4.320, de 1964.

Cabe acrescentar, ainda, que o percentual de alteracGes orcamentarias previamente autorizadas
na propria LOA/2019, que poderia ser até o limite de 10% (dez por cento) do montante orcamentario
inicial, alcancou 7,64% (sete inteiros e sessenta e quatro centésimos por cento) ficando, portanto, abaixo
do limite méximo.

Nesse mesmo sentido, mostra-se, também, coerente com o posicionamento deste Tribunal de
Contas, a proporcao da alteragdo orcamentéria por fontes previsiveis (anulacdo de dotacéo e operacao
de crédito), que foi de 6,04% (seis inteiros e quatro centésimos por cento) das dotagdes iniciais, nao
incorrendo, portanto, em excesso de alteracfes a considerar o limite maximo de 20% (vinte por cento)
que este Tribunal Especializado, na esteira de sua jurisprudéncia, considera como razoavel.

L1111 - Da Execucdo Orgamentaria
a) Receita Arrecadada, Despesa Executada e Resultado Orgamentério

A partir das informacOes abstraidas do Balanco Orcamentario (ID n. 910126), é possivel
verificar que a arrecadacéo total do exercicio de 2019 do municipio em apreco (R$ 151.029.916,13) se
mostrou superior a despesa empenhada (R$ 137.136.446,22), situacdo que ressalta um superavit de
execucao orcamentaria (R$ 13.893.469,91) equivalente a 9,20% (nove inteiros e vinte centésimos por

1 Superavit financeiro, Anulagdes de Dotacéo e Recursos Vinculados.
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cento) da arrecadacdo auferida.

b) Créditos de Divida Ativa

A analise realizada pelo Ministério Pablico de Contas — embasada nas Notas Explicativas do
Balango Patrimonial (ID n. 910128) — sobre os valores de Divida Ativa, revelou que a municipalidade
recuperou 20% (vinte por cento) do saldo (R$ 54.599.767,12) existente ao final do exercicio financeiro
de 2018.

Tal desempenho é igual ao percentual minimo de 20% (vinte por cento) que este Tribunal
Especializado, na linha de sua jurisprudéncia, considera como razoavel.

Em razdo desse contexto, o MPC avaliou como bom o desempenho da arrecadacéo.

A SGCE identificou, no entanto, por meio da aplicagdo de questionério e analise documental
as seguintes irregularidades (i) auséncia de controle por parte da Procuradoria Geral do Municipio sobre
0s processos de inscri¢do e cobrancas extrajudiciais; (ii) inexisténcia de controle e de normatizagéo para
cancelamentos por prescricdo; (iii) inexisténcia de normatizagdo para contabilizacdo de provisdes para
perdas e de classificacdo dos créditos a receber em curto e longo prazo.

Prop6s a SGCE, por tal razdo, a fixacdo do prazo de 180 dias para a edicao ou alteracdo de
norma disciplinando o controle dos créditos da divida ativa para que se estabeleca, ao menos: a) critérios
para realizacdo de ajustes para perdas; b) metodologia para classificacao da divida ativa em curto e longo
prazo, em que seja demonstrada razodvel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e c)
rotina periddica para avaliacdo do direito de recebimento do crédito tributario e ndo tributario (no
minimo anual).

O MPC néo se manifestou sobre esta proposi¢do da SGCE.

De fato, ndo obstante a auséncia de regulamentacdo, o desempenho da arrecadacdo, como
destacado pelo MPC, de 20% (vinte por cento) do estoque de créditos a receber da divida ativa, atendeu
ao montante minimo de arrecadacéo que este Tribunal de Contas considera razoavel e, ainda, a realizacao
de ajustes para perdas revela o esforgo da Administracdo para bem controlar tais direitos.

A Administracdo Puablica, no entanto, submete-se, dentre outros, ao Principio da Legalidade,
conforme disposto no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, sendo o regulamento instrumento para a
fiel execucdo do disposto no art. 39 da Lei Federal n. 4.320, de 1964, e em eventual lei municipal a
respeito do tema, estabelecendo critérios técnicos para a gestdo impessoal e eficiente da cobranca dos
créditos da divida ativa, razdo pela qual acolho a proposigéo técnica.

E necessario destacar, contudo, que a auséncia de regulamentagéo dos controles da divida ativa
néo esta sendo considerada para o juizo de mérito das presentes contas, mas tdo somente para expedicéo
de determinacéo ao gestor, com o desiderato de aperfeigoar os controles internos, uma vez que a SGCE
identificou a irregularidade apds a concluséo de sua manifestagéo inicial (ID n. 974199).

Né&o constou, a irregularidade, assim, dentre aquelas submetidas ao contraditorio e ampla defesa
por meio da Decisdo Monocréatica n. 0153/2021-GCWCSC (ID n. 1090501), razdo porque afasto esse
apontamento do rol de infringéncias indicadas pela SGCE como conducentes ao desfecho meritério a
ser assentado as contas sub examine.
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¢) Inscricdo de Restos a Pagar

Os valores de Restos a Pagar inscritos no exercicio em analise representam 12,24% (doze
inteiros e vinte e quatro centésimos por cento) do montante das despesas empenhadas, sendo 4,32%
(quatro inteiros e trinta e dois centésimos por cento) de Restos a Pagar Processados (R$ 5.923.627,47)
e 7,92% (sete inteiros e noventa e dois centésimos por cento) de Restos a Pagar Ndo Processados (R$
10.862.582,92).

IL111 - DA ANALISE DOS ASPECTOS DO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO

A opinido técnica, consoante se abstrai da fl. n. 725 (ID n. 1134337) anota que, exceto pela
irregularidade relativa a subavaliacdo das provisdes matematicas previdenciarias, em R$ 29.530.226,52,
ndo tem conhecimento de nenhum fato que indique que as demonstracGes contabeis, avaliadas nas
presentes contas, ndo representam adequadamente, ao final do exercicio de 2019, a situacéo patrimonial
e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial do MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-
RO, sob o signo da Lei n. 4.320, de 1964, da LC n. 101, de 2000, e das demais normas de contabilidade
aplicadas ao setor publico.

Nos topicos seguintes, destacam-se 0s aspectos mais relevantes abstraidos das pecas contabeis
componentes das contas em debate.

I1.111.1 - Balan¢o Orcamentério

O Balango Orcamentario (ID n. 910126), assenta a dotacdo orcamentaria inicial de R$
127.404.524,61 (cento e vinte e sete milhdes, quatrocentos e quatro mil, quinhentos e vinte e quatro reais
e sessenta e um centavos), mostrando-se, ao final do exercicio financeiro examinado, em R$
165.917.685,30 (cento e sessenta e cinco milhdes, novecentos e dezessete mil, seiscentos e oitenta e
cinco reais e trinta centavos), em razao das alteracdes legalmente implementadas.

O montante arrecadado (R$ 151.029.916,13) mostrou-se aquém da previsdo final, contudo, em
confronto com a despesa total executada (R$ 137.136.446,22), produziu resultado orcamentario
superavitéario (R$ 13.893.469,91), mostrando-se equilibrado, na esteira do que dispde o § 1°, do art. 1°
da LRF.

Do montante das despesas empenhadas (R$ 137.136.446,22), 7,92% (sete inteiros e noventa e
dois centésimos por cento) ndo foram liquidadas, e do valor liquidado (R$ 126.273.863,30), 4,69%
(quatro inteiros e sessenta e nove centésimos por cento) ndo foram pagos.

Assim, relativo a execugao orgamentaria do exercicio financeiro de 2019, deu-se, como dito, a
inscricdo de Restos a Pagar Processados (R$ 5.923.627,47) e de Restos a Pagar Nao Processados (R$
10.862.582,92).

Mostra-se, também, regular, o registro dos pagamentos de Restos a Pagar Processados (R$
6.145.822,31) e de Restos a Pagar Nao Processados (R$ 6.952.264,14) relativos a exercicios anteriores,
conforme se verifica no Balanco Orcamentario e no Balango Financeiro.
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1111111 - Balanco Financeiro

No Balanco Financeiro (ID n. 910127) verifica-se um montante de recursos financeiros em
caixa e equivalentes de caixa, ao final do exercicio em apreco, de R$ 19.867.753,38 (dezenove milhdes,
oitocentos e sessenta e sete mil, setecentos e cinquenta e trés reais e trinta e oito centavos), coerente com
0 que se V€ no Balanc¢o Patrimonial (ID n. 910128).

Como j& mencionado, consta do Balango Financeiro 0 montante de pagamentos
extraorcamentarios relativos a Restos a Pagar Processados e Ndo Processados realizados no exercicio
financeiro de 2019, bem como hé, também, a informac&o dos valores inscritos nas mencionadas rubricas
no exercicio findo, consoante determina a legislacao.

ILIILII - Balanco Patrimonial

O resultado financeiro do MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-RO revela um déficit
financeiro consolidado no valor total de R$ 7.323.278,13 (sete milhdes, trezentos e vinte e trés mil,
duzentos e setenta e oito reais e treze centavos), o que indica que para cada R$ 1,00 (um real) de
obrigacdes a municipalidade dispde apenas de R$ 0,73 (setenta e trés centavos) para honra-las.

Tal montante € apurado a partir do confronto entre o total de disponibilidades (Ativo Financeiro
de R$ 19.951.626,31), e o valor de obrigacdes de curto prazo (Passivo Financeiro e Restos a Pagar Nao
Processados, que totalizam R$ 27.274.904,44), consoante se demonstra no Balango Patrimonial (ID n.
910128).

A SGCE apurou, no entanto, que, a insuficiéncia financeira foi ainda maior e alcangou o
montante de R$ 12.697.220,14, quando considerados a disponibilidade por fonte de recursos e 0s
convénios cujos repasses ndo ocorreram até o encerramento do exercicio, como demonstrado no item
IL1V.1l.a.2.

Esse cenéario ressalta que o municipio ndo detém condicGes financeiras para suportar suas
obrigacGes de curto prazo constantes do Balanco Patrimonial, bem como os valores de Restos a Pagar
Né&o Processados.

Tém-se, assim, descumprimento das disposicdes do art. 1° 8 1° da LC n. 101, de 2000, o que
redunda na concluséo de que no MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-RO as contas publicas se
mostram desequilibradas.

A SGCE fez alusdo, ainda, a subavaliacdo da conta provisdes matematicas previdenciarias de
longo prazo, no valor de R$ 29.530.226,52, causada pela evidenciagdo incorreta do total de R$
104.683.270,63, no Balanco Patrimonial, enquanto que o total de obrigacGes apurado na avaliacdo
atuarial com data-base de 31/12/2019, foi de R$ 134.213.497,15.

Esta distor¢do, na opinido técnica, apesar de materialmente relevante, ndo tem efeitos
generalizados e ndo compromete as demais informacodes apresentadas no Balango Patrimonial.

A irregularidade, no entanto, infringe o disposto nos artigos 85, 87 e 89 da Lei Federal n. 4.320,
de 1964, e 0 Senhor LUIZ ADEMIR SCHOCK, CPF n. 391.260.729-04, Prefeito, ndo apresentou suas
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razBes de justificativa, conforme lIhe foi oportunizado por meio da Decisdo Monocratica n. 0153/2021-
GCWCSC (ID n. 1090501), e certificado pelo Departamento do Pleno a fl. 695 (ID n. 1112584).

Pugnou, o MPC, pela expedicdo de determinacdo para que o atual Prefeito corrija a
evidenciacdo das provisdes matematicas no Balango Geral do Municipio, de modo que, a partir do
exercicio de 2021, seja observada a avaliacdo atuarial correspondente ao respectivo exercicio.

Acolho, por ultimo, por sua pertinéncia, a proposta do MPC para determinar, ao atual Prefeito,
que a evidenciacdo das provisdes matematicas no Balanco Geral do Municipio seja corrigida, de modo
que, a partir do exercicio de 2021, seja observada a avaliacdo atuarial correspondente ao respectivo
exercicio.

11111V - Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (ID n. 910129) ndo sera objeto de analise em razdo
da subavaliacdo das provisdes matematicas previdenciarias, como mencionado, de modo que o resultado
das variacGes patrimoniais do exercicio de 2019 néo esta fielmente evidenciando nesta demonstracao
contéabil.

I1.111.V - Demonstracéo dos Fluxos de Caixa

Essa peca contabil (ID n. 910130) demonstra que 0 MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-
RO, obteve uma geracdo liquida de caixa positiva (R$ 1.380.021,23), composta pela movimentacdo
financeira — ingressos e desembolsos — que resultou em saldo positivo nas atividades operacionais (R$
31.884.125,25) e saldo negativo nas atividades de financiamento (R$ -3.088.997,08) e de investimento
(R$ -27.415.106,94).

Vé-se, assim, com base na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, que o valor de caixa e
equivalentes de caixa daquela municipalidade, existente ao final do exercicio de 2018 (R$
18.487.732,15), foi acrescido em 7,46% (sete inteiros e quarenta e seis centésimos por cento),
comparado ao montante existente ao final do exercicio de 2019 (R$ 19.867.753,38), que se mostra,
devidamente conciliado com o quantum apresentado nos Balangos Financeiro e Patrimonial.

I1.1IV - DA ADEQUACAO A LEGISLACAO
I1.1V.I - Das regras Constitucionais
a) Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA)

O MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-RO se mostrou adequado as regras dispostas nos
arts. 165 e 166 da Constituicdo Federal de 1988, e nos arts. 134 e 135 da Constituicdo Estadual, haja
vista que o planejamento foi materializado pelas Leis Municipais n. 3.363, de 2017 (PPA), n. 3.469, de
2018 (LDO) e n. 3.508, de 2018 (LOA), portanto, em conformidade com os principios constitucionais e
legais.
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b) Educacéo
b.1) Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino-MDE

Também, em conformidade com as regras constitucionais, nos termos do trabalho técnico, tem-
se que 0 municipio em apreco atendeu, a contento, ao que estabelece o art. 212 da Constituicao
Republicana de 1988, uma vez que a aplicagéo de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(R$ 20.096.560,23) alcangou o percentual de 27,05% (vinte e sete inteiros e cinco centésimos por cento)
das receitas de impostos e transferéncias, superando o percentual minimo fixado em 25%o (vinte e cinco
por cento).

b.2) FUNDEB

De se ver, ainda, o cumprimento do art. 60, Xll, do ADCT da Constituicao Federal de 1988,
c/coart. 21 e art. 22, da Lei n. 11.494, de 2007, por parte do MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-
RO.

Isso porque aquele Poder Executivo Municipal aplicou 98,57% (noventa e oito inteiros e
cinquenta e sete centésimos por cento) dos recursos oriundos do FUNDEB, sendo destinado para
remuneracao e valorizacdo do magistério (R$ 15.509.978,98) o equivalente a 68,62% (sessenta e oito
inteiros e sessenta e dois centésimos por cento) da receita total obtida, e, 29,95% (vinte e nove inteiros
e noventa e cinco centésimos por cento) em outras despesas do FUNDEB (R$ 6.770.104,10), conforme
destacou o Parquet de Contas (fl. n. 747, do ID n. 1140324).

c) Saude

Restaram plenamente atendidas, também, as disposi¢des vistas no art. 7°, da LC n. 141, de 2012,
a considerar que o montante de aplicacdes de recursos em acles e servicos publicos de saiude (R$
22.382.862,17), alcancou o percentual de 30,96%b (trinta inteiros e noventa e seis centésimos por cento)
do total de receitas arrecadadas de impostos e transferéncias constitucionais, sobrelevando-se ao minimo
de 15% (quinze por cento) fixado pela regra mencionada.

d) Repasse de Recursos ao Poder Legislativo Municipal

O resultado dessa andlise apurou que o PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE
ROLIM DE MOURA-RO repassou recursos financeiros ao Poder Legislativo Municipal no percentual
equivalente a 6,97% (seis inteiros e noventa e sete centésimos por cento) das receitas apuradas no
exercicio anterior.

Vé-se, assim, o cumprimento das disposi¢des irradiadas do art. 29-A, 1 a IV, e § 2°, 1 e 1ll, da
Carta da Republica de 1988, que preveem repasses no percentual maximo de 7% (sete por cento) a
considerar a populagéo estimada de 54.702 habitantes naquele municipio.

e) Gestao Previdenciaria
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O exame da SGCE acerca do cumprimento do principio do equilibrio financeiro e atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS do municipio em apreco revelou o ndo recolhimento de
parte das contribuicBes previdenciarias dos servidores e patronais referentes ao més de dezembro de
2019.

Encerrou-se o exercicio, portanto, sem o devido recolhimento, os montantes de R$ 130.047,78,
de contribuicdes retidas da remuneracdo dos servidores, e de R$ 193.534,62 de contribui¢des patronais,
totalizando o valor de R$ 323.582,40.

Devido a ndo apresentacao de justificativas por parte do Senhor LUIZ ADEMIR SCHOCK,
CPF n. 391.260.729-04, Prefeito, conforme lhe foi oportunizado por meio da Decisdo Monocrética n.
0153/2021-GCWCSC (ID n. 1090501), e certificado pelo Departamento do Pleno a fl. 695 (ID n.
1112584) concluiu a SGCE pela manutencdo da irregularidade, devido a grave infringéncia ao disposto
no art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (ID n. 1134337).

O MPC destacou que a irregularidade, em conjunto com os demais achados, enseja a emissao
de parecer prévio pela reprovacdo das contas, e, para garantir a sustentabilidade e equilibrio do sistema,
bem como evitar despesas com encargos moratorios, propds a expedicdo de determinacdo, ao atual
Prefeito, para realizar, tempestivamente, 0 pagamento das obrigacdes previdenciarias.

Propds, ainda, devido ao potencial do ndo recolhimento das contribuigdes para comprometer o
equilibrio do sistema previdenciario, a (i) expedicdo de alerta ao atual gestor para a possibilidade de
responsabilizacdo pessoal pelos encargos indevidamente suportados pelo erério e de emisséo de juizo de
reprovacao das contas anuais, e a (ii) apuracdo, em procedimento especifico, da responsabilidade pelo
eventual pagamento de encargos pela mora identificada.

Sustentou, o Parquet que tais medidas vao ao encontro do entendimento firmado por este
Tribunal de Contas no Acérddo APL-TC 00313/18, referente ao Processo n. 2.699/2016/TCE-RO (ID
n. 658863), nestes termos:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ATRASO NO RECOLHIMENTO DAS
CONTRIBUIGCOES PREVIDENCIARIAS. JURO E MULTA. DANO.

1. Caracterizada acdo ou omissdo dolosa ou culposa, deve-se imputar aos
responsaveis dever de ressarcimento de recursos utilizados para pagamento de
encargos por atraso no repasse das contribui¢des previdenciarias ou parcelamentos
aos institutos (juros e multa), por configurar despesa impropria, desnecessaria,
antiecondmica e atentatdria aos principios constitucionais da eficiéncia e ao equilibrio
financeiro, orgamentério e atuarial dos institutos de previdéncig;

2. Fixar que o precedente em questdo passara a viger a partir de janeiro do exercicio de
2019, para evitar indesejavel efeito surpresa da decisdo e possibilitar aos gestores
responsaveis pelos repasses efetuem um planejamento sério e factivel para impedir que
eventuais consequéncias praticas decorrentes da nova decisdo ocasionem graves prejuizos
para a gestdo administrativa, orgamentéria e financeira.

(Grifou-se).
(TCE-RO. Pleno. Acorddo APL-TC 00313/18. Processo n. 2.699/2016/TCE-RO. Relator
Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO. Data da sessao:
16/8/2018. Data da disponibilizagdo no DOeTCE-RO: 20/8/2018).
O ndo recolhimento integral das contribuicdes previdenciarias relativas ao més de dezembro de
2019, como mencionado pela SGCE e MPC, infringe o art. 40 da Constituicdo Federal de 1988,
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maculando a gestdo previdenciaria do exercicio.

Conforme se V€ nos robustos trabalhos técnico e ministerial, tal irregularidade esta devidamente
configurada e comprovada.

Para, além, disso, a auséncia de defesa por parte do Jurisdicionado, dada sua inércia quanto ao
feito, consoante ja& mencionado, ressaltou a impossibilidade de contestar a eiva apontada pela SGCE e
pelo MPC, sendo forgcoso reconhecer a ocorréncia da irregularidade de ndo recolhimento integral das
contribuicOes previdenciarias do més de dezembro/2019, bem como manté-la sob a responsabilidade do
Senhor LUIZ ADEMIR SCHOCK, CPF n. 391.260.729-04, Prefeito.

A instauracdo de procedimento especifico de apuracdo de responsabilidade, como prop6s o
MPC, amparado no art. 15 da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, no entanto, ndo se revela, a meu ver, a
solucdo que melhor atende ao interesse publico.

A SGCE menciona, em seu relatorio técnico (as fls. 711 e 712, ID n. 1134337), que as
contribuicOes previdenciarias referidas, cujos recolhimentos ndo se efetivaram até a data de 31/12/2019,
referem-se unicamente, como mencionado, a parte das contribui¢fes devidas por um Unico més, o de
dezembro de 2019.

Vé-se, ainda, nos autos do Processo n. 0958/2021/TCE-RO, gue tratam da Prestacéo de Contas
do exercicio de 2020 da PREFEITURA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA-RO, que, dentre 0s
achados de auditoria identificados pela SGCE, ndo ha nenhum a respeito do ndo recolhimento de
contribuicdes previdenciarias (Relatério Técnico sob ID n. 1092041).

N&o ha indicios robustos, portanto, que indiquem haver auséncia reiterada de recolhimento das
contribuicOes previdenciarias pelo ente municipal.

Ao contréario. As informacgdes disponiveis, repita-se, indicam que quase a totalidade dos
recolhimentos referentes ao exercicio de 2019 foram realizados, restando pendentes apenas parte
daqueles devidos pelo més de dezembro de 2019 e, ainda, que nada foi mencionado sobre pendéncias
de exercicios anteriores a 2019, como também que, na andlise preliminar das contas referentes ao
exercicio de 2020, pela SGCE, néo foi noticiada a auséncia de recolhimento destes tributos.

A irregularidade, portanto, aparentemente foi pontual e de baixo impacto financeiro pelos
encargos moratdrios eventualmente suportados pelo erario, sendo uma excecao na gestao previdenciaria
da PREFEITURA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA-RO, de modo que a autuagao de processo
especifico para apurar a eventual responsabilidade do Senhor LUIZ ADEMIR SCHOCK, CPF n.
391.260.729-04, Prefeito, considerados 0s seus custos econdémicos e a materialidade da irregularidade,
nédo se revela adequada neste momento.

Por tais razdes, em atencéo aos principios da economicidade e eficiéncia, acolho parcialmente
a proposicdo ministerial para determinar, ao Senhor ALDAIR JULIO PEREIRA, CPF n. 271.990.452-
04, atual Prefeito, (i) pagar tempestivamente as contribui¢des previdenciarias dos servidores e patronais;
(i) exortar o Controlador-Geral da PREFEITURA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA-RO, para
apurar eventual irregularidade envolvendo o pagamento indevido de encargos moratorios pelo erario
publico no recolhimento das contribui¢fes previdenciarias referentes ao més de dezembro de 2019,
considerando o precedente fixado por meio do Acorddo APL-TC 00313/18 (Processo n.
2.699/2016/TCE-RO, ID n. 658863).
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Deverd, o resultado da fiscalizagdo, contendo ainda, a identificacdo dos agentes publicos
responsaveis e das medidas adotadas para o ressarcimento do erario, conforme o caso, ser comunicado
a este Tribunal de Contas no Relatério Anual da Controladoria-Geral que compora a proxima prestacéo
de contas.

Necesséario ainda, conforme manifestou o MPC, alertar o atual Prefeito, o0 Senhor ALDAIR
JULIO PEREIRA, CPF n. 271.990.452-04, que o ndo recolhimento tempestivo das obrigacdes
previdenciarias pode ensejar a imputacdo do dever de ressarcimento de encargos moratdrios
indevidamente suportados pelo erério, se caracterizada acdo ou omissdo dolosa ou culposa dos
responsaveis, conforme entendimento firmado no Acérddo APL-TC 00313/18 (Processo n.
2.699/2016/TCE-RO), bem como a emissao de parecer prévio pela reprovacdo das contas.

IL.IV.11 - Das regras Legais
a) Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n. 101, de 2000)

A LC n. 101, de 2000 (LRF) é o instrumento norteador que orienta 0 cumprimento de metas de
receitas e despesas, a obediéncia aos limites e as condicGes relativos a rendncia de receitas, despesas
com pessoal e outras de carater obrigatdrio e continuado, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito, concessdo de garantias e inscrigdo em restos a pagar.

a.1l) Gestéo Fiscal

E, nos termos da LC n. 101, de 2000, o resultado da ac&o planejada e transparente, que tem por
desiderato prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

O monitoramento da gestdo fiscal do exercicio de 2019 do MUNICIPIO DE ROLIM DE
MOURA-RO foi realizado por intermédio do Processo n. 2.328/2019/TCE-RO; nos mencionados autos,
contudo, ndo se tem andlise conclusiva acerca da adequacdo da gestdo municipal as regras de
responsabilidade fiscal, ficando tal verificacdo a cargo do presente processo de prestacdo de contas.

Consoante serd demonstrado a seguir, apesar da regularidade verificada em relacéo as despesas
com pessoal, as metas de Resultado Primério e de Resultado Nominal, ao endividamento, a regra de
ouro, a preservacdo do patriménio publico, e a transparéncia da gestdo, devido a insuficiéncia financeira
para a cobertura das obrigaces, no valor total de R$ 12.697.220,14, hé4 que se concluir que a gestéo
fiscal do exercicio de 2019 do MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-RO se mostra em
desconformidade com os requisitos de responsabilidade fiscal estabelecidos pela LC n. 101, de 2000.

a.2) Equilibrio Financeiro

O trabalho técnico apurou que o MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-RO, ao final do
exercicio de 2019, apresentou insuficiéncia de caixa total ajustada — recursos ndo vinculados (R$
2.590.540,24) e vinculados (R$ 10.106.541,64), totalizando, o déficit financeiro, 0 montante de R$
12.697.220,14 (doze milhdes, seiscentos e noventa e sete mil, duzentos e vinte reais e catorze centavos).

Concluiu a Unidade Técnica que o exercicio de 2019, portanto, foi encerrado sem lastro
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financeiro para a cobertura das obrigacOes, e sem que se tenha adotado a limitagdo de empenho e
movimentacao financeira para garantir o equilibrio financeiro do municipio (ID n. 1134337).

O Ministério Publico de Contas corroborou a concluséo técnica e destacou que a irregularidade,
consoante entendimento pacificado deste Tribunal de Contas, enseja a emissdo de parecer pela
reprovacao das contas (Parecer Ministerial n. 0274/2021-GPGMPC, ID n. 1140324).

E, conforme certificado a fl. 695 (ID n. 1112584), o responsavel, Senhor LUIZ ADEMIR
SCHOCK, CPF n. 391.260.729-04, Prefeito no exercicio de 2019, ndo apresentou defesa para esta
irregularidade, oportunizada por meio da Decisdo Monocratica n. 0153/2021-GCWCSC (ID n. 1090501)
e Mandado de Audiéncia n. 249/21 - Departamento do Pleno (ID n. 1090873).

Essa situacdo ressalta desobediéncia ao equilibrio das contas publicas, assentado no §1°, do art.
1°da LRF, uma vez que a capacidade financeira da municipalidade em questéo € insuficiente para honrar
suas obriga¢des assumidas até o encerramento do exercicio de 2019.

O MPC prop6s o encaminhamento de determinacdo ao atual Prefeito para que estabeleca
controles rigorosos das disponibilidades, de forma a evitar insuficiéncias financeiras para cobertura de
despesas, em suas respectivas fontes, comprovando-se na proxima prestacdo de contas.

Pugnou, ainda, o Parquet de Contas, pela expedicdo de alerta ao atual Prefeito, para as
consequéncias do descumprimento das determinacdes deste Tribunal de Contas, especialmente para as
consignadas neste decisum, pois a reincidéncia das irregularidades de insuficiéncia financeira e nao
recolhimento das contribui¢6es previdenciarias (analisado no item I1.1V.l.e) poderdo motivar a emissdo
de juizo contrario a aprovacao das proximas prestacdes de contas.

Do exame que fiz empreender nos autos, a considerar 0 contexto apresentado pela Unidade
Técnica e pelo MPC por intermédio do que demonstraram nos autos, tem-se que de fato a municipalidade
encerrou o exercicio social de 2019 apresentando insuficiéncia financeira de R$ 12.697.220,14, fato que
ressalta o desequilibrio das contas publicas, em desatencdo as regras advindas do 8§ 1°, do art. 1° da LRF,
haja vista a impossibilidade de honrar todos 0s compromissos assumidos até o encerramento do exercicio
financeiro em apreco.

De se dizer, inclusive, que diante da inércia do jurisdicionado, que ndo acorreu aos autos para
o fim de contestar tal irregularidade, op¢édo ndo ha sendo acolher o encaminhamento técnico e ministerial,
que de forma robusta assentaram a irregularidade de que se cuida, mantendo-a sob a responsabilidade
do Senhor LUIZ ADEMIR SCHOCK, CPF n. 391.260.729-04, Prefeito, responsavel pelas contas ora
prestadas, na qual se identificou a grave afronta ao equilibrio financeiro da municipalidade.

Ademais, acolho as proposi¢cGes ministeriais, por serem oportunas e relevantes para o
aperfeicoamento do controle financeiro da administracédo, e consequente cumprimento dos pressupostos
de responsabilidade fiscal, por meio da obtencédo de superavits financeiros para o reequilibrio das contas,
e necessaria adequagdo as disposicoes do § 1°, do art. 1°, da LC n. 101, de 2000.

a.3) Despesas com Pessoal

E de se vé que, quanto aos gastos com pessoal, o Jurisdicionado se manteve dentro do limite
percentual maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento) permitido pelo art. 20, II1, “b”, da LC n. 101,
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de 2000, uma vez que a Despesa Total com Pessoal-DTP exclusiva daquele Poder Executivo Municipal
alcancou o percentual de 43,31% (quarenta e trés inteiros e trinta e um centésimos por cento) da Receita
Corrente Liquida-RCL do periodo.

Importa consignar que o montante consolidado da DTP — incluindo a despesa com pessoal do
Poder Legislativo daquele municipio — fixou-se em 45,54% (quarenta e cinco inteiros e cinquenta e
quatro centésimos por cento) do limite maximo de 60% (sessenta por cento) da RCL.

Tais pardmetros conduzem a conclusdo da conformidade da despesa total com pessoal com as
regras vistas no art. 19, III, e art. 20, III, “b”, da LC n. 101, de 2000.

a.4) Metas Fiscais

As metas fiscais de Resultado Primario, Resultado Nominal e Divida Publica, consoante
estabelece 0 81° do art. 4° da LRF, foram fixadas por intermédio da Lei Municipal n. 3.469, de 2018
(LDO), no sentido de orientar a Administracdo Municipal quanto ao alcance das politicas publicas
tracadas.

a.4.1) Resultado Primario

Abstrai-se do trabalho técnico que o municipio examinado alcangou a meta de Resultado
Primario prevista, uma vez que o resultado obtido pela municipalidade para o periodo em anélise (R$
10.518.331,32) superou a meta estabelecida (R$ -7.460.511,18).

a.4.2) Resultado Nominal

De igual forma, a meta de Resultado Nominal (R$ -1.076.397,01), também foi alcancada (R$
11.584.836,81), mostrando-se alinhada a diretriz orcamentaria planejada.

Ademais, cabe destacar, que conforme demonstrado pela SGCE, houve consisténcia quanto ao
célculo das metas de Resultado Primario e Resultado Nominal pelas metodologias acima da linha e
abaixo da linha.

a.4.3) Endividamento

Quanto ao volume de endividamento do municipio, cuja permisséo e de até 120% (cento e vinte
por cento) do montante da Receita Corrente Liquida, nos termos do art. 3°, 11, da Resolucdo n. 40, de
2001 do Senado Federal, é de se vé que foi devidamente respeitado, haja vista que o limite percentual
apurado ao final do exercicio de 2019 mostra-se em 5,80% (cinco inteiros e oitenta centésimos por
cento).

a.4.4) Regra de Ouro
Tem-se, também, no mesmo sentido, o perfeito atendimento da chamada Regra de Ouro contida
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no art. 167, Il da Constituicdo Federal de 1988, que veda a realizagdo de operacdes de créditos em valores
excedentes ao montante de despesas de capital.

a.4.5) Preservacdo do Patriménio Publico

De acordo com o trabalho técnico, a Administracdo Municipal também se mostrou adequada a
regra vista no art. 44, da LRF, que veda a aplicacdo de receitas de capital derivadas da alienacdo de bens
e direitos do patrimoénio publico para aplicacdo em despesas correntes.

a.4.6) Transparéncia da Gestéo Fiscal

Conforme consta na fl. n. 721 dos autos (ID n. 1134337), o MUNICIPIO DE ROLIM DE
MOURA-RO cumpriu com 0s requisitos de transparéncia para o planejamento e execucao orgamentaria
e fiscal, bem como adota medidas visando a fomentar a participacdo social para o controle dos gastos
publicos e disponibiliza informag6es que possibilitem 0 acompanhamento pela sociedade, da execucao
orcamentaria e financeira do municipio, de forma a atender ao que estabelece o art. 48 da LRF.

11.V - DO CONTROLE INTERNO

Na linha do trabalho ministerial, verifica-se que a Unidade de Controle Interno do
MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-RO apresentou as manifestacdes exigidas relativas as Contas
de Governo.

Do que se abstrai do ID n. 910124, os autos estdo compostos pelo Relatorio, Certificado e
Parecer da Unidade de Controle Interno, bem como pelo Pronunciamento da Autoridade Competente
daquele municipio, fato que configura o atendimento as disposi¢fes constantes do art. 9°, Il e IV, e do
art. 49, da LC n. 154, de 1996.

I.vi - DA \!ERIFICAQAO DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E
RECOMENDACOES LANCADAS EM DECISOES ANTERIORES DESTE TRIBUNAL DE
CONTAS

Os tecnicos deste Tribunal Especializado realizaram a verificagdo do cumprimento de
determinacgdes e recomendacdes formuladas aos Administradores do MUNICIPIO DE ROLIM DE
MOURA-RO.

Assim, foram aferidas, ao todo, 21 (vinte e uma) determinacGes lan¢adas nos Acordaos APL-
TC 00559/18 (Processo n. 1.430/2018/TCE-RO), APL-TC 00626/17 (Processo n. 2.048/2017/TCE-RO)
e APL-TC 00056/17 (Processo n. 1.456/2016/TCE-RO).

O resultado desse trabalho, conforme anotou a SGCE, as fls. ns. 721 e 722 dos autos (ID n.
1134337), indica que todas as determinagdes foram atendidas ou estdo em atendimento, ndo havendo,
portanto, nenhuma determinagéo que ndo tenha sido atendida pela municipalidade.
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I1.VII - DAS DETERMINACOES A SEREM EXARADAS NAS CONTAS DE GOVERNO

Cabe destacar, por ser de relevo, que por ocasido da apreciacdo das Contas de Governo a partir
do exercicio financeiro de 2018, nos processos sob minha presidéncia, apresentei nova compreensao
juridica para o fim de assentar que as Contas de Governo ndo sdo o locus adequado para se exarar
determinacfes aos Responsaveis pelas contas prestadas.

Isso em razdo de que ao Tribunal de Contas nédo é conferido o poder de julgar tais contas, mas
apenas aprecia-las, apresentando opinido técnica, via Parecer Prévio, porque o juizo legitimo e
competente para julgar o mérito sobre as Contas de Governo pertence ao Parlamento, por vontade do
constituinte originario.

No ambito, portanto, de processos de Contas de Governo, em minha compreenséo, por forca
constitucional, ndo cabe a este Tribunal Especializado exarar juizo meritorio, mormente, impondo
obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, com a consequente aplicacdo de sancdo, se ndo houver o pleno
atendimento das determinagdes por parte do Jurisdicionado.

Ocorre, no entanto, que nos autos do Processo n. 0943/2019/TCE-RO, de minha relatoria, que
cuidou das contas anuais do exercicio de 2018 do MUNICIPIO DE PARECIS-RO, nos termos do
voto-vista do eminente Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO,
apreciado na 22 sessdo ordinaria do Pleno realizada no dia 20/2/2020 (Ac6rddo APL-TC 00045/20, ID
n. 876990), fui vencido quanto a impossibilidade de se exarar determinacGes no ambito de Contas de
Governo.

No mencionado processo, restou consignado — no entendimento do nobre revisor, acompanhado
pelo Colegiado Pleno — que é perfeitamente possivel, no &mbito das Contas de Governo, expedir ao
Chefe do Poder Executivo e, também, a outros Jurisdicionados, determinacGes e/ou recomendacdes de
ordem cogente para adogdo de medidas saneadoras.

Sendo assim, em reveréncia ao principio da colegialidade, porque sou voto vencido, no ponto,
mesmo convicto de que as Contas de Governo ndo se revestem de atributos que permitam exarar
determinacgdes/recomendacfes passiveis de sanc¢do quando nao atendidas, curvo-me ao entendimento ao
Colegiado Pleno.

Por consectario, acolho a propositura técnica e ministerial no sentido de expedir as
determinacfes sugeridas no presente processo, adotando a ratio decidendi do Acoérddo APL-TC
00045/20, exarado nos autos do Processo n. 0943/2019/TCE-RO.

I1.VIIl - DOS FUNDAMENTOS DO MERITO

Concluso o exame das Contas de Governo do MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-RO,
de responsabilidade do Senhor LUIZ ADEMIR SCHOCK, CPF n. 391.260.729-04, Prefeito no
exercicio de 2019, verifica-se, em relacdo a execucdo orcamentaria, descompasso quanto a gestao
previdenciaria, tendo em vista o ndo recolhimento integral das contribuicdes previdenciarias, dos
segurados e patronais, e, também insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigac6es, no valor de
R$ 12.697.220,14.

Essas irregularidades evidenciam o descompasso da gestdo com 0s pressupostos de
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responsabilidade fiscal, devido ao desequilibrio das contas, dada a ocorréncia de déficit financeiro, em
descumprimento as disposicdes do § 1°, do art. 1°, da LC n. 101, de 2000.

De se ver, também, que o Jurisdicionado se mostra desconforme em relagdo as regras do art. 40
da Constituicdo Federal de 1988, ante o recolhimento parcial das contribuicGes previdenciarias, dos
segurados e patronais, restando irregular a gestdo previdenciaria do RPPS.

Quanto ao Balanco Geral do Municipio, tem-se que os Balancos Orcamentario, Financeiro e
Patrimonial, bem como a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, exceto pelos efeitos da subavaliagdo da
conta provisdes matematicas previdenciarias de longo prazo em R$ 29.530.226,52, representam
adequadamente a situacio orcamentaria, financeira e patrimonial do MUNICIPIO DE ROLIM DE
MOURA-RO no exercicio financeiro de 2019.

A Demonstragdo das Varia¢fes Patrimoniais, ao contrario, por omitir, também, as variagdes
patrimoniais de fato incorridas no exercicio decorrentes das provisdes matematicas previdenciarias, ndo
representou a fiel evolugdo patrimonial do municipio.

No que diz respeito aos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA), de modo geral,
estdo em conformidade com os principios constitucionais e legais.

O municipio atendeu aos limites constitucionais, haja vista ter alcancado 27,05% (vinte e sete
inteiros e cinco centésimos por cento) de aplicacdo em Educacdo (MDE), quando o minimo é 25% (vinte
e cinco por cento); 68,62% (sessenta e oito inteiros e sessenta e dois centésimos por cento) na
remuneracao e valorizacdo do magistério (FUNDEB), do minimo de 60% (sessenta por cento).

Alcancou, ainda, 30,96% (trinta inteiros e noventa e seis centésimos por cento) em Salde,
quando o minimo é 15% (quinze por cento); e, cumpriu o limite de repasse ao Poder Legislativo, haja
vista que totalizou 6,97% (seis inteiros e noventa e sete centésimos por cento) das receitas apuradas no
exercicio anterior, quando 0 maximo é 7% (sete por cento), a considerar o quantitativo populacional de
54.702 habitantes.

No mesmo sentido, acerca da regra de ouro, preservacdo do patriménio publico (destinacdo do
produto da alienacdo de bens) e dos requisitos de transparéncia para o planejamento, execucdo
orcamentaria e fiscal, e, ainda, do fomento a participacdo social para controle dos gastos publicos e
disponibilizacdo de informac6es, a municipalidade também se mostra condizente com a legislacéo e com
as boas praticas.

No que diz respeito as despesas com pessoal, essas se mantiveram dentro dos limites maximos
de 54% (cinquenta e quatro por cento), exclusivamente para o Poder Executivo Municipal, e 60%
(sessenta por cento) de forma consolidada com o gasto do Poder Legislativo.

Isso porque, ao final do exercicio de 2019, a Despesa Total com Pessoal da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA-RO, alcangou 43,31% (quarenta e trés inteiros e trinta e um
centésimos por cento), que adicionada aos gastos com pessoal da CAMARA MUNICIPAL daquele
municipio, atingiu 45,54% (quarenta e cinco inteiros e cinquenta e quatro centésimos por cento), da
RCL, em respeito as regras impostas pelo art. 19, I11, e art. 20, III, “b”, da LC n. 101, de 2000.

Quanto a verificacdo do cumprimento de determinacGes pretéritas exaradas a Administracdo
Municipal em aprego, ndo se constatou nenhuma delas em status de néo atendidas.
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Assim, pelo contexto abstraido das contas, sub examine, verifica-se que, de modo geral, foram
observados a maioria dos principios constitucionais e legais que regem a Administracdo Publica, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares sobre a execucdo orgamentaria do Ente
Municipal.

De se dizer, contudo, que o desequilibrio financeiro e o ndo recolhimento integral das
contribuigdes previdenciarias, detectadas nas presentes Contas, sdo irregularidades graves com potencial
para conduzir & emissdo de parecer prévio contrario a aprovagdo das Contas prestadas, na esteira da
jurisprudéncia remansosa deste Tribunal, in verbis:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTAS DE GOVERNO. PRESTACAO
DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018. PREFEITURA
MUNICIPAL DE PARECIS-RO. EXECUCAO ORCAMENTARIA EM
CONSONANCIA COM AS REGRAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. BALANCO
GERAL DO MUNICIPIO, DE MODO GERAL, REPRESENTA ADEQUADAMENTE
A SITUACAO PATRIMONIAL E OS RESULTADOS ORCAMENTARIOS E
FINANCEIROS. CUMPRIMENTO DOS iNDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS. ESCORREITA APLICACAO DE RECURSOS EM EDUCACAO, SAUDE
E REPASSE AO PODER LEGISLATIVO. EQUILIBRIO ORCAMENTARIO.
INSUFICIENCIA FINANCEIRA PARA COBERTURA DE OBRIGACOES.
AFRONTA AO PRINCIPIO DO EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS
CONSUBSTANCIADO NO § 1° DO ART. 1°, DA LC N. 101, DE 2000.
IRREGULARIDADE QUE INQUINA AS CONTAS. GESTAO FISCAL NAO
ATENDEU AOS PRESSUPOSTOS DA LRF. EMISSAO DE PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS. ALERTAS. DETERMINACOES.

(Grifou-se).
(TCE-RO. Pleno. Acorddo APL-TC 00045/20. Processo n. 0943/2019/TCE-RO. Relator

Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA. Data da sessdo:
20/02/2020. Data da disponibilizacdo no DOeTCE-RQ: 03/04/2020).

CONSTITUCIONAL. PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM
EDUCACAO, SAUDE, REPASSE AO LEGISLATIVO E DESPESA COM PESSOAL.
SITUACAO ORCAMENTARIA SUPERAVITARIA. INSUFICIENCIA DE
RECURSOS LIVRES DE QUALQUER VINCULACAO PARA LASTREAR AS
OBRIGACOES INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR. EXECUCAO DE DESPESA
COM FOLHA DE PAGAMENTO DO MES DE DEZEMBRO SEM PREVIO
EMPENHO. AUSENCIA DE PAGAMENTO INTEGRAL DAS CONTRIBUIGOES
PATRONAIS. CONTROLE INTERNO INEFICIENTE. GRAVES
IRREGULARIDADES. DETERMINACOES. PARECER DESFAVORAVEL A
APROVACAO. PRECEDENTES.

(Grifou-se).
(TCE-RO. Pleno. Acdrdao APL-TC 00131/21. Processo n. 1.681/2020/TCE-RO. Relator

Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO. Data da sessio:
27/05/2021. Data da disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 15/06/2021).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE VALE DO ANARI.
EXERCICIO DE 2016. CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. INADEQUACAO DA SITUACAO CONTABIL, ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL. INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS
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CONTABEIS PREVISTOS NA LElI DE CONTABILIDADE PUBLICA E O
EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS. AUSENCIA DE REPASSES DE
VALORES DAS CONTRIBUICOES PATRONAIS E DOS SEGURADOS AO
RPPS. INCONSISTENCIA DAS INFORMAGCOES FISCAIS. CREDITOS
ADICIONAIS SUPLEMENTARES ABERTOS SEM AUTORIZAGCAO
ORGCAMENTARIA. DEFICIENCIA DE COBRANGA DOS CREDITOS LANGADOS
EM DiVIDA ATIVA. CANCELAMENTO DE EMPENHOS DE FORMA INDEVIDA.
SUPERAVALIAGCAO DA DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA E NAO TRIBUTARIA.
RESULTADO PATRIMONIAL DEFICITARIO. DEFICIT FINANCEIRO
COMPROVADO. PARECER PREVIO PELA NAO APROVAGAO DAS
CONTAS.

(Grifou-se).
(TCE-RO. Pleno. Acérdao APL-TC 00438/18. Processo n. 2.144/2017/TCE-RO. Relator

Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA. Data da sessao: 08/11/2018. Data da
disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 27/11/2018).

CONSTITUCIONAL. CONTAS ANUAIS. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
TEOBROMA. EXERCICIO DE 2016. FINAL DE MANDATO. INCONSISTENCIAS
NOS DEMONSTRATIVOS DAS EXECUCOES ORCAMENTARIAS, FINANCEIRA
E PATRIMONIAL. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS E DOS PARCELAMENTOS DE EXERCICIOS
ANTERIORES. DESEQUILIBRIO ATUARIAL DO RPPS. SITUACAO
FINANCEIRA DEFICITATIA. DESEQUILIBRIO DAS CONTAS.
IMPROPRIEDADES GRAVES. PARECER PREVIO PELA REPROVAGCAO DAS
CONTAS. ALERTAS. DETERMINACOES LEGAIS. ENCAMINHAMENTO AO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL, PARA APRECIACAO E JULGAMENTO.

(Grifou-se, sic).
(TCE-RO. Pleno. Acorddo APL-TC 00204/18. Processo n. 2.087/2017/TCE-RO. Relator
Conselheiro-Substituto FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA, em substituicdo

regimental ao Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES. Data da sessdo: 23/05/2018.
Data da disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 30/05/2018).

Fiscalizag8o a cargo do Tribunal. Das Contas do Governador do Estado e Prefeitos. Poder
Executivo do Municipio de Pimenteiras do Oeste. Prestacdo de Contas. Exercicio de
2013. Desequilibrio Orcamentario e Déficit Financeiro. Parecer Prévio Contréario a
Aprovacao. Determinac¢des. Unanimidade.

(Grifou-se).
(TCE-RO. Pleno. Decisdo n. 408/2014 - PLENO. Processo n. 0955/2014/TCE-RO.

Relator Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA. Data da sessdo:
18/12/2014. Data da disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 03/03/2015).

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO - DEFICIT
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. DESCUMPRIMENTO DO LIMITE
CONSTITUCIONAL NO PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA EM EFETIVO
EXERCICIO. DESVIO DE FINALIDADE DE RECURSOS DA EDUCACAO.
EXTRAPOLACAO DO LIMITE CONSTITUCIONAL COM DESPESA DE
PESSOAL. INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR COM INSUFICIENCIA
FINANCEIRA. ATUACAO INEFICIENTE DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO.
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APQRAQAO DAS RESPONSABILIDADES EM AUTOS APARTADOS. PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL A APROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS.
DETERMINACAO DE RETIFICACAO DE IMPROPRIEDADES FORMAIS.

(Grifou-se).

(TCE-RO. Pleno. Decisdo n. 197/2015 - PLENO. Processo n. 1.639/2013/TCE-RO.
Relator Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA. Data da sessdo: 15/10/2015. Data
da disponibilizagdo no DOeTCE-RO: 16/11/2015).

Com olhar firme no sistema de precedentes, anoto que esse entendimento ndo é novidadeiro
neste Tribunal de Contas, nesse sentido, tem-se a apreciacdo das contas do exercicio de 2017, deste
mesmo Jurisdicionado, que pelas mesmas irregularidades que aqui foram apontadas, o Plenario deste
Orgao de Controle emitiu parecer prévio pela reprovacao daquelas contas, ipsis litteris:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTAS DE GOVERNO. PRESTAGAO
DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. PREFEITURA
MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA-RO. EXECUGAO ORCAMENTARIA, NO
CONTEXTO GERAL, EM CONSONANCIA COM AS REGRAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. O BALANCO GERAL DO MUNICIPIO
REPRESENTA ADEQUADAMENTE A SITUAGAO PATRIMONIAL E OS
RESULTADOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS. CUMPRIMENTO DOS
INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ESCORREITA APLICAGAO
EM EDUCACAO, SAUDE E REPASSE AO PODER LEGISLATIVO. GESTAO
FISCAL NAO ATENDEU AOS PRESSUPOSTOS DA LRF. IRREGULARIDADES
GRAVES CONSISTENTES EM DEFICIT FINANCEIRO E AUSENCIA DE
REPASSES, AO RPPS, DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DOS
SERVIDORES E TAMBEM DA PARTE PATRONAL. PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVAGCAO DAS CONTAS. DETERMINACOES.
RECOMENDAGOES. ALERTAS.

(Grifou-se).

(TCE-RO. Pleno. Acérddo APL-TC 00559/18. Processo n. 1.430/2018/TCE-RO. Relator
Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA. Data da sessdo:
13/12/2018. Data da disponibilizagcdo no DOeTCE-RO: 18/12/2018).

Dessarte, pelo contexto presente as Contas ora examinadas, em cotejo com o entendimento
consolidado desta Corte, acolho o encaminhamento técnico e o opinativo ministerial, para o fim de
emitir Parecer Prévio Contrario a Aprovacdo das Contas do exercicio de 2019 do PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-RO, de responsabilidade do Senhor
LUIZ ADEMIR SCHOCK, CPF n. 391.260.729-04, Prefeito Municipal, nos termos dos arts. 1°, 11l e
VI, e 35, todos da LC n. 154, de 1996.

111 - DISPOSITIVO

Pelo exposto, ante os fundamentos aquilatados, acolho o posicionamento técnico e ministerial
para submeter a deliberacdo deste Egrégio Plenario o seguinte VOTO, para:

| - EMITIR PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO das Contas do Poder
Executivo do Municipio de ROLIM DE MOURA-RO, do exercicio de 2019, de
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responsabilidade do Excelentissimo Senhor LUIZ ADEMIR SCHOCK, CPF n.
391.260.729-04, Prefeito Municipal, com fulcro no art. 1°, VI, e no art. 35, ambos da LC n. 154,
de 1996, em razéo das seguintes infringéncias:

I.1 - De Responsabilidade do Senhor LUIZ ADEMIR SCHOCK, CPF n. 391.260.729-04,
Prefeito Municipal, por:

d) Desrespeito ao principio do equilibrio das contas publicas, em razdo da ocorréncia de
insuficiéncia financeira, por fonte de recursos, para pagamento de obrigacdes assumidas
até o final do exercicio de 2019, no valor total de R$ 12.697.220,14 (doze milhdes, seiscentos
e noventa e sete mil, duzentos e vinte reais e catorze centavos), em descumprimento ao
disposto no § 1°, do art. 1° da LC n. 101, de 2000;

e) Nado recolhimento integral das contribuicdes previdenciarias relativas ao més de
dezembro de 2019, nos montantes de R$ 130.047,78, de contribuicbes retidas da
remuneracdo dos servidores, e de R$ 193.534,62 de contribuicdes patronais, totalizando o
valor de R$ 323.582,40, em descompasso com o disposto no art. 40 da Constituicdo Federal
de 1988;

f) Evidenciacdo subavaliada das provisdes matemaéticas previdenciarias no Balanco
Patrimonial, no valor de R$ 104.683.270,63, estando R$ 29.530.226,52 a menor que o total
de obrigacBes apurado na avaliacdo atuarial com data-base de 31/12/2019, de R$
134.213.497,15, em ofensa ao disposto nos arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n. 4.320, de 1964;

Il - DECRETAR A REVELIA, com arrimo juridico no art. 12, § 3° da LC n. 154, de 1996
c/c/ art. 19, 8 5° do RITCE-RO, do Senhor LUIZ ADEMIR SCHOCK, CPF n. 391.260.729-
04, Prefeito, haja vista que, apesar de ter sido validamente citado (ID n. 1090873), nos termos
da Resolucdo n. 303/2019/TCE-RO, deixou transcorrer, in albis, o prazo que Ihe foi assinalado
para apresentacdo de justificativas/defesas, conforme atestou o Departamento do Pleno, por
intermédio da Certiddo de ID n. 1112584;

I11 - CONSIDERAR que a GESTAO FISCAL do exercicio de 2019 do MUNICIPIO DE
ROLIM DE MOURA-RO, de responsabilidade do Senhor LUIZ ADEMIR SCHOCK, CPF
n. 391.260.729-04, Prefeito, pelos fundamentos aquilatados, NAO ATENDEU aos
pressupostos de responsabilidade fiscal estabelecidos pela LC n. 101, de 2000;

IV - DETERMINAR, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO EM JULGADO, via
expedicdo de oficio, ao atual Prefeito do Municipio de ROLIM DE MOURA-RO, Senhor
ALDAIR JULIO PEREIRA, CPF n. 271.990.452-04, ou a quem o substitua na forma da
Lei, em decorréncia das falhas formais apuradas no exame das presentes contas, comprovando-
se na prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2022, a ser apresentada a este Tribunal no ano
de 2023, que:

f) Estabeleca controles rigorosos das disponibilidades, de forma a evitar insuficiéncias
financeiras para cobertura das obrigacgdes, em suas respectivas fontes;

g) Adote as medidas necessarias para o fim de realizar o pagamento das contribuices
previdenciarias dos servidores e patronais de forma tempestiva, consoante estabelece a
legislacéo;
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h) Edite e/ou altere a norma existente sobre o registro e contabilizacdo dos valores que
compdem os créditos da Divida Ativa, estabelecendo no minimo: a) critérios para realizacdo
de ajustes para perdas; b) metodologia para classificacdo da divida ativa em curto e longo
prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto
prazo; e c) rotina periodica para avaliagdo do direito de recebimento do crédito tributério e
ndo tributario (no minimo anual);

i) Evidencie, no Balanco Geral do Municipio, as provisdes matematicas previdenciarias com
observéancia a avaliagdo atuarial correspondente ao respectivo exercicio;

j) Exorte o Controlador-Geral para apurar eventual irregularidade envolvendo o pagamento
indevido de encargos moratérios pelo erario publico no recolhimento das contribuicfes
previdenciarias referentes ao més de dezembro de 2019, considerando o precedente fixado
por meio do Acérddo APL-TC 00313/18 (Processo n. 2.699/2016/TCE-RO, ID n. 658863),
devendo apresentar o resultado, contendo ainda, a identificacdo dos agentes publicos
responsaveis e as medidas adotadas para o ressarcimento do erério, conforme o caso, no
relatério anual de controle interno;

V - ALERTAR, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO EM JULGADO, via expedicdo de
oficio, ao atual Prefeito do Municipio de ROLIM DE MOURA-RO, Senhor ALDAIR
JULIO PEREIRA, CPF n. 271.990.452-04, ou a quem o substitua na forma da Lei, acerca
da possibilidade de este Tribunal de Contas emitir opinido pela ndo aprovacéo das futuras contas
do Chefe do Poder Executivo Municipal, caso:

c) Néo sejam recolhidas, tempestivamente, as obrigacdes previdenciarias, 0 que pode ensejar,
ainda, a imputacdo do dever de ressarcimento de encargos moratérios indevidamente
suportados pelo erério, se caracterizada acdo ou omissao dolosa ou culposa dos responsaveis,
conforme entendimento firmado no Aco6rddo APL-TC 00313/18 (Processo n.
2.699/2016/TCE-RO);

d) Ocorra o ndo atendimento contumaz das determinagdes deste Tribunal de Contas ja
exaradas, bem como daquelas levadas a efeito nas presentes contas, descritas no item 1V
deste Dispositivo, haja vista a possibilidade de configurar reincidéncia de descumprimento,
notadamente quanto as irregularidades de insuficiéncia financeira e ndo recolhimento das
contribuicOes previdenciarias;

VI - DE-SE CIENCIA, o Departamento do Pleno, deste decisum ao Senhor LUIZ ADEMIR
SCHOCK, CPF n. 391.260.729-04, ex-Prefeito Municipal, bem como ao Senhor ALDAIR
JULIO PEREIRA, CPF n. 271.990.452-04, atual Prefeito do Municipio de ROLIM DE
MOURA-RO, ou a quem o substitua, na forma da Lei, nos termos do art. 22, da LC n. 154,
de 1996, com redacdo dada pela LC n. 749, de 2013, via Diario Oficial Eletrénico, informando-
Ihes que o presente Voto, o Parecer ministerial, 0 Acordao e o Parecer Prévio, estdo disponiveis
no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, no enderego
www.tce.ro.gov.br;

VIl - AUTORIZAR, desde logo, que as citagbes e as notificacbes e demais ciéncias
determinadas via oficio, oriundas desta Decisdo, por parte deste Tribunal de Contas, sejam
realizadas por meio eletrénico na moldura da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO, e, em caso de
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insucesso da comunicacdo do ato processual, pela via digital, sejam procedidas, as citacOes e
as notificacdes, na forma pessoal, consoante regra consignada no art. 44 da Resolucdo n.
303/2019/TCE-RO ja mencionada, podendo ser levada a efeito mediante Correios;

VIl - CIENTIFIQUE-SE, o Departamento do Pleno, nos termos do § 10, do art. 30, do
RITCE-RO, o Ministério Publico de Contas, acerca da presente Decisao;

IX - DETERMINAR & Secretaria de Processamento e Julgamento que, APOS O
TRANSITO EM JULGADO, certificado no feito, reproduza midia digital dos autos para
ser encaminhada a Camara Municipal de ROLIM DE MOURA-RO, para apreciacéo e
julgamento por parte daquele Poder Legislativo Municipal, expedindo-se, para tanto, o
necessario;

X - PUBLIQUE-SE, na forma da Lei;
XI - JUNTE-SE;

XIl - ARQUIVEMS-SE, os autos, nos termos regimentais, ap6s o cumprimento das medidas
consignadas neste Dispositivo e ante o transito em julgado;

X1l - CUMPRA-SE.

AO DEPARTAMENTO DO PLENO, para cumprimento desta Deciséo.

Acorddo APL-TC 00010/22 referente ao processo 01813/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
28 de 28



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br
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i 307

0t

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

e 8005

X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
RELATOR




