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PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0237/2020-GPGMPC

PROCESSO N.: 1639/2020
ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE

TEIXEIROPOLIS - EXERCICIO DE 2019
RESPONSAVEL: ANTONIO ZOTESSO - PREFEITO MUNICIPAL
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Tratam os autos da analise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Teixeirdpolis, relativas ao exercicio de 2019, de

responsabilidade do Senhor Anténio Zotesso, Prefeito Municipal.
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Os autos aportaram na Corte de Contas, intempestivamente, em
01.06.2020,1 para fins de manifestacio sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Complementar

n. 154/1996, combinado com o art. 47 do Regimento Interno do TCER.

A unidade técnica, ap6s examinar os documentos que compdem
a prestacdo de contas em epigrafe, considerando que as falhas detectadas ndo sdo
suficientes para atrair o juizo de reprovabilidade sobre as contas, lavrou relatério
conclusivo (ID 952589) e proposta de parecer prévio (ID 952590) propondo que a

Corte emita parecer prévio pela aprovacao das contas, verbis:

Proposta de parecer prévio

Da andlise das Contas, considerando que, de modo geral, foram
observados os principios constitucionais e legais que regem a
Administracdo Publica, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucdo orcamentaria do Ente Municipal.

Considerando que as distor¢des apuradas no Balanco Geral do
Municipio, apesar de relevantes, porém, ndo generalizadas, ou seja,
ndo sdo capazes de prejudicar o entendimento dos usuarios sobre os
resultados gerais do Municipio, e ndo havendo, em nosso
conhecimento, outros elementos que nos fagam concluir que as
demonstracdes contabeis ndo representam adequadamente a
situacdo patrimonial em 31.12.2019 e os resultados or¢amentario,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data,
de acordo com as disposicoes da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do
setor publico.

Considerando que, apesar da relevancia do ndo atendimento da
determinacao exarada por este Tribunal de Contas no item III, alinea
“d” do Acordao APL -TC 00472/18 referente ao Processo n. 1647/18,
esta situacdo ndo é suficiente para comprometer os resultados
apresentados, uma vez que se trata de determinagdo para
aperfeicoamento do sistema de controle interno da Administragao,
ndo tratando-se de irregularidade ou impropriedade na execucao do
or¢amento ou na transparéncia dos resultados da gestdo.

1 Diante da pandemia do novo coronavirus, a Corte de Contas editou a Portaria n. 245, de 23 de margo
de 2020, prorrogando o prazo para envio das prestagdes de contas ao Tribunal, até 31.05.2020, verbis:
“Art. 42 PRORROGAR por 60 (sessenta) dias o prazo final estabelecido na Instrugdo Normativa n?
13/TCE/RO/2004, para que as unidades jurisdicionadas municipais e estaduais apresentem as prestacées
de contas anuais ao Tribunal de Contas.” Vé-se, no entanto, que o novo prazo nao foi observado pelo
responsavel. Apesar disso, ndo ha noticias nos autos de que o atraso na remessa das contas tenha
resultado em prejuizos a atuagido da Corte na espécie.
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Propde-se a emissao de parecer prévio pela aprovacio sobre as
contas do chefe do Executivo municipal de Teixeirépolis,
atinentes ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade
do Senhor Antdnio Zotesso.

Por fim, faz necessario reiterar as determina¢des nio atendidas e
alertar a Administracdo, acerca da possibilidade deste Tribunal
emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas, caso as determinacdes
exaradas ndo sejam implementadas nos prazos e condicdes
estabelecidos, conforme disposto no Paragrafo 12 do artigo 16 e
caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154 /96. (Grifo nosso)

O relator, Conselheiro Substituto Omar Pires Dias, ao receber
os autos instruidos com o relatério conclusivo, exarou o Despacho ID 953732,
determinando o encaminhamento dos presentes autos ao Ministério Publico de

Contas para emissdo de parecer conclusivo.

E o relatorio.

De plano, depreende-se do relatério conclusivo sobre as contas
(ID 952589) que a unidade técnica opinou acerca da Execucdo do Or¢camento e do

Balanco Geral do Municipio, nos seguintes termos:

3.2. Opiniao sobre a execu¢do do orcamento

Em cumprimento ao art. 19, inciso III, e Paragrafo unico do art. 35 da
Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (LOTCER) e § 12 do art. 49
do Regimento Interno do Tribunal, foi examinado a Prestacdo de
Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal sobre a execucdo dos
Orcamentos em 2019, com o objetivo de concluir sobre a observancia
as normas constitucionais e legais na execu¢do dos or¢camentos do
Municipio e nas demais operacgdes realizadas com recursos publicos
municipais.

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que nao
foram observados os principios constitucionais e legais aplicaveis
que regem a administracido publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execu¢do do orgamento
do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos
publicos municipais, de acordo com as disposi¢cdes da Constituicio
Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

[.]

4.1. Relatdrio de Auditoria do Balanc¢o Geral do Municipio

4.1.1. Opiniao
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Em cumprimento ao art. 110 da Lei Organica do Municipio de
Teixeirépolis e ao art. 12, inciso III, da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Rondbonia (LOTCER), foram examinadas as
demonstracdes contabeis consolidadas do Municipio relativas ao
exercicio encerrado em 31.12.2019. Tais demonstracdes integram a
Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Executivo Municipal e
contemplam a execucdo e a andlise dos or¢amentos. Sio compostas
pelos Balancos Patrimonial, Orcamentario e Financeiro, pelas
Demonstragdes das Variacdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e
suas respectivas Notas Explicativas.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, exceto pelos efeitos do assunto descrito no paragrafo “Base
para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato
que nos leve a acreditar que as demonstragdes contabeis
consolidadas do Municipio de Teixeirépolis, compostas pelos
balancos Or¢amentario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em
31.12.2019 e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial
relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposi¢des da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e
das demais normas de contabilidade do setor publico.

4.1.2. Base para opinido com ressalva
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i. Superavaliacdo do saldo contdbil da conta “Caixa e Equivalente de
Caixa” registrado no BGM no valor de R$213.991,95;

ii. Abstenc¢do de opinido de auditoria sobre o saldo da conta “Créditos
a Longo Prazo” no Ativo ndo Circulante do BGM;

iii. Subavaliacdo da receita orcamentaria no valor de R$ 11.135,14.

Nada obstante as falhas em tela, o corpo instrutivo concluiu que

as contas estdo aptas a receber Parecer Prévio pela aprovacado, sem qualquer ressalva.

Diversamente, como se ver3, a opinido do Ministério Publico de
Contas é no sentido de que as contas, muito embora devam receber parecer prévio
pela aprovacdo, estdo a merecer as ressalvas consignadas pelo préprio corpo de
instrucdo em relagdo ao Balango Geral do Municipio, entre outras tratadas neste

opinativo.

Sem embargo, mesmo com a aposi¢do de ressalvas, mostra-se
dispensavel a oitiva do Chefe do Poder Executivo Municipal nestes autos, conforme os

fundamentos a seguir expostos.
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A tramitacdo das “Contas dos Prefeitos Municipais” é
regulamentada pelo Regimento Interno da Corte de Contas, o qual estabelece, em seu
artigo 50, espécie de rito abreviado para os casos em que ndo forem identificadas
distor¢des relevantes ou indicios de irregularidades que possam ensejar a rejeicao
das contas, ndo havendo, na hipotese, a audiéncia formal do gestor, adotando-se os

seguintes procedimentos, litteris:

Art. 50. A apreciacdo do processo das contas prestadas pelo Prefeito
serd realizada em até 180 (cento e oitenta dias) dias a contar do seu

recebimento, quando nao identificadas no relatério preliminar
distorcoes relevantes ou indicios de irregularidades que possam

ensejar a indicacdo pela rejeicio das contas, observados os
seguintes prazos: (Redagdo dada pela Resolucdo n. 279/2019/TCE-

RO)

I - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-a em até 90
(noventa) dias; (Redagdo dada pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO)

Il - o Ministério Publico de Contas manifestar-se-a em até 60
(sessenta) dias; e (Redacdo dada pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-
RO)

Il - o Conselheiro-Relator dispora do prazo de 30 (trinta) dias para o
relato. (Redacdo dada pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO) (Grifo
nosso)

Na mesma perspectiva, a Resolucao n. 278/2019/TCE-RO, que
“estabelece normas e procedimentos relativos ao processo de apreciagdo das contas
prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo e a emissdo de parecer prévio pelo
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia”, prevé que a oitiva do responsavel estara
circunscrita aos achados que puderem resultar em opinido contraria a aprovacao das

contas, de acordo com o paragrafo tnico do artigo 42 da referida norma, verbis:

Art. 4° Na proposta de encaminhamento, a unidade técnica
indicara ao Relator em relatério preliminar, quando for o caso,
quais achados poderio resultar em provavel opinido adversa e
serem atribuidas ao exercicio negligente ou abusivo do Chefe do
Poder Executivo, na direcdo superior da administragdo, na forma
dos art. 11 a 14 desta Resolugdo e do Regimento Interno.

Paragrafo unico. O Relator, ao facultar a defesa do Chefe do
Poder Executivo, circunscrevera a oitiva aos achados que

puderem resultar em opinido contraria a aprovacio das contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo. (Grifo nosso)
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Por outro lado, caso sejam identificadas distor¢des relevantes
ou irregularidades que possam ensejar a rejeicao das contas — e somente nesses casos
- sera concedido o prazo regimental de 30 dias, improrrogaveis, para a apresenta¢do
de justificativas pelo gestor, consoante previsto no inciso Il do §12 do artigo 50 do

Regimento Interno do Tribunal.

Eis a literalidade do dispositivo:

Art. 50.[..]

§19. Identificados no relatério preliminar distor¢oes relevantes
ou indicios de irregularidades que possam ensejar a indicacio
pela rejeicao das contas, o Tribunal apreciara o processo das contas
prestadas pelo Prefeito em até 240 (duzentos e quarenta) dias a
contar do seu recebimento, observados os seguintes prazos:
(Incluido pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO)

[ - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-4 em até 90
(noventa) dias para a emissdo do relatério preliminar; (Incluido pela
Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO)

II - o Tribunal devera conceder prazo de 30 (trinta) dias,
improrrogaveis, para a defesa do Prefeito; (Incluido pela
Resoluciaon. 279/2019/TCE-RO)

III - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-a em até 30
(trinta) dias para a emissdo do relatério conclusivo; (Incluido pela
Resolugao n. 279/2019/TCE-RO)

IV - o Ministério Publico de Contas manifestar-se-4 em até 60
(sessenta) dias; e (Incluido pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO)

V - o Conselheiro-Relator dispord do prazo de até 30 (trinta) dias
para o relato. (Incluido pela Resolugao n. 279/2019/TCE-RO) (Grifo
nosso)

E certo que a ndo detec¢do de irregularidades graves resultara,
inexoravelmente, na emissdo de parecer prévio pela aprovacao ou aprovagdo com
ressalvas das contas de governo, hipoteses em que o regramento insculpido no artigo
50, I a III, do Regimento Interno dispensa a audiéncia do gestor, dando ao feito o
seguimento ordindrio, que consiste justamente na manifestagdo deste o6rgao

ministerial imediatamente depois da manifestagdo técnica conclusiva.

Nessa senda, divergindo pontualmente da unidade técnica, e,

considerando as falhas motivadoras da opinido com ressalva sobre o Balango Geral,
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externadas pelo préprio corpo técnico, além da falha relativa ao descumprimento de
decisdo anterior da Corte, entendo que as presentes contas devem receber parecer
prévio pela aprovac¢ao com ressalvas, para os fins do art. 35 da Lei Complementar n.

154/96.

Nesse passo, calha rememorar que a Resolugdo n.
278/2019/TCE-RO é expressa quanto a necessidade de registro das ressalvas no

parecer prévio sobre as contas, verbis:

Art. 16. A deliberacio do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
no processo de apreciacido das contas de governo terd a forma de
parecer, conforme o disposto no Regimento Interno do TCE-RO.

§ 120 parecer contera as ressalvas e irregularidades detectadas, as
opinides, a conclusdo e a respectiva fundamentacdo, além de
eventuais ciéncias de descumprimento de normativo e
recomendacodes direcionadas ao Chefe do Poder Executivo.

§ 22A emissado de parecer prévio desfavoravel a aprovacio das contas
podera implicar, ainda, a representacdo ao Ministério Publico e ao
Poder Legislativo correspondente, para providéncias cabiveis, nos
casos que forem constatados indicios de existéncia de crime contra a
Administracdo Publica, de ato de improbidade administrativa ou de
crime de responsabilidade.

Todavia, caso o relator dos autos decida oportunizar aos
responsaveis a apresentacdo de justificativas acerca das falhas formais apontadas
pelo corpo técnico e/ou de outras falhas que, eventualmente, detecte em seu exame,
esta Procuradoria-Geral de Contas ndo se furtara de efetuar nova analise e ofertar

manifestacao complementar.

Feitas essas consideracdes, insta dizer que o total de recursos
arrecadados pelo Municipio de Teixeirépolis no exercicio em exame alcancou R$
18.594.402,51, o que d4a uma dimensdo dos desafios e da responsabilidade que recai
sobre aquele que tem sob seu encargo o emprego de tais recursos com o objetivo de

garantir melhores condi¢des de vida a todos os municipes.
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O relatéorio técnico e demais documentos

inerentes as

presentes contas de governo contém, ainda, um conjunto de dados e informagdes que

delineiam um cendrio abrangente das contas, explicitando a situacdo financeira e

orcamentaria do ente.

0 quadro a seguir comporta a sintese dos principais resultados

da gestao:
Descrigdo Resultado Valores (R$)
Lei Orcamentaria Anual - LOA - Lei Municipal n.
976/2018
Dotacéo Inicial: 15.704.909,58
Autorizacao Final 18.905.354,19
Despesas empenhadas 16.712.801,42
Economia de Dotacgao 2.192.552,77
Alteracoes Créditos suplementares abertos com base na
Orcamentarias |autorizacdo da LOA (10,00%) na ordem de R$
534.079,23, o que representa 3,40% do orgamento
inicial.
O total de alteragdes por fontes previsiveis
(anulagcoes) foi de R$ 2.042.377,01 (13% do
orcamento inicial), sendo que a Corte ja firmou
entendimento, no sentido de que o limite maximo é de
20% do orcamento inicial, pelo que se conclui que nao
houve excesso de alteracdes orcamentarias.
Receita arrecadada 18.594.402,51
Resultado Despesa empenhada 16.712.801,42
Orcamentario |Resultado Orcamentario (Consolidado) 1.881.601,09
L L ] o
Limite (~la Aplicacao ElO MDE: 29,53 Yo . 3.904.626,26
Educacao (Manutencao e Desenvolvimento do Ensino) 13.221.290 06
(Minimo 25%) | Receita Base e
i V)
Limite do Fundeb | 10t21 aplicado e (98,25%) 3.434.337,09
P Remuneracao do Magistério (75,50%)
Minimo 60% Outras d do Fandeb 22750 2.639.244,66
Maximo 40% utras despesas do runde (22,75%) 795.092,43
Dados constantes do Proc. 734/19 (ID 935847).
Limite da Saide | Total aplicado: 20,38%
(Minimo 15%) | Receita Base 2.694.585,42
8
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13.221.290,062
Repasse a0 indice: 7,00%
pass . Repasse Financeiro realizado 881.716,80
Poder Legislativo .
. . Receita Base 12.596.177,61
(Maximo de 7%) ~
Devolucao
Percentual Atingido: 20,16%
Recuperacio de Arrecadacao 99.458,04
eCUperagao €€ | ¢, do inicial 493.427,51
Créditos Inscritos
em Divida Ativa Resultado: bom esforco
Dados extraidos das notas explicativas do balanco
patrimonial (ID 901506)
Disponibilidade de Caixa apurada: 8.346.700,16
(Cobertura de Obrigacdes assumidas até
31.12.2019)
Equilibrio
Financeiro Fontes vinculadas 5.078.483,29
Fontes Livres 3.268.216,87
Fontes vinculadas deficitarias -459.144,95
Suficiéncia financeira de recursos livres 2.809.071,92
Atingida
Resultado Meta: -223.931,17
Nominal Resultado acima da linha 1.089.840,71
Resultado abaixo da linha ajustado 1.089.840,71
Atingida
Resultado -421.545,91
.. Meta:
Primario
Resultado acima da linha 886.784,88
Resultado abaixo da linha ajustado 886.784,88
Despesa total indice: 49%
com pessoal
P(ol\zl;;r]ill)(()e;:g}\go Despesa com Pessoal 8.534.094,49
0 Receita Corrente Liquida 17.419.251,48

Em face desses principais resultados e de

sua analise

circunstanciada e integrada, a unidade técnica concluiu pela aprovacao das contas,

entendimento do qual o Ministério Publico de Contas pontualmente diverge, como ja

adiantado, apenas para acrescentar as ressalvas pontuadas pela prépria unidade

2 Ha divergéncia conceitual entre a base de computo da aplicagdo da satide e educacdo, pois, embora
ambas sejam compostas pelas receitas de impostos e transferéncias, diferem em relagdo a composigao
da Cota-Parte FPM, pois ela ndo inclui as cotas de 1% transferidas em julho e dezembro (alineas “d” e “e”,
inciso I, art. 159 da CF). Contudo, por meio do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ac¢des e
Servigos Publicos de Saude integrante do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentdria do 62

bimestre/2019, o municipio informou que ndo arrecadou receitas a este titulo em 2019.
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técnica e adicionar a tal elenco o descumprimento de determinacdo da Corte,

abordada logo mais a seguir.

Sem embargo da parcial divergéncia, serdo adotados como
razdo de opinar, em linhas gerais, os fundamentos do laborioso trabalho

empreendido, em observancia a Recomendagdo n. 001/2016/GCG-MPC.3

Pois bem.

No tocante ao descumprimento de determinacdo, a luz do
relatério técnico conclusivo, especialmente no item 5. Monitoramento das
determinacdes e recomendacgdes, verifica-se que nao foi instituido “o plano de agédo
com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM, especialmente, aqueles
relacionados a qualidade dos servigos aos usudrios e a conformidade da legislagdo,
contendo, no minimo, os seguintes requisitos: definicdo do objetivo, estratégia

(agdo/atividade), metas, prazo e responsavel”.

Esta Procuradoria-Geral de Contas defende que deve constar
no elenco de ressalvas as presentes contas o descumprimento de decisdao anterior

da Corte de contas, expresso e analisado no relatério conclusivo, verbis:

d) Institua plano de agdo com o objetivo de melhorar os indicadores
do IEGM, especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos
servigos aos usudrios e a conformidade da legislacdo, contendo, no
minimo, os seguintes requisitos: definicio do objetivo, estratégia
(acdo/atividade), metas, prazo e responsavel;

Situacao: Nao atendeu

Comentarios: Conforme extrai-se do Relatério de Auditoria de 2019,
ID 901502, pags. 21 a Administracdo admite que ainda nao foi dado
inicio ao plano de Ag¢do objeto da presente determinag¢io. Em sede de
esclarecimentos a Administracdo reiterou que ainda nio deu inicio
ao plano de Ac¢do requerido.

3 Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestacdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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Em face desse descumprimento, o corpo instrutivo consignou
na parte conclusiva de seu relatério as seguintes consideragdes, alertas e

determinacgoes, verbis:

Considerando que, apesar da relevancia do nao atendimento da
determinacido exarada por este Tribunal de Contas no item III,
alinea “d” do Acordao APL -TC 00472/18 referente ao Processo
n. 1647/18, esta situacdo nao é suficiente para comprometer os
resultados apresentados, uma vez que se trata de determinacao para
aperfeicoamento do sistema de controle interno da Administragao,
ndo tratando-se de irregularidade ou impropriedade na execucao do
or¢amento ou na transparéncia dos resultados da gestao. [...]

Propde-se a emissdo de parecer prévio pela aprovacdo sobre as
contas do chefe do Executivo municipal de Teixeiropolis, atinentes ao
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor Ant6nio
Zotesso.

Por fim, faz necessdario reiterar as determina¢des nao atendidas e
alertar a Administracdo, acerca da possibilidade deste Tribunal
emitir parecer prévio pela rejeicio das Contas, caso as determinacées
exaradas ndo sejam implementadas nos prazos e condi¢cdes
estabelecidos, conforme disposto no Paragrafo 12 do artigo 16 e
caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154 /96. (grifei)

A par dessa ressalva adicional, necessario chamar a atencao,
por sua relevancia, para as falhas mencionadas pela equipe técnica por ocasido da
emissdo de opinido sobre o Balangco Geral do Municipio, quais sejam: 1) a
superavaliacdo do saldo contabil da conta “Caixa e Equivalente de Caixa” registrado
no BGM no valor de R$ 213.991,95;4 2) a auséncia de normatizacio com critérios para
ajustes da divida ativa, que levou a absteng¢do de opinido de auditoria sobre o saldo da
conta “Créditos a Longo Prazo” no Ativo nado Circulante do BGM; e 3) a subavaliacao

da receita orcamentéaria no valor de R$ 11.135,14.

Sem maior esforgo, vé-se que as falhas estdo devidamente

caracterizadas no relatoério conclusivo, litteris:

4 Sendo o valor de R$ 207.198,92, resultante da diferenca entre o saldo registrado no Balango
Patrimonial R$ 10.206.335,35 e o apurado no exame da Conciliagdo Bancaria R$ 9.962.072,42 e o valor
de R$ 6.274,27 resultante da superavaliacdo do saldo da conta BB 11423-5 e de R$ 518,76 no saldo da
conta BB 9553-2, totalizando R$ 6.793,02, decorrente de pendéncias de conciliagbes bancérias
(bloqueio judicial) superiores a 30 dias com probabilidade de recuperagdo improvavel.

www.mpc.ro.gov.br 11
03



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 1639/2020

DO ESTADO DE RONDONIA [

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

4.2.1. Superavaliacio do saldo contabil da conta “Caixa e
Equivalente de Caixa” registrado no BGM no valor de
R$213.991,95

Foram realizados procedimentos de verificagdo das disponibilidades
de caixa e equivalente de caixa com o objetivo de verificar a sua
existéncia e se esta corretamente classificado nas demonstracoes
financeiras e ainda se as divulga¢des cabiveis foram expostas por
notas explicativas.

Na avaliacdo dos extratos e conciliagdes bancarias, constatou-se a
superavaliacdo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa do Balango
Patrimonial no valor total de R$ 213.991,95, em razdo do seguinte:

a) Superavaliacdo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa do Balango
Patrimonial no valor de R$207.198,92, resultante da diferenca entre
o saldo registrado no Balanco Patrimonial R$10.206.335,35 e o
apurado no exame da Conciliacdo Bancaria R$9.962.072,42;

b) Distor¢do no valor de R$6.274,27 no saldo da conta BB 11423-5 e
de R$518,76 no saldo da cota BB 9553-2, totalizando R$ 6.793,02,
decorrente de pendéncias de conciliacbes bancarias (bloqueio
judicial) superiores a 30 dias e/ou com probabilidade de
recuperacdo/ recebimento baixo ou improvavel /remoto.

Solicitamos esclarecimentos da Administragao, sendo informado no
oficio n. 098/GP/2020 que em relacdo as inconsisténcias pertinentes
as contas BB 47.206-X, BB 27.709-X e BB 26.273-0 totalizando
R$11.560,47, de fato houve equivoco por parte da equipe técnica do
Municipio no momento da avaliagio e contabilizacdo dos saltos
respectivos.

Em relagdo a divergéncia de R$195.638,45 no saldo da conta CEF
6407029-4, cujo os extratos na data de 31.12.2019 apresentavam
saldo R$0,00, apenas informaram que tal conta trata de convénio
administrado por um sistema OBTV (Ordem Bancaria de
Transferéncias Voluntarias) através do Siconv, cujas movimentacdes
bancarias ndo foram repassadas pelo setor de convénio a
contabilidade para fins do exato registro contabil.

Cabe pontuar ainda que a Administracdo encaminhou junto aos
esclarecimentos relatorios gerados no sistema Siconv pertinentes ao
convénio citado, contudo, os saldos constantes desses documentos
nao conciliavam com a diferenca apontada.

Ja acerca da divergéncia de R$ 6.793,03 referentes a pendéncias de
conciliagcdo bancaria superiores a 30 dias, assumiram que se trata de
bloqueios judiciais e informaram que o setor contabil foi orientado a
aguardar um possivel desbloqueio dos saldos o que acabou nio
ocorrendo.
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Destacamos ainda os seguintes efeitos da situacdo sobre as
demonstragdes contabeis: auséncia de representacao fidedigna do
Balanco Patrimonial; distor¢do do resultado patrimonial e baixa
confiabilidade das informacgdes evidenciadas nos relatorios.

Nesse sentido, apds exame dos esclarecimentos apresentado,
concluimos que o saldo final de caixa equivalente de caixa restou
superavaliado em R$ 213.991,95.

4.2.2. Abstencido de opinido de auditoria sobre o saldo da conta
“Créditos a Longo Prazo” no Ativo nao Circulante do BGM

Com a finalidade de verificar os controles existentes e
consequentemente, certificar se a composicdo da Divida Ativa
demonstrada no Balango Patrimonial tem representacio fidedigna do
saldo realizdvel dos créditos a receber em divida ativa, foram
realizados procedimentos de analise documental. Como resultado,
verificou-se o seguinte:

(a) A Administracdo ndo realizou/contabilizou ajustes para perdas
com créditos em divida ativa;

(b) O Ente ndo possui normatizacdo e controles suficientes para a
realizacdo do adequado registro e contabilizacdo dos valores que
compdem os créditos da divida ativa, impossibilitando
aferir/certificar o real valor dos créditos existentes, uma vez que nao
possui normatizacdo com critérios para ajustes para provisio com
perdas em créditos com Divida Ativa, ndo possui metodologia para
classificacdo da divida ativa em Curto e Longo Prazo e ndo possui
rotina para avaliacdo periddica do direito de recebimento do crédito
tributario.

Solicitamos esclarecimentos da Administracdo, sendo ratificado que
0 Municipio de fato ainda ndo dispde de normatizagdo para o
adequado registro e contabilizagdo dos valores que compdem os
créditos da divida ativa.

Destacamos ainda os seguintes efeitos da situacdo sobre as
demonstragdes contabeis: auséncia de representacido fidedigna do
Balanco Patrimonial; distor¢do do resultado patrimonial e baixa
confiabilidade das informagoes evidenciadas nos relatorios.

Desta forma ndo é possivel afirmamos que a composicdo da conta
“Créditos a Longo Prazo” demonstrada no Balan¢o Patrimonial tem
representacio fidedigna do saldo realizavel dos créditos a receber, e,
por esta razao, nos abstemos de emitir opinido sobre o saldo desta
conta.

Em face das deficiéncias encontradas, imperioso determinar a
Administracdo melhorias nos sistemas de controle para diminuicdo
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de riscos de o saldo registrado ndo representar o saldo fidedigno
realizavel.

DETERMINACAO

Determinar a Administracdo, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, que edite/altere a norma existente sobre o registro e
contabilizacdo dos valores que compdem os créditos inscritos em
divida ativa, estabelecendo no minimo: a) critérios para realizacao de
ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b)
metodologia para classificagio da Divida Ativa em Curto e Longo
Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento
desses créditos no curto prazo; e c) rotina periodica para avaliacdo
do direito de recebimento dos créditos tributario e ndo tributario (no
minimo anual).

4.2.3. Subavaliacio da receita orcamentaria no valor de R$
11.135,14

O resultado dos trabalhos revelou o seguinte: distor¢cdao no valor de
R$12.744,35 e 1.609,20 entre as receitas arrecadadas do FUNDEB e
Cota-parte IPI Exportacdo, respectivamente, demonstradas no
Demonstrativo do Banco do Brasil e no Demonstrativo da Receita
Corrente Liquida.

PT5.L. TESTE DE CONSISTENCIA DA RECEITA ()RC;\MENTAR[;\ BRUTA DE TRANSFERENCIA

Descrigiio Banco do Brasil (a) | RC(b) Dl[:tor;;l .
Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM 684881237 | 6.84881237 0,00
Cota-Parte do ITR 6.494 33 6.494 33 0,00
Transferéncias de recursos do FUNDEB 350821924 | 349547489 | 12,744 35
Transferéncia da Cota-Parte do ICMS 5.009.189 95 | 5.009.189 96 0,01
Cota-Parte IPI Exportagio 20402,18]  2201138] -1.609.20
Confere?: 0 =Sim / Qutros valores = Niio (inconsisténcia) INCONSISTENCIA 11.135,14

Solicitamos esclarecimentos da Administracdo, que assumiu as
inconsisténcias apontadas, pontuando, contudo, que a diferenca no
FUNDEB se deu no més 01/2019 quando houve uma movimentagao
atipica no demonstrativo do banco do brasil em estorno e
redistribuicdo de valores, isso ocasionou uma inconsisténcia no
lancamento da receita do FUNDEB que perdurou durante todo o
exercicio. Nesse sentido, externou que a inconsisténcia na
contabilizacdo da Cota-Parte IPI Exportacdo, se originou de
lancamento de outras receitas correntes efetuadas erroneamente na
categoria econdmica do IPI exportagao.
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A par da inscricdo de tais falhas no parecer prévio a ser
emitido, mostra-se imprescindivel a expedicdo das determina¢des a Administracao

propostas pelo corpo instrutivo nos itens 7.2, 7.3 e 7.4 do relatério técnico conclusivo

(ID 952589).

Cumpre aduzir que, tal qual o corpo técnico, este Orgao
ministerial entende que as impropriedades em questdo, apesar de relevantes, nao
possuem potencial ofensivo bastante a ensejar a emissdo de parecer prévio pela

reprovacgao, mostrando-se suficiente a aposicdo de ressalvas.

Demais disso, observo que a andlise técnica acerca dos
recursos financeiros que respaldaram a abertura de créditos suplementares
tomou como base os valores informados na prépria prestacdo de contas, ndo havendo
mencdo a afericdo de sua confiabilidade ou fidedignidade, como consta no item

3.1.1.2, do relatério conclusivo, litteris:
3.1.1.2. Alteragoes or¢amentarias

Amparadas nas autorizagdes contidas na Lei Or¢amentaria e nas leis
especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o
orcamento inicial foi atualizado (dotacdo atualizada) no valor de
R$18.905.354,19, equivalente a 120,38% do orgamento inicial. A
tabela abaixo detalha as alterac6es ocorridas no periodo.

Tabela - Alteractes do Orcamento micial (RS)
Alteragiio do Orgamento Valor %
Dotagio Inicial 15.704.909,58 100,00
{ + ) Créditos Suplementares 204237701 13,00
{ ) Créditos Especais 3.200.444,61 20,38
( + ) Créditos Extraordinarios
(=) Anulacbes de Créditos 204237701 13,00
= Dotagiio Inicial atualizada (Autorizagio Final) 18.905.354,19 120,38
{ - ) Despesa Empenhada 16.712.801,42 106,42
= Recursos nio utilizados 219255, 13,96
Fonte: Balango Orgamentino e (uadro das alteragdes orgamentarias (TC-18)
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Tabela - Composigao das fontes de recursos (RS)

Fonte de recursos Valor Yo
Superdvit Financeiro 1.675.179.76 3195
Excesso de Arrecadacio 150.000,00 286
Anulacies de dotacio 204237701 38,96
Operagdes de Credito - -
Recursos Vineulados 1.375.264 85 26,23
Total 5.242.821.62 100,00
Fonte: (uadro das alteragies orgamentarias (TC-18)

Cabe acrescentar, ainda, que houve na prépria LOA/2019 (Lei
n? 926/2018) autorizacdo prévia para alteracdes orgcamentdrias unilaterais na
propor¢ao de 10% do orgcamento inicial, o que significa que os créditos adicionais
suplementares, abertos na proporcao de 3,40%, ndo ultrapassaram a autorizacao

legislativa.

Destaca-se que o org¢amento anual, para que cumpra seus
objetivos, deve obedecer a certo nivel de rigidez ao traduzir acdes planejadas e
aplicagdes de recursos para alcance das finalidades propostas, isto é, a Administracao
deve seguir o préprio planejamento e executar o or¢amento conforme sua
programacao, evitando alteragdes excessivas do orcamento em meio a execucdo, de

forma a desvirtuar a programac¢do or¢camentaria.

O Tribunal de Contas por meio de sua jurisprudéncia considera
que as alteragdes or¢amentarias com base em recursos previsiveis podem ocorrer até
o limite de 20% sobre a dotacdo inicial, sob pena de comprometimento da
programacdo pelo excesso de modificagdo, sendo que a avaliagio empreendida

demonstrou o seguinte resultado:

Nesta senda, também, mostra-se coerente com o posicionamento
desta Corte de Contas, a proporc¢ao da alteracdo or¢camentaria total,
que foi de 13% das dotagdes iniciais, ndo incorrendo, portanto, em
excesso de alteracoes a considerar o limite maximo de 20% que esta
Corte de Contas, na esteira de sua jurisprudéncia, considera como
razoavel, avaliacdo empreendida demonstrou o seguinte resultado:
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Tabela - Céleulo do Excesso de Alterages do Orcamento (RS)

Cilculo do Excesso de alteracdes orcamentirias Valor %
Dotagiio inicial (LOA) (a) 15.704.909,58 100,00
Anulages de dotagdo (b) 204237701 13
Operacdes de créditos (c) B -
Total de alteragGes orcamentdrias por fontes previsiveis (d) =(b+¢)  2.042.377.01 13
Situagiio Nio Houve Excesso

Tal resultado se mostra coerente com o posicionamento da
Corte de Contas, visto que a proporc¢ao da alteracdo orcamentaria total por fontes
previsiveis, que foi de 13% (R$ 2.042.377,01) das dotagdes iniciais, ndo configura
excesso de alteracdes, considerando-se o limite maximo de 20% admitido pela

jurisprudéncia do Tribunal Pleno como razoavel.

Nada obstante, a luz da andlise supra, bem como das
informagdes constantes no Anexo TC 18 - Quadro das alteragdes orcamentarias (ID
901511), observa-se que o exame técnico ndo avaliou a existéncia de recursos que

fundamentassem a abertura de créditos por superavit financeiro (R$ 1.675.179,76).

Neste viés, ao se consultar a prestacdo de contas do exercicio
anterior (Processo n. 1268/2019), verifica-se que o total do superavit financeiro de
recursos livres alcancou o montante de R$ 2.002.560.18, enquanto o superavit
financeiro das fontes vinculadas foi de R$ 4.302.098,42, totalizando R$ 6.304.658,60

de superavit financeiro geral (ID 825008 daqueles autos).

O fato é que, embora o valor do superavit global se mostre bem
superior, ante a auséncia de analise técnica por fonte de recurso quanto ao respaldo
para a abertura de créditos efetuada, ndo se aferiu se a abertura de créditos ocorrida
com base no superavit financeiro respeitou a vinculacdo entre as origens e aplicacdes
de recursos, conforme comando do paragrafo Unico do artigo 82 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o qual determina que “os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua

vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso”.
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Além disso, o inciso I do artigo 50 da LRF determina que “a
disponibilidade de caixa constard de registro proprio, de modo que 0s recursos
vinculados a érgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de

forma individualizada”.

Logo, a andlise fonte a fonte dos recursos que respaldaram
eventuais aberturas de créditos é essencial para que se verifique se, de fato, houve
superavit financeiro em determinada fonte, sendo que somente esse saldo -
efetivamente aferido - podera ser utilizado como fonte para a abertura de créditos

suplementares ou especiais, nos termos da lei.

Cedigo que tal exame demanda tempo e for¢ca de trabalho dos
técnicos da Corte, em razao do que, atentando a tais dificuldades, como forma de
aprimoramento, sugiro que as contas dos anos vindouros sejam analisadas por este
viés, de forma a se estabelecer a rotina de checar, pelos meios disponiveis, a
existéncia dos recursos indicados por ocasido da abertura de créditos adicionais,
sendo de bom alvitre que se indiquem expressamente no relatério técnico conclusivo
quais elementos de convicgdo subsidiaram o entendimento pela validacdo ou ndo dos
recursos indicados, haja vista que a abertura de créditos com recursos ficticios pode

escamotear a real situagdo e redundar, eventualmente, no desequilibrio das contas.

Por fim, insta destacar que a unidade de Controle Interno
Municipal, examinando as contas, concluiu que elas estao aptas a receber parecer

prévio pela regularidade (ID 901502, fl. 27), litteris:

Foram examinados os atos praticados pela Gestdo Publica Municipal
de Teixeiropolis /RO e das suas respectivas Subareas (Secretarias e
Fundos), atos estes praticados no periodo de 01/01/2019 a
31/12/2019. O mesmo se justifica para realizar o Relatério Anual do
Exercicio de 2019, relatério este previsto na Instrugdo Normativa n°
005/2000,013/2004 e Lei Complementar n° 154/96 do TCE/RO.

Os exames foram efetuados por pesquisas descritiva/explorativa,
exames e verificacdes por amostragem, verificacdes do cumprimento
das legislacbes e normas vigente, confrontacbes quanto a
legitimidade dos documentos e atos da gestdo de acordo com os
avaliados, assim como avaliacdes dos aspectos de economicidade,
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eficiéncia, eficacia e efetividade da gestdo, gestdo orcamentdria,
financeira, patrimonial, contabil e operacional, assim como aplicagdo
de outras medidas julgadas necessdria. O mesmo pode ser
acompanhado, conforme escopo do trabalho definido no Relatério
Anual de Auditoria.

De forma geral, levando-se em conta os dados deste Relatério Anual
de Auditoria, somos de opinido que a Gestdo Administrativa e seus
respectivos Responsaveis, realizaram de forma REGULAR suas
atividades durante o exercicio analisado. Porém cabe destacar, que as
falhas e irregularidade apontadas com os Relatérios (Quadrimestrais
e Anuais) devem ser sanadas, no intuito de evitar possiveis
transtornos futuros, que veem a causarem provaveis Improbidades
Administrativas.

Portando, em juizo ao que foi relatado, apresenta-se o Relatorio
Anual de Auditoria, referente a Prestacdo de Contas do Chefe do
Poder Executivo Municipal referente ao Exercicio de 2019, elaborado
posteriormente ao periodo, pelo Departamento de Controle Interno
da Prefeitura Municipal de Teixeirépolis /RO, elaborado pela
Senhora Girlene da Silva Pio, Controladora geral do municipio, a esta
Egrégia Corte de Contas, para melhor andlise das Contas do Exercicio
de 2019, da Administragdo Publica Municipal de Teixeir6polis /RO.

Contudo, ndo ha como caminhar no mesmo sentido da opiniao

do 6rgdo de controle interno, considerando a aposicao das ressalvas ora defendida.
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

I - pela emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO
COM RESSALVAS das contas do exercicio de 2019 prestadas pelo Senhor, Antdnio
Zotesso, Prefeito Municipal de Teixeir6épolis, com fundamento no artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c artigo 47 do Regimento Interno dessa Corte, em razao
das seguintes impropriedades identificadas pela unidade instrutiva e por este 6rgao

ministerial:

a) a superavaliacio do saldo contabil da conta “Caixa e
Equivalente de Caixa” registrado no BGM no valor de R$

213.991,955;

5 Sendo o valor de R$ 207.198,92, resultante da diferen¢a entre o saldo registrado no Balango
Patrimonial R$ 10.206.335,35 e o apurado no exame da Conciliacio Bancaria R$ 9.962.072,42 e o valor
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b) a auséncia de normatizagdo com critérios para ajustes da
divida ativa, que levou a abstencdo de opinido de auditoria
sobre o saldo da conta “Créditos a Longo Prazo” no Ativo ndo

Circulante do BGM; e,

c) a subavaliagdo da receita orgamentaria no valor de R$

11.135,14; e,

d) ndo atendimento da determinacao exarada por este Tribunal
de Contas no item III, alinea “d” do Acorddo APL -TC 00472/18

referente ao Processo n. 1647/18.

IT - pelo encaminhamento de determinacao ao Sr. Prefeito, ou
seu sucessor, para que implemente e comprove nas contas subsequentes as seguintes

providéncias:

a) adote providéncias que culminem no acompanhamento e
informacdo pela Controladoria Geral do Municipio, por meio do Relatério de
Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas adotadas pela
Administracao quanto as recomendagdes e determinag¢des dispostas na decisdo a ser
prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou nao pela gestao, sob pena
de aplicagdo aos responsaveis por eventual descumprimento, em procedimento

proprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

[II - pelo enderecamento a Administragdo dos seguintes alertas

e determinagdes sugeridas pelo corpo técnico:

a) Alertar a Administracao, acerca da possibilidade deste
Tribunal emitir parecer prévio contrario a aprovacdo das Contas, caso as

determina¢des exaradas nao sejam implementadas nos prazos e condi¢cdes

de R$ 6.274,27 resultante da superavaliacdo do saldo da conta BB 11423-5 e de R$ 518,76 no saldo da
conta BB 9553-2, totalizando R$ 6.793,02, decorrente de pendéncias de conciliagbes bancérias
(bloqueio judicial) superiores a 30 dias com probabilidade de recuperagdo improvavel.
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estabelecidos, conforme disposto no paragrafo 12 do artigo 16 e caput do art. 18 da

Lei Complementar n. 154/96;

b) Reiterar a Administracdo as determinag¢des langadas nos
seguintes acordaos: item III (alineas “a”, “b”, “c” e “d”) do Acordao APL - TC 00300/19
referente ao Processo n. 1268/19; itens III (alineas “b”, “c” e “d”) e IV do Acorddo APL
-TC 00472/18 referente ao Processo n. 1647/18; itens II (subitens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4,
2.5 e 2.6), IV (subitens 4.1, 4.2, 4.3, 4.4) e V do Acordao APL -TC 00565/17 referente
ao Processo n. 02026/17; e, item 2.6 do Acordao APL -TC 00458/16 referente ao
Processo n. 01426/16;

c) determinar a Administracdo que, no prazo de 180 dias
contados da notificacdo, edite/altere a norma existente sobre o registro e
contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo

no minimo:

c.1) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com

perdas em créditos com divida ativa;

c.2) metodologia para classificacdao da Divida Ativa em Curto e
Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses

créditos no curto prazo; e

c.3) rotina periddica para avaliacdo do direito de recebimento

do crédito tributario e ndo tributario (no minimo anual);

IV - recomendar a Secretaria Geral de Controle Externo, como
medida de aperfeicoamento da instrucdo sob seu encargo, que estabeleca nos
exercicios vindouros a rotina de checar, pelos meios disponiveis, a fidedignidade das
informacgdes langadas sobre a existéncia de recursos habeis a respaldar as aberturas
de créditos realizadas, notadamente no que se refere aos créditos abertos com base
em superavit financeiro do exercicio anterior, em ordem a aferir se foi respeitada a

vinculacao entre as origens e aplicacoes de recursos, conforme comando do paragrafo
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necessaria em razdo do possivel escamoteamento da real situacdo e da patente

repercussao no equilibrio das contas ocasionada pela abertura de créditos adicionais

com recursos ficticios.

E o parecer.

Porto Velho, 26 de outubro de 2020.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
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