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Introducéo

O Tribunal de Contas do Estado de Rondénia no desempenho da competéncia que lhe foi atribuida
pela Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (Art. 1° 1l e 35) e nos termos da Constituicdo
Estadual (apreciar e emitir parecer prévio conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo
Municipal). O parecer emitido pelo Tribunal subsidia o Poder Legislativo com elementos técnicos
para emitir seu julgamento e, assim, atender a sociedade, no seu justo anseio por transparéncia e
correcdo na gestao dos recursos publicos.

Encaminhadas pelo Excelentissimo Senhor (a) Prefeito Municipal, Jandir Louzada de Melo, no dia
26/07/2016, constituindo os autos de niumero 02946/2016, as presentes contas referem-se ao periodo
de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015, terceiro ano do mandato (2013/2016), e incluem os
balangos gerais do Municipio e o Relatério do 6rgdao Central de Controle Interno do Poder
Executivo sobre a execucdo dos orcamentos de que trata o § 5° do art. 165 da Constituicéo Federal.
Registra-se que o Tribunal emite parecer prévio apenas sobre as contas prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal, pois as contas do Poder Legislativo ndo sdo objeto de parecer prévio
individual, mas efetivamente julgadas por esta Corte de Contas, em consonancia com a Art. 71, 1l,
da Constituicdo Federal. Nada obstante, o Relatorio sobre as Contas de Governo do Chefe do
Executivo Municipal (CGCEM) contempla informacdes sobre o Poder Legislativo, compondo,

assim, um panorama abrangente da administracéo publica municipal.

Finalizados os trabalhos e concluido o Relatorio, passa-se a apresenta-lo. O capitulo 1 apresenta a
primeira das inovacdes incorporadas ao Relatério sobre as CGCEM, consubstanciada no préprio
parecer prévio. Até entdo, a opinido deste Tribunal sobre CGCEM era disponibilizada ao final do
Relatorio. Neste exercicio, contudo, o parecer prévio constitui o capitulo inaugural da manifestacéo
desta Corte de Contas e apresenta uma nova estrutura e abordagem diferenciada, alinhada a uma

linguagem global de governanca publica.

Trata-se de melhorias que visam a convergéncia do Relatério com os padrdes e as boas praticas

internacionais de fiscalizacdo governamental.

A partir do capitulo seguinte, passa-se ao relato da atuacdo governamental e dos resultados obtidos
no exercicio. Nos capitulo 2 a 6, consta a analise do desempenho da execucao or¢camentaria, analise
da acdo governamental sobre as receitas e as despesas publicas a luz da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) — Lei Complementar n°® 101/2000, anélise do resultado previdenciario e projecéo
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atuarial, em seguida, analise do cumprimento dos limites constitucionais e legais e, ainda, analise

dos indicadores de desempenho da Gestéo Patrimonial e Financeira do municipio.

Em seguida, destaca-se, outra inovacdo do presente relatorio, o capitulo 7, que apresenta 0s
resultados e as conclusdes da auditoria do Balanco Geral do Municipio (BGM) referente a 2015,
realizada no intuito de verificar se 0 BGM reflete, em todos os aspectos relevantes, a situacdo
patrimonial do Municipio em 31/12/2015 e os resultados patrimonial, financeiro e orcamentério do
Municipio no exercicio. Destaca-se que o escopo do trabalho restringiu-se a verificacdo da
confiabilidade das demonstracbes contdbeis consolidadas da administracdo municipal,

fundamentando a opinido deste Tribunal no parecer prévio.

No capitulo 8, que antecede a conclusdo, é apresentada sintese das providéncias adotadas pela
administracao para a corre¢do das falhas apontadas nas determinagdes e recomendacdes exaradas no

Relatério sobre as Contas referente ao exercicio de 2014.

Por fim, com o objetivo de alicercar a missdo constitucional deste Tribunal e de assegurar a
observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade na gestdo
publica, bem como no intuito de fomentar o aprimoramento da governanca e da gestao publicas no

ambito da administracdo publica municipal, sdo formuladas recomendacGes a administracéo.

Submetemaos, assim, a apreciacdo do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator Benedito Antonio
Alves, na forma prevista no Regimento Interno desta Corte, dentro do prazo constitucional, o
relatério e o projeto de parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo

Municipal.
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1. Proposta de Parecer Prévio e Fundamentacao

1.1. Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal

1.1.1. Contas do Executivo Municipal

Em cumprimento ao art. 23, inciso XlI, da Lei Orgéanica do Municipio de Mirante da Serra, 0
Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia apreciou as contas do Chefe do Poder Executivo
relativas ao exercicio encerrado em 31/12/2015, com o objetivo de emitir parecer prévio. Nos
termos do art. 35, da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996 (LOTCER), as referidas contas séo
compostas pelo Balango Geral do Municipio e pelo relatério sobre a execugdo dos orgcamentos do

Municipio.

1.1.2. Competéncia do Chefe do Executivo Municipal

Nos termos do art. 34, inciso IV, Lei Organica do Municipio de Mirante da Serra, compete
privativamente ao Prefeito prestar contas anualmente a Camara Municipal, até trinta e um de marco

as contas do exercicio anterior.

1.1.3. Competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

Em cumprimento ao seu mandato constitucional e legal, nos termos do art. 1°, inciso 1l e Paragrafo
anico, do art. 35, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e § 1° do art. 49, do

Regimento Interno do Tribunal, este parecer prévio é conclusivo no sentido de exprimir:

e Se as contas prestadas pelo Prefeito representam adequadamente as posi¢Oes financeira,

orcamentaria e patrimonial, em 31 de dezembro 2015;

e A observancia dos principios constitucionais e legais que regem a administracdo publica
municipal, com destaque para 0 cumprimento das normas constitucionais, legais e
regulamentares na execuc¢do dos orcamentos do Municipio e nas demais operagdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei

orcamentaria anual.

e O cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei Complementar n® 101/2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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A auditoria realizada no ambito da apreciacdo das Contas de Governo do Chefe do Executivo
Municipal para emissdo do parecer prévio foi realizada de acordo com o Manual de Auditoria do
Tribunal e os Principios Fundamentais de Auditoria Financeira da Organizacdo Internacional das
Entidades de Fiscalizacdo Superior (Intosai). Essas normas exigem que os trabalhos de fiscalizagdo
sejam planejados e executados de modo a obter uma seguranca razoavel de que as Contas do Chefe

do Executivo Municipal estdo livres de erros e irregularidades materialmente relevantes.

Cabe ressaltar, contudo, que as Contas do Prefeito representam a consolidacdo das contas
individuais de secretarias, 6rgdos e entidades municipais dependentes do orcamento municipal.
Considerando que essas contas individuais séo certificadas e julgadas posteriormente, pode haver
erros e irregularidades ndo detectados no nivel consolidado que venham a ser constatados e julgados

no futuro, em atendimento ao que dispde o art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Feitas essas ponderagdes, o Tribunal considera que as evidéncias obtidas sdo suficientes e
adequadas para fundamentar as opinides de auditoria que compdem o presente Parecer Prévio.

1.1.4. Competéncia da Camara Municipal

De acordo com o art. 23, inciso XlI, Lei Organica do Municipio de Mirante da Serra, é da

competéncia exclusiva da Camara Municipal julgar anualmente as contas prestadas pelo Prefeito.

Para tanto, nos termos do art. 166, § 1°, inciso I, da Constituicdo Federal, pelo principio da simetria
constitucional, cabe a Comissdo (Permanente ou Especial) examinar e emitir parecer sobre as contas

apresentadas anualmente pelo Prefeito.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal € um subsidio tanto para a Comissdo quanto para o
julgamento da Camara Municipal. De acordo com o art. 31, 8 2° da Constituicdo Federal, o parecer
prévio emitido pelo Tribunal sé deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da

Camara Municipal.

1.1.5. Parecer Prévio

O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia € de parecer que as contas do Chefe do Executivo
Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Senhor Jandir Louzada

de Melo, ndo estdo em condicdes de serem aprovadas pela Camara Municipal.
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1.1.5.1. Opinido sobre o relatorio de execucdo do orcamento e gestao fiscal

O relatério sobre a execugdo do orgamento e gestdo fiscal de 2015 demonstra, devido a relevancia
das irregularidades consignadas na fundamentacdo do parecer prévio, nao elididas pelas
contrarrazdes apresentadas, que ndo foram plenamente observados os principios constitucionais e
legais que regem a administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execuc¢do dos orcamentos do Municipio e nas demais operacOes realizadas com

recursos publicos municipais, em especial 0 que estabelece a lei orcamentaria anual.

1.1.5.2. Opiniao sobre o Balan¢o Geral do Municipio

As demonstracdes contabeis consolidadas do Municipio, compostas pelos balancos Orcamentario,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das Varia¢Oes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
devido a relevancia dos achados de auditoria consignados na fundamentacdo do parecer prévio, ndo
elididas pelas contrarrazGes apresentadas, ndo apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a situacdo patrimonial em 31/12/2015 e os resultados orcamentario, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢cdes da Lei
4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas contabilidade do setor publico.
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1.2. Fundamentacdo do Parecer Prévio

1.2.1. Fundamentos para a opinido modificada sobre o Balanco Geral do
Municipio
A descricdo completa dos fundamentos para a emissao de opinido modificada sobre o Balanco

Geral do Municipio consta no Capitulo 7 do Relatorio. A seguir estdo elencados os principais
achados no exame efetuado sobre as demonstragcdes consolidadas:

1. Subavaliacdo da Geracdo Liquida de Caixa de R$ 164.938,38;

2. Superavaliacdo do saldo da Divida Ativa de R$-54.594,97;

3. Subavaliacdo do saldo da conta Estoque em R$ 3.605,20;

4. Superavaliacdo do saldo do Passivo Exigivel de R$ -11.407,23; e

5. Subavaliacdo do saldo do Superavit/Déficit Financeiro em R$ 332.227,62.

1.2.2. Fundamentos para a opinido modificada acerca do relatério de execucdo do

orcamento e gestéo fiscal

A descrigdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido modificada no relatério sobre a
execucdo do orcamento e gestdo fiscal consta nos capitulos 2, 3, 4, 5 e 8 do Relatdrio sobre as

Contas do Governo.

A partir da analise do relatdrio, foram identificadas as seguintes ocorréncias mencionadas ao longo
do documento:

1. Infringéncia ao art. 198, 8 2°, inciso Il c/c art. 212 (Constituicdo Federal) e art. 6° (Instrucéo
Normativa n® 22/TCER-2007), ante a ndo aplicacdo do percentual minimo de 25% na manutencao e

desenvolvimento do ensino;

2. Infringéncia ao art. 60, inciso X1l (ADCT da Constituicdo Federal), art. 21, § 2° e art. 22 (Lei
Federal n® 11.494/2007) e art. 10 (Instrucdo Normativa n® 22/TCER-2007), ante a ndo aplicagéo do

percentual minimo de 60% na remuneragdo dos profissionais do magistério da educacao basica;

3. Infringéncia ao art. 60, inciso XII (ADCT da Constituicdo Federal), art. 21, § 2° e art. 22 (Lei
Federal n® 11.494/2007) e art. 10 (Instrucdo Normativa n°® 22/TCER-2007), em razdo do

entesouramento de mais de 5% dos recursos do Fundeb;
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4. Infringéncia ao art. 60, inciso XIl (ADCT da Constituicdo Federal), art. 21, 8 2° e art. 22 (Lei
Federal n° 11.494/2007) e art. 10 (Instrugdo Normativa n° 22/TCER-2007), em razdo da divergéncia

no saldo financeiro do Fundeb;
5. Infringéncia a Portaria n°® 42/1999/MPOG, ante a divergéncia da despesa or¢camentaria;

6. Infringéncia ao principio da eficiéncia (caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, c/c art. 11 da
LRF), ante ao inexpressivo desempenho da cobranca da divida ativa;

7. Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei Municipal n° 683, de 04 de julho de 2013),

em razdo do ndo atingimento da meta de resultado nominal; e

8. Inobservancia a determinagé@o deste Tribunal (decisdo 249/2013-Pleno e 415/2014-Pleno), em
razdo de ndo incrementar a arrecadacdo de créditos inscritos em divida ativa, intempestividade na
entrega de balancetes e prestacdo contas, ndo encaminhamento do relatério anual de receitas e

inconsisténcia na meta de resultado primario.

Os alertas, as determinagGes e recomendacgdes referentes a essas ocorréncias, dirigidas a

Administracdo, estdo registradas no Capitulo 10 deste Relatdrio.
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2. Anélise da Gestdo Orcamentaria

Este capitulo tem o proposito de apresentar os resultados gerais no exercicio financeiro da gestéo
orcamentaria sobre os aspectos mais relevantes. Iniciando pela apresentacdo dos dados gerais dos
instrumentos de planejamento (PPA, LDO, LOA e altera¢Ges or¢camentérias) e em seguida, a anélise
do resultado orcamentario, o desempenho da receita e despesa orcamentéria e a inscrigdo dos restos

a pagar.

2.1. Instrumentos de Planejamento

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento, estando um vinculado ao outro, razdo pela
qual uma boa execucdo orcamentaria necessariamente dependera de um adequado planejamento
tatico-estratégico das agdes estatais (PPA), pois que dele derivam as LDO’s (elo entre o

planejamento tatico-estratégico e o or¢amento propriamente dito) e as LOA’s.

2.1.1. Plano Plurianual - PPA

O PPA foi aprovado pela Lei n° 654, de 25 de novembro, para o periodo 2014/2017, elaborado pelo

atual Prefeito, Jandir Louzada de Melo.

2.1.2. Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO

A LDO, materializada na Lei n° 683, de 4 de julho de 2014, definiu metas, prioridades e critérios
para a elaboracdo e execucdo do orgamento do Municipio para o exercicio financeiro de 2015. Em
atendimento ao art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO estabeleceu Metas Fiscais serem
cumpridas e Riscos Fiscais a serem considerados. A tabela a seguir demonstra as metas fiscais

definidas para o exercicio.

Demonstrativo de Metas Fiscais — Periodo 2015 (R$)

Descricao 2015
Resultado Primario 1.281.391,00
Resultado Nominal -3.747.297,00
Divida Publica Consolidada 7.390.916,00
Divida Consolidada Liquida -5.117.810,00

Fonte: Lei n° 683/2014 (Anexo de Metas Fiscais).
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2.1.3. Lei Orgamentaria Anual - LOA

A Lei n° 698, de 17 de dezembro, aprovou o orgcamento para o exercicio de financeiro de 2015,
estando nela compreendido o Orgamento Fiscal e 0 da Seguridade Social conforme art. 1° da LOA,
a receita foi estimada no valor de R$ 21.264.412,08 e fixando a despesa em igual valor,

demonstrando o equilibrio orcamentério na previsao.

Frisa-se, que a estimativa da Receita Orcamentaria do periodo foi considerada viavel de acordo a
Decisdo Monocratica n® 143/2014-GCBAA (Processo n° 3234/14).

2.2. Alteracbes Orcamentarias

Amparadas nas autorizac¢fes contidas na Lei Orcamentaria (20,00% do orcamento inicial) e nas leis
especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, 0 orcamento inicial foi atualizado
(dotacéo atualizada) no valor de R$ 42.046.477,26, o equivalente a 197,73% do orcamento inicial.

A tabela abaixo detalha as alteracGes ocorridas no periodo:

AlteracBes do Orcamento inicial (R$)

Alteracdo do Orcamento Valor %
Dotacéo Inicial 21.264.412,08 100,00%
(+) Créditos Suplementares 3.081.230,60 14,49%
(+) Créditos Especiais 20.782.065,18 97,73%
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00%
(-) Anulagdes de Créditos 3.081.230,60 -14,49%
= Dotacao Inicial atualizada (Autorizacgéo Final) 42.046.477,26 197,73%
(- ) Despesa Empenhada 18.811.141,36 88,46%
= Recursos ndo utilizados 23.235.335,90 109,27%

Fonte: Balanco Orcamentario e Quadro das alteragdes orgamentarias (TC-18)

A entidade ultrapassou a autorizacdo prévia (abertura de créditos suplementares na ordem de 20%)
concedida na LOA, apresentando o percentual (112,22%), que corresponde ao valor de R$
23.863.295,78, no entanto desse total tiveram como fonte a anulacdo de despesas, a qual constitui
mudanca da programacdo, apenas o valor de R$ 3.081.230,60, que corresponde a 14,49% da
dotacdo inicial, situando-se dentro do limite razoavel de (20%).

A composicdo das fontes de recursos utilizadas para abertura dos creditos esta detalhada na tabela

abaixo:
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Composicao das fontes de recursos (R$)

Fonte de recursos Valor %
Anulagdes de dotacdo 3.081.230,60 12,91%
Recursos Vinculados 20.782.065,18 87,09%
Total 23.863.295,78 100,00%

Fonte: Quadro das alteragdes orcamentérias (TC-18)

As fontes utilizadas foram 87,09% de recursos vinculados e 12,91% de anulagdes.

2.3. Anédlise do Resultado Orgamentario

O resultado orcamentario € um importante indicador de desempenho da Gestdo Orgcamentaria,

evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas, e tem o objetivo de

demonstrar o quéo equilibrado foi a execucdo do orcamento.

Resultado Orgamentéario (2012 a 2015) - R$

Discriminagao 2012 2013 2014 2015

1. Receitas Correntes Arrecadadas 20.958.847,45  20.539.084,02  23.370.241,42  22.539.266,49
2. Despesas Correntes 17.540.492,51  16.921.836,01  18.272.368,53  18.190.699,00
3. Superdvit ou Déficit Corrente (1-2) 3.418.354,94 3.617.248,01 5.097.872,89 4.348.567,49
4. Receitas de Capital Arrecadadas 306.917,39 653.119,43 482.379,83 511.927,70
5. Despesas de Capital 2.370.253,80 2.696.874,36 1.348.420,52 620.442,36
6. Superavit ou Déficit de Capital (4-5) -2.063.336,41  -2.043.754,93 -866.040,69 -108.514,66
7. Total de Receitas Arrecadadas (1+4) 21.265.764,84  21.192.203,45  23.852.621,25  23.051.194,19
8. Total de Despesas Empenhadas (2+5) 19.910.746,31  19.618.710,37  19.620.789,05  18.811.141,36
9. Resultado Orgamentario (7-8) 1.355.018,53 1.573.493,08 4.231.832,20 4.240.052,83

Fonte: Balango Orgamentério Consolidado

O resultado orcamentario deve ser detalhado, haja vista, que este pode estar sendo suportado pelo
resultado do Instituto de Previdéncia. A tabela abaixo detalha sua composicéo, evidenciando quanto

cada instituicdo contribuiu para o resultado do periodo.

Composicdo do Resultado Orcamentario (2012 a 2015) - R$

Instituigdo 2012 2013 2014 2015

Executivo e Camara Municipal 157.537,03 1.228.356,98 2.917.588,56 2.749.108,81
Instituto de Previdéncia 1.197.481,50 345.136,10 1.314.243,64 1.490.944,02
Resultado Orgamentario 1.355.018,53 1.573.493,08 4.231.832,20 4.240.052,83

Fonte: Balango Orgamentério Consolidado e Analise Técnica.
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Destaca-se, a composicdo do superavit apurado onde o déficit do orcamento de capital (108.514,66)
é suportado pelo o superavit do orcamento corrente, indicando uma situacao positiva, visto que, 0s

recursos correntes estdo financiando os investimentos.

Corrobora a interpretacdo das informacdes acima, o indicador do resultado orcamentario, em que se
pode verificar por meio do quociente entre a receita realizada e a despesa executada o desempenho
do resultado orgamentério. Quando esse indicador for superior a 1,00 tem-se que o resultado

orcamentario foi superavitario (receitas superiores as despesas).

Evolucdo do quociente do Resultado Orgamentario
1,28

1,24
1,19 1,21 —— )
1,23
. 1,22
1,07 1,08
0,83
0,36
0,24
0,13
2012 2013 2014 2015
==¢==Quociente do Resultado Orcamentario === Quociente do Resultado Corrente Quociente do Resultado de Capital

Destaca-se, positivamente, que 0s resultados dos superavits correntes dos quatro anos foram o
suficiente para suportar os déficits do orcamento capital do periodo e ainda apresentar um resultado

orcamentario superavitario.

A andlise do resultado orcamentario ndo deve ser avaliada de forma isolada devendo ser

complementada pela analise do desempenho das receitas e despesas or¢camentarias.

2.4. Analise do Desempenho da Receita Orcamentaria

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu 0 montante de R$ 23.051.194,19, o equivalente
a 54,82% da receita estimada. As receitas por origem e o cotejamento entre os valores previstos e 0s

arrecadados sdo assim demonstrados:
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Comparativo da Receita Orgcamentaria Prevista e Arrecadada

R$
Receitas Previsdo Atualizada (a) Realizada (b) % (b/a)
Receitas Correntes 21.364.412,08 22.539.266,49 105,50
Receita Tributaria 569.830,54 812.622,28 142,61
Receita de Contribuictes 1.407.071,98 1.897.642,80 134,86
Receita Patrimonial 743.435,13 915.758,95 123,18
Transferéncias Correntes 18.598.755,42 18.558.996,59 99,79
Outras Receitas Correntes 45.319,01 354.245,87 781,67
Receitas de Capital 20.682.065,18 511.927,70 2,48
Transferéncias de Capital 20.682.065,18 511.927,70 2,48
Total 42.046.477,26 23.051.194,19 54,82

Fonte: Balango Orgamentério Consolidado

2.4.1. Analise da Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para célculo dos limites estabelecidos na

LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliéria, operac6es de credito e

concessao de garantia e contra garantias.

O grafico a seguir demonstra a evolucdo da RCL nos ultimos quatro anos em valores nominais e em

valores constantes (atualizados para a data de 31/12/2015) aplicando o indice Nacional de Precos ao

Consumidor — IPCA.

Evolucdo da Receita Corrente Liquida (2012 a 2015) - R$

24.959.758,68

— 22.803.772,96 22.583.663,48
— T
~— —— '

20.045.438,92 19.371.460 16 20.442.107,42

20.610.789,90
—
20.610.789,90

2012 2013 2014

=¢=—"\alor nominal =ll=Valor constante

SIGAP Gestao Fiscal

2015
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Observa-se, que ao longo do periodo analisado (2012 a 2015) houve um aumento da RCL em

valores nominais, entretanto, destaca-se, a queda de 9,48% no crescimento real da RCL do exercicio

comparado ao periodo de 2014.

2.4.2. Desempenho das Receitas tributarias (Esforco tributario)

A andlise do desempenho das receitas tributarias pode ser medida por meio do quociente do esfor¢o

tributério, o indicador que evidencia o esfor¢co da Administracdo para a arrecadacdo das receitas

proprias. A tabela abaixo demonstra a composicdo da receita tributaria no exercicio e a sua

participacao na receita realizada:

Composicao da receita tributéria (2012 a 2015) - R$

Receita 2012 % 2013 % 2014 % 2015 %
Receita de Impostos 811.172,07 3,22 464.931,70 2,19 633.114,24 2,79 757.731,58 3,29
IPTU 146.625,82 0,58 93.334,92 0,00 90.902,47 0,40 128.585,18 0,56
IRRF 162.450,32 0,65 87.062,36 0,41 103.893,01 0,46 282.507,08 1,23
ISSQN 407.167,82 1,62 246.599,41 1,16 415.048,82 1,83 308.612,33 1,34
ITBI 94.928,11 0,38 37.93501 0,18 23.269,94 0,10 38.026,99 0,17
Taxas 121.947,03 048 66.307,05 0,31 7173441 0,32 53.962,55 0,23
Contribuigdes de Melhoria 84.278,52 0,33 0,00 0,00 0,00 0,00 928,15 0,00
Total de Receita Tributaria 1.017.397,62 4,04 531.238,75 2,51 704.848,65 3,11 812.622,28 3,53
Total de Receita Arrecadada 25.171.053,32 100,00 21.192.203,42 100,00 22.661.619,63 100,00 23.051.194,19 100,00

Fonte: SIGAP Gestdo fiscal

O gréfico abaixo mostra a evolucdo do quociente da receita tributaria em relacdo ao total das

receitas orcamentérias do Municipio “esforgo tributario”.

Evolucdo do Quociente Esforco Tributario (2012 a 2015) - %
4,04

3,53
3,11

2,51

2012 2013 2014 2015

=9—Esfor¢o Tributario
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Destaca-se que, apesar da retracdo da participacdo da receita propria na composicdo das receitas
realizadas no exercicio de 2013 comparado a 2012, no periodo de 2013 a 2015 houve crescimento
dessa participacdo da ordem de 53%. Entretanto, ainda assim em 2015 os dados revelam o baixo
percentual (3,53%) de contribuicdo das receitas proprias na participacdo das receitas realizadas,
evidenciando a dependéncia do municipio quanto as transferéncias constitucionais e voluntarias do

Estado e da Unido.

Avulta-se, ainda, a participacdo da arrecadacdo do IPTU, onde no gréafico a seguir evidencia-se a
evolucdo do IPTU arrecadado per capita nos ultimos 5 (cinco) anos. Indica o0 quanto o municipio
arrecadou de IPTU por habitante. Este indicador esta demonstrado sob a ética orcamentéria (néo

levando em consideracdo os valores inscritos em divida ativa de IPTU).

Evolucdo do IPTU per capita (2011 a 2015) - R$

16,34
16,16
11,71 12,34 /
=
7,49 7,32 9,88
2011 2012 2013 2014 2015
e==g=== Arrecadacdo do IPTU per capita === édia de arrecadag¢do dos Municipios Média Microrregido de Ji-Parana

Fonte: Analise técnica e IBGE

Ressalta-se 0 bom desempenho da arrecadacdo do IPTU comparado aos demais municipios do
Estado, demonstrando evolucdo nos Gltimos cinco anos ressalvada a interrupgdo do crescimento no

periodo 2013-2014, situando-se em 2015 acima da média da regido e dos demais municipios.

2.4.3. Recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa

Como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas tributarias e de
contribuigdes, as a¢des de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial devem ser

destacadas nas prestacGes de contas dos Chefes dos Poderes, em observancia ao art. 58 da LRF.
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O gréfico seguinte apresenta o historico do esforco na cobranca da divida ativa e a variagdo do
saldo da conta de divida ativa ao longo dos ultimos cinco anos. A analise leva em conta o montante
em estoque, o percentual de realizacdo da receita e a variacdo dos valores em relacdo ao ano

anterior.

Quociente do Esforco na Cobranca e Variacao do Saldo da Divida Ativa (2011 a 2015)

25,00%
20,00%
15,00%
10,00%
5,00%
0,00% 2011 2012 2013 2014 2015
-’-ESforcSi\:Z:xirj:ca da 19,34% | 12,92% | 12,77% 5,23% 6,50%
—=%Variacdo dzt?\?;do daDividal g /o 8,76% 9,81% 15,85% 5,52%

Frisa-se o desempenho inexpressivo na arrecadacao da divida ativa (R$ 54.594,97), o equivalente a
6,50% em relagdo ao saldo anterior pendente na conta (R$ 840.114,14), entretanto, destaca-se de
forma positiva, a diminuicdo do saldo dos valores inscritos em divida ativa (diminuicdo de 64,76%

em relacdo ao exercicio anterior).

A Administracdo ndo informa por meio Relatério de Medidas de Combate a Evasdo e Sonegagdo de

Tributos as acdes exigidas no art. 13 da LRF.

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao principio da eficiéncia (caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, c/c art. 11 da

LRF), ante ao inexpressivo desempenho da cobranga da divida ativa.

2.5. Andlise do desempenho da Despesa Orgcamentaria

No tocante as despesas orcamentarias, vale destacar, o confronto entre as despesas planejadas com
as despesas executadas, a tabela abaixo evidencia o quociente de execucdo da despesa segundo a

classificacdo por categoria econémica:
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Comparativo da Despesa Orcamentéaria Fixada e a Realizada

Despesas Orgcamentarias Dotacdo Atualizada (a) Empenhada (b) % (b/a)

Despesas Correntes 20.037.212,05 18.190.699,00 90,78
Pessoal e Encargos Sociais 13.207.480,32 12.651.789 95,79
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 6.829.731,73 5.538.909,94 81,10
Despesas de Capital 21.070.799,95 620.442,36 2,94
Investimentos 20.875.799,95 425.531 2,04
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo da Divida 195.000,00 194.911,02 99,95
TOTAL 41.108.012,00 18.811.141,36 45,76

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado

Destaca-se, que 0 municipio executou 45,76% da despesa planejada, percentual baixissimo,
considerando a anseios da sociedade, entretanto, se compararmos o valor executado com a receita
arrecadada (R$ 23.051.194,19) no periodo o quociente apresenta uma melhora, evidenciando um
percentual de execucdo da despesa planejada de 56,07%. Evidenciando uma razoavel gestdo da
Administracdo na execucdo do planejamento orgamentario, sob o aspecto da despesa planejada e a
executada.

Frisa-se, que o objetivo das entidades do Setor Publico ndo é o acumulo de riqueza, mas, 0
atendimento das demandas da sociedade. As excecBes sdo 0s acumulos para atendimento de

projetos futuros.

2.5.1. Analise da despesa por func¢do de governo

No nivel mais agregado da execu¢do orcamentaria da despesa, temos a distribui¢do por fungdes de
governo. A tabela a seguir mostra como se comportaram as despesas empenhadas, segundo a

classificacéo funcional-programaética:

Evolucédo das Despesas Executadas por Funcdo de Governo (2013 a 2015)

R$
Funcéo 2013 % 2014 % 2015 %

Legislativa 841.320,72 4,29 829.098,28 4,46 863.446,15 4,83
Administragéo 2.529.819,47 12,89 2.895.250,82 15,57 2.577.353,98 14,43
Assisténcia Social 1.004.094,17 5,12 700.368,96 3,77 782.090,43 4,38
Previdéncia Social 825.174,10 4,21 1.082.072,27 5,82 1.309.388,12 7,33
Saude 3.741.279,42 19,07 4.400.299,50 23,66 4.168.252,23 23,33
Educagéo 7.074.758,93 36,06 6.594.838,90 35,46 6.775.182,98 37,93
Cultura 40.167,48 0,20 15.798,16 0,08 7.773,54 0,04

Pagina 22|63



Urbanismo
Gestdo Ambiental
Agricultura
Transporte
Desporto e Lazer
Reserva do RPPS

1.467.891,36
0,00
165.090,50
897.907,52
302.000,00
729.206,70

7,48
0,00
0,84
4,58
1,54
3,72

754.841,96 4,06
2.536,00 0,01
168.634,44 0,91
1.156.780,35 6,22
0,00 0,00

0,00 0,00

694.553,80
4.577,12
134.839,00
546.250,15
0,00

0,00

3,89
0,03
0,75
3,06
0,00
0,00

Total

19.618.710,37 100,00

18.600.519,64 100,00

17.863.707,50 100,00

Fonte: Gestdo Fiscal

Destacam-se entre fungdes priorizadas pelo municipio no periodo: a Educacéo (37,93%), a Saude

(23,33%), e a Administracdo (14,43%). Avulta-se, também, a reducdo de 10,98% em relacdo ao

exercicio anterior das despesas na funcdo Administracao.

IRREGULARIDADE

Infringéncia a Portaria n® 42/1999/MPOG, ante a divergéncia da despesa or¢camentéria.

2.5.2. Grau de Investimento x Despesas de Custeio

A analise dos indicadores grau de investimento e despesas de custeio indica quanto da receita total

estdo sendo aplicados nas despesas de investimento (Investimento e Inversdes Financeira) e em

despesas com a manuten¢do da maquina administrativa, respectivamente.

Quociente do Grau de Investimento x Despesas de Custeio (2011 a 2015)

82,48

79,85 76,61 78,91
GM ——
14,04 10,67 12,73
—
2011 2012 2013 2014 2015

== Quociente de Investimento

== Quociente de Despesas de Custeio

O grafico evidencia o baixo nivel de investimento (1,85%) no exercicio, o que significa que para

cada R$ 1,00 arrecadado no exercicio o municipio investiu apenas R$ 0,01. O municipio manteve o

nivel de investimentos no periodo comparado ao exercicio anterior (2013).
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Destaca-se, de forma negativa, o crescente aumento das despesas com a manutencdo administrativa,
as despesas do exercicio aumentaram 2 (dois) pontos percentuais em relagdo ao exercicio anterior,
chegando ao patamar de 78,91% da receita total, o que significa dizer que a cada um R$ 1,00

arrecadado o municipio aplicou R$ 0,78 em despesas com manutencdo da maquina administrativa.

2.6. Andlise do estoque de Restos a Pagar

A andlise dos restos a pagar € fundamental para a compreensdo da execucdo orcamentaria e
financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos inscritos

nessa rubrica nos ultimos anos.

De acordo com a Lei 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente
empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo exercicio sdo inscritas em
restos a pagar, que se dividem em processados e ndo processados. Os primeiros referem-se a
despesas liquidadas (obrigacdo cumprida pelo fornecedor de bens ou servicos e ja verificada pela
Administracdo), mas ainda ndo pagas. No segundo caso, enquadram-se as despesas empenhadas,

mas ndo liquidadas. O gréfico a seguir apresenta os valores inscritos em restos a pagar nos ultimos

trés anos.
Evolucdo de Inscricdo de Restos a Pagar por periodo (2013 a 2015) - R$
1.132.905,27
2015 318.718,67
814.186,60
947.989,06
2014 305.423,51
642.565,55
2.503.305,29
2013 1.780.245,46

723.059,83

i Total de Restos a Pagar M Restos a Pagar ndo processados M Restos a Pagar processados

Os saldos dos Restos a pagar no exercicio representam apenas 4,31% dos recursos empenhados (R$
18.811.141,36), evidenciando uma boa politica de gestdo dos valores inscritos em restos a pagar.
Destaca-se que o saldo do estoque de restos a pagar ao final do exercicio de 2015 é composto

apenas pelos valores inscritos no exercicio (R$ 1.132.905,27).
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2.7. Analise do Superavit/Déficit Financeiro

O conceito de superavit financeiro pertence ao “mundo” do orcamento e ndo da ciéncia contabil.

Trata-se, na esséncia, de se apurar ao final do exercicio o saldo de caixa existentes, que nao se

encontrem comprometidos. Como representam disponibilidades que ndo estdo comprometidas, tais

recursos poderdo ser utilizados como fonte de financiamento para abertura de créditos adicionais

em exercicios futuros, ou seja, créditos que se somardo ao valor das dotacbGes aprovadas no

orcamento anual. Esses saldos de caixa constituem os denominados superavits de exercicios

anteriores.

A sua apuracdo se realiza pelo confronto entre os totais do Ativo Financeiro e do Passivo

Financeiro, constantes do Balanco Patrimonial do exercicio anterior. A tabela abaixo apresenta a

apuracdo do resultado e sua composicao.

Apuracdo do Superavit/Déficit Financeiro (2014 e 2015)

R$

Descricao

2014 2015

CALCULO - CONSOLIDADO

1. Ativo Financeiro - Consolidado

2. Passivo Financeiro - Consolidado

3. Superavit/Déficit Financeiro (1-2) - Consolidado

Calculo - Excluido o Instituto de Previdéncia, Autarquias e Camara
4. Superavit ou Déficit Financeiro - Instituto de Previdéncia

5. Superavit ou Déficit Financeiro - Autarquias

6. Superavit ou Déficit Financeiro - Camara

7. Superavit/Déficit Financeiro (3-4-5-6)

11.488.637,43 16.353.021,81
1.048.460,17 1.140.103,20
10.440.177,26 15.212.918,61

7.181.346,84 8.672.290,86
0,00 0,00
0,00 0,00
3.258.830,42  6.540.627,75

O resultado do periodo foi superavitario (R$ 15.212.918,61), o que significa dizer que para cada R$

1,00 de obrigacdes registrada no Passivo financeiro 0 municipio dispde de R$ 14,34 em seu Ativo

financeiro.
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3. Analise da Gestdo Fiscal

A Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), define a
gestdo fiscal responsavel como o resultado da acdo planejada e transparente, com vistas a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas puablicas. Para tanto, a LRF
determina o cumprimento de metas de receitas e despesas, bem como a obediéncia a limites e
condi¢cdes no que se refere a renincia de receita, geracdo de despesas com pessoal e outras de
carater obrigatorio e continuado, dividas consolidada e mobiliaria, operac6es de crédito, mesmo por

antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em restos a pagar.

Com esse referencial normativo, procedeu-se a anélise da gestdo fiscal, a seguir sdo apresentados,
sob 0s aspectos mais relevantes, os resultados do periodo.

3.1. Despesas com Pessoal

As despesas com pessoal na Administracdo Municipal podem representar cerca de 60% da RCL,
neste contexto, o acompanhamento e controle sdo de suma importancia no equilibrio das contas
municipais. A seguir, sdo apresentados os valores consolidados e individuas por poderes da
execucdo da despesa total com pessoal, bem como 0s percentuais dos limites de gastos com pessoal

previstos na LRF.

Demonstracéo do limite de Despesa Total com Pessoal (2015)

Discriminacao Executivo Legislativo Consolidado

1. Despesa Total com Pessoal - DTP 10.966.049,94 548.918,38 11.514.968,32
2. Receita Corrente Liquida - RCL 20.610.789,90 20.610.789,90 20.610.789,90
% da Despesa Total com Pessoal (1 + 2) 53,21% 2,66% 55,87%
Limite maximo (incisos I, 1l e 111, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (pardgrafo Unico, art. 22 da LRF) 51,30% 5,70% 57,00%
Limite de alerta (inciso Il do 81° do art. 59 da LRF) 48,60% 5,40% 54,00%

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal

Conforme os valores contidos na tabela acima, verifica-se que em 2015 os Poderes Executivo e
Legislativo, analisados de maneira individual e consolidados, respeitaram os limites de despesa com

pessoal definido no art. 20 da LRF.
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Outro importante indicador para fins de acompanhamento da despesa total com pessoal é o
confronto entre a variacdo da Receita Corrente Liquida (RCL) e a variacdo da despesa total com

pessoal. O grafico a sequir apresenta a evolucgéo nos trés ultimos exercicios (2013 a 2015).

Evolucdo da variagdo da DTP e RCL (2013 a 2015)

B % Varia¢do da Receita Corrente Liquida B % Variacdo da Despesa total com Pessoal

0,83

5,53

-3,36

3.2. Cumprimento das Metas Fiscais

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes orcamentarias contera anexo
em que serdo estabelecidas as metas de resultado priméario e o nominal e de montante da divida

publica para o exercicio a que ser referir e para 0s dois seguintes.

Sob esse comando, o Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2015 (Lei n° 683, de 4 de julho de 2014)
fixou as metas para o0 exercicio e para os dois seguintes. A tabela a seguir detalha as metas,
resultados apurados e a situacdo do municipio quanto ao cumprimento das metas definidas para o
exercicio de 2015.

Demonstrativo do cumprimento das Metas Fiscais do exercicio - R$

Descricao Meta Resultado Situacéo
Resultado Primario 1.281.391,00 3.837.923,57 Atingida
Resultado Nominal -3.747.297,00 -3.201.819,31 Nao atingida
Divida Publica Consolidada 7.390.916,00 1.270.658,15 Atingida
Divida Consolidada Liquida -5.117.810,00 -7.198.631,66 Atingida

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal e LDO

3.2.1. Resultado Primario

Representa a diferenca entre as receitas e despesas ndo financeiras ou primarias. Indica se 0s niveis
de gastos orcamentarios do Municipio sdo compativeis com a sua arrecadagdo, ou seja, Se as

receitas primarias sdo capazes de suportar as despesas primarias antes da apropriacdo dos juros e
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outros encargos da divida. O resultado serd utilizado para abater no saldo da divida ou realizar
investimentos. A tabela abaixo detalha o resultado do exercicio.

Demonstracdo do Resultado Primario

Discriminacao 2015

1. Receitas Primérias 22.135.435,24
2. Despesas Primarias 18.297.511,67
3. Resultado Primério (1-2) 3.837.923,57
4. Meta fixada na LDO 2.301.982,00

5. % realizado = (3/4)*100 Atingida

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal e LDO

Verifica-se, que do resultado apurado acima a meta de resultado primario foi atingida, o resultado
apurado representou 166,72% da meta.

3.2.2. Resultado Nominal

Representa a diferenca entre o saldo da Divida Fiscal Liquida (DFL) em 31 de dezembro de
determinado ano em relagéo ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior. Para apuracgdo da DFL
a entidade deve deduzir da Divida Consolidada as disponibilidades de caixa, desta forma, quanto
maior negativo for o valor apurado, melhor serd a situacdo da entidade, demonstrando que a
entidade possui mais recursos disponiveis do que divida. A tabela a seguir detalha o resultado

nominal do exercicio de 2014 e 2015.

Demonstracdo do Resultado Nominal (2014 e 2015)

R$

Discriminacao 2014 2015
1. Divida Consolidada 1.385.569,17 1.270.658,15
2. Deduc6es 3.996.812,35 7.198.631,66
Disponibilidade de Caixa bruta 4.298.648,81 7.672.089,17
Demais haveres financeiros 340.729,09 340.729,09
(-) Restos a Pagar Processados (Exceto precatdrios) -642.565,55 -814.186,60
3. Divida Consolidada Liquida (1-2) -2.611.243,18 -5.927.973,51
4. Receita de Privatizacdes 0,00 0,00
5. Passivos Reconhecidos 1.385.569,17 1.270.658,15
6. Divida Fiscal Liquida (3+4-5) -3.996.812,35 -7.198.631,66
7. Resultado Nominal (DFL exercicio atual — DFL anterior) -3.624.032,00 -3.201.819,31
8. Meta fixada na LDO - -3.747.297,00
9. % Realizado da meta = (7/8)*100 - 85,44

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal e LDO
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A meta de resultado nominal projetou uma reducdo do estoque da divida fiscal liquida de R$ -
3.747.297,00, entretanto o resultado do apurado foi R$ -3.201.819,31, desta forma, ndo atingindo a

meta fixada na LDO.

Embora tenha havido uma reduc¢éo no valor nominal da divida consolidada de R$ 1.270.658,15, este
ndo foi o suficiente para o atendimento do resultado projetado, visto que, o conceito de divida
consolidada difere da divida fiscal liquida, que ndo sé ¢ influenciada pela divida consolidada, mas

também por outros fatores, como a disponibilidade de recursos.

A auséncia do cumprimento da meta definida demonstra inconsisténcia da execucdo das acles
desenvolvidas pelo ente com o seu planejamento, j& que, as metas ndo sdo apenas um numero, mas
sim, um cenario/proje¢do que possibilite & Administragdo o alcance de objetivos futuros, tendo em
vista, a sua programacéo de curto e longo prazo, como por exemplo, a realizacdo de investimento

com recursos proprios ou por meio da realizacdo de uma operacéo de crédito.

Apesar da relevancia da auséncia do cumprimento da meta para acao planejada na administracéo,
ndo comprometeram 0s resultados gerais do Municipio, ou seja, 0s pressupostos da gestdo fiscal
(equilibrio das contas publicas) foram mantidos, visto que, mesmo ndo cumprindo com o resultado
nominal, o resultado foi positivo, mantendo-se o saldo de disponibilidade superior ao saldo da

divida consolidada liquida e, ainda, reduzindo o estoque nominal da divida consolidada no periodo.

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei Municipal n°® 683, de 04 de julho de 2013),

em razdo do ndo atingimento da meta de resultado nominal.

3.3. Limite de Endividamento

O conceito de endividamento utilizado na apuracdo dos limites é o da Divida Consolidada Liquida,
que é obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do Ativo Disponivel e
Haveres Financeiros, liquido dos valores inscritos em Restos a Pagar Processados, conforme
estabelece o art. 42 da LRF. A Divida Consolidada, por sua vez, compreende 0 montante das
obrigagdes financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e de
operacOes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da
LRF.
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O gréfico a seguir apresenta a evolugdo do limite de endividamento do Municipio no periodo de
2012 a 2015.

Evolucéo do limite de endividamento (2012 a 2015)

120%
108%

-21,31% -18,71% -12,77% -15,53%
2012 2013 2015
. 2014 201
—¢—Limite apurado Limite de Alerta  ==Limite Legal

Verifica-se, que conforme o valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2015 (-
15,53%), o Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo o artigo 3°, inciso Il, da
Resolucdo do Senado Federal n° 40/2001.
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4. Gestdao Previdenciaria

O principal objetivo dos Regimes de Previdéncia Prépria (Entidades ou Fundos de Previdéncia) é o
de assegurar o pagamento dos beneficios concedidos e a conceder a seus segurados. Para tanto deve
gerar receitas em regime de capitalizagdo ou em regime combinado de capitalizacdo para
aposentadorias e capitalizacdo/reparticdo para concessdo dos beneficios de penséo.

Neste contexto, este capitulo tem por objetivo apresentar os resultados do exercicio e a projecdo

atuarial dos recursos do Fundo de Previdéncia do Municipio.

4.1. Resultado Previdenciario do exercicio

Corresponde ao confronto entre as receitas e despesas previdenciarias realizada no exercicio. O

quadro a seguir detalha o resultado dos exercicios de 2012 a 2015.

Resultado do Fundo de Previdéncia (2012 a 2015)

Discriminacédo 2012 2013 2014 2015

1. Receitas Previdenciarias RPPS 1.823.286,38 1.174.901,35 2.407.165,96 2.807.811,79
2. Despesas Previdenciarias RPPS 625.804,88 829.765,25 1.092.922,32 1.316.867,77
3. Resultado Previdenciario (1-2) 1.197.481,50 345.136,10 1.314.243,64 1.490.944,02

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal

Destaca-se, 0 superavit apurado no exercicio no valor R$ 1.490.944,02, o equivalente a 113,45% do

resultado do exercicio anterior.

4.2. ProjegOes Atuariais

Da anélise do comportamento das receitas e despesas previdenciarias por meio das informacdes
enviadas pelo SIGAP modulo Gestdo Fiscal, a projecdo atuarial do municipio demonstra superavit
na execuc¢do em todo o periodo projetado. No entanto, verifica-se que a projecdo da receita mantem
crescimento constante, enquanto que a despesa mantem reducdo gradativa, fato este que pode ser
considerado anormal tendo em vista que no fluxo previdenciario ocorre exatamente ao contrario,
isto €, despesa crescente enquanto ocorre queda da arrecadacdo, em razdo dos segurados que vao se
aposentar no decorrer do periodo. Logo os dados apresentados merecem revisdo por parte do

municipio.
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DETERMINACAO

a Administracdo (a) para que revise os dados apresentados no fluxo atuarial constante da LDO,;
(b) determine a Controladoria Geral do Municipio que acompanhe e informe por meio do
Relatério Auditoria Anual as medidas adotadas pela Administracdo com o objetivo de verificar o
fluxo atuarial e, ainda, caso a Administracdo néo adote as medidas sugeridas, informe os motivos

e as medidas adotadas pelo sistema de controle interno.

Pagina 32|63




5. Limites Constitucionais e Legais

A Constituicdo Federal e leis infraconstitucionais sdo instrumentos norteadores e reguladores das
gestbes orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal, que tém como objetivos primordiais assegurar
a obediéncia aos principios fundamentais que regem a administragdo publica, a busca da eficiéncia
e eficcia da gestdo, bem como a manutencdo do equilibrio das contas publicas mediante a

instituicdo de limites e condicdes, cujos resultados demonstram-se a seguir.

5.1. Saude

O Municipio aplicou no exercicio o montante de R$ 2.395.385,17, em gastos com Agdes e Servigos
Publicos de Saude, o que corresponde a 18,67% da receita proveniente de impostos e transferéncias
(R$ 12.826.862,90), CUMPRINDO o limite de aplicacdo minima (15%) disposto no artigo 7° da
Lei Complementar n® 141/2012.

Evolucdo do limite de aplicacdo na Saude (2011 a 2015)

22,48%
5.37% 19,69%
18,67%
17,77%
16,18%
15%
2011 2012 2013 2014 2015
e | imite minimo == Percentual aplicado na Saude
Média da Microrregido de Ji-Parana e \1édia dos Municipios

5.2. Educacéao

5.2.1. Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

O Municipio aplicou no exercicio o montante de R$ 3.048.875,23, em gastos com a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, o que corresponde a 23,77% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$ 12.826.862,90), NAO CUMPRINDO o limite de aplicacdo minima (25%)
disposto no artigo 212, da Constituicdo Federal. O grafico abaixo apresenta a evolucdo histérica da

aplicacdo e média de aplicacdo dos municipios do Estado.
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Evolucéo do limite de aplicacdo na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (2011 a 2015)

29,23%
26,98% 28,00%
25,51% 25,48% 25,61%
——
25%
23,77%
2011 2012 2013 2014 2015
= | imite minimo == Percentual aplicado na Educagao
Média da Microrregido de Ji-Parand = Média dos Municipios
IRREGULARIDADE

Infringéncia ao art. 198, § 2°, inciso 11l c/c art. 212 (Constituicdo Federal) e art. 6° (Instrucéo
Normativa n® 22/TCER-2007), ante a ndo aplicacdo do percentual minimo de 25% na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

5.2.2. Recursos do Fundeb

Apurou-se que o Municipio aplicou no exercicio o valor de R$ 3.448.373,47, equivalente a 77,76%
dos recursos oriundos do Fundeb, sendo deste total foram aplicados na Remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacdo bésica o valor de R$ 2.253.733,50, 0 que corresponde a
50,82% do total da receita, NAO CUMPRINDO o disposto no artigo 60, inciso X1l dos ADCT e
artigos 21, 8§ 2° e 22 da Lei n° 11.494/2007.

Evolucéo do limite de aplicacdo dos recursos do Fundeb (2011 a 2015)

105,26%
97,18% 98,20%
\ 91’68%
95,00%
77,76%
0,
63;7SAJ 60,83% 62,51% 58 78%
30782%0%
2011 2012 2013 2014 2015
e | imite minimo na Remuneragdo do Magistério ==g== Percentual aplicado na Remuneragdo do Magistério
Limite minimo de aplicagdo do Recursos do FUNDEB ==fl== Percentual aplicado com recursos do FUNDEB

Pagina 34|63




IRREGULARIDADE

= Infringéncia ao art. 60, inciso XIlI (ADCT da Constituicdo Federal), art. 21, § 2° e art. 22 (Lel
Federal n° 11.494/2007) e art. 10 (Instrucdo Normativa n° 22/TCER-2007), ante a ndo aplicacéo
do percentual minimo de 60% na remuneracdo dos profissionais do magistério da educacéo
bésica;

= Infringéncia ao art. 60, inciso XIlI (ADCT da Constituicdo Federal), art. 21, § 2° e art. 22 (Lel
Federal n° 11.494/2007) e art. 10 (Instrucdo Normativa n® 22/TCER-2007), em razdo do

entesouramento de mais de 5% dos recursos do Fundeb;

= Infringéncia ao art. 60, inciso XIlI (ADCT da Constituicdo Federal), art. 21, § 2° e art. 22 (Lel
Federal n° 11.494/2007) e art. 10 (Instrucdo Normativa n°® 22/TCER-2007), em razdo da

divergéncia no saldo financeiro do Fundeb.

5.3. Repasse de recursos ao Poder Legislativo

A tabela a seguir apresenta, em sintese, a apuracdo do limite de repasse com a finalidade de aferir o
cumprimento das disposi¢des contidas no inciso | e 111, § 2°, do art. 29-A, da Constituicdo Federal
de 1988.

Apuracao do limite de repasse ao Poder Legislativo — R$

Discriminacao 2015

1. Total das Receitas Tributarias - Exercicio Anterior 704.848,65
2. Total das Receitas de Transferéncia Correntes - Exercicio Anterior 11.876.215,84
3. Total das Receitas da Divida Ativa - Exercicio Anterior 38.674,93
4. Receita Total (1 +2 + 3) 12.619.739,42
5. N° de Habitantes de Municipio de Acordo com o IBGE 12.414,00
6. Percentual de Acordo com o NUmero de Habitantes 7,00%
7. Limite maximo constitucional a ser repassado Poder Legislativo 883.381,76
8. Limite maximo de acordo com a previsdo na Lei Orgamentéria do Municipio 787.139,25
9. Repasse Financeiro realizados no periodo (Balango Financeiro da Camara) 883.102,08
%g..ﬁzfp;uragéo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo 7.00%

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal e Analise Técnica

Extrai-se, do quadro acima, que o Municipio no decorrer do exercicio de 2015, repassou o valor de
R$ 883.102,08, o equivalente a 7,00% das receitas apuradas no exercicio anterior para fins apuracao

do limite, CUMPRINDO o disposto no inciso I, do Art. 29-A, da Constituicdo Federal 1988.
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Confrontando o valor efetivamente repassado ao Legislativo (R$ 883.102,08) e o autorizado na Lei
Orcamentéria Anual (R$ 787.139,25), constata-se, que este foi superior ao limite fixado na LOA,
desta forma, CUMPRINDO o disposto 111 do § 2° do Art. 29-A, da Constituicdo Federal 1988.
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6. Analise da Gestao Patrimonial e Financeira

A presente andlise esta alicercada na demonstracdo de quociente e indices, 0s quais podem ser
definidos como numeros comparaveis obtidos a partir da divisdo de valores absolutos, destinados a

medir componentes patrimoniais e financeiros nas Demonstra¢fes Contabeis.

6.1. Quociente do Resultado das VariacGes Patrimoniais

O Quociente do Resultado das Variacfes Patrimoniais é resultante da relacdo entre o Total das
Variagfes Patrimoniais Aumentativas e o Total das Variacbes Patrimoniais Diminutivas. A
interpretacdo desse quociente indica outra forma de se evidenciar o resultado patrimonial (superavit

ou déficit patrimonial).

Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais (2013 a 2015)

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (1+2) 2013 2014 2015
1. VariacBes Patrimoniais Aumentativas 36.421.910,43 41.810.531,82 38.507.722,54
2. Variagdes Patrimoniais Diminutivas 36.188.008,85 39.635.933,33 35.236.092,25
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 1,01 1,05 1,09

A situacdo revela que no confronto entre as receitas e despesas, sob o aspecto patrimonial, o
Municipio obteve nos trés exercicios superavits no resultado patrimonial. Ressalta-se, que o
objetivo das entidades do setor pablico é o atendimento dos servi¢os publicos, buscando-se, sempre

que possivel, o equilibrio das contas publicas, também, sob o aspecto patrimonial.

6.2. Liquidez Corrente

A liquidez corrente demonstra quanto a entidade podera dispor em recursos a curto prazo (caixa,
bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas dividas circulantes (fornecedores, empréstimos e

financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.).

Liquidez Corrente (2013 a 2015)

Liquidez Corrente (LC) - (1+2) 2013 2014 2015
1. Ativo Circulante 11.218.509,01 11.857.619,55 16.740.205,10
2. Passivo Circulante 1.076.617,08 743.036,66 1.079.596,09
Liquidez Corrente (LC) 10,42 15,96 15,51
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O resultado do exercicio revela que a cada um R$ 1,00 de compromissos de curto prazo, 0
municipio disponibiliza nos recursos de curto prazo o valor de R$ 15,51. Frisa-se, estéo incluida na

composicao do indicador os ativos e passivos do Fundo de Previdéncia do Municipio.

6.3. Liquidez Geral

A liquidez geral, ou indice de solvéncia geral, indica capacidade da entidade de honrar todas as suas

exigibilidades, contando, para isso, com todos 0s seus recursos realizaveis a curto e longo prazo.

indice de Liquidez Geral (2013 a 2015)

Liquidez Geral (LG) — (1 + 2) + (3 + 4) 2013 2014 2015
1. Ativo Circulante 11.218.509,01 11.857.619,55 16.740.205,10
2. Ativo Realizavel a longo prazo 725.749,34 840.114,14 941.075,63
3. Passivo Circulante 1.076.617,08 743.036,66 1.079.596,09
4. Passivo Nao-Circulante 6.238.527,98 6.930.814,00 8.477.726,89
Liquidez Geral (LG) 1,63 1,65 1,85

Indica que a cada um R$ 1,00 de compromissos de curto prazo e longo prazo, 0 municipio

disponibiliza nos recursos de curto prazo e longo prazo o valor de R$ 1,85.

6.4. Endividamento Geral

Esse indice demonstra o grau de endividamento da entidade. Reflete também a sua estrutura de
capital, ou seja, composicéo.

indice de Endividamento Geral (2013 e 2015)

Endividamento Geral (EG) -(2+3)+1 2013 2014 2015
1. Ativo Total 28.885.796,61 31.419.100,70 36.574.203,31
2. Passivo Circulante 1.076.617,08 743.036,66 1.079.596,09
3. Passivo N&o-Circulante 6.238.527,98 6.930.814,00 8.477.726,89
Endividamento Geral (EG) 0,25 0,24 0,26

Indica que o capital de terceiros (passivo exigivel) representa apenas 0,26% do Ativo total.
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7. Auditoria do Balan¢o Geral do Municipio

O objetivo deste capitulo é apresentar os resultados da auditoria do Balanco Geral do Municipio
(BGM) referente ao exercicio de 2015, fiscalizacdo que teve como quesito verificar se 0 BGM
reflete, em todos os aspectos relevantes, a situacdo patrimonial do Municipio em 31/12/2015 e os
resultados patrimonial, financeiro e orcamentario também de 2015.

O escopo da andlise é a verificacdo da confiabilidade das demonstracfes contabeis consolidadas do
governo municipal. As constatacGes referem-se somente ao aspecto contabil das transacoes e saldos
auditados. As andlises sobre os aspectos orcamentario e fiscal constam, respectivamente, no
Capitulo 3 e 4.

Nesse sentido, a apresentacdo das conclusfes da auditoria estdo descritas em topicos neste capitulo,

que esta organizado nas seguintes secdes:
— Secdo 7.1: Opinido de auditoria sobre 0 BGM;

Nessa secdo constam 0s elementos necessarios para 0s usuarios externos do BGM, em especial o
escopo, as normas de contabilidade aplicaveis, as responsabilidades da Administracdo Municipal e
do Tribunal, as opinides de auditoria e as respectivas fundamentacdes sintetizadas.

— Secdo 7.2: Fundamentacdo técnica detalhada para a opinido emitida;

Nessa secdo consta a fundamentacéo técnica detalhada para a opinido emitida. Para cada achado sdo
apresentados 0s seguintes elementos: situacdo encontrada (como é); e determinacBes e

recomendac0es, se cabiveis.

7.1. Opiniao de auditoria sobre o Balanco Geral do Municipio

Em cumprimento ao art. art. 23, inciso XlI, da Lei Orgéanica do Municipio de Mirante da Serra e ao
art. 1° 11l da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (LOTCER), foram
examinadas as demonstracfes contabeis consolidadas do Municipio relativas ao exercicio encerrado
em 31/12/2015, as quais abrangem o0s Orgdos e as entidades municipais pertencentes aos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social. Conforme o art. 101 da Lei 4.320/1964, elas sdo
compostas pelos balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das

Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa.
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7.1.1. Competéncia do Chefe do Executivo Municipal

Nos termos do art. 34, inciso IV, Lei Organica do Municipio de Mirante da Serra, compete
privativamente ao Prefeito prestar contas anualmente a Camara Municipal, até trinta e um de margo

as contas do exercicio anterior.

7.1.2. Competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

Compete ao Tribunal de acordo ao seu mandato constitucional e legal, nos termos do art. 1°, inciso
I11 e Paragrafo Unico, do art. 35, da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996 (LOTCER) e § 1°, do
art. 49, do Regimento Interno do Tribunal emitir parecer prévio sobre as contas anuais do Chefe do
Executivo Municipal, manifestando-se quanto a adequacao dos resultados apresentados e a posicao
patrimonial, financeira e orcamentaria demonstrados nos balancos gerais do Municipio e no

relatorio sobre a execucdo dos or¢camentos.

As normas utilizadas neste trabalho foram as Normas de Auditoria de Governamental — NAG’s, o
Manual de Auditoria (Resolucdo n°® 177/2015/TCE-RO) e os Principios Fundamentais de Auditoria
Financeira da Organizacdo Internacional das Entidades de Fiscalizagcdo Superior (Intosai).

Uma auditoria envolve a execucdo de procedimentos selecionados para a obtencdo de evidéncias a
respeito dos valores apresentados nas demonstracGes contabeis consolidadas. Os procedimentos
selecionados dependem do julgamento do auditor, incluindo a avaliagdo dos riscos de distor¢édo
relevante nas demonstracdes contabeis consolidadas, independentemente se causada por fraude ou
erro. Inclui, ainda, a avaliacdo da adequacdo das préaticas contdbeis utilizadas e a razoabilidade das
estimativas contabeis realizadas, bem como a avaliacdo da apresentacdo das demonstracdes tomadas

em conjunto.

7.1.3. Fundamentos para a opinido sobre as demonstracdes contabeis consolidadas

As evidéncias obtidas na auditoria do BGM de 2015 permitiram concluir que os balancos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e as Demonstracfes das Variagdes Patrimoniais e dos
Fluxos de Caixa de 2015, devido a relevancia dos achados de auditoria consignados na
fundamentacdo do parecer previo, ndo elididas pelas contrarrazdes apresentadas, ndo apresentam
adequadamente, em todos 0s aspectos relevantes, a situagdo patrimonial em 31/12/2015 e os

resultados orgamentério, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de
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acordo com as disposic¢oes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas
contabilidade do setor publico.

Os efeitos dos achados de auditoria descritos abaixo, ndo elididos pelas contrarrazdes apresentadas,
sdo relevantes, considerados individualmente ou em conjunto, e generalizadas, ou seja,

comprometem a interpretacdo dos usuarios das demonstracdes contébeis:
a) Divergéncia na Demonstracdo do Fluxo de Caixa;

b) Divergéncia no saldo da Divida Ativa;

c) Divergéncia no saldo da conta Estoque;

d) Divergéncia no saldo do passivo exigivel; e

e) Divergéncia no saldo do Superavit/Déficit Financeiro.

7.2. Fundamentacdo técnica detalhada para a opinido emitida

7.2.1 Opinido modificada para as demonstracdes contdbeis consolidadas

ALERTA

Alertar 2 Administracéo (a) acerca da possibilidade deste Tribunal emitir opinido adversa sobre o
Balango Geral do Municipio, caso as recomendacdes expedidas a seguir, com vistas a correcdo das
distorcbes verificadas no Balangco Patrimonial, ndo sejam implementadas; (b) que a
responsabilidade pelas informacdes, sistema de controles internos e adequada prestacdo de contas
do Municipio é do Chefe do Poder Executivo cabendo a este todas as medidas necessarias para o
exercicio da governanca no municipio; e (c) que se abstenha de realizar alteragdes nos
demonstrativos contébeis sem documentos de suporte, ou seja, que ndo representem de forma

fidedigna as modificacGes ocorridas no patrimdnio e execu¢do do orcamento;

a) Divergéncia na Demonstracdo do Fluxo de Caixa

Inicialmente foi apontada: (a) Divergéncia no valor de R$164.938,38 entre variacdo de caixa
registrado no balanco financeiro e a Geragdo Liquida de Caixa evidenciada na Demonstragdo dos
Fluxos de Caixa; (b) Divergéncia no valor de R$256.767,71 entre o saldo de caixa demonstrado no
Balanco Patrimonial e o saldo de caixa evidenciado na Demonstragdo dos Fluxos de Caixa. Apesar
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das alegacOes de que as divergéncias correspondem a valores restituiveis e de que figuram no
balango financeiro e patrimonial, essas ndo foram demonstrados na DFC, permanecendo a falha na

elaboracao do demonstrativo.
b) Divergéncia no saldo da Divida Ativa

Divergéncia de R$-54.594,97 entre o saldo da Divida Ativa (Creditos a Longo Prazo) demonstrado
no Balango Patrimonial e a apuragédo realizada mediante a movimentagdo evidenciada no Anexo
TC-23.

O referido anexo apresenta um saldo de R$941.075,63 para a Divida Ativa Tributaria e outro de
R$348.370,87 para Divida Ativa N&o Tributdria, no entanto este Ultimo valor ndo consta

demonstrado no Balango Patrimonial.

Os responsaveis encaminham novo anexo TC-23, persistindo ainda a ndo demonstracdo da divida

ativa ndo tributaria no ativo circulante do balanco patrimonial.
c) Divergéncia no saldo da conta Estoque

Divergéncia de R$3.605,20 entre o saldo da conta Estoque apurada e valor demonstrado no Balango
Patrimonial. Os responsaveis reconhecem o erro, contudo ndo seguiram 0s requisitos contidos na
NBC T 16.5 — Registro Contabil c/c NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e

Retificacdo de Erro.

DETERMINACAO

a Administracdo que determine ao Departamento de Contabilidade que ao identificar erros de
registros, realize os ajustes necessarios no saldo da respectiva conta, evidenciando em notas
explicativas as demonstracGes contabeis do exercicio de 2016 o ajuste realizado e o fato que o
originou; em consonancia com o disposto na NBC T 16.5 — Registro Contébil c/c NBC TG 23 —

Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro.

d) Divergéncia no saldo do passivo exigivel

Divergéncia de R$-11.407,23 entre o passivo exigivel de acordo com a Lei n® 4.320/64 (R$
9.606.422,86) e saldo do apurado do passivo exigivel ajustado de acordo com MCASP (R$
9.617830,09).
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As divergéncias ndo foram sanadas, devido a ndo apresentacdo das evidéncias da corre¢do do erro
de acordo com NBC T 16.5 — Registro Contabil c/c NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de

Estimativa e Retificacdo de Erro.
e) Divergéncia no saldo do Superavit/Déficit Financeiro

Divergéncia de R$ 332.227,62 entre o superdvit apurado e valor demonstrado no Balango
Patrimonial - Quadro do Superavit/Déficit Financeiro.

As divergéncias ndo foram sanadas, devido a ndo apresentacdo das evidéncias da correcdo do erro
de acordo com NBC T 16.5 — Registro Contabil c/c NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de
Estimativa e Retificacdo de Erro.

SituacOes encontradas na analise, mas que ndo modificaram nossa opiniao
Falha na apresentacdo do Relatorio circunstanciado

O Relatério ndo apresenta avaliagfes que no conjunto sdo consideradas importantes.
DETERMINACAO

A Administracdo que ao elaborar o Relatério circunstanciado apresente nos termos da Instrucéo
Normativa n°® 013/TCE-RO-2004, artigo 11, VI, Alinea "a":

(a) Avaliacdo dos programas comparando o planejado com o realizado em termos quantitativo e

qualitativos e, ainda, se foram atendidas as metas definidas;

(b) Resultado da execucao orcamentaria;

(c) a avaliagcdo do cumprimento dos limites e metas da gestdo fiscal;
(d) avaliacdo do resultado previdenciario e projecdo atuarial; e

(e) a avaliacdo do cumprimento dos limites Constitucionais e Legais (Saude, Educacdo, Repasse de
recursos ao Poder Legislativo), comparando os resultados com os ultimos trés exercicios anteriores

e, ainda, os principais fatores (positivos e negativos) que influenciaram os resultados alcangados.

Falhas na divulgacéo das Notas Explicativas as Demonstracfes Financeiras

As Notas Explicativas ndo apresentam a composicdo e a politica de classificagdo dos principais
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critérios de avaliacdo dos elementos patrimoniais.
DETERMINACAO
a Coordenadoria de Contabilidade que apresente em Notas explicativas:

a) ao Balanco Orcamentério (i) o detalhamento das despesas executadas por tipos de créditos
(inicial, suplementar, especial e extraordinario); e (ii) a utilizacdo do superavit financeiro e da
reabertura de créditos especiais e extraordinarios, bem como suas influéncias no resultado

orcamentario;

b) ao Balanco Patrimonial (i) na composicdo dos créditos a curto prazo e a longo prazo, em
especial, a divida ativa evidenciando no minimo: a composicdo da divida por exercicio financeiro;
demonstracdo dos valores inscritos no exercicio a titulo de principal, as taxas, os juros e multas; e
bem como os valores arrecadados e cancelados no exercicio; (ii) ProvisGes a Curto Prazo e a Longo
Prazo; e (iii) politicas de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo; demais elementos patrimoniais,

quando relevantes; e

c) a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (i) a reducdo ao valor recuperavel no ativo

imobilizado.
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8. Determinacdes e Recomendacgdes nas Contas de Governo de 2014

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Chefe do Executivo Municipal dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determinagdes e recomendacGes aos Orgdos e entidades
responsaveis pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar
a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da

continuidade dos servicos na gestdo publica.

Com o propésito de garantir a continuidade das agdes de controle, foram analisadas as informacdes
constantes das Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal (CGCEM) 2014, para verificar

0 atendimento das determinacOes e recomendacdes expedidas.

8.1. Determinacdes nas Contas de Governo de 2014

As Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal (CGCEM) do exercicio de 2014 ainda ndo

foram apreciadas pelo Plenario desta Corte.
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9. Conclusao

Finalizados os trabalhos passamos a descrever os principais resultados evidenciados neste relatorio,

e ao final, com fundamentos nos resultados apresentados, a opinido sobre as contas do exercicio.

Analise da Gestdo Orcamentaria

O Municipio apresentou resultado superavitario no valor R$ 4.240.052,83, foi influenciado pelo
bom desempenho do resultado previdenciario, que contribuiu com 35,16% do total. Destaca-se, 0
baixo desempenho (6,50%) na arrecadacdo dos recursos inscritos em divida ativa e, ainda, o bom
desempenho do estoque dos recursos inscritos em restos a pagar, onde o saldo representa apenas
4,31% das despesas empenhadas.

Anélise da Gestéo Fiscal

Verificou-se que os Poderes Executivo e Legislativo, analisados de maneira individual e
consolidados, respeitaram os limites de despesa com pessoal, 53,21% e 2,66%, respectivamente, e
no consolidado 55,87%.

O Municipio atendeu as metas fixadas na LDO, exceto no resultado nominal, mas que apesar da
relevancia da auséncia do cumprimento da meta para acdo planejada na administracdo, nédo
comprometeram 0s resultados gerais do Municipio, ou seja, 0s pressupostos da gestdo fiscal
(equilibrio das contas publicas) foram mantidos, visto que, mesmo ndo cumprindo com o resultado
nominal, o resultado foi positivo, mantendo-se o saldo de disponibilidade superior ao saldo da
divida consolidada liquida e, ainda, reduzindo o estoque nominal da divida consolidada no periodo.

Analise da Gestdo Previdenciaria

O Instituto de Previdéncia do Municipio apresentou resultado superavitario em todo o periodo
projetado, merecendo revisdo por parte do municipio por ser uma situacdo excepcional do
comportamento das receitas e despesas previdenciarias.

Limites Constitucionais e Legais

Verificou-se que 0 Municipio cumpriu os limites da Saude (18,67%) e o limite de m&ximo de
repasse ao Poder Legislativo (7,00%), exceto pelo repasse ao legislativo a maior do que o fixado na
LOA no valor de R$95.962,83, o equivalente a 0,76%. Descumpriu os limites da Educacdo (MDE,
23,77% e Fundeb, 77,67%, sendo 50,82% na Remuneracdo dos profissionais do magistério da

educacéo basica).

Pagina 46|63



Opinido sobre o relatério de execucdo do orgamento e gestéo fiscal

Opina-se no sentido de que o relatorio sobre a execucdo do orcamento e gestdo fiscal, devido a
relevancia das irregularidades consignadas na fundamentacdo do parecer prévio, ndo elididas pelas
contrarrazdes apresentadas, que ndo foram plenamente observados os principios constitucionais e
legais que regem a administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execuc¢do dos or¢camentos do Municipio e nas demais operagOes realizadas com
recursos publicos municipais, em especial 0 que estabelece a lei orcamentaria anual.

Opinido sobre o Balanco Geral do Municipio

As evidéncias obtidas na auditoria do BGM de 2015 foram consideradas suficientes e adequadas,
permitindo-se concluir que os balancos Orcamentério, Financeiro e Patrimonial e as Demonstragdes
das VariacGes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa de 2015, devido a relevancia dos achados de
auditoria consignados na fundamentacdo do parecer prévio, ndo elididas pelas contrarrazfes
apresentadas, ndo apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a situagéo
patrimonial em 31/12/2015 e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao
exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas contabilidade do setor publico.

Parecer Prévio

Por todo o exposto, opina-se no sentido de que as contas do Chefe do Executivo Municipal,
atinentes ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Senhor Jandir Louzada de Melo,

ndo estdo em condicbes de serem aprovadas pela Camara Municipal.
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10. Alertas, Determinacbes e Recomendacdes

Em decorréncia das irregularidades e dos achados apontados no capitulo 1 e das informacdes

evidenciadas ao longo do relatdrio, propGe-se:
10.1. Alertar a Administrac&o:

(a) acerca da possibilidade deste Tribunal emitir opinido adversa sobre o Balanco Geral do
Municipio, caso as determinacdes dos itens 10.2, expedidas a seguir, com vistas a corre¢do das

distorcGes verificadas no Balanco Patrimonial, ndo sejam implementadas (item 7.2.1);

(b) acerca da possibilidade deste Tribunal emitir opinido adversa sobre o Relatorio da execucgéo do
orcamento e gestdo fiscal, caso as determinagfes dos itens 10.3, 10.4 e 10.5 expedidas a seguir, com
vistas a correcdo das distor¢oes verificadas na execucdo do orcamento e gestdo fiscal;

(c) que a responsabilidade pelas informacdes, sistema de controles internos e adequada prestacédo de
contas do Municipio é do Chefe do Poder Executivo cabendo a este todas as medidas necessarias

para o0 exercicio da governanga no municipio;

(d) que se abstenha de realizar alteragcGes nos demonstrativos contabeis sem documentos de suporte,
ou seja, que ndo representem de forma fidedigna as modificacBes ocorridas no patriménio e

execugdo do or¢camento.
10.2. Determinar a Administracdao que determine ao Departamento de Contabilidade que:

(@) ao identificar erros de registros, realize 0s ajustes necessarios no saldo da respectiva conta,
evidenciando em notas explicativas as demonstracdes contabeis do exercicio de 2016 o ajuste
realizado e o fato que o originou; em consonancia com o disposto na NBC T 16.5 — Registro
Contabil c/c NBC TG 23 — Politicas Contébeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro;

(b) apresente em Notas explicativas conforme disposto no Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico (MCASP - 6° edicdo): a) ao Balango Orcamentéario (i) o detalhamento das despesas
executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e extraordinario); e (ii) a utilizacdo
do superavit financeiro e da reabertura de créditos especiais e extraordinarios, bem como suas
influéncias no resultado orcamentario; b) ao Balanco Patrimonial (i) na composicéo dos créditos a
curto prazo e a longo prazo, em especial, a divida ativa evidenciando no minimo: a composicéo da
divida por exercicio financeiro; demonstracdo dos valores inscritos no exercicio a titulo de

principal, as taxas, os juros e multas; e bem como os valores arrecadados e cancelados no exercicio;
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(if) Provisbes a Curto Prazo e a Longo Prazo; e (iii) politicas de depreciacdo, amortizacéo e
exaustdo; demais elementos patrimoniais, quando relevantes; e c) a Demonstracdo das VariacOes

Patrimoniais (i) a reducédo ao valor recuperavel no ativo imobilizado;

(c) que observe orientacOes prescritas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico para elaboracdo das demonstragdes contabeis, para que
ndo evidencie no quadro principal do Balangco Orgamentario consolidado as receitas

intraorcamentarias, anulando o efeito da dupla contagem de arrecadacéo.

10.3. Determinar a Administracdo que ao elaborar o Relatorio circunstanciado apresente nos termos
da Instru¢do Normativa n°® 013/TCE-RO-2004, artigo 11, VI, Alinea "a":

(a) Avaliacdo dos programas comparando o planejado com o realizado em termos quantitativo e
qualitativos e, ainda, se foram atendidas as metas definidas; (b) Resultado da execucao
orcamentaria; (c) a avaliacdo do cumprimento dos limites e metas da gestdo fiscal; (d) avaliacdo do
resultado previdenciario e projecdo atuarial; e () a avaliagdo do cumprimento dos limites
Constitucionais e Legais (Saude, Educacdo, Repasse de recursos ao Poder Legislativo), comparando
os resultados com os ultimos trés exercicios anteriores e, ainda, os principais fatores (positivos e

negativos) que influenciaram os resultados alcancados.

10.4. Determinar & Administracéo para que revise os dados apresentados no fluxo atuarial constante
da LDO;

10.5. Determinar a Administracdo que determine a Controladoria Geral do Municipio que

acompanhe e informe por meio do Relatdrio de Auditoria Anual:

(a) as medidas adotadas pela Administracdo com o objetivo de verificar o fluxo atuarial e, ainda,
caso a Administracdo ndo adote as medidas sugeridas, informe os motivos e as medidas adotadas

pelo sistema de controle interno.

(b) as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacGes deste Relatdrio,

manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinac@es pela Administracéo.
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Anexo — Demonstrac6es Contabeis

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRANTE DA SERRA

BALANCO ORCAMENTARIO
Exercicio: 2015 (R$)
. Previsdo : .
RECEITAS ORCAMENTARIAS Previséo Inicial Atualizada Receitas realizadas Ssjldo
@ ) © (@)= (c-b)

Receitas Correntes (1) 21.264.412,08 21.364.412,08 22.539.266,49 1.174.854,41
Receita Tributéria 569.830,54 569.830,54 812.622,28 242.791,74
Receita de Contribuicdes 1.407.071,98 1.407.071,98 1.897.642,80 490.570,82
Receita Patrimonial 743.435,13 743.435,13 915.758,95 172.323,82
Receita Agropecudria 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servicos 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 18.498.755,42 18.598.755,42 18.558.996,59 -39.758,83
Outras Receitas Correntes 45.319,01 45.319,01 354.245,87 308.926,86
Receitas de Capital (I1) 0,00 20.682.065,18 511.927,70 -20.170.137,48
Operagoes de Crédito 0,00 0,00 0,00 0,00
Alienacéo de Bens 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 0,00 20.682.065,18 511.927,70 -20.170.137,48
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores (111) 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (IV) = (1 + 11 + 111) 21.264.412,08 42.046.477,26 23.051.194,19 -18.995.283,07
Operacoes de Crédito / Refinanciamento (V) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagoes de Crédito Internas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagoes de Crédito Externas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (VI) = (IV+V) 21.264.412,08 42.046.477,26 23.051.194,19 -18.995.283,07
Déficit (V1) 0,00
TOTAL (VI = (VI +VI) 21.264.412,08 42.046.477,26 23.051.194,19 -18.995.283,07
Saldos de Exercicios Anteriores (Utilizados Para Créditos 0,00 0,00 0,00 0,00

Adicionais)
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Superavit Financeiro 0,00 0,00 0,00 0,00
Reabertura de Créditos Adicionais 0,00 0,00 0,00 0,00
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DESPESAS ORCAMENTARIAS

Despesas Correntes (1X)
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes
Despesas de Capital (X)
Investimentos

Inversdes Financeiras
Amortizagéo da Divida

Reserva de Contingéncia (XI)

Reserva do RPPS (XII)

SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI11) = (IX + X + XI + XII)

Amortizacdo da Divida/ Refinanciamento (XIV)

Amortizacéo da Divida Interna
Divida mobiliaria

Outras Dividas

Amortizagao da Divida Externa
Divida Mobiliaria

Outras Dividas

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XV) = (X111 + XIV)

Dotagéo Inicial
(©
19.477.269,73
11.637.294,96
54.277,77

7.785.697,00

405.164,69
302.873,32
5.563,19
96.728,18

1.381.977,66

0,00

21.264.412,08

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

21.264.412,08

Dotacéo
Atualizada
®
20.037.212,05
13.207.480,32
0,00

6.829.731,73

21.070.799,95
20.875.799,95
0,00
195.000,00

938.465,26

0,00

42.046.477,26

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

42.046.477,26

Despesas
Empenhadas

(@
18.190.699,00

12.651.789,06
0,00
5.538.909,94

620.442,36
425.531,34
0,00
194.911,02

0,00

0,00

18.811.141,36

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

18.811.141,36

Despesas
Liguidadas
Q)
18.004.187,47
12.645.234,08
0,00

5.358.953,39

488.235,22
293.324,20
0,00
194.911,02

0,00

0,00

18.492.422,69

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

18.492.422,69

Despesas
Pagas
0]
17.190.000,87
12.293.014,32
0,00

4.896.986,55

488.235,22
293.324,20
0,00
194.911,02

0,00

0,00

17.678.236,09

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

17.678.236,09

Saldo da
Dotagéo
0= (f9)
1.846.513,05
555.691,26
0,00

1.290.821,79

20.450.357,59

20.450.268,61
0,00
88,98

938.465,26

0,00

23.235.335,90

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

23.235.335,90
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Superavit (XVI) 4.240.052,83

TOTAL (XVII) = (XV + XVI) 21.264.412,08 42.046.477,26 23.051.194,19 18.492.422,69 17.678.236,09 18.995.283,07
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRANTE DA SERRA

BALANCO FINANCEIRO

Exercicio: 2015 (R$)

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

INGRESSOS

Receita Orcamentaria (1)
Ordinéria
Vinculada

Transferéncias Financeiras Recebidas (I1)

Transferéncias Recebidas para a Execugdo Orcamentaria
Transferéncias Recebidas Independentes de Execucdo Orcamentéaria
Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para o0 RPPS
Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para 0 RGPS

Recebimentos Extraor¢amentarios (111)
Inscrigdo de Restos a Pagar N&o Processados
Inscrigdo de Restos a Pagar Processados
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados
Outros Recebimentos Extraorcamentarios

Saldo do Exercicio Anterior (1V)
Caixa e Equivalentes de Caixa
Dep6sitos Restituiveis e Valores Vinculados

TOTAL (V) = (1 + 11 + 111 + V)

DISPENDIOS

Despesa Orcamentaria (V1)
Ordinaria

Vinculada

Transferéncias Financeiras Concedidas (VI1)

Transferéncias Concedidas para a Execucdo Orgcamentéria
Transferéncias Concedidas Independentes de Execucdo Orgamentéria
Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para 0 RPPS
Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para 0 RGPS

Pagamentos Extraorcamentarios (VII11)
Pagamentos de Restos a Pagar N&o Processados
Pagamentos de Restos a Pagar Processados
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados
Outros Pagamentos Extraor¢camentarios

23.051.194,19
11.232.460,83
11.818.733,36

5.140.933,58
5.140.933,58
0,00
0,00
0,00

3.290.550,44
0,00
1.132.905,27
0,00
2.157.645,17

11.479.995,65
11.479.995,65
0,00

42.962.673,86

18.811.141,36
9.621.440,35
9.189.701,01

5.140.933,58
5.140.933,58
0,00
0,00
0,00

2.666.218,89
0,00
0,00
0,00
2.666.218,89

22.661.619,63
10.929.120,52
11.732.499,11

5.431.406,71
5.431.406,71
0,00
0,00
0,00

3.458.788,59
0,00
947.989,06
0,00
2.510.799,53

10.819.669,22
10.819.669,22
0,00

42.371.484,15

19.620.779,05
10.788.970,63
8.831.808,42

5.431.406,71
5.431.406,71
0,00
0,00
0,00

5.839.302,74
0,00
0,00
0,00
5.839.302,74
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Saldo para o Exercicio Seguinte (1X) 16.344.380,03 11.479.995,65

Caixa e Equivalentes de Caixa 16.344.380,03 11.479.995,65
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 0,00 0,00
TOTAL (X) = (VI + VI + VIII + IX) 42.962.673,86 42.371.484,15
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRANTE DA SERRA

BALANCO PATRIMONIAL

Exercicio: 2015 (R$)

ATIVO

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Ativo Circulante

Caixa e Equivalentes de Caixa 16.344.380,03 11.479.995,65
Créditos a Curto Prazo 349.370,87 349.370,87
Investimentos e AplicagBes Temporarias a Curto Prazo 0,00 0,00
Estoques 46.454,20 28.253,03
VVPD Pagas Antecipadamente 0,00 0,00
Total do Ativo Circulante 16.740.205,10 11.857.619,55
Ativo Néo Circulante
Realizavel a Longo Prazo 941.075,63 840.114,14
Créditos a Longo Prazo 941.075,63 840.114,14
Investimentos Temporérios a Longo Prazo 0,00 0,00
Estoques 0,00 0,00
VPD pagas antecipadamente 0,00 0,00
Investimentos 0,00 0,00
Imobilizado 18.892.922,58 18.721.367,01
Intangivel 0,00 0,00
Diferido 0,00 0,00
Total do Ativo N&o Circulante 19.833.998,21 19.561.481,15
TOTAL DO ATIVO 36.574.203,31 31.419.100,70

PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Passivo Circulante

Obrigacgdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo

Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo

ObrigacOes de ReparticBes a Outros Entes

Provisdes a Curto Prazo

Demais Obrigagdes a Curto Prazo

Total do Passivo Circulante

Passivo Né&o Circulante

Obrigaces Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo

Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo

Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo

Provisdes a Longo Prazo

Demais Obrigacgdes a Longo Prazo

352.219,76
0,00
459.030,36
0,00

0,00

0,00
268.345,97
1.079.596,09

308.850,86
0,00
7.884,68
0,00
7.207.068,74
953.922,61

63.849,95
0,00
578.715,60
0,00

0,00

0,00
100.471,11
743.036,66

423.761,88
0,00
7.884,68
0,00
5.545.244,83
953.922,61
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Resultado Diferido 0,00 0,00
Total do Passivo N&o Circulante 8.477.726,89 6.930.814,00
Patrimdnio Liquido
Patrimdnio Social e Capital Social 2.141.284,06 2.141.284,06
Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital 0,00 0,00
Reservas de Capital 0,00 0,00
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial 0,00 0,00
Reservas de Lucros 0,00 0,00
Demais Reservas 0,00 0,00
Resultados Acumulados 24.875.596,27 21.603.965,98
Resultado do exercicio 24.875.596,27 0,00
Resultados de exercicios anteriores 0,00 0,00
Ajustes de exercicios anteriores 0,00 0,00
Outros resultados 0,00 0,00
(-) Acdes / Cotas em Tesouraria 0,00 0,00
Total do Patriménio Liquido 27.016.880,33 23.745.250,04
TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO 36.574.203,31 31.419.100,70
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRANTE DA SERRA
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Exercicio: 2015 (R$)

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Variac¢Oes Patrimoniais Aumentativas
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
Impostos

Taxas

Contribuicdes de Melhoria

ContribuicGes

Contribuictes Sociais

Contribuicdes de Intervencdo no Dominio Econdmico
Contribuicdo de lluminagédo Publica

Contribuicdes de Interesse das Categorias Profissionais

Exploragéo e Venda de Bens, Servicos e Direitos
Vendas de Mercadorias

Vendas de Produtos

Exploracédo de Bens, Direitos e Prestacéo de Servigos

VariagOes Patrimoniais Aumentativas Financeiras

Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Juros e Encargos de Mora

Variagdes Monetarias e Cambiais

Descontos Financeiros Obtidos

Remuneragdo de Depositos Bancérios e Aplicacdes Financeiras
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas — Financeiras

Transferéncias e DelegacGes Recebidas
Transferéncias Intragovernamentais

Transferéncias Intergovernamentais

Transferéncias das Instituicbes Privadas
Transferéncias das Instituigdes Multigovernamentais
Transferéncias de Consdrcios Publicos
Transferéncias do Exterior

Execucdo Orcamentaria Delegada de Entes
Transferéncias de Pessoas Fisicas

Outras Transferéncias e DelegacOes Recebidas

Valorizagdo e Ganhos com Ativos e Desincorporacéo de Passivos

Reavaliacéo de Ativos
Ganhos com Alienacgéo
Ganhos com Incorporagdo de Ativos

968.062,88
913.172,18
53.962,55
928,15

1.044.290,58
1.044.290,58
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

1.831.720,07
0,00
1.037.495,14
0,00

0,00
794.224,93
0,00

26.535.830,65
5.140.933,58
21.394.897,07
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

5.878,00
0,00
0,00

5.878,00

857.888,38
786.153,97
71.734,41
0,00

1.787.841,97
1.787.841,97
0,00
0,00
0,00

160.456,04
0,00
0,00
160.456,04

665.209,64
0,00
17.817,70
0,00

0,00
647.391,94
0,00

26.870.469,94
5.431.406,71
21.439.063,23
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

52.950,40
0,00
0,00
52.950,40
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Desincorporacao de Passivos
Reversdo de Reducédo ao Valor Recuperavel

Outras Variac6es Patrimoniais Aumentativas
VPA a classificar

Resultado Positivo de Participacdes

Reversdo de Provisdes e Ajustes para Perdas
Diversas Variacdes Patrimoniais Aumentativas

Total das Variagdes Patrimoniais Aumentativas (1)

VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
Pessoal e Encargos

Remuneracgéo a Pessoal

Encargos Patronais

Beneficios a Pessoal

Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos

Beneficios Previdenciarios e Assistenciais
Aposentadorias e Reformas

Pensdes

Beneficios de Prestacdo Continuada

Beneficios Eventuais

Politicas Publicas de Transferéncia de Renda
Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo
Uso de Material de Consumo

Servigos

Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo

VariagOes Patrimoniais Diminutivas Financeiras

Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos
Juros e Encargos de Mora

Variagdes Monetarias e Cambiais

Descontos Financeiros Concedidos

Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas — Financeiras

Transferéncias e DelegacGes Concedidas
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias a Instituicbes Privadas
Transferéncias a InstituicGes Multigovernamentais
Transferéncias a Consorcios Publicos

0,00
0,00

8.121.940,36
202.325,16
0,00

0,00
7.919.615,20

38.507.722,54

11.629.968,37
10.371.603,51
1.162.802,01
0,00
95.562,85

1.087.755,93
222.495,73
66.421,71
0,00

0,00

0,00
798.838,49

4.993.559,40
1.436.349,74
3.557.209,66

0,00

80.510,90
0,00
510,90
80.000,00
0,00

0,00

7.513.068,60
5.140.933,58
2.323.972,78
21.000,00
0,00
27.162,24

0,00
0,00

11.415.715,45
0,00
0,00
0,00
11.415.715,45

41.810.531,82

11.076.661,83
9.717.026,15
1.317.303,69
10.500,00
31.831,99

891.843,19
178.721,50
50.054,45
0,00

0,00

0,00
663.067,24

5.696.100,13
1.670.173,57
4.025.926,56

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

7.799.683,05
5.431.406,71
2.317.246,34
0,00

0,00
51.030,00
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Transferéncias ao Exterior 0,00 0,00
Execucdo Orcamentaria Delegada de Entes 0,00 0,00
Outras Transferéncias e Delegacfes Concedidas 0,00 0,00
Desvalorizacéo e Perdas de Ativos e Incorporacdo de Passivos 0,00 0,00
Reducdo a Valor Recuperavel e Ajuste para Perdas 0,00 0,00
Perdas com Alienacéo 0,00 0,00
Perdas Involuntérias 0,00 0,00
Incorporacdo de Passivos 0,00 0,00
Desincorporacédo de Ativos 0,00 0,00
Tributarias 156.872,37 185.538,51
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 11.758,69 20.610,73
Contribuices 145.113,68 164.927,78
Custo das Mercadorias e Produtos Vendidos, e dos Servicos Prestados 0,00 0,00
Custos das Mercadorias Vendidas 0,00 0,00
Custos dos Produtos Vendidos 0,00 0,00
Custos dos Servigos Prestados 0,00 0,00
Outras Variag6es Patrimoniais Diminutivas 9.774.356,68 13.986.106,62
Premiac6es 0,00 0,00
Resultado Negativo de Participacdes 0,00 0,00
Incentivos 2.880,00 7.994,66
Subvenc¢bes Econdmicas 0,00 0,00
ParticipagOes e Contribuicdes 0,00 0,00
Constituicao de Provisdes 0,00 0,00
Diversas Varia¢des Patrimoniais Diminutivas 9.771.476,68 13.978.111,96
Total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas (11) 35.236.092,25 39.635.933,33
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO UDEIUSI)) 3.271.630,29 2.174.598,49
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRANTE DA SERRA
DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

Exercicio: 2015 (R$)

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

Ingressos

Receitas derivadas e originarias
Transferéncias correntes recebidas
Outros ingressos operacionais

Desembolsos

Pessoal e demais despesas

Juros e encargos da divida
Transferéncias concedidas
Outros desembolsos operacionais

Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (I)

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

Ingressos

Alienacéo de bens

Amortizacdo de empréstimos e financiamentos concedidos
Outros ingressos de investimentos

Desembolsos

Aquisicéo de ativo ndo circulante
Concessdo de empréstimos e financiamentos
Outros desembolsos de investimentos

Fluxo de caixa liquido das atividades de investimento (11)

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

Ingressos

Operagdes de crédito

Integralizacdo do capital social de empresas dependentes
Transferéncias de capital recebidas

Outros ingressos de financiamentos

Desembolsos
Amortizacdo /Refinanciamento da divida
Outros desembolsos de financiamentos

27.680.200,07
3.980.269,90
23.699.930,17
0,00

22.872.125,09
17.683.029,27
0,00
5.189.095,82
0,00

4.808.074,98

511.927,70
0,00
0,00
511.927,70

425.645,66
425.645,66
0,00
0,00

86.282,04

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

194.911,02
194.911,02
0,00

27.610.646,51
3.539.802,74
24.070.843,77
0,00

23.508.630,32
18.026.193,61
0,00
5.482.436,71
0,00

4.102.016,19

482.379,83
0,00
0,00
482.379,83

3.873.639,41
3.873.639,41
0,00
0,00

-3.391.259,58

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

28.844,20
28.844,20
0,00
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Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento (I11) -194.911,02 -28.844,20

GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA

(411+111) (a) 4.699.446,00 681.912,41
Caixa e Equivalentes de caixa inicial (b) 11.388.166,32 10.706.253,91
Caixa e Equivalente de caixa final (b+a) 16.087.612,32 11.388.166,32
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Anexo — Analise das contrarrazoes
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Anélise das Contas de Governo Municipal

PROCESSO: 02946/2016

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Mirante da Serra

INTERESSADQO: Jandir Louzada de Melo

ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio de 2015

Jandir Louzada de Melo - 169.028.316-53 - Prefeito Municipal
RESPONSAVEIS: Jasiel Oliveira da Silva - 051.905.762-72 - Controlador
José Pinheiro da Silva - 036.995.362-20 - Contador

VOLUME DE Receita arrecadada no exercicio das contas R$23.051.194,19 (vinte e trés

RECURSOS milhdes, cinquenta e um mil, cento e noventa e quatro reais e dezenove
FISCALIZADOS: centavos).
RELATOR: Conselheiro Benedito Antonio Alves

RELATORIO DE AUDITORIA

INTRODUCAO

Tratam o0s autos da analise da prestacdo de Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal
(CGCEM) de Mirante da Serra, para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art. 35, da
Lei Complementar Estadual n°® 154/1996 (LOTCER).

Apbs a instrucdo preliminar (Pags. 77/107) e Decisdo Monocratica — DDR N°. 0062/2016-GCBAA
(Pags. 109/113), os autos retornam a esta Unidade Técnica para manifestacdo em face das razGes de
justificativas apresentadas pelos agentes tidos como responsaveis.

Os responsaveis por meio do documento n°® 12613/16 protocolado em 28/09/2016 apresentaram
razGes de justificativas, referente aos achados levantados na Decisdo Monocratica - DDR N°.
0062/2016-GCBAA e que foram alvos de audiéncia dos responsaveis (Mandados, Pags. 115/128),
cujo teor sera analisado em confronto com os achados.

2. ACHADOS DE AUDITORIA
Al. Divergéncia na Demonstracao do Fluxo de Caixa
Situacgéo encontrada:

a) Divergéncia no valor de R$164.938,38 entre variacao de caixa registrado no balanco financeiro e
a Geracdo Liquida de Caixa evidenciada na Demonstracéo dos Fluxos de Caixa;

b) Divergéncia no valor de R$256.767,71 entre o saldo de caixa demonstrado no Balango
Patrimonial e o saldo de caixa evidenciado na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa.

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto VVelho - Ronddnia CEP: 76801-327
Fone: (069) 3211-9150
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Anélise das Contas de Governo Municipal

Raz0es de justificativas
Os responsabilizados esclareceram que as divergéncias correspondem aos valores restituiveis, 0s
quais apesar de figurarem nos balancgos financeiro e patrimonial, ndo foram demonstrados na DFC.

Analise das razdes de justificativas

Em que pese as justificativas dos responsaveis, se verifica que ocorreu falha na elaboracéo da DFC,
haja vista que o item 20 da IPC-08 (Instrucdes de Procedimentos Contabeis) orienta que os valores
que ndo transitam pelo orcamento, mas afetam o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa, seréo
evidenciados nos campos “Outros ingressos” e “Outros desembolsos” (do fluxo operacional, do
fluxo de investimento e do fluxo de financiamento) da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa.

Concluséo
Pelo exposto, entende-se que as contrarrazOes apresentadas ndo sdo suficientes para
descaracterizacdo do achado consignado na Decisdo Monocratica - DDR N°. 0062/2016-GCBAA.

AZ2. Divergéncia no saldo da Divida Ativa

Situacdo encontrada:

Divergéncia de R$-54.594,97 entre o saldo da Divida Ativa (Créditos a Longo Prazo) demonstrado
no Balango Patrimonial e a apuracdo realizada mediante a movimentacdo evidenciada no Anexo
TC-23.

O referido anexo apresenta um saldo de R$941.075,63 para a Divida Ativa Tributaria e outro de
R$348.370,87 para Divida Ativa N&o Tributdria, no entanto este Ultimo valor ndo consta
demonstrado no Balanco Patrimonial.

Raz0es de justificativas

Os responsabilizados esclareceram que o valor correspondente a inscricdo da divida ativa no
exercicio de 2015 é R$ 155.440,60.

Foi encaminhado novo Anexo TC-23 — Demonstrativo Sintético das Contas do Ativo Permanente.

Anélise das razdes de justificativas

Em que pese as alegacBes dos responsaveis, 0 novo Anexo TC 23 ainda apresenta um saldo de
R$941.075,63 para a Divida Ativa Tributaria e outro de R$348.370,87 para Divida Ativa N&o
Tributaria, no entanto este ultimo valor ndo consta demonstrado no Ativo N&o-Circulante do
Balanco Patrimonial.

Portanto, verifica-se que ndo foram observadas as caracteristicas do registro e da informacao
contabil no setor publico, expressas na NBC T 16.5 — Registro Contabil.

Concluséo
Pelo exposto, entende-se que as contrarrazOes apresentadas ndo sdo suficientes para
descaracterizacdo do achado consignado na Decisdo Monocratica - DDR N°. 0062/2016-GCBAA.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Anélise das Contas de Governo Municipal

A3. Divergéncia no saldo da conta Estoque

Situacgéo encontrada:
Divergéncia de R$3.605,20 entre o saldo da conta Estoque apurada e valor demonstrado no Balango
Patrimonial.

Raz0es de justificativas

A respeito desse achado de auditoria os responsabilizados confirmaram a ocorréncia de erro no
registro de baixa de estoque, efetuado em conta contabil incorreta, correspondente a Entidade
Instituto de Previdéncia no valor de R$ 3.603,12 e a Prefeitura Municipal no valor de R$ 2,08.
Alegaram que foi realizada a corre¢do e encaminhado novo Anexo 15 — Demonstragdo das
Variagfes Patrimoniais e novo Anexo TC-23 — Demonstrativo Sintético das Contas do Ativo
Permanente.

Anélise das razdes de justificativas
Em que pese os esclarecimentos dos responsaveis, ressalta-se que para a devida correcdo de erro,
devem ser seguidos requisitos contidos na NBC T 16.5 — Registro Contabil c/c NBC TG 23 -
Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro, fato este ndo observado, haja
vista que ndo se reabre competéncia que ja estava encerrada, considerando o regime de competéncia
atualmente aplicado ao setor publico.

Concluséo
Pelo exposto, entende-se que as contrarrazOes apresentadas ndo sdo suficientes para
descaracterizacdo do achado consignado na Decisdo Monocratica - DDR N°. 0062/2016-GCBAA.

Determinacéo

A Administragdo que determine ao Departamento de Contabilidade que ao identificar erros de
registros, realize os ajustes necessarios no saldo da respectiva conta, evidenciando em notas
explicativas as demonstracfes contabeis do exercicio de 2016 o ajuste realizado e o fato que o
originou; em consonancia com o disposto na NBC T 16.5 — Registro Contabil c/c NBC TG 23 —
Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificagdo de Erro.

A4. Divergéncia no saldo do passivo exigivel

Situacgéo encontrada:

Divergéncia de R$-11.407,23 entre o passivo exigivel de acordo com a Lei n® 4.320/64 (R$
9.606.422,86) e saldo do apurado do passivo exigivel ajustado de acordo com MCASP (R$
9.617830,09).

Raz0es de justificativas

Em sintese, os responsabilizados informaram que no Passivo Financeiro do Balanco Patrimonial,
componente da prestacao de contas, ndo estavam evidenciados os Restos a Pagar Nao Processados.
Alegaram a correcdo do erro e 0 envio de um novo Balango Patrimonial.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Anélise das Contas de Governo Municipal

Analise das razdes de justificativas

Em que pese os esclarecimentos dos responsaveis, observou-se que ndo foram apresentadas
evidéncias de que a correcdo do erro alegado foi realizada de acordo com 0s requisitos contidos na
NBC T 16.5 — Registro Contabil c/c NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e
Retificacdo de Erro.

Concluséo
Pelo exposto, entende-se que as contrarrazOes apresentadas nd&o sdo suficientes para
descaracterizacdo do achado consignado na Decisdo Monocratica - DDR N°. 0062/2016-GCBAA.

Ab5. Divergéncia no saldo do Superavit/Deéficit Financeiro

Situacgéo encontrada:
Divergéncia de R$ 332.227,62 entre o superavit apurado e valor demonstrado no Balango
Patrimonial - Quadro do Superavit/Déficit Financeiro.

Raz0es de justificativas
Os responsaveis alegaram que pelos mesmos motivos elencados no achado de auditora anterior,
ocorreu a divergéncia no saldo do Superavit/Deéficit Financeiro.

Informaram o envio de um novo Balanco Patrimonial, contendo ajustes.

Anélise das razdes de justificativas

Em que pese os esclarecimentos dos responsaveis, observou-se que ndo foram apresentadas
evidéncias de que a correcdo do erro alegado foi realizada de acordo com os requisitos contidos na
NBC T 16.5 — Registro Contabil c/c NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e
Retificacdo de Erro.

Concluséo
Pelo exposto, entende-se que as contrarrazOes apresentadas ndo sdo suficientes para
descaracterizacdo do achado consignado na Decisdo Monocratica - DDR N°. 0062/2016-GCBAA.

A6. Nao atingimento da meta do Resultado Nominal

Situacgéo encontrada:

A meta fiscal de Resultado Nominal estabelecida na LDO para o exercicio de 2015 néo foi atingida,
pois a previsdo constante do Anexo das Metas Fiscais da LDO foi de R$ -3.747.297,00 e o
resultado foi de R$ -3.201.819,31, o que representou apenas 85,44%.

Raz0es de justificativas
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Os responsabilizados alegaram o seguinte: “0 Municipio de Mirante da Serra passou por uma
operacdo da Policia Federal em conjunto com a Controladoria da Unido - CGU, onde ocasionou
na prisdo da contadora senhora Josiane Teresa Moreno Yasaka, a qual era responsavel pelas
informacdes a serem enviadas ao setor de planejamento para elaboracdo das metas de resultado
nominal e primario, sé que isso nunca ocorria de forma correta, confiavel, tendo em vista que com
os desvios de recursos publicos, a contabilidade era maquiada, ficando mais uma vez 0 municipio
penalizado pela falta de geréncia nos dados contabeis”.

Anélise das razdes de justificativas

Em que pese o argumento dos responsabilizados, conforme evidenciado no Achado de Auditoria em
epigrafe, a Municipalidade estabeleceu como meta diminuir o estoque da divida no valor de R$
3.747.297,00; entretanto, comparando o montante da divida fiscal liquida no final do exercicio atual
R$ -7.198.631,66, em relacdo ao saldo do exercicio anterior R$ -3.996.812,35, verificou-se a
diminuicdo de R$ -3.201.819,31, o equivalente a 85,44% da meta fixada na LDO (R$ -
3.747.297,00), conforme demonstrado abaixo:

Descricdo Valor

1. Divida Fiscal Liquida - Exercicio anterior -3.996.812,35
2. Divida Fiscal Liquida - Exercicio Atual -7.198.631,66
3. Resultado Nominal Realizado (2-1) -3.201.819,31
4. Meta Anual Fixada na LDO (R$) -3.747.297,00
5. % Realizado = (3/4)*100 85,44
6. % Variacgdo = (4-3)/(4)*100 14,56
Situacdo (Atingida/N&o Atingida) N&o atingida

Ressalta-se que a auséncia do cumprimento da meta definida demonstra inconsisténcia da execucgédo
das acGes desenvolvidas pelo ente com o seu planejamento, ja que, as metas ndo sdo apenas um
nimero, mas sim, um cenario/projecdo que possibilite a Administracdo o alcance de objetivos
futuros, tendo em vista, a sua programacéo de curto e longo prazo, como por exemplo, a realizacdo
de investimento com recursos préprios ou por meio da realizacdo de uma operacao de crédito.

Concluséo
Pelo exposto, entende-se que as contrarrazOes apresentadas ndo sdo suficientes para
descaracterizacdo do achado consignado na Decisdo Monocratica - DDR N°. 0062/2016-GCBAA.

A7. Divergéncia na apresentacdo da Despesa Orcamentaria.

Situacgdo encontrada:
A Despesa por Fungdo no valor de R$ 17.863.707,50 diverge do total da Despesa Empenhada (R$
18.811.141,36).

Raz0es de justificativas
Os responsabilizados informaram que a divergéncia na apresentacdo da Despesa Orcamentéria
consiste nas despesas intraorcamentarias, no valor de R$ 947.433,86.
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Analise das razdes de justificativas

Em que pese os argumentos dos responsaveis, examinando o Balan¢co Orcamentério verifica-se que
0 total da Despesa Orcamentaria empenhada é no valor de R$ 18.811.141,36, portanto, se
compreende que esse valor corresponde a despesas orcamentarias e deveriam ser empenhadas
considerando as respectivas fungdes de acordo com a Portaria n® 42/1999-MOG.

Também se observa que o Balango Orgcamentério ndo contém Notas Explicativas contendo o
detalhamento das receitas e despesas intraorcamentarias.

Portanto, ha de se sopesar que as alegacOes apresentadas ndo sdo suficientes para descaracterizar o
presente achado de auditoria.

Concluséo
Pelo exposto, entende-se que as contrarrazOes apresentadas ndo sdo suficientes para
descaracterizacdo do achado consignado na Decisdo Monocratica - DDR N°. 0062/2016-GCBAA.

A8. Desempenho inexpressivo na cobranca da Divida Ativa

Situacgdo encontrada:

Desempenho inexpressivo na arrecadacao do saldo da divida ativa (R$ 54.594,97), o equivalente a
6,50% do saldo inicial da divida (R840.114,14), contrariando a jurisprudéncia desta Casa que
entende como razoavel a arrecadacdo de no minimo 20% do saldo da divida ativa.

Raz0es de justificativas

Em sintese os responsabilizados alegaram que medidas foram adotadas visando aumentar a
arrecadacdo dos créditos da divida ativa, entretanto, os esforcos empreendidos ainda nédo
apresentaram os resultados esperados.

Anélise das razdes de justificativas

Em que pese os argumentos dos responsabilizados, em consulta ao Sistema SIGAP Gestao Fiscal,
no dia 06/10/16, as 11h20m, se verificou que a Prefeitura Municipal de Mirante da Serra ndo
encaminhou o relatério anual de desempenho da receita (relativo ao exercicio de 2015)
especificando as seguintes informagdes exigidas no artigo 13 da LRF:

a) as medidas de combate a evasao e a sonegacdo de tributos de sua competéncia;

b) a quantidade e valores das a¢des ajuizadas para cobranca da divida ativa; e

c) a evolucdo do montante de créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Concluséao
Pelo exposto, entende-se que as contrarrazOes apresentadas ndo sdo suficientes para
descaracterizacdo do achado consignado na Decisdo Monocratica - DDR N°. 0062/2016-GCBAA.
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A9. Néo aplicagdo do percentual minimo de 25% de recursos provenientes de impostos e
transferéncias na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Situacdo encontrada:
Os gastos efetuados com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino correspondem a 23,77% da
receita proveniente de impostos e transferéncias.

Raz0es de justificativas

A respeito desse achado de auditoria, em sintese, o0s responsabilizados confirmaram que a aplicacéo
na MDE ndo atingiu o percentual minimo da receita proveniente de impostos e transferéncias por
causa de negligéncia da Ex-Contadora do Municipio, que era responsavel pelo acompanhamento da
aplicacao dos recursos.

Analise das razdes de justificativas

Em que pese os argumentos dos responsaveis, a aplicacdo de recursos publicos ndo é atribuicdo do
profissional contabil.

De acordo com o Edital de Concurso Puablico da Prefeitura Municipal de Mirante da Serra n°
02/2014, disponivel na Rede Mundial de Computadores, as atribuicbes do cargo de Contabilista
consistem em:

Executar a escrituracdo analitica de atos ou fatos administrativos; escriturar contas correntes
diversas; organizar boletins de receita e despesas; elaborar 'slips' de caixa; escriturar mecanica ou
manualmente, livros contabeis; levantar balancetes patrimoniais e financeiros; conferir balancetes
auxiliares e 'Slips' de arrecadacao; extrair contas de devedores do Municipio; examinar processos
de prestacdo de contas; conferir guias de juros de apdlice da divida publica; operar com maquinas
de contabilidade em geral; examinar empenho, verificando a classificacédo e a existéncia de saldo
nas dotacdes; informar processos relativos a despesa; interpretar legislacdo referente a
contabilidade publica; efetuar célculos de reavaliacéo do ativo e de depreciacao de bens moveis e
imoveis; organizar relatorios as atividades, transcrevendo dados estatisticos e emitindo pareceres;
executar tarefas afins, inclusive as editadas no respectivo regulamento da profissdo; auxiliar na
elaboracdo do planejamento municipal; responder indagacGes, mandados de audiéncia ou
intimagdes do Tribunal de Conta do Estado nas matérias afins; executar outras tarefas afins.

Portanto, os responsaveis ndo demonstraram a negligéncia da contadora, pois ndo comprovam o
nexo de causalidade entre sua conduta negligente e a situacdo encontrada.

Concluséao

Pelo exposto, entende-se que as contrarrazOes apresentadas ndo sdo suficientes para
descaracterizacdo do achado consignado na Decisdo Monocratica - DDR N°. 0062/2016-GCBAA.

A10. Nao aplicacdo dos 60% de recursos do Fundeb no pagamento dos profissionais da
educacao bésica em efetivo exercicio na Rede Publica.

Situacgéo encontrada:
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Aplicacdo na remuneracao dos profissionais da educacdo basica de 50,82% dos recursos recebidos
no Fundeb, quando o minimo estabelecido € de 60%.

Raz0es de justificativas

Em sintese os responsabilizados alegaram que os valores considerados na andlise preliminar
divergem dos apresentados nos relatorios da Instrucdo Normativa n° 22/TCE-R0-2007.

Informaram que foram efetuadas corre¢des na vinculagdo funcional programética do relatorio
Anexo XI-B Demonstrativo Consolidado da Aplicacdo do FUNDEB.

Foram encaminhados novos relatérios gerenciais da Instrucdo Normativa n® 22/TCE-R0-2007
relativos ao més de dezembro de 2015, sdo eles: Anexo XI-B Demonstrativo Consolidado da
Aplicacdo do FUNDEB; Anexo XI-C Demonstrativo da Movimentagéo Financeira do FUNDEB.

Anélise das razdes de justificativas

N&o obstante as alegacdes dos responsaveis, 0s novos documentos apresentados (Anexo XI-B
Demonstrativo Consolidado da Aplicagio do FUNDEB; Anexo XI-C Demonstrativo da
Movimentacdo Financeira do FUNDEB), ndo sdo suficientes para se realizar nova analise dos
recursos do FUNDEB, pois as despesas devem ser encaminhadas na forma dos anexo VIII e IX, em
que contem dados referentes ao tipo da despesa paga e a conta bancaria utilizada.

A anélise técnica preliminar baseou-se nos relatorios gerenciais mensais, Anexos VIII e IX,
encaminhados no decorrer do exercicio de 2015, por determinacdo da Instrucdo Normativa n°
22/TCE-R0-2007, componentes dessa prestagdo de contas, cujas informacgdes estdo assim
apresentadas:

Total - Anexo
Més A%%)éz\(/;)“ Glosas (b) | VII I—GOZ/; (c)=(a- AAIBEOZO (Id))( Glosas (e) TTSJA) '(Af‘)nf():jo;)x
Janeiro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fevereiro 190.457,17 | 55.346,60 135.110,57 89.552,31 | 28.702,55 60.849,76
Margo 198.758,46 | 54.345,40 144.413,06 89.051,61 | 19.840,12 69.211,49
Abril 206.908,00 | 62.941,46 143.966,54 100.480,46 | 27.598,60 72.881,86
Maio 214.481,04 | 59.458,10 155.022,94 95.580,97 | 19.197,17 76.383,80
Junho 207.430,07 | 55.978,08 151.451,99 96.571,70 | 19.569,33 77.002,37
Julho 625.481,48 | 112.502,36 512.979,12 183.224,21 | 39.279,43 143.944,78
Agosto 284.056,28 | 52.969,41 231.086,87 228.604,01 | 21.314,90 207.289,11
Setembro 254.200,96 | 52.596,07 201.604,89 111.291,27 | 16.915,24 94.376,03
Outubro 279.953,61 | 52.196,17 227.757,44 164.026,90 | 22.942,08 141.084,82
Novembro 199.756,54 | 47.883,74 151.872,80 137.666,76 | 19.941,35 117.725,41
Dezembro 220.943,15 | 22.475,87 198.467,28 137.056,87 3.166,33 133.890,54
Total 2.882.426,76 | 628.693,26 2.253.733,50 1.433.107,07 | 238.467,10 1.194.639,97

Conforme se observa no quadro acima, nos relatorios mensais relatorios da Instru¢cdo Normativa n°
22/TCE-R0-2007 (Anexos VIII e IX) foram informados pagamentos inerentes as despesas do
FUNDEB 60% no montante de R$ 2.882.426,76, entretanto, a analise técnica ndo considerou como
aplicacdes dos recursos do FUNDEB o total de R$ 628.693,26, cujos pagamentos foram realizados
através das contas bancarias n° 16171-3 e 156620-0 correspondentes aos recursos da Merenda
Escolar.
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Da mesma forma, foram informados pagamentos inerentes as despesas do FUNDEB 40% no
montante de R$ 1.433.107,07, contudo, a analise técnica ndo considerou como aplicagcbes dos
recursos do FUNDEB o total de R$ 238.467,10, cujos pagamentos foram realizados através das
contas bancarias n® 16171-3 e 156620-0 correspondentes aos recursos da Merenda Escolar.

Dessa forma, a apuracéo da aplicacdo dos recursos do FUNDEB apresentou a seguinte situagéo:

Descricao Valor (R$) %
RECEITA DO FUNDEB
1. Contribuicdo do Municipio para formacdo do FUNDEB 2.323.972,78 | 52,40
2. Ganho ou Perda verificado no Recebimento de Recursos do FUNDEB 2.105.259,33 | 47,47
3. Complementacdo da Unido ao FUNDEB 0,00 0,00
4. AplicagBes Financeiras com recursos do FUNDEB 5.508,32 0,12
5. Total de recursos recebidos no FUNDEB (1+2+3+4) 4.434.740,43 | 100,00
APLICACAO NO FUNDEB
6. Remuneracgéo e Valorizagdo do Magistério (incluidas as obrigacfes patronais e os | 2.253.733,50 | 50,82
RAP inscritos) - 60% (6.1+6.2+6.3+6.4)
6.1. Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério 2.253.733,50 | 50,82
6.2. Pgto de despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao FUNDEB (60%) - Janeiro 0,00 0,00
6.3. Pgto de despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao FUNDEB (60%) - 0,00 0,00
Fevereiro
6.4. Pgto de despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao FUNDEB (60%) - Marco 0,00 0,00
7. Outras Despesas do FUNDEB (incluidos os RAP inscritos) (40%) (7.1+7.2+7.3+7.4) 1.194.639,97 | 26,94
7.1. Outras Despesas do FUNDEB (40%) 1.194.639,97 | 26,94
7.2. Pgto de despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao FUNDEB (40%) - Janeiro 0,00 0,00
7.3. Pgto de despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao FUNDEB (40%) - 0,00 0,00
Fevereiro
7.4. Pgto de despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao FUNDEB (40%) - Marco 0,00 0,00
8. Total de Recursos Aplicados no FUNDEB (6+7) 3.448.373,47 | 77,76

Observa-se que na remuneracdo e valorizacdo do magistério foram gastos R$ 2.253.733,50,
correspondente a 50,82% do total dos recursos recebidos no FUNDEB no exercicio de 2015.

Concluséo
Pelo exposto, entende-se que as contrarrazOes apresentadas ndo sdo suficientes para
descaracterizacdo do achado consignado na Decisdo Monocratica - DDR N°. 0062/2016-GCBAA.

All. Entesouramento de mais de 5% dos recursos do Fundeb

Situacgdo encontrada:

Utilizacdo de apenas 77,76% dos recursos recebidos no Fundeb no exercicio de 2015, uma vez que
0 artigo 21, caput e 82° da Lei n® 11.494, de 20.06.2007 preconiza a utilizagéo integral dos recursos
no exercicio financeiro em que forem creditados, excetuando, tdo somente, que até 5% destes sejam
utilizados no 1° trimestre do exercicio subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Raz0es de justificativas
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Em sintese os responsabilizados alegaram que o Anexo XI-B Demonstrativo Consolidado da
Aplicacdo do FUNDEB, da Instrucdo Normativa n°® 22/TCE-R0-2007, demonstra que foram
aplicados 96,93% dos recursos do FUNDEB.

Anélise das razdes de justificativas

Apesar das alegacbes dos responsaveis, ressalta-se que a apuracdo da aplicacdo dos recursos do
FUNDEB néo é realizada considerando apenas o Anexo Consolidado da Aplicacdo do FUNDEB
relativo ao més de dezembro, devendo quaisquer substituicbes das informacbes de despesas do
FUNDEB serem encaminhadas na forma dos anexos VIl e 1X, os quais contém dados referentes ao
tipo da despesa paga e a conta bancaria utilizada, em atendimento a norma.

Os relatérios gerenciais de aplicacdo mensal do FUNDEB, componentes da presente prestacdo de
contas, demonstraram que apenas 77,76% dos recursos desse fundo foram gastos no decorrer do
exercicio de 2015.

Concluséo
Pelo exposto, entende-se que as contrarrazOes apresentadas ndo sdo suficientes para
descaracterizacdo do achado consignado na Decisdo Monocréatica - DDR N°. 0062/2016-GCBAA.

A12. Divergéncia no saldo financeiro do Fundeb

Situacdo encontrada:
Divergéncia no valor de R$ 850.216,60 entre o saldo final apurado R$987.537,37 e o saldo
existente nos extratos e conciliacdes bancarias do Fundeb R$137.320,77.

Raz0es de justificativas

Em sintese os responsabilizados alegaram que os Anexos XI-B Demonstrativo Consolidado da
Aplicacdo do FUNDEB e XI-C Demonstrativo da Movimentacdo Financeira do FUNDEB da
Instrucdo Normativa n® 22/TCE-R0-2007, demonstram que houve correta aplicacdo dos recursos do
FUNDEB no exercicio de 2015.

Analise das razdes de justificativas

N&do obstante as alegacGes dos responsaveis reiteram-se que somente 0s novos documentos
apresentados (Anexo XI-B Demonstrativo Consolidado da Aplicacdo do FUNDEB; Anexo XI-C
Demonstrativo da Movimentacdo Financeira do FUNDEB) néo séo suficientes para se realizar nova
analise dos recursos do FUNDEB, pois as despesas devem ser encaminhadas na forma dos anexo
VIl e IX, em que contem dados referentes ao tipo da despesa paga e a conta bancaria utilizada.

A analise técnica preliminar baseou-se nos relatérios gerenciais mensais, Anexos VIII e IX,
encaminhados no decorrer do exercicio de 2015, por determinacdo da Instrucdo Normativa n°
22/TCE-R0-2007, componentes dessa prestacdo de contas. Das despesas apresentadas naqueles
relatorios, foram desconsideradas aquelas cujos pagamentos foram realizados através das contas
bancarias da Merenda Escolar.
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Portanto, a movimentacdo financeira do FUNDEB de acordo com a analise técnica esta assim
apresentada:
Descricao Valor (R$)

1. Entradas 4.434.740,43
1.1. Contribui¢do do Municipio para formagdo do FUNDEB 2.323.972,78
1.2. Aplicages Financeiras com recursos do FUNDEB 5.508,32
1.3. Ganho ou Perda verificado no Recebimento de Recursos do FUNDEB 2.105.259,33
1.4. Complementacdo da Unido ao FUNDEB 0,00
2. Saidas 3.448.373,47
2.1. Pagamento da Remuneragdo e Valorizagdo do Magistério - 60% 2.253.733,50
2.2. Pagamento das despesas inscritas em Restos a pagar, ¢/ recursos vinculado ao FUNDEB 60% 0,00
2.3. Pagamento de Outras Despesas do FUNDEB - 40% 1.194.639,97
2.4. Pagamento de despesas inscritas em Restos a pagar, ¢/ recursos vinculados ao FUNDEB 40% 0,00
2.5. Pagamento de Restos a pagar sem a vinculagdo de recursos 0,00
2.6. Outros pagamentos 0,00
3. Variagéo do periodo (1-2) 986.366,96
4. Saldo Inicial (Saldo do Exercicio anterior) 1.170,41
5. Saldo Final (3 + 4) 987.537,37
6. Saldo Final apurado nos Extratos Bancérios (detalhar n® banco, n° agéncia, n° conta corrente e saldo 137.320,77
no campo de observacao).

7. Resultado (5-6) Confere?: 0 ou 0 < = Consistente/ Outros valores = N&o (inconsisténcia) 850.216,60
Situacao (Consistente ou Inconsistente) Inconsistente

Concluséao

Pelo exposto, entende-se que as contrarrazbes apresentadas ndo sdo suficientes para
descaracterizacdo do achado consignado na Decisdo Monocratica - DDR N°. 0062/2016-GCBAA.

A13. Auséncia do cumprimento de Determinacdes de exercicios anteriores

Situacdo encontrada:

a) N&o cumprimento da determinagéo para incrementar a arrecadagdo administrativa e judicial dos
créditos inscritos em divida ativa, de forma a diminuir o saldo acumulado e evitar-se a prescricao
(Deciséo n. 249/2013 e 415/2014), pois, conforme apuragdo no PT n°® QA2-22 - Quociente do
Esforco na Cobranca da Divida Ativa, o percentual de recebimento dos créditos inscritos em Divida
Ativa foi inexpressivo. A Administracdo também ndo encaminhou o Relatorio Anual da Receita
informando as medidas adotadas quanto & arrecadacéo e combate a evaséo fiscal;

b) Nao observacdo das disposi¢des insertas no art. 53 da Constitui¢do Estadual, c/c o art. 11 da IN
n. 013/2004-TCE-RO, quanto aos prazos para o envio dos balancetes mensais e demais documentos
obrigatdrios ao Tribunal (Decisdo n. 249/2013 e 415/2014), pois todos 0s balancetes mensais, assim
como a remessa da Prestacdo de Contas, foram encaminhados fora do prazo;

c) Néo encaminhamento do Relatorio Anual Especificando as Medidas de Combate a Evasédo e a
Sonegacdo de Tributos Municipais (Decisdo n.415/2014),
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d) Apresentacdo de inconsisténcia nos dados do RREO, quanto a meta anual do resultado primario
apresentada e o valor da meta estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentarias (Deciséo
n.415/2014);

Raz0es de justificativas

Referente ao item “a” em sintese 0S responsabilizados alegaram que medidas foram adotadas
visando aumentar a arrecadacdo dos créditos da divida ativa, entretanto, os esforcos empreendidos
ainda ndo apresentaram os resultados esperados.

A respeito do item “b” foi argumentado que os atrasos ocorreram por causa das mudangas contabeis
inseridas pelo MCASP.

Com relagdo aos itens “c” e “d”, em sintese, foi informado que a auséncia do Relatério Anual
Especificando as Medidas de Combate a Evasédo e a Sonegacao de Tributos Municipais, assim como

a inconsisténcia nos dados do RREO ocorreu por falta de pessoal qualificado.

Analise das razdes de justificativas

Conforme se depreende das justificativas apresentadas, 0s responsaveis apenas confirmaram o
descumprimento das determinacdes de exercicios anteriores.

Né&o foram apresentadas adogdes de medidas com vistas ao cumprimento de determinacGes da Corte
de Contas.

Concluséo
Pelo exposto, entende-se que as contrarrazOes apresentadas ndo sdo suficientes para
descaracterizacdo do achado consignado na Decisdo Monocratica - DDR N°. 0062/2016-GCBAA.
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3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de anélise das contrarrazfes apresentadas contra os achados levantados por
meio da Decisdo Monocratica - DDR N°. 0062/2016-GCBAA (Pags. 109/113), opinamos por

A10, All, Al12 e A13).

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-
Relator Benedito Antdnio Alves, propondo o relatorio e o parecer prévio sobre as contas de governo
do Chefe do Poder Executivo Municipal de Mirante da Serra.

Porto Velho - RO, 17 de outubro de 2016.
Respeitosamente,
Luciene Bernardo Santos KochmanskKi
Auditora de Controle Externo - 366

Membro de Equipe
Portaria n°. 41/2016

Revisor,
Rodolfo Fernandes Kerzelle
Auditor de Controle Externo - 487
Coordenador de Equipe
Portaria n°. 41/2016
Supervisdo,

Demétrius Chaves Levino de Oliveira
Auditor de Controle Externo - 361
Supervisor
Portaria n°. 41/2016
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; Assinado Eletronicamente ; Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. AN Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
ERCILDO SOUZA ARAUJO RODOLFO FERNANDES KEZERLE
Mat. 474 Mat. 487
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