MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0099/2021-GPGMPC

PROCESSO N.: 1712/2020
ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE

OURO PRETO DO OESTE - EXERCICIO DE 2019
RESPONSAVEL: VAGNO GONCALVES BARROS - PREFEITO MUNICIPAL
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

Tratam os autos da analise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Ouro Preto do Oeste, relativas ao exercicio de 2019, de

responsabilidade do Senhor Vagno Gongalves Barros, Prefeito Municipal.
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Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente,! em
30.05.2020, para fins de manifestacdo sob os aspectos contabil, financeiro,
or¢amentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Organica do
TCER (LC n. 154/96), combinado com o art. 50 do Regimento Interno do TCER
(aprovado pela Resolugdao Administrativa n. 05/96).

O corpo técnico, ao concluir que os achados identificados
poderiam ensejar a reprovacdo das contas examinadas, emitiu relatério técnico
preliminar com encaminhamento pela abertura de contraditério ao responsavel ante

as seguintes infringéncias (ID 944154), litteris:

3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrucdo sobre a
prestacdo de contas do chefe do Executivo do municipio de Ouro Preto
do Oeste, atinente ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do Senhor Vagno Gongalves Barros (CPF n.
665.507.182-87), na qualidade de Prefeito, identificamos as seguintes
distorgdes:

i. Superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalente de Caixa"
registrado no Balan¢o Patrimonial, no valor de R$ 364.857,19, em
razdo da distor¢do entre a posi¢do bancaria (extratos bancarios) no
valor de R$ 6.981.726,62 e o saldo contdbil conciliado (R$
7.346.583,81) (achado de auditoria A1);

ii. Insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacdes (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2019 no valor de R$ 1.420.848,68
(achado de auditoria A2).

Destacamos que a situacdo apresentada no achado de auditoria A1 ja
foi objeto de coletas de manifestacio da Administracido na execugio
dos procedimentos de auditoria, por meio do Oficio n. Oficio n.
099/2020/CECEX2/TCERO (ID 930373) e, em resposta, a
Administracdo apresentou seus esclarecimentos por meio do
documento (ID 933880).

Entretanto, em func¢do da gravidade das ocorréncias identificadas e
considerando a possibilidade de manifestacio desta Corte pela
rejeicdo das contas do chefe do Executivo do municipio de Ouro Preto
do Oeste, propde-se a realizacao de audiéncia do responsavel, Senhor
Vagno Gongalves Barros (CPF n. 665.507.182-87), na qualidade de

1 PORTARIA N. 245, DE 23 DE MARCO DE 2020, verbis: “Art. 42 PRORROGAR por 60 (sessenta) dias o
prazo final estabelecido na Instru¢do Normativa n? 13/TCE/RO/2004, para que as unidades
jurisdicionadas municipais e estaduais apresentem as prestacdes de contas anuais ao Tribunal de
Contas.”
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Prefeito, em atendimento aos principios constitucionais do
contraditoério e da ampla defesa.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator José Euler Potyguara
Pereira de Mello, propondo:

4.1. Promover a Audiéncia do Senhor Vagno Gongalves Barros (CPF n.
665.507.182-87), na qualidade de Prefeito, do municipio Ouro Preto
do Oeste, com fundamento no inciso Il do art. 12 da Lei Complementar
n. 154/1996, pelos Achados de auditoria: Al e A2;

4.2. Ap6s a manifestacdo do responsavel ou vencido o prazo para
apresentacdo das razdes de justificativas, o retorno dos autos para
andlise das razoes de justificativas e manifestacdo conclusiva da
unidade técnica (SGCE).

Ato seguinte, o relator, Conselheiro José Euler Potyguara Pereira
de Mello, por meio da Decisdo Monocratica n. 0147/2020-GCJEPPM, determinou a
audiéncia do Senhor Vagno Gongalves Barros, Prefeito Municipal, para que, “no prazo
legal improrrogdvel de 30 (trinta) dias, querendo, apresente alegagdes de defesa,
juntando documentos que entenda necessdrios para sanar as irregularidades a ele

imputadas pelos Achados de Auditoria A1, A2” (ID 948255).

Devidamente instado, o gestor responsavel apresentou razdes

de justificativas tempestivamente, conforme atesta a certidao ID 966964.

Nesse contexto, o corpo técnico emitiu relatério de analise de
justificativas (ID 1030911) e, em sequéncia, o relatério conclusivo (ID 1030920),

posicionando-se pela emissao de parecer prévio pela rejeicao das contas, verbis:

Ante todo o exposto, com fundamento no artigo 14, inciso I e II, da
Resolugdo n. 278/2019, propde-se a emissdo de parecer prévio pela
rejeicio das contas do municipio de Ouro Preto do Oeste,
atinentes ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Vagno Gongalves de Barros, em face da
insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes assumidas
até 31.12.2019, contrariando as disposi¢des dos artigos 1°,§1° e 92 da
Lei Complementar n. 101/2000.

Destaca-se, ainda, que a Administracdo ndo atendeu no exercicio as
determinacdes exaradas por este Tribunal de Contas nos seguintes
acordaos: (i) Acordao APL-TC 00092/19 referente ao Processo
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02196/2018 (Item III, alinea "d"); (ii) Acérddo APL-TC 00566/17
referente ao Processo 2386/17 (Item II, subitem 2.6 (7.2.2 e 7.2.5)).

Dessa forma, prop0e-se a reiteracido das determinacgdes nao atendidas
e a expedicdo de alerta a Administragdo, acerca da possibilidade deste
Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicio das Contas, caso as
determinacdes exaradas ndo sejam implementadas nos prazos e
condicoes estabelecidos, conforme disposto no Paragrafo 12 do artigo
16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

Em funcdo das situacdes identificadas relativas a: (i) subavaliacdo do
saldo contdbil da conta “Provisdes Matematicas”; (ii) auséncia de
controle adequado do saldo da divida ativa; (iii) falha na apresentacao
do Balanco Orcamentario; e (iv) ndo atendimento das determinagdes
exaradas nos exercicios anteriores, propde-se a expedicdo de
determinacdes e alertas a Administra¢do para reducio dos riscos de
reincidéncia das ocorréncias.

Em que pese a relevancia do ndo atendimento no exercicio das
determinacgdes exaradas por este Tribunal de Contas, da subavalia¢do
do saldo contdbil da conta “Provisbes Matematicas”, das
inconsisténcias na metodologia de apuracdo do resultado nominal e
primario fixados para o exercicio e das falhas na apresentacdo do
Balan¢o Orcamentdario, as situacdes, isoladamente ou em conjunto,
ndo seriam suficientes para fundamentar a rejeicio das contas nos
termos do que dispde o art. 14, inciso I e II, da Resolucdo n®
278/2019/TCE-RO, por isso, por questdes de economia processual e
com fundamento na jurisprudéncia desta Corte (Simula n2 17/TCE-
RO), ndo foram objeto de audiéncia do responsavel.

Assim instruidos, vieram os autos a esta Procuradoria-Geral de

Contas para manifestacao regimental.

E o relatorio.

De inicio, calha destacar que o total de recursos arrecadados
pelo Municipio de Ouro Preto do Oeste no exercicio de 2019 alcangou o montante de
R$ 98.648.657,89, o que da uma dimensdo dos desafios e da responsabilidade que
recaem sobre aquele que tem sob seu encargo o emprego de tais recursos com o

objetivo de garantir melhores condi¢cdes de vida a todos os municipes.

A documentacdo exigida para a andlise das contas de governo
possibilita que se extraia das contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder
Executivo um conjunto de dados e resultados que delineiam um cenario abrangente

das contas, explicitando a situacdo fiscal e orcamentaria do ente.
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O quadro a seguir apresenta os resultados de maior relevancia

extraidos das contas prestadas:

créditos adicionais

Despesas empenhadas
Economia de Dotacao

O total de alteragdes por fontes previsiveis (anulagdes) foi de
R$4.767.912,80 (5,72%), dentro do limite de 20% firmado

pela Corte de Contas.

Descrigdo Resultado Valores (RS$)
LOA - Lei Municipal n. 2568/2018.
Dotacdo Inicial: 83.382.181,59
Autorizacao Final 98.503.344,13
Abertura de

85.975.939,36
12.527.404,77

Resultado
Orcamentario

Receita arrecadada
Despesa empenhada

Resultado Or¢amentario

98.648.657,89
85.975.939,36
12.672.718,53

Limite de Repasse
ao

Poder Legislativo

(Limite Maximo de

Indice: 6,98%

Repasse Financeiro
(Balango Financeiro da Camara)

3.192.366,94

(Minimo 25%)

7%) Receita Base: 45.707.897,55
Limite da L
Educaciio Aplicacao no MDE: 26,45% 12.709.885,91

Manutengio e Receita Base 48.057.996,81
Desenvolvimento do
Ensino
Limite do Fundeb | Total aplicado (101,56%) 19.937.126,58
(Minimo 60% e | Remuneragcio do Magistério  (70,40%) 13.819.765,99
Maximo 40%) Outras despesas do Fundeb  (30,63%) 6.013.336,63

Limite da Saude
(Minimo 15%)

Total aplicado: 23,67%

Receita Base

10.989.735,13
46.419.905,66

Arrecadacio da
Divida Ativa
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Arrecadacao:
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Saldo inicial

Resultado: Baixo desempenho

Dados extraidos do Balan¢o Patrimonial ID 906254.

17.606.285,75

Disponibilidade de Caixa apurada:
(Cobertura de Obrigagoes assumidas até 31.12.2019)

2.528.722,31

Equilibrio Fontes livres: -364.678,48
Financeiro Fontes vinculadas 2.893.400,79
Fontes vinculadas deficitarias -144.272,58
Insuficiéncia financeira de recursos livres -508.951,06

Atingida
Meta de resultado | Meta: -509.753,14
nominal Resultado Acima da Linha 1.477.242,18
Resultado abaixo da linha ajustado -4.293.529,58

Atingida
Meta de resultado |, -16.628.464,10

primario

Resultado acima da Linha 1.494.062,18
Resultado abaixo da linha ajustado -4.276.709,58

Despesa total com
pessoal Poder
Executivo
(Maximo 54%)

indice: 51,81%
Despesa com Pessoal
RCL

47.519.451,05
91.714.704,16

Gestao
Previdenciaria
(art. 40 da CF/88)

Resultado Atuarial (déficit)

De acordo com a unidade técnica “Para cobertura do Déficit
atuarial apurado na avaliagdo atuarial com cada base de
31.12.2019, realizada em junho de 2020, no valor de
R$71.753.617,80, o municipio aprovou neste exercicio de
2020 aLein®2746/2020 de 17.08.2020, que institui o Plano
de Amortizacao para o equacionamento do déficit atuarial do
RPPS de Ouro Preto do Oeste, cujo escopo prevé a
regulariza¢ido do déficit até o exercicio de 2054”.

Repasses de contribuigdes

O corpo técnico concluiu que “o municipio cumpriu com suas
obrigacdes de repasse das contribui¢cdes previdenciarias
descontadas dos servidores, de pagamento da contribuicdo
patronal relativa ao exercicio de 2019, e que adotou as
providencias para equacionamento do déficit atuarial”.

-60.788.725,63

Fonte: Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE - Relatdrios, Papéis de Trabalho de Auditorias, Balancos, entre outros
documentos constantes dos autos.

Em face desses principais resultados e de sua analise

circunstanciada e integrada, o corpo técnico opinou pela rejeicio das contas,

entendimento com o qual esta Procuradoria-Geral de Contas converge, adotando, como

razoes de opinar, os fundamentos do trabalho empreendido pela unidade de instrugao
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da Corte, evitando-se desnecessarias repeticoes de teses, em observancia a
Recomendacdo n. 001/2016/GCG-MPC,2 cabendo apenas algumas breves

consideracoes.

A principal irregularidade identificada pela unidade técnica da
Corte, na analise das contas em foco, cuida da insuficiéncia financeira para a

cobertura das obrigagdes (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2019.

O corpo técnico, no relatério inicial ID 944154, registrou a
existéncia de insuficiéncia financeira, na analise por fontes, no valor de R$
1.420.848,68, sendo o montante de R$ 368.840,60 relativo a fontes livres e R$

1.052.008,08 relativo a fontes vinculadas deficitarias.

Devidamente instado, o Senhor Vagno Gongalves Barros,
Prefeito Municipal no exercicio de 2019, apresentou razdes de justificativas
tempestivamente, mediante o Documento ID 965126, no qual reconheceu a existéncia
de insuficiéncia financeira de recursos livres no total de R$ 298.771,71,

correspondente a 0,3% da receita arrecadada no exercicio.

Registrou, o responsavel, que teriam ocorrido falhas no
detalhamento das fontes de recursos no Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e
Restos a Pagar, mas que de forma sintética todas as fontes de recursos vinculados

possuiam suficiéncia financeira.

Argumentou que a Lei Federal n. 101/2000 “coloca em destaque
a questdo da responsabilidade na gestdo fiscal” e que o resultado financeiro deficitario
do presente exercicio (2019) é inferior ao existente nas contas do exercicio de 2018,
em que foi constatada a insuficiéncia financeira de recursos nao vinculados na monta

de R$ 1.517.806,55.3

2 Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifesta¢cdes ministeriais em casos de convergéncia
com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.

3 Nos termos do Acorddo APL TC 00287120, exarado no Processo n. 01632/2019 que versa acerca da
analise das contas de governo do Municipio de Ouro Preto do Oeste do exercicio de 2018.
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Encerrou sua defesa arguindo que “a irregularidade apontada
pelo corpo técnico instrutivo dessa e. Corte de Contas, neste sentido, pode ser relevada,
considerando que, pardmetros definidos em Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAl) e Manual de Auditoria Financeira desta Corte de Contas
(Resolucdo 234/TCER/2017), onde destacou a materialidade global que admite a
possibilidade de relevar a irregularidade, em se tratando de insuficiéncia financeira ao

limite de 1 % (um por cento) da RECEITA GLOBAL”.

Apés examinar as razdes de justificativas apresentadas pelo
Prefeito Municipal, a equipe instrutiva registrou a permanéncia da irregularidade em

foco, porém com valores reduzidos em relacdo aos indicados na analise inicial.

Por oportuno, transcreve-se a seguir excerto do relatorio técnico
ID 1030911, especificamente quanto a analise das justificativas referentes a

insuficiéncia financeira:

2.2.7. Andlise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Com relacgdo a insuficiéncia financeira apontada nas fontes vinculadas,
verificamos que o Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos
a Pagar apresentado via SIGAP apresenta um subdetalhamento
facultativo dentro das destinacdes de recursos, de modo que algumas
das fontes apresentariam suficiéncia financeira caso fossem
apresentadas em um nivel de detalhamento sintético da destinacao.
Dessa forma, apesar de ndo ter sido apresentado um novo
demonstrativo, efetuamos uma avaliacdo nas fontes que o justificante
considerou para dar suporte a fonte deficitaria.

www.mpc.ro.gov.br 8
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FONTE DE RECURSO 02.27.00 - RS 841.832,70 SUS

Outros Recursos Vinculados a Saude

Identificagao

Disponibilidade
de Caixa

dos Recursos informada na Validado Comentario
justificativa
01.27.00 964.230.58 964.230,58 -
FONTE DE RECURSO 02.27.00 — RS 841.832,70 SUS
Outros Recursos Vinculados a Saude
Disponibilidade
Identificagcao de Caixa . ..
dos Recursos mformada na Validado Comentario
Justificativa
3.00 Nao ap]i)ca'vel em razio da destinacédo especifica (Vigilancia
01.27.14 o Sanitaria
01.28.00 160.014.47 160.014.47 -
02.27.00 -841.832.70 -841.832.70 -
02.28.00 7.493.92 7.493.92 -
TOTAL 289.910,17 289.906,27 -

Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (disponivel no Sigap — Gestdo Fiscal) e Documento
n. 07159/20, ID 965126.

FONTE DE RECURSO 06.15.55 -RS$11.462,22 FNAS
Outros Recursos Vinculados a Assisténcia Social

Disponibilidade
Ident]ﬁcagao fie Caixa Avaliacdo Comentario
dos Recursos mformada na
Justificativa
01.15.55 16.058.09 16.058,09- -
06.15.55 -11.462.22 -11.46222 B
TOTAL 4.592,87 4.592.87 -

Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (disponivel no Sigap — Gestdo Fiscal) e Documento
n. 07159/20, ID 965126.

FONTE DE RECURSO 06.15.57 - RS 69.424,49 FNAS
Outros Recursos Vinculados a AssisténciaSocial

e N Disponibilidade de
Ideut]hcagao dos Caizg informada na Avaliacdo Comentario
Recursos .
justificativa
Nao pode ser agregada, pois possui vinculacdo

01.15.38 96.428,91 " | especifica (Bolsa Familia)

25.530.11 A fonte 03.15.57 possui disponibilidade de
03.15.57 248.137.89 - R$25.530.11
06.14.57 25.530.11 0.00- | A fonte 06.14.57 nao possuidisponibilidade.-
06.15.57 -69.424.49 -69.424.49 -

TOTAL 300.672.42 -43.894.38 Insuficiéncia no total da fonte

Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (disponivel no Sigap — Gestdo Fiscal) e Documento
n. 07159/20, ID 965126.
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FONTE DE RECURSO 06.12.36 — RS 115.758,21 Convenio Uniio
Outros Recursos Vinculados

Identificagcao dos Disponibilidade de

3 Caixa informada na Avaliagao Comentario
Recursos .
justificativa
02.12.36 15.380.01 15.380.01 -
_| Nao pode ser agregado por estar vinculado a
02.12.37 381.600.47 Transferéncia de Conveénios do Estado.
06.12.36 -115.758,21 -115.758,21 -

Nao pode ser agregada em razao da vinculagao a
06.12.37 11.785.91 Transferéncia de Convénios do Estado.

TOTAL 293.008.18 -100.378.20 Insuficiéncia no total da fonte

Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (disponivel no Sigap — Gestao Fiscal) e Documento

n. 07159/20, ID 965126.

FONTE DE RECURSO 06.14.00 - RS 13.527.46 Outros Convenios
Outros Recursos Vinculados

Disponibilidade de
Caixa mformada Avaliagao Comentario
na justificativa

Identificacao
dos Recursos

Cabe destacar que micialmente foi1apontado uma superavaliagao
50.594.05 | da conta bancaria ligada a essa fonte em R$64.481.51. mas foi

06.14.00 -13.527.46 desconsideradana analise efetuada no achado A l.
Nao aplicavel em razao da vinculagao especifica (Trans feréncia
06.14.36 204.869,12 | de Conveénios da Uniao).

Nao agregavel pois apresenta uma vinculagao especifica
06.14.37 67.888,05 - | (Transferéncia de Convénios do Estado)

TOTAL 259.229,71 50.594,05 -

Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (disponivel no Sigap Gestao Fiscal) e Documento

n. 07159/20, TD 965126.

Dessa forma, identificou-se que as fontes de recursos 06.15.57 (Outras
Transf. de Rec.do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS) e

06.12.36 - Convénio Unido possuem insuficiéncia financeira,
respectivamente, de R$ 43.894,38 e R$100.378,20, totalizando
R$144.272,58.

Com relacgdo a insuficiéncia financeira apontada na fonte de recursos
ndo vinculados, no total de R$ 368.840,60, destacamos que desse
montante R$69.861,68 se referia a insuficiéncia de recursos apurada
ap6s a deducdo dos restos a pagar ndo processados e R$298.978,92 se
referia a superavaliacdo do saldo da conta caixa e equivalentes de
caixa, apontada nas contas 12012-x (R$ 293.391,54) e 20473-0 (R$
5.587,38). Todavia, apds a andlise efetuada no item 2.1 do presente
relatorio, ficou demonstrado que assistia razdo ao justificante quanto
a inexisténcia de superavaliacdo da conta 20473-0 (R$5.587,38), por
outro lado, em relacdo a superavaliacio da conta 12012-x no valor de
R$293.391,54, verificou-se que decorreu de erro de classificacdo do
saldo, uma vez que o valor deveria ter sido classificado na conta
Créditos a Curto Prazo do Ativo Circulante, e considerando que nos
termos do Manual de Demonstrativos Fiscais da STN (92 ed., pag. 606)
as disponibilidades de caixa evidenciadas no Demonstrativo da
Disponibilidades de Caixa e Restos a Pagar sdo compostas pelo
somatdrio dos seguintes itens: caixa, bancos e aplica¢des financeiras,
sendo assim, os valores dos créditos a receber ndo preenchem os
requisitos para figurar na conta caixa e equivalentes de caixa, logo, o
valor serd deduzido das disponibilidades. Dessa forma, a fonte de
recursos ndo vinculados permanece apresentando uma insuficiéncia
financeira que totaliza R$364.678,48.

Quanto a declaracao de que nos procedimentos licitatérios é realizado
empenhamento do valor total da obra, inclusive as parcelas que
ultrapassam o exercicio financeiro, é importante dizer que tal pratica
contraria as disposi¢des dos artigos 26 e 27 da Lei n. 4.320/64 uma
vez que as despesas relativas a contratos, acordos e convénios que
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tenham vigéncia de varios anos, devem ser empenhadas em cada
exercicio financeiro pela parte nele a ser executada.

Com relacdo a aplicagdo do conceito de materialidade global,
destacamos que o mesmo ndo pode ser utilizado para descaracterizar
a situagdo encontrada, uma vez que o Manual de Auditoria Financeira
desta Corte de Contas (Resoluciao 234/TCER/2017), deixa bem claro
que a materialidade global é aplicada como uma forma de coordenar
os trabalhos de auditoria financeira com seguranga razoavel de que as
demonstragdes financeiras estejam com o minimo de distor¢des
consideraveis, de modo a ndo afetar as decisdes econdémicas dos
usuarios, portanto tal conceito ndo pode ser aplicado no caso da
avaliacdo da suficiéncia financeira, uma vez que o achado se trata de
uma infracdo a norma legal de natureza orcamentaria e ndo de uma
distorcio contabil.

Finalizados esses debates, realizamos nova avaliacdo da suficiéncia de
recursos livres para cobrir as obrigacdes e obtivemos o seguinte
resultado:

Tabela T Avaliagdo da suficiéncia de recursos livres para cobrr as fontes deficitdrias

Descricio Valor (RS)

Total dos Recursos nao Vinculados (a) - 364.678,48

Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) - 144.272.58

Resultado (¢) =(a +b) - 508.951,06
www.mpc.ro.gov.br 11
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Situacao

Insuficiéncia
financeira

Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Camxa e Restos a Pagar (disponivel no Sigap — Gestdo Fiscal) e Documento

n. 07159/20, ID 965126.

Tabela II - Identificacdo das Fontes Vinculadas com Disponibilidade Negativa

Descricao

Valor (RS)

Outras Transf. de Rec.do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS

- 43.894.38

Transferéncia de Convénios da Unido

- 100.378.20

Total

- 144.272,58

Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Camxa e Restos a Pagar (disponivel no Sigap — Gestdo Fiscal) e Documento

n. 07159/20, ID 965126.

Tabela III — Resumo do Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e Restos a Pagar

Resultado da
Disponibilidade

Convénios

Despesa com

. L nao - L Disponibilidade
apos deducio repassados Pessoal nio Superavaliacio de Caixa
Identificacio dos Recursos de Restos a iy contabilizada do Caixa -
: . TC-38 apurada
Pagar Nao ™) () @=@+b-c-
Processados (d) a
(a)

TOTAL DE RECURSOS NAO VINCULADOS (I) - 69.861,68 0,00 0,00 294.816,80 _364.678,48
Recursos Ordinarios - 69.861,68 0,00 0,00 294.516.80 - 364.678.48
(01.15.00) Sem Detalhamento da Destinagio de Recursos
(01.21.00) Sem Detalhamento da Destinacio de Recursos - -
(01.94.00) Sem Detalhamento da Destinacdo de Recursos 5.660.59 5.660.59
(01.94.73) Recursos Destinados a Crianca € ao Adolescente 625.38 625.38
(03.00.00) Sem Detalhamento da Destinacio de Recursos - 85.588.66 - 85.588.66
(03.00.99) Outras Destinagdes de Recursos B _
(03.01.00) Sem Detalhamento da Destinacdo de Recursos 9.441.01 9.441.01
(03.02.00) Sem Detalhamento da Destinacfio de Recursos _ _
(03.03.00) Sem Detalhamento da Destinacdo de Recursos - =
(03.08.00) Sem Detalhamento da Destinacao de Recursos - =
(03.13.00) Sem Detalhamento da Destinacao de Recursos
(06.08.00) Sem Detalhamento da Destinacao de Recursos R _
Outros Recursos ndo Vinculados _ _
TOTAL DE RECURSOS VINCULADOS (IT) 2.331.804,25 561.596,54 0,00 0,00 2.893.400,79

Receitas de Impostos e de Transfréncia de Impostos - Educacdo

Transréncias do FUNDEB

(01.11.65) Ensino Médio

(03.11.42) Trans@réncias do FUNDEB - Aplicacio na
remuneragio dos profissionais do Magistério em efetivo
exercicio na Educacio Basica

08
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Resultado da Convénios
Dlsyombllld\aﬂe niio Despesa c?m | Disponibilidag
apos deducio repassados Pessoal nio Superavaliacio de Caixa
Tdentificacao dos Recursos de Restos a . contabilizada do Caixa B
: e TC-38 apurada
Pagar Niao o) © @=@+b-c-
Processados (d) d)
@)
(03.11.43) Transfréncias do FUNDEB - Aplicacio em outras
despesas da Educacio Basica ; B
Outros Recursos Vinculados a Educacio 5.787.30 5.787.30
(03.08.35) Outras Transteréncias de Recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacio - FNDE 5.787.30 5.787.30
Receitas de Impostos ¢ de Transfréneia de Impostos - Sande R _
Outros Recursos Vinculados a Sande 208.310.17 81.600.00 0.00 0.00 280.910.17
(01.13.12) Farmécia Bésica } R
(01.13.16) Média Alta Complexidade - MAC . .
(01.27.07) Piso de Atengdo Bésica - PAB ; B
(01.27.12) Fanmécia Bésica p B
(01.27.14) Vigilancia Sanitaria 3.00 3.90
(01.27.16) Média Alta Complexidade - MAC i} B
(01.27.50) Vigilancia em Saide : R
(01.28.16) Média Alta Complexidade - MAC R N
(02.13.11) Agentes Comunitarios de Saiide - PACS } R
(02.13.16) Média Alta Complexidade - MAC ; B
Sem detalhamento de recursos 208.306,27 81.600,00 ~ B 280.906,27
(02.27.00) Sem Detalhamento da Destinacdo de Recursos - 841.832.70 - 841.832.70
(01.27.00) Sem Detalhamento da Destinacdo de Recursos 964.230.58 064.230.58
(01.28.00) Sem Detalhamento da Destinagio de Recursos 160.014.47 160.014.47
(02.28.00) Sem Detalhamento da Destinacdo de Recursos - 74.106.08 §1.600.00 7.493.92
(02.27.07) Piso de Atencao Basica - PAB R _
(03.27.00) Sem Detalhamento da Destinacdo de Recursos
(03.27.07) Piso de Atencao Basica - PAB R _
(03.27.12) Farmacia Basica } R
(03.27.14) Vigilancia Sanitdria ; B
(03.27.16) Média Alta Complexidade - MAC } R
(03.27.50) Vigilancia em Saude ; B
(03.27.53) Gestao do SUS ; B
(03.28.07) Piso de Atencao Basica - PAB ; B
(03.28.36) Transfréncia de Convénios da Unido R _
(03.28.89) Investimentos na Rede de Servigos de Saide R N
Recursos Vinculados a Assisténcia Social 305.265.20 0.00 0.00 0.00 305.265.20
< ] o
(01.15.38) Bolsa Familia 06.428.91 06.428.91
www.mpc.ro.gov.br 13
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Resultado da Convénios
DlS]?Dnlhlllﬂfli? . Despesa c?m | Disponibili
apos deducio repassados Pessoal nio Superavaliacio e (et
Identificacio dos Recursos de Restos a . contabilizada do Caixa P
: . TC-38 apurada
Pagar Nio ) (© @ =@+b-c-
Processados (d) d)
(@)
Combate a exploragio sexual infnto-juvenil 4.592.87 0.00 0.00 0.00 4.592.87
(01.15.55) Combate a Exploracio sexual Infinto-Juvenil 16.058.09 16.058.09
(06.15.55) Combate a Exploracio sexual Infinto-Juvenil -11.465.22 -11.465.22
(01.15.57) Outras Transf de Rec.do Fundo Nacional de
Assisténcia Social -FNAS 248.137.89 248.137.89
(06.15.00) Sem Detalhamento da Destinacio de Recursos - -
Outras Transf. de Rec.do Fundo Nacional de Assisténda

Social - FNAS - 43.894,38 - - - - 43.894,38
(06.15.57) Outras Transf de Rec.do Fundo Nacional de
Assisténcia Social -FNAS - 69.424,49 - 69.424.49
(03.15.57) Outras Transt de Rec.do Fundo Nacional de
Assisténcia Social -FNAS 25.530.11 25.530,11
(06.14.57) Outras Transt de Rec.do Fundo Nacional de
Assisténcia Social -FNAS - -
Recursos Vinculados ao RPPS - Plano Previdencidrio - -
(03.03.62) Aplicagio do RPPS em Atividades Administrativas
(2%) - -
Recursos Vinculados ao RPPS - Plano Financeiro - -
Recursos de Operagdes de Credito (exceto vinculados a
Educacio e a Saude) - -
Recursos de Alienacio de Bens/Ativos - -
Outros Recursos Vinculados 1.812.441.49 479.996.54 0.00 0.00 2.292.438.03
(01.12.37) Transfréncia de Convénios do Estado - -
(01.14.36) Transfréncia_de Convénios da Unido - -
(01.14.37) Trans®réncia_de Convenios do Estado - -
(01.17.49) Outras Transferéncias de Recursos Federais 978.766.18 978.766.18
(02.12.37) Transfréncia de Convénios do Estado 381.600.47 381.600.47
(02.13.00) Sem Detalhamento da Destinacdo de Recursos 22.664.81 22.664.81
(02.13.36) Transfréncia de Convénios da Unido - -
(02.13.37) Transfréncia de Convénios do Estado - -
(02.13.44) Contrapartida de convénios estaduais - -
(02.14.00) Sem Detalhamento da Destinagio de Recursos - -
(02.14.36) Transfréncia de Convénios da Unido 7.828.38 7.828.38
(02.14.37) Transfréncia de Convénios do Estado 219.674.48 166.000.00 385.674.48
(02.14.48) Outras Transfréneias de Recursos Estaduais - -
(03.11.45) Contrapartida de convénios fderais - -
(03.12.36) Transfréncia de Convénios da Unido - -
(03.13.36) Transfréncia de Convénios da Unifo - -
(03.14.00) Sem Detalhamento da Destinagio de Recursos 271.93 271.93
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Resultado da

L Convénios
Dlsp'Dnlbllldf!(lE niio Despesa m}m | Disponibii
apos deducio repassados Pessoal nao Superavaliacio de Caixa
Identificacio dos Recursos de Restos a . contabilimda do Caixa P
: . TC-38 apurada
Pagar Nao ) © @=@+b-c-
Processados (d) @
@)
(03.14.37) Transfréncia de Convénios do Estado - 33.483,69 313.996.54 280.512.85
(03.21.37) Transréncia_de Convénios do Estado
Transferéncia de Convénios da Uniio -100.378,20 0,00 0,00 0,00 -100.378,20
(02.12.36) Transfréneia de Convénios da Unido 15.380,01 15.380.01
(06.12.36) Transréncia de Conveénios da Unido -115.758,21 -115.758,21
(06.12.37) Transfréncia de Convénios do Estado 11.785,91 11.785.91
(06.13.36) Transiréneia de Convénios da Unido
(06.14.00) Sem Detalhamento da Destinacio de Recursos 50.954.05 50.954.05
(06.14.36) Transréneia de Convénios da Unido 204.869,12 204.869.12
(06.14.37) Trans€réncia de Convénios do Estado 67.888.05 67.888.05
TOTAL (IID= I+ II) 2.261.942,57 561.596,54 0,00 294.816,80 2.528.722,31

Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (disponivel no Sigap — Gestao Fiscal) e Documento
n. 07159/20. ID 965126.

Ap6s arealizacdo de nova analise, como pode ser observado no quadro
a seguir, constatou-se que, restou uma insuficiéncia financeira de
R$508.951,06, sendo R$364.678,48 em fonte de recursos ordinario e
R$144.272,58 em fonte de recursos vinculados, portanto, insuficientes
para a cobertura das obrigacdes contraidas em 31.12.2019. Desta
forma, entendemos pela permanéncia do achado de auditoria.

2.2.8. Conclusao:

Ante o exposto, concluimos que os esclarecimentos ndo foram
suficientes para descaracterizacdo da situagdo descrita no achado de
auditoria A2.

No presente caso, o resultado financeiro geral revela a
suficiéncia de recursos no montante de R$ 2.528.722,31, considerados o superavit das
fontes vinculadas no montante de R$ 2.893.400,79 e o déficit das fontes livres no total

de R$ 364.678,48.

Todavia, os recursos vinculados nao podem fazer frente a
eventuais insuficiéncias financeiras de outras fontes,* dado que possuem destinacao
especifica, ligada a realizacdao de determinadas a¢des, razdo pela qual a equipe técnica
da Corte ndo se limita ao exame geral, efetuando também a anadlise do resultado fonte

a fonte.

4 Ainda que vinculadas.
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Nesse contexto, mesmo que no geral as contas apresentem
suficiéncia financeira, a existéncia de déficit em fontes livres ou vinculadas também

malfere o principio do equilibrio preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Como se infere do relatorio técnico, na analise por fonte de
recursos, a equipe instrutiva registrou o déficit de R$ 508.951,06, mesmo apds o

exame das justificativas apresentadas pelo gestor.

Esse resultado é composto pela insuficiéncia das fontes livres
no total de R$ 364.678,48 e das fontes vinculadas no total de R$ 144.272,58,
constatando-se, portanto, irregularidade pertinente a insuficiéncia financeira para

cobertura de obrigacdes assumidas até 31.12.2019.

Na visdo deste 6rgdo ministerial a analise técnica quanto ao
resultado financeiro do ente, materializada no relatério ID 1030911, é irretocavel,
razao pela qual é integralmente corroborada neste opinativo, nos exatos termos e

fundamentos que evidenciam a permanéncia da grave irregularidade.

Especificamente sobre a materialidade do déficit constatado nas
presentes contas e sobre o possivel exercicio negligente do gestor na formag¢do do
desequilibrio ora analisado, a equipe técnica teceu as seguintes considerag¢des (ID

965126):

Considerando que a insuficiéncia financeira para cobertura das
obrigacdes representa grave afronta a gestdo fiscal responsavel
(disposta nos artigos 12, §1¢, 92 da Lei Complementar n. 101/2000), e
ainda, nos termos do artigo 13, §29, inciso V alinea “a” da Resolucio n.
278/2019/TCER-RO, representa a inobservancia dos principios e
regras constitucionais e infraconstitucionais relativos a gestdo fiscal

responsavel.

Considerando que apesar da insuficiéncia financeira apurada neste
exercicio (no valor de R$508.951,06) ser inferior a insuficiéncia
originada no exercicio de 2018 (Processo n. 01632/19), onde se
apurou o valor de R$1.798.786,00, e, embora represente
materialmente o valor de 0,51% da arrecadagio total do exercicio de
2019 (R$98.648.657,89), tétm-se que, independentemente do valor da
insuficiéncia financeira, a situacdo é relevante sob o aspecto
qualitativo e evidencia a negligéncia/omissdo do Senhor Vagno

www.mpc.ro.gov.br 16
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Goncalves de Barros a frente da gestdo municipal em adotar as
medidas administrativas necessarias para ao controle das
disponibilidades de caixa para cobertura de obrigacdes financeiras
(art. 19, §12 da LC 101/2000) e por ndo ter adotado/ou adotado de
forma insuficiente as medidas de limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira para garantir o equilibrio financeiro do
municipio (art. 9¢,da LC n. 101/2000).

Considerando que a insuficiéncia financeira evidenciada no exercicio,
compromete os objetivos gerais de governanca publica e os objetivos
especificos previstos nos instrumentos de planejamento
governamental dos exercicios seguintes.

Ante todo o exposto, com fundamento no artigo 14, inciso I e II, da
Resolugdo n. 278/2019, propode-se a emissdo de parecer prévio pela
rejeicao das contas do municipio de Ouro Preto do Oeste, atinentes ao
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Excelentissimo
Senhor Vagno Gongalves de Barros, em face da insuficiéncia financeira
para cobertura de obrigaces assumidas até 31.12.2019, contrariando
as disposicdes dos artigos 1°, §1° e 92 da Lei Complementar n.
101/2000.
Vale ressaltar que este 6rgdo ministerial ndo considera aceitavel
a utilizacdo de balizas percentuais ou critérios de materialidade para afastar de per si
a responsabilidade do Chefe do Executivo pela condugdo de um orgamento
desequilibrado, dada a obrigatoriedade da observancia ao principio do equilibrio

estampado na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Referida norma legal, ao instituir o equilibrio como premissa
fundamental da gestdo publica, ndo estabeleceu balizas percentuais para avaliar a

expressividade dos eventuais desequilibrios financeiros.

Na visdo deste oOrgdo ministerial, a situacdo deficitaria em
qualquer montante, se tolerada pela Corte, pode dar inicio a um processo de
desequilibrio severo a médio e longo prazos, comprometendo gestdes futuras,
justamente o que a Lei de Responsabilidade Fiscal busca coibir, especialmente
tratando-se de pequeno municipio, em que a capacidade de recuperagdo econdmica e
de obtencao de financiamento ndo se compara com a das grandes unidades da

federacao.

www.mpc.ro.gov.br 17
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A jurisprudéncia dessa Corte de Contas ndo desborda desse
entendimento, porquanto tem rechacado resultados financeiros deficitarios,
independentemente de critérios de materialidade, sendo tais desequilibrios
reputados como falhas gravissimas ensejadoras, por si sd, da emissdo de parecer prévio

pela reprovacdo das contas.>

De igual modo, a defesa apresentada no sentido de que as contas
merecam parecer prévio pela aprovagdo, ao argumento de que o déficit apurado no
exercicio 2019 é inferior ao do exercicio de 2018, ndo merece prosperar, ndo se

prestando sequer para mitigar a gravidade da irregularidade.

Como efeito, é certo que o principio do equilibrio deve ser
observado em todos os exercicios financeiros, independentemente de critérios de
materialidade ou de resultados anteriores, devendo, para tanto, ser efetuado constante
acompanhamento do cumprimento das metas de receita e promovida a necessaria
limitacdo de empenho, quando houver risco de insuficiéncia de recursos, visando
garantir o equilibrio financeiro do municipio, de acordo com a previsao do artigo 92 da

Lei Complementar n. 101/2000.

Da andlise do histoérico de resultados financeiros do Municipio
de Ouro Preto do Oeste, constata-se que as contas foram recebidas pelo gestor em
situacdo de equilibrio financeiro’ e que o desequilibrio financeiro se iniciou no segundo
ano de mandato do gestor (2018),8 permanecendo a situacao deficitaria no terceiro ano

de gestao (2019), ora examinado.

Assim, ndo se trata de heranca negativa recebida de gestdes
anteriores, situacdao que poderia demandar um exame especifico da Corte de Contas no

sentido de verificar o impacto que o déficit herdado de gestao pretérita poderia ter

5 Nesse sentido, os seguintes julgados: PROCESSO N2: 2236/2017, PARECER PREVIO PPL-TC 00052/17;
PROCESSO N2: 2392/2017, PARECER PREVIO PPL-TC 00051/17; PROCESSO N°: 2048/2017, PARECER
PREVIO PPL-TC 00049/17; PROCESSO N¢: 1663/2013, PARECER PREVIO N2 45/2013 - PLENO.

6 No qual se apurou o déficit por fontes no montante de R$ 1.798.786,00 (Processo n. 01632/19).

7 Acérdao APL-TC 00566/17 referente ao processo 02386/17.

8 Acordio APLR-TC 00287/20 referente ao processo 01632/19.
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causado na composicdo do resultado do exercicio, pois, a depender do caso concreto,
esse impacto pode ser um fator atenuante na irregularidade atinente ao resultado

financeiro dos entes municipais.

Nao sendo este o caso, caberia ao gestor demonstrar que as
razoes do déficit ndo decorreram de sua conduta, sendo que, independentemente do
valor da insuficiéncia financeira do exercicio anterior, a medida imposta ao gestor em
casos de desequilibrio financeiro é a reducao das despesas ndo obrigatorias,

principalmente por meio de limitagdo de empenho, nos termos do artigo 92 da LRF.

Contudo, desafortunadamente, essa nao foi a medida trilhada no

presente caso.

Desta forma, como se depreende da analise técnica (ID
1030920), findou configurada a insuficiéncia financeira na analise por fontes de
recursos (R$ 508.951,06), sendo certo que a Corte ji possui entendimento
consolidado no sentido de que os desequilibrios financeiros ensejam, per si, o juizo de
reprovacao das contas, conforme se depreende de algumas decisdes nesse sentido que

ora trago a colagao, verbis:

PROCESSO N2: 2236/2017
PARECER PREVIO PPL-TC 00052/17

[.]

CONSIDERANDO, ainda, que o Municipio, embora em matéria
orcamentdaria tenha apresentado superavit, mostrou-se deficitario do
ponto de vista financeiro, contrariando o principio do equilibrio das
Contas Publicas arraigado no art. 12, § 12, da LC n. 101, de 2000;

E DE PARECER que as Contas do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Guajara-Mirim-RO, relativas ao exercicio de 2016, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Dulcio da Silva Mendes,
CPF n. 000.967.172-20, Prefeito Municipal, NAO ESTAO EM
CONDICOES DE RECEBER APROVACAQO, por parte da Augusta CAmara
Municipal de Guajara-Mirim-RO.

PROCESSO N2: 2392 /2017
PARECER PREVIO PPL-TC 00051/17
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[.]

CONSIDERANDOQO, ainda, que o Municipio, em matéria orcamentaria e
financeira, mostrou-se desequilibrado, uma vez que restou constatado
o déficit financeiro descumprido com as disposicdes do art. 12, § 12, da
LC n. 101, de 2000, [..]; E DE PARECER que as Contas do Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Candeias do Jamari-RO, relativas ao
exercicio de 2016, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor
Anténio Serafim da Silva Junior, CPF/MF n. 422.091.962-72, a época,
Prefeito, NAO ESTAO APTAS A RECEBER APROVACAO, por parte da
Augusta Camara Municipal de Candeias do Jamari-RO.

PROCESSO 01643/18
PARECER PREVIO PPL-TC 00048/18

[-]

Considerando que o Municipio de Colorado do Oeste registrou
insuficiéncia financeira para cobertura das obriga¢des no exercicio a
serem pagas com recursos financeiros nio vinculados;[...]

E de Parecer que as contas do Chefe do Poder Executivo Municipal,

atinentes ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do

Senhor José Ribamar de Oliveira, devem ser reprovadas pela Camara

Municipal.

Nao resta duvida, portanto, de que a irregularidade ora
examinada, consoante consolidada jurisprudéncia dessa Corte de Contas,’ enseja a

emissdo de parecer prévio pela reprovacao das contas, nos termos do artigo 35 da

Lei Complementar n. 154/1996 c/c artigo 38, § 12, do Regimento Interno do TCER.

No que toca a gestiao da divida ativa, a correspondente
arrecadacio, no exercicio de 2019, alcancou apenas 8,22% (R$ 1.447.362,17) do saldo
inicial (R$ 17.606.285,75) da conta, consoante dados extraidos do Balanco Patrimonial

ID 906254.

® No mesmo sentido, a Egrégia Corte de Contas outros precedentes: Processo 1512/2013/TCER;
Processo 0770/2013/TCER; Processo 1823/2013/TCER; Processo 1505/2013/TCER; Processo
1534/2013/TCER; Processo 099/2013/TCER; Processo 1552/2013/TCER; Processo
1639/2013/TCER;  Processo  1410/2014/TCER;  Processo  1038/2014/TCER;  Processo
0955/2014/TCER e Processo 1423/2014/TCER.
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Tal arrecadagdo se mostra muito baixa em relacao aos 20% que
a Corte vem considerando como razoavel, caracterizando-se, deste modo, o diminuto

ingresso de créditos da divida ativa.

Alias, o historico da recuperacao de créditos da divida ativa no
Municipio de Ouro Preto, conforme apurou a unidade técnica, demonstra uma
constancia de arrecadacdo insatisfatdria, o que sinaliza para a necessidade premente

de melhoria da gestao sob tal aspecto, litteris:

Grafico - Quociente do Esforgo na Cobranga e Variagio do Saldo da Divida Ativa (2015 a 2019)
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0 grafico demonstra que, quanto a recuperacio dos créditos inscritos
em divida ativa, alcancou o percentual de 8,22% do estoque existente
ao final do exercicio de 2018, superior ao que se arrecadou no
exercicio anterior cujo percentual foi de 7,91%. Ha que se ressaltar
que o estoque existente no exercicio financeiro de 2018 decresceu
num percentual de 38,43% para o exercicio de 2019.
Calha ressaltar que o Ministério Publico de Contas vem
reiteradamente pugnando por uma maior rigidez da Corte de Contas em relacdo a
andlise do esforgo na recuperacao de créditos da divida ativa, por entender que esses
recursos sdo indisponiveis e fundamentais para garantir o desenvolvimento de acdes

publicas essenciais, ndo se justificando a baixa efetividade observada no exercicio de

2019 no tocante ao ingresso de tais receitas nos cofres da municipalidade.

Destarte, deve ser determinado ao atual gestor que adote

medidas efetivas visando a intensificar e aprimorar as medidas judiciais e/ou
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administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios,
de modo a retornar ao percentual satisfatorio de arrecadacdo dos créditos inscritos em
tal conta, alertando os responsaveis de que a reincidéncia no descumprimento de
determinac¢des podera ensejar, per si, a emissdo de juizo de reprovac¢do sobre contas

vindouras.

Ainda acerca da divida ativa, o corpo de instrucao sugere o

enderecamento da seguinte determinacao:

Determinar a Administracdo, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, que edite/altere a norma existente sobre o registro e
contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa,
estabelecendo no minimo: a) critérios para realizacao de ajustes para
provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b) metodologia
para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja
demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no
curto prazo; e c) rotina periédica para avaliacio do direito de
recebimento do crédito tributario e ndo tributario (no minimo anual).

A determinagdo sugerida pelo corpo técnico afigura-se mui
pertinente, pois a recuperacao de tais créditos é fundamental para incremento das
receitas tributarias e de contribuicées, de modo que, repise-se, as acdes de recuperacao

de créditos nas instancias administrativa e judicial devem ser implementadas pelo

Chefe do Executivo.

Outrossim, foram detectados os seguintes descumprimentos de
determinac¢des exaradas por esse Tribunal de Contas, sobre os quais a equipe técnica
empreendeu a seguinte andlise, ora roborada por seus proprios fundamentos, litteris

(ID 1030920):

4. (Item III, alinea "d" do Ac6érdao APL-TC 00092 /19 referente ao
Processo 02196/2018), Item III. DETERMINAR ao atual Prefeito
Municipal de Ouro Preto do Oeste ou a quem lhe vier a substituir ou
suceder, que: d) observe aos alertas, determinacdes e recomendacgdes
exarados nos autos da prestacdo de contas do exercicio anterior
(Processo n. 2386/2017- TCER) por meio do Acérdio APLTC
566/2017;

Situacao: Nao atendeu
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Comentarios: Haja vista o descumprimento do item 2.6 do Acérdao
APL TC 0566/17 referente ao Processo 02386/17, no tocante ao
descumprimento dos itens 7.2.2 e 7.2.5, do relatério técnico inserto ao
Processo n. 02386/17 (ID 514359, fls. 652/655).

[.]

10. (Item II, subitem 2.6 (7.2.2) do Acérdiao APL-TC 00566/17
referente ao Processo 2386/17) Item 2.6. Observe os alertas e as
determinagdes propostos no item 7, do relatério técnico (ID 514359,
fls. 652/655); 7.2. Determinar a Administracdo do Municipio de Ouro
Preto do Oeste que adote, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, as providéncias a seguir elencadas, visando a
regularizacdo das situagdes encontradas ao longo do Relatério: 7.2.2.
Instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou
Instru¢do Normativa), rotinas de conciliagio bancarias da
movimentacao financeira das contas bancarias que compoe a Unidade
Consolidada do Municipio contento no minimo os seguintes
requisitos: (a) procedimentos de conciliacdo; (b) controle e registro
contabil; (c) atribuicdo e competéncia; (d) requisitos das informacdes;
e (e) fluxograma das atividades; e (f) responsabilidades, com o
objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das
disponibilidades e a movimentacio financeira do periodo de acordo
com as disposicoes da Lei n? 4.320/1964, da Lei Complementar n®
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

Situacao: Nao atendeu

Comentarios: O relatério de Auditoria do Controle Interno (ID
906250) menciona que este item foi atendido por meio da edigio dos
Manuais Técnicos aprovados por meio dos Decretos 13256 e
13257/2020, contudo, os referidos manuais ndo abordam as rotinas
de conciliacdo bancarias que compdem a Unidade Consolidada do
Municipio. Mais tarde, em sede de esclarecimentos a Administracdo
informou que publicou, por meio do Decreto n. 13.651 de 12 de agosto
de 2020, o Manual de Procedimentos Contabeis contendo os requisitos
expressos na determinacdo. Contudo, em exame ao item 4.1
(Conciliagoes Bancarias) do referido manual, ndo foram detectados os
seguintes requisitos: a) procedimentos de conciliagcdo; b) requisitos
das informagdes; e c) fluxograma das atividades.

[.]

13. (Item II, subitem 2.6 (7.2.5) do Acoérdao APL-TC 00566/17
referente ao Processo 2386/17) Item 2.6. Observe os alertas e as
determinagdes propostos no item 7, do relatoério técnico (ID 514359,
fls. 652/655); 7.2. Determinar a Administracdo do Municipio de Ouro
Preto do Oeste que adote, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, as providéncias a seguir elencadas, visando a
regularizacdo das situacdes encontradas ao longo do Relatério: 7.2.5.
Institua, no prazo de 180 dias contados da notificagcdo, por meio de
normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa),
manual de procedimentos or¢amentarios contendo no minimo os
seguintes requisitos: (a) atribuigcdo, competéncia e estrutura de
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funcionamento do sistema de planejamento e orcamento municipal;
(b) procedimentos para elaboracdo das pecas orgcamentarias; (c)
procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d) procedimentos para assegurar a
alocacao de recursos referentes a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, FUNDEB e saude; (e) procedimentos para abertura de crédito
adicionais, contendo requisitos e documentacdo suporte necessaria,
metodologia de cdlculo das fontes de recursos; (f) rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para
cobertura das obrigagdes; e (g) rotinas com a finalidade de assegurar
o cumprimento do Art. 21, pardgrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Situacao: Ndo atendeu.

Comentarios: O relatério de Auditoria do Controle Interno (ID
906251) menciona que este item foi atendido por meio da edicdo do
Manual Técnico aprovado por meio do Decreto 13257/2020, contudo,
em exame ao documento verificou-se que este aborda apenas sobre
Créditos Orcamentarios, ndo dispondo sobre procedimentos
orcamentarios com os elementos minimos propostos no item 7.2.5 do
Relatério Técnico inserto ao Processo n. 02386/17 (ID 514359). Por
sua vez, em sede de esclarecimentos, a Administracdo informou que o
Manual de Procedimentos Contabeis, aprovado por meio do Decreto n.
13.651 de 12 de agosto de 2020 trouxe os requisitos exigidos na
determinacdo. Assim, ap6és o exame da norma verificou-se a
inexisténcia dos seguintes elementos minimos: (a) atribuicdo,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
planejamento e orcamento municipal; (b) procedimentos para
elaboracdo das pecas orcamentdrias; (c) procedimentos para
avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no
PPA, LDO e LOA; (d) procedimentos para assegurar a alocagdo de
recursos referentes a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
FUNDEB e saude; (e) procedimentos para abertura de crédito
adicionais, contendo requisitos e documentagdo de suporte
necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos; e (f) rotinas
com a finalidade de assegurar o cumprimento do art. 21, paragrafo
unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Importa dizer que o ndo atendimento contumaz das
determinac¢des da Corte podera levar a emissao de juizo de reprovacdo de futuras

contas, pelo que é de bom alvitre que a Administracdo dedique especial atencao as
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determinacdes da egrégia Corte, sob pena de configuracdo de reincidéncia em graves

irregularidades, nos termos do artigo 16, § 12, da Lei Complementar n. 154/1996.10

Nesse passo, propoe-se a expedicao de determinag¢do ao gestor
para que adote providéncias que culminem no atendimento integral e no
acompanhamento e informacao pela Controladoria Geral do Municipio, por meio do
Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas
adotadas pela Administracao quanto as recomendacdes e determinagdes dispostas na
decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou ndo pela
gestdo, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento, em
procedimento proéprio, da multa prevista no inciso IV do artigo 55 da Lei

Complementar n. 154/1996.

Por fim, insta destacar que a unidade de Controle Interno
Municipal apresentou as manifestagdes exigidas acerca das presentes contas,

concluindo pela regularidade com ressalvas das contas (ID 906250):

Analisamos o relatério de auditoria da Prestacio de Contas do
Exercicio de 2019, da Prefeitura Municipal de Ouro Preto do Oeste, e
certificamos que os atos de gestdo do periodo foram analisados por
amostragem e in loco, na extensdo julgada necessaria, ndo sendo
constatados os atos de gestdo ilegal, ou ilegitimo que possam
comprometer as contas do Ordenador de Despesas.

A responsabilidade da Unidade de Controle Interno reside na
coordenacgdo técnica dos setores e no apoio dos auxiliares de Controle
Interno de cada setor, no que se refere a observancia dos principios de
controle interno, o inter-relacionamento entre os controles que
compdem o sistema, a analise do controle quanto a relagido custo-
beneficio e quanto a verificacdo dos controles ja constituidos.

Desse modo, por base nos exames e informacoes levantadas nesse
periodo pelo relatério de auditoria, somos de parecer favoravel pela
regularidade com ressalvas das contas.

10 “§ 12 O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de
determinag¢do de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestacdo de
contas.”
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Contudo, ndo ha como caminhar no mesmo sentido da opiniao
do controle interno, considerando a constatacdo de irregularidades graves que

ensejam a reprovacao das contas, consoante exposto acima.
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

I - pela emissdo de PARECER PREVIO PELA NAO APROVACAO
das contas do Poder Executivo de Ouro Preto do Oeste, exercicio de 2019, prestadas
pelo Senhor Vagno Goncalves Barros - Prefeito, com fundamento no artigo 35 da Lei
Complementar n. 154 /96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte, em razao da

detecgdo das seguintes irregularidades:

a) Infringéncia ao o disposto nos artigos 1°, §1° e 92 da Lei
Complementar n2 101/2000, em face da insuficiéncia financeira
no valor de R$508.951,06 para cobertura das obrigagdes
assumidas até 31.12.2019, e ainda, nos termos do artigo 13, §2¢,
inciso V alinea “a” da Resolucdo n. 278/2019/TCER-RO, representa a
inobservancia dos principios e regras constitucionais e
infraconstitucionais relativos a gestao fiscal responsavel;

b) Baixa arrecadacao dos créditos da divida ativa, cuja esforco na
recuperacdo alcangou 8,22% do saldo inicial da conta, percentual
baixo em relacdo aos 20% que a Corte vem considerando como
razoavel;

c) Nao atendimento as seguintes determinagdes proferidas pela
Corte de Contas:

4. (Item III, alinea "d" do Acordao APL-TC 00092 /19 referente ao
Processo 02196/2018), Item IIl. DETERMINAR ao atual Prefeito
Municipal de Ouro Preto do Oeste ou a quem lhe vier a substituir ou
suceder, que: d) observe aos alertas, determinacdes e recomendacoes
exarados nos autos da prestacdo de contas do exercicio anterior
(Processo n. 2386/2017- TCER) por meio do Acérddo APLTC
566/2017;

Situacao: Nao atendeu

[.]

10. (Item II, subitem 2.6 (7.2.2) do Acoérdao APL-TC 00566/17
referente ao Processo 2386/17) Item 2.6. Observe os alertas e as
determinagdes propostos no item 7, do relatério técnico (ID 514359,
fls. 652/655); 7.2. Determinar a Administracdo do Municipio de Ouro
Preto do Oeste que adote, no prazo de 180 dias contados da
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notificacdo, as providéncias a seguir elencadas, visando a
regularizacdo das situacdes encontradas ao longo do Relatério: 7.2.2.
Instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou
Instrucdo Normativa), rotinas de conciliacdo bancarias da
movimentacao financeira das contas bancarias que compde a Unidade
Consolidada do Municipio contento no minimo os seguintes
requisitos: (a) procedimentos de conciliacdo; (b) controle e registro
contabil; (c) atribui¢cdo e competéncia; (d) requisitos das informagdes;
e (e) fluxograma das atividades; e (f) responsabilidades, com o
objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das
disponibilidades e a movimentacio financeira do periodo de acordo
com as disposicoes da Lei n? 4.320/1964, da Lei Complementar n?
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

Situacdo: Nao atendeu

[.]

13. (Item II, subitem 2.6 (7.2.5) do Ac6érdao APL-TC 00566/17
referente ao Processo 2386/17) Item 2.6. Observe os alertas e as
determinagbes propostos no item 7, do relatoério técnico (ID 514359,
fls. 652/655); 7.2. Determinar a Administracdo do Municipio de Ouro
Preto do Oeste que adote, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, as providéncias a seguir elencadas, visando a
regularizacdo das situacdes encontradas ao longo do Relatério: 7.2.5.
Institua, no prazo de 180 dias contados da notificagdo, por meio de
normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa),
manual de procedimentos or¢amentarios contendo no minimo os
seguintes requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de
funcionamento do sistema de planejamento e orgamento municipal;
(b) procedimentos para elaboracdo das pecas orgamentarias; (c)
procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d) procedimentos para assegurar a
alocagdo de recursos referentes a Manutenc¢do e Desenvolvimento do
Ensino, FUNDEB e sauide; (e) procedimentos para abertura de crédito
adicionais, contendo requisitos e documentacio suporte necessaria,
metodologia de calculo das fontes de recursos; (f) rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para
cobertura das obrigagdes; e (g) rotinas com a finalidade de assegurar
o cumprimento do Art. 21, paragrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Situacao: Nao atendeu.

II - pelo encaminhamento de determinagdo ao Prefeito, ou seu
sucessor, para que implemente e comprove nas contas subsequentes as seguintes

providéncias:
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a) estabeleca controles rigorosos das disponibilidades, de forma
a evitar insuficiéncias financeiras para cobertura de despesas, em suas respectivas

fontes, no final do exercicio;

b) intensifique e aprimore a adogdo de medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios,

de modo a elevar a arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa;

c) edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o
registro e contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa,

estabelecendo no minimo:

c.1) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com

perdas em créditos com divida ativa;

c.2) metodologia para classificacdao da Divida Ativa em Curto e
Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses

créditos no curto prazo; e

c.3) rotina periodica para avaliagdo do direito de recebimento do

crédito tributario (no minimo anual);

d) dé cumprimento integral as determinacdes proferidas pela
Corte de Contas, as quais se encontram elencadas no capitulo 5 do relatério técnico

«_n

conclusivo e no item [, “c”, acima;

e) adote providéncias que culminem no atendimento integral e
no acompanhamento e informagao pela Controladoria Geral do Municipio, por meio do
Relatorio de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas
adotadas pela Administragdo quanto as recomendac¢des e determinagdes dispostas na
decisdao a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou nao pela

gestao, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento, em
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procedimento préprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar

n. 154/96.
E o parecer.
Porto Velho, 18 de maio de 2021.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 18 de Maio de 2021

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



