TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PROCESSO: 00703/2019

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Monte Negro

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal — Exercicio 2018

Evandro Marques da Silva - 595.965.622-15 - Prefeito

Vinicius Jose de Oliveira Peres Almeida - 678.753.942-87 - Controlador
RESPONSAVEIS: Interno

Poliana da Silva Vieira - 016.927.792-57 - Coordenadora de

Contabilidade do Municipio

VOLUME DE

RECURSOS R$42.209.514,17 - Receita arrecadada
FISCALIZADOS:
RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

RELATORIO DE AUDITORIA

INTRODUCAO

Trata-se da apresentacdo de possiveis distor¢Oes e irregularidades identificadas no trabalho de
auditoria de revisdo limitada realizada sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Monte Negro e tem por objetivo a coleta de esclarecimento da
Administracéo.

Destacamos que a responsabilidade por prestar contas € privativa do Prefeito, por forca do Art.
116, XI, da Lei Organica do Municipio de Monte Negro, assim, a solicitacdo de esclarecimentos
a equipe técnica da Administracdo Municipal (contador e controlador interno) tém a finalidade
apenas de coletar de informacGes técnicas que confirme ou ndo a existéncia das possiveis
distorcdes e impropriedades que sdo de responsabilidade do Chefe do Executivo Municipal, o qual,
como autoridade maxima na Administracdo Municipal detém da competéncia de instituir os
controles necessarios para garantir a adequada prestacdo de contas.

O trabalho ndo objetiva apuracdo de conduta e nexo de causalidade das eventuais distorcdes e
impropriedades encontradas nas auditorias sobre a PCCEM, pois, trata-se de trabalho de
certificacdo e visa exclusivamente expressar opinido sobre adequada representacdo do Balanco
Geral do Municipio (BGM) e a conformidade da execucdo or¢camentaria e fiscal, para fins de
emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art. 35, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996
(LOTCERO).

Os achados de auditoria apresentados neste relatorio podem ser categorizados em: distorcOes de
saldos contdbeis nas demonstracfes contabeis; auséncia de controles internos adequados a
asseguracdo da correta divulgacao das informacdes contabeis; e impropriedades na execucao dos
orcamentos e gestéo fiscal.
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Assim, eventuais distor¢es apds a analise quanto se as demonstragdes financeiras consolidadas
sdo consistentes e foram apresentadas de acordo com a e estrutura de relatdrio aplicavel, cabera
apresentacdo de esclarecimentos técnicos por parte da Contadora Sr?. Poliana da Silva Vieira,
conforme achado Al e A2.

De igual forma, necessaria manifestacdo técnica para esclarecer possiveis descumprimentos da
gestdo orcamentaria e financeira e o cumprimento das leis, a qual compete a Controladoria Geral
do Municipio, responsavel pela orientacdo e supervisdo dos controles administrativos que
garantem a legalidade dos atos da Administracdo e a eficiéncia da gestdo, portanto todos para 0s
achados de auditoria sera solicitada a manifestacdo do Sr. Vinicius Jose de Oliveira Peres Almeida,
relativamente aos achados A1, A2, A3 e A4.

2. ACHADOS DE AUDITORIA
Al. Inconsisténcia das informagdes contabeis

Situacéo encontrada:

O Conselho Federal de Contabilidade, por meio da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL -
Estrutura Conceitual para Elaboracéo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral
pelas Entidades do Setor Publico, aprovado em 23 de setembro de 2016, expGe que o objetivo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico € o fornecimento aos usuérios informagfes sobre os
resultados alcancados e 0s aspectos de natureza or¢camentaria, econdmica, financeira e fisica do
patriménio da entidade do setor publico e suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada de
decisdo, para a adequada prestacdo de contas e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do
controle social.

As informacdes geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usuarios base segura para as
suas decisOes, pela compreensdo do estado em que se encontra a entidade, seu desempenho, sua
evolucéo, riscos e oportunidades que oferece.

Para que este objetivo seja alcancado, as informacGes fornecidas pela contabilidade devem refletir
0s atos e fatos contabeis, revestindo-se de atributos, entre os quais sdo indispensaveis 0s seguintes:
confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informacdes encaminhadas por meio da Prestacéo
de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) sdo confidveis e delas podem ser extraidas
informagdes Uteis a sociedade, foram realizados confrontos entre as demonstragdes contébeis,
informagdes encaminhadas por meio do SIGAP e demais relatorios financeiros apresentados (TC’s
e outros). Os procedimentos limitaram-se a avaliagdo da consisténcia das informac6es. Apos a
realizacdo dos procedimentos, identificamos as seguintes inconsisténcias:
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F{UNDONIA
*|

a) Divergéncia no valor de R$(-1.064.122,30) entre o saldo apurado para a Divida Ativa
(R$2.349.389,03) e o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas
Explicativas ao Balanco Patrimonial (R$ 3.413.511,33), a tabela a seguir detalha o saldo da
divergéncia:

Descricéo Valor (R$)

1. Saldo do Exercicio Anterior (SIGAP Contabil/Balancete de Verificagdo/Exercicio anterior) 1.965.206,00
1.1. Divida Ativa tributaria - Curto Prazo 1.965.206,00
1.2. Divida Ativa ndo tributéria - Curto Prazo 0,00
1.3. Divida Ativa tributéria - Longo Prazo 0,00
1.4. Divida Ativa ndo tributaria - Longo Prazo 0,00

2. Inscricdo (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 521.465,17

3. Taxa, Juros e Multa (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 52.395,91

4. Arrecadacéo da Receita de Divida Ativa - Principal e Encargos (SIGAP Contabil/Balancete da Receita) 167.413,74
4.1. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa tributaria 132.628,15
4.2. Arrecadaco da Receita de Divida Ativa néo tributaria 0,00
4.3. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 34.785,59
4.4. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das Contribuigdes 0,00
4.5. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras receitas 0,00

5. Cancelamento (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 22.264,31

6. Saldo do Exercicio Apurado (1+2+3-4-5) 2.349.389,03

7. Saldo do Exercicio demonstrado no Balango Patrimonial (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 3.413.511,33

8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -1.064.122,30

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Balan¢o Patrimonial;
- Notas explicativas;

Critério de Auditoria:

- Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

- Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP/STN 72 Edicéo.

- Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor
Publico.

Evidéncias:
- Balan¢o Patrimonial;
- Notas explicativas;

Possiveis Causas:

-Falta de manualizacéo de procedimentos;

-Auséncia de rotinas de encerramento do exercicio;
-Rotinas de controles internos inadequadas ou inoperantes.

Possiveis Efeitos:

- Auséncia de representacgdo fidedigna;

- Distorc¢éo dos resultados patrimonial e orcamentério (efeito real);
- Baixa confiabilidade das informag6es evidenciadas nos relatorios.

Encaminhamento:
- Solicitar esclarecimentos dos responsaveis.
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A2. Superavaliacéo do Ativo

Situacéo encontrada:

Na definicdo do NBC TSP — Estrutura Conceitual, ativo € um recurso controlado pela entidade
como resultado de eventos passados e do qual se espera que fluam futuros beneficios econémicos
para a entidade. Nesse sentido, examinamos o Ativo demonstrado no Balanco Patrimonial - BP e
verificamos que a conta Realizavel a Longo Prazo do Ativo Néao Circulante apresenta o saldo de
R$ 8.056.671,69 referente a parcelamentos previdenciarios — esse mesmo valor, de acordo com a
Nota Explicativa 05 do BP, faz parte da composicao da conta obrigacdes trab., Prev. e Assistenciais
a pagar a longo prazo do Passivo Nao Circulante, cujo saldo é R$ 9.077.293,29.

Desse modo, o reconhecimento do montante de R$ 8.056.671,69 como Crédito no Balango Geral
do Municipio superavalia o Ativo Total do Municipio.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Balanc¢o Patrimonial;
-Notas explicativas;

Critério de Auditoria:

- Lei n® 4.320/1964, artigos 39, 85, 87 e 89;
- CTN art. 139 e seguintes;

- MCASP 6° Edicao;

- NBC TSP Estrutura Conceitual.

Evidéncias:
- Balan¢o Patrimonial;
- Notas explicativas;

Possiveis Efeitos:
- Superavaliacdo do ativo da entidade (efeito real);
- Inadequacdo do saldo de Créditos a Longo Prazo (efeito real);

Encaminhamento:
- Solicitar esclarecimento da Administracao.

A3. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacGes

Situacdo Encontrada:

O objetivo fundamental da Lei de Responsabilidade Fiscal é buscar o equilibrio das contas publicas
através de uma gestdo fiscal responsavel e transparente, o que demanda rotinas para garantir o
equilibrio fiscal. Assim, as disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa devem ser suficientes
para sustentar as obrigac0es inscritas em Restos a Pagar em observéancia ao principio do equilibrio
(81° do art. 1° da Lei Complementar n. 101/2000).

Com base nas informacGes apresentadas pelo municipio, constatamos as seguintes situacdes:
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a) Em relacdo ao resultado do equilibrio financeiro, identificamos um Déficit Financeiro no
valor R$ -472.834,96 devido as disponibilidades de caixa ndo serem suficientes para a
cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2018,

segue memodria de célculo:

Tabela - Resumo da Avaliacdo das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Resumo da Avalia¢do das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Total dos Recursos ndo Vinculados (a) 142.373,42
Total das Fontes Deficitérias de recursos Vinculados (b) -615.208,38
Resultado (c) = (a + b) -472.834,96

Situacdo

Insuficiéncia financeira

Tabela - Identificacdo das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa

Identificacdo das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa Valor (em R$)
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacdo -44.224,64
Transferéncias do FUNDEB 60% -2.416,35
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Salde -568.567,39

Soma -615.208,38

Tabela - Resumo da Avaliacdo do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

Resultadoda | Convénios | Despesa com | Disponibilidade
Disponibilidade nao Pessoal ndo de Caixa
apos deducdo de | repassados | contabilizada apurada
IDENTIFICAGAO DOS RECURSOS Restos a Pagar TC-38
Néo
Processados

(@) (b)* (c)? (d=(@+b-c)

Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos - Educagio -44.224,64 -44.224,64

Transferéncias do FUNDEB - 60% -2.416,35 -2.416,35

Transferéncias do FUNDEB -40% - -

Outros Recursos Destinados & Educagao 1.115.092,37 1.115.092,37

Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos - Salde -568.567,39 -568.567,39

Outros Recursos Destinados a Saude 3.068.830,95 3.068.830,95

Recursos Destinados a Assisténcia Social 160.024,86 160.024,86

Recursos Destinados ao RPPS - Plano Previdenciario 14.194.896,91 14.194.896,91

Recursos Destinados ao RPPS - Plano Financeiro B B

Recursos de Operacdes de Crédito (exceto destinados a Educagdo - -
e a Saude)

Recursos de alienagdo de Bens/Ativos - B

Outras Destinagfes Vinculadas de Recursos 850.365,66 850.365,66

TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) 18.774.002,37 18.774.002,37

Recursos Ordinarios 142.373,42 142.373,42
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Outros Recursos nao Vinculados

TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (11)
TOTAL (1) = (1 + 11) 18.916.375,79 18.916.375,79

Fonte: Sigap — Gestéo Fiscal

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a pagar.

Critério de Auditoria:
- Artigos 1°, 81°, e 9° da Lei Complementar n® 101/2000;
- Art. 50, I e Il, da LC 101/2000.

Evidéncias:
- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a pagar. (Sigap-Gestéo Fiscal)

Possiveis Causas:

- Frustracdo de arrecadacéo;

- Falha no planejamento orgcamentario;

- Déficit de execucdo do orcamento;

- Falha na execucdo orcamentaria, em face da ndo limitacdo de empenho e movimentacao
financeira a que se refere o art. 9°, §2°, da LC n. 101/2000.

Possiveis Efeitos:

- Desequilibrio fiscal (efeito real);

- Prejuizo a continuidade dos servicos publicos (efeito potencial);

- Prejuizo ao desenvolvimento econdmico e social do municipio (efeito potencial);
- Auséncia de Representacao Fidedigna (efeito potencial);

- N&do cumprimento dos objetivos e metas planejadas (efeito potencial);

Encaminhamento:
- Solicitar esclarecimentos aos responsaveis.

A4. Nao atendimento das determinac6es e recomendacdes

Situacéo encontrada:

Na avaliacdo do cumprimento das determinacdes e recomendacdes exaradas pelo Tribunal nas
contas do Chefe do Executivo Municipal de exercicios anteriores desta Administragdo, restaram
identificadas as seguintes situacoes:

a) (Acordao Acorddo APL-TC 00244/18, Item Il — 2.1, 2.5, 2.9, 2.10 e 2.12 Processo n°
1789/17) Il — DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Monte Negro ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, que:

2.1. Atente para o efetivo cumprimento das determinacdes exaradas no Processo n.
4153/2016/TCE-RO, que versa sobre a fiscalizagcdo dos servicos de transporte escolar, a fim de
corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestdo; 2.5. Intensifique e aprimore a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais
para os créditos tributarios ou ndo tributarios, a fim de alavancar a baixa arrecadagéo de creditos
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alcancada no exercicio em voga; 2.9. Adote medidas para que seja realizado tempestivamente o
repasse das contribuicdes previdenciarias, assim como dos eventuais parcelamentos de débitos,
destacando-se que o Tribunal pacificou entendimento que o ndo cumprimento das obrigacOes
previdenciarias do ente municipal, tais como a retencdo das contribuicdes do servidor, a ndo
realizacdo dos repasses patronais, os reiterados parcelamentos de débitos, o pagamento em atraso
das contribuicdes, ocasionando juros e multas ao Municipio, entre outras, enseja, per si, a
reprovacdo de contas. 2.10. Observe que o desequilibrio das contas, causado pela insuficiéncia
financeira para cobertura de obrigacGes assumidas até o final do exercicio correspondente,
contraria as disposic¢des insertas nos arts. 1°, 81°, 9° e 42, da Lei Complementar Federal n. 101/00
e enseja, per si, a reprovacdo de contas. 2e 2.12. Cumpra as determinacGes da Corte, sob pena de
reprovacdo das contas anuais na hipdtese de reincidéncia, com fundamento no art.16, 1°, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96.";

Situacdo: N&o atendeu

Comentarios: Com relagdo ao item 2.1 ndo foram encaminhadas evidéncias que
comprovem o atendimento. Referente ao item 2.5, a analise da Prestacdo de Contas do
Exercicio de 2018 demonstra que ndo houve alavancagem de arrecadacdo da Divida Ativa
Tributaria, onde de um saldo contabilizado de R$ 1.965.206,00 arrecadou-se apenas R$
167.413,74. Quanto ao item 2.9 consta no Relatdrio Anual de Auditoria (ID=745168) que
ndo foi atendido. A ocorréncia de déficit financeiro da ordem de R$ R$ 472.834,96 revela
0 nédo atendimento do 2.10 e a reincidéncia de inconsisténcias relacionadas distor¢oes de
saldos contabeis, bem como gestdo orgcamentaria e financeira mostra o ndo atendimento do
item 2.12.

b) (Acorddo APL-TC 00244/18, Item 1V, Processo 1789/17) IV- DETERMINAR ao atual
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Monte Negro, ou a quem venha substituir-lhe ou
sucedé-lo legalmente, que aprimore a sistematica de cobranca da divida ativa no menor lapso de
tempo possivel, em cumprimento as determinacdes insertas no art. 11, da Lei Complementar
Federal n. 101/00, c/c o “Ato Recomendatério Conjunto”, celebrado pelo Poder Judiciario do
Estado de Ronddnia, Corregedoria Geral de Justica de Rondénia, Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia e Ministério Pablico de Contas.

Situacdo: N&o atendeu.

Comentarios: A Anélise da Prestacdo de Contas Anual do Exercicio de 2018 (proc.
0703/2019) revela inexpressiva arrecadacdo da Divida Ativa, além disso, ndo foi
encaminhado via SIGAP o Relatorio de Medidas de Combate a Evasdo e Sonegacdo de
Tributos e Desempenho da Arrecadacao.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Processos n° 1789/17

Critério de Auditoria:

- Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

Evidéncias:
- Processos n° 1789/17
- Relatorio de Auditoria do Controle Interno (ID 745168);
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Possiveis Causas:
- Negligéncia dos responsaveis;
- Auséncia de controles internos.

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de continuidade e processo de melhoria na gestéo.

Encaminhamento:
- Solicitar os esclarecimentos dos responsaveis.
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3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Monte Negro, os seguintes achados de auditoria foram identificados no
trabalho:

O Balanco Geral do Municipio (BGM) representa adequadamente a situacdo patrimonial em
31/12/2018 e os resultados financeiros e orcamentarios do periodo?

Al. Inconsisténcia das informagdes contabeis

A2. Superavaliacdo do Ativo

Os resultados apresentados pela Administracdo quanto a execucao do orgcamento e gestéo fiscal
foram executados de acordo com os pressupostos Constitucionais e Legais?

AS3. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacfes

A4. Ndo atendimento das determinacdes e recomendacdes

Frisa-se que os achados apresentados no presente relatério se tratam de possiveis distor¢des e
impropriedades, cujas situacdes decorrem da avaliacdo das informacdes encaminhadas ao Tribunal
e dos procedimentos de auditoria realizados e tem por objetivo a coleta de esclarecimentos da
Administracéo.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-
Relator José Euler Potyguara Pereira De Mello, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Evandro Marques da Silva (595.965.622-15),
Prefeito, com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar n°® 154/1996, pelos
Achados de auditoria A1, A2, A3 e A4,

4.2. Promover Mandado de Audiéncia da Sr® Poliana da Silva Vieira (016.927.792-57),
Contadora, com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, pelo
Achado de auditoria Al e A2;

4.3. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Vinicius Jose de Oliveira Peres Almeida
(678.753.942-87), Controlador com fundamento no inciso 111 do Art. 12 da Lei Complementar n®
154/1996, pelos Achados de auditoria A1, A2 , A3 e A4.

Porto Velho - RO, 03 de julho de 2019.

Mara Celia Assis Alves
Auditor de Controle Externo - 405
Auditor
Portaria n°. 199/2019

Revisao,

Joao Batista Sales dos Reis
Auditor de Controle Externo - 544
Auditor
Portaria n° 199/19

Comissédo de Auditoria das Contas de Governo Municipal

Prédio Sede — 6° Andar, Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria ‘
Porto Velho - Rond6nia - CEP: 76801-327
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Em, 8 de Julho de 2019 Em, 5 de Julho de 2019

; Assinado Eletronicamente ; Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. AN Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
MOISES RODRIGUES LOPES MARA CELIA ASSIS ALVES
Mat. 270 Mat. 405
SECRETARIO REGIONAL DE AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

CONTROLE EXTERNO DE PORTO
VELHO



