TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE 'RONDC)NIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

PROCESSO: 0868/2022

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

EXERCICIO: 2021

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Cacoal

RESPONSAVEL: Adailton Antunes Ferreira — CPF: 898.452.772-68
VRF: R$ 278.861.733,87

RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

RELATORIO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

Trata-se de instrucdo preliminar realizada sobre a prestacdo de contas do chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Cacoal, de responsabilidade do Senhor Adailton Antunes Ferreira, na
qualidade de Prefeito, e tem por finalidade a apresentacdo de possiveis distorcdes e irregularidades

identificadas no trabalho de auditoria e instrucao.

Os achados de auditoria apresentados neste relatério podem ser categorizados em: distor¢cdes de
saldos contabeis nas demonstragdes contabeis; auséncia de controles internos adequados a
asseguracdo da prestacao de contas e transparéncia; e impropriedades/irregularidades na execu¢do do

orcamento e gestao fiscal.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

A1, Concessdo de revisdao anual dos vencimentos dos servidores da Camara Municipal de
Cacoal em periodo vedado.

Situacdo encontrada:

Consoante o inciso |, art. 8° da Lei Complementar n° 173/2020, que instituiu “o Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)”, ficou vedado até 31 de dezembro de
2021: “conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracao a
membros de Poder ou de érgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado

de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagao legal anterior a calamidade publica.”
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Destaca-se que a Lei Complementar Federal n. 173/2020, ao mesmo tempo em que, em seu artigo 8°,
inciso |, veda expressamente a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacéo legal
anterior a calamidade publica, permite, em seu inciso VIII, ainda que de maneira indireta, o reajuste
de despesa obrigatdria, desde que tal reajuste nio supere o percentual estabelecido pelo indice
Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA).

Ainda, verifica-se que o Tribunal de Contas de Rondbnia emitiu o Parecer Prévio n. PPL-TC
00020/20 (Processo n. 01871/2020) o qual possui forca normativa e vinculante, e proibe,
expressamente, que os entes afetados pela pandemia concedam, até 31 de dezembro de 2021, “a
qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de remuneracdo a membros de Poder ou
de 6rgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial

transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior a calamidade publica”.

Igualmente, houve a emissdo da Recomendacdo Conjunta n. 001/2020/MPCRO/TCERO,
recomendando e alertando todos os Presidentes de Camaras e Prefeitos Municipais do Estado de
Ronddnia, sobre a vedacdo a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou de érgdo, servidores e empregados publicos e

militares, até 31.12.2021 ou enquanto perdurar a situacdo de pandemia.

Diante de todo 0 exposto, apesar das vedacdes e recomendacdes efetuadas pelo TCE/RO e MPC/RO,

verificou-se que o municipio de Cacoal editou a Lei Municipal n. 4.786/2021 que dispde sobre a

revisao anual dos vencimentos dos servidores publicos da Camara Municipal de Cacoal, que concedeu

reajuste salarial, no percentual de 8,36%.

E importante destacar que ao deixar de observar as normas legais a administracdo impde riscos aos
objetivos de governanca na medida em que podem ser editados atos ilegais que comprometam a
qualidade e eficiéncia dos servigos ofertados a sociedade, especialmente no periodo de calamidade

publica vivenciado.

Vale ressaltar que este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestagdo da Administragdo na

fase de execucdo dos procedimentos de auditoria, em resposta, a Administracdo apresentou seus
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descaracterizacdo do achado.

Evidéncias:

contudo,

- Lei Municipal n. 4.786/2021 (1D 1233709).

Critérios:

- Art. 8°, incisos | e VIII, da Lei Complementar n. 173/20;

- Parecer Prévio n. PPL-TC 00020/20 (Processo n. 01871/2020);

- Recomendacédo Conjunta n. 001/2020/MPCRO/TCERO.

estes foram considerados

insuficientes para a

A2. Nao atendimento das Determinagdes exaradas por este Tribunal de Contas.

Situacgdo encontrada:

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para andlise, verificamos o ndo

cumprimento das determinacdes exaradas por esta Corte de Contas constantes das contas de governo

do chefe do Executivo municipal dos exercicios anteriores. A seguir segue relacdo das determinac6es

consideradas “nao atendidas™:

Tabela. Analise das determinagdes “nao atendidas”

Ac0les realizadas

N. . Descricdo da pela Avaliagao do controle Resultada .
Decisdo L ~ o ~ . da Nota auditor
processo determinacéo/recomendacéo administragéo interno X
para atendimento avaliagdo
Em verificagdo aos
Il — Determinar, com fundamento eR:\I,?;zggs d_elzjmgestag
no 8§1° do art. 9° da Resolugédo n° Prestacio dJe Contas
291/2019/TCE-RO, ao Senhor Munic% oic o
Adailton Antunes Ferreira, CPF n. identifitF:)am’os itens
898.452.772-68,  Prefeito  do [..] Assim, 0s P
S P especificos que
Municipio de Cacoal, e a atual provaveis impactos da demonstrem os
Controladora Geral do Municipio Sequndo a SEMAD concessdo dos registros analiticos das
de Cacoal, Senhora Patricia ugnto as medidas beneficios decorrentes r%vi déncias  adotadas
Migliorine =~ Costa, CPF  n. gdotadas rovaveis da Lei n. puanto aos provaveis
DM 831.731.372-72, ou a quem venha {0 Fb P corzg 4755/PMCI2021 serdo . ?mpactos daspsupostas
1284/21 (gg?ézpogl\lﬂ ?;E;:T:tu'r'lcgisstglrj suc;%de-lotsépc?gg monitorados a pmrgzlitn(z:)asdos NOS  atendida irregularidades,

especifico junto aos relatérios de
gestéo que integram a prestagéo de
contas do Municipio de Cacoal, os
registros analiticos das
providéncias adotadas em relagdo
as informacdes de irregularidade
objeto do presente Procedimento
Apuratério Preliminar;

partir do primeiro
quadrimestre  de
2022.

quadrimestres.
Considerou-se que o0
cumprimento da
determinacdo esta em
andamento.

conforme consta na
determinacéo. Ainda, é
possivel verificar que

tanto a propria
administragdo, como o
controle interno

informam que esses
impactos apenas seréo
monitorados a partir do
primeiro quadrimestre
de 2022, meses apos a
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determinacéo desta
Corte de Contas, que foi

publicada em
29/07/2021.

Sendo assim,
considerando o prazo
razoavel que 0

municipio gozou para o
atendimento e mesmo
assim ndo o fez,
consideramos a
determinagéo como nédo
atendida.

Il - Determinar, com fundamento
no §1° do art. 9° da Resolugéo n°

291/2019/TCE-RO, senhor
Adailton Antunes Ferreira CPF n.
898.452.772-68,  Prefeito  do
Municipio de Cacoal, e a senhora
Joelma  Sesana CPF n.
017.373.627-08, Superintendente
de Licitages do Municipio de

N&o houve retorno
da SUPEL quanto
as medidas
adotadas, contudo,

Foi emitido 0
memorando n.
254/CGM/2021
solicitando
informagdes analiticas
quanto as medidas
adotadas para

saneamento da nao
publicagdo e de
prevencdo de sua
reincidéncia. Contudo,
apurou-se que o erro do
ndo cumprimento da IN
n. 25/2009 fora sanado,

Em verificagdo aos
Relatérios de Gestéo
enviados  junto a
Prestacdo de Contas
Municipais, ndo
identificamos itens
especificos que

demonstrem 0s
registros analiticos das
providéncias adotadas

quanto as
irregularidades
apontadas,  conforme

consta na determinagéo.
A administracdo e o

DM . o x controle interno
131421 0086/2021- Cacogl,_ ou quem vier a lhes durante o exercicio dando_ Néo informam que o erro
substituir, que fagam constar em apurou-se que o0 conhecimento a eg. atendida . ..

GCJEPPM P e . x : identificado fora sanado
topico especifico junto aos erro do ndo Corte de Contas cuja no proorio exercicio de
relatdrios de gestdo que integrama cumprimento da IN  comunicagdo originou 202pl P
prestacéo de contas do Municipio n. 25/2009 fora a determinagéo. Contﬁ do a
de Cacoal, os registros analiticos sanado. Entretanto, determin’a i foi no
das providéncias adotadas em verificou-se que o fato sentido dga ue fosse
relagio a informagdo  de foi Unico durante o demonstrado d nos
irregularidade objeto do presente exercicio de 2021 e foi relatorios as
Procedimento Apuratério recomendada medidas rovidéncias adotadas e
Preliminar; de verificagdo para P 50 foi did

revencio de isso ndo foi atendido,
?eincidéncia mesmo o erro sendo
Considerou-se que a EZT%(LO' assim
determinacgdo foi consideramos é
atendida. determinagdo como ndo
atendida.
Il — Determinar, com fundamento o
no §1° do art. 9° da Resolucéo n° rfwc:errilrgranggtfosl 4902
291/2019/TCE-RO, ao Sr. ’
: . 172/CGM/2021  para
Adailton Antunes Ferreira, CPF n. . -
. orientar 0 Gabinete do Apesar da
898.452.772-68 , Prefeito do - o .
M N Prefeito, AC - Administragéo informar
Municipio de Cacoal, € a Sra. Assessoria de no seu Relatério de
Patricia Migliorine Costa, CPF n. Comunicagdo e a providéncias adotadas
831.731.372-72, Controlada
SEMUSA quanto a (ID 1192608) que o
Interna do Municipio de Cacoal, [Usivi o
ou quem vier a lhes substituir, que exc usnyldade da Municipio _aten~deu &
DM facam  constar  em té ico execucdo da despesa Nio esta determinagdo, ndo
0882/21 0068/2021- esqecifico UNtO 205 relatériog de Atendeu em campanhas voltadas atendida encontramos em  Seus
GCJEPPM P ] Relatérios de Gestéo

gestéo que integram a prestagéo de
contas do Municipio de Cacoal, os
registros analiticos das

paraa COVID-19.
(0} memor.
256/CGM/2021 de

informagdes sobre o
assunto.

S . 14/10/2021  solicitou Sendo assim
providéncias adotadas em relagdo - ~ - '
as informacdes de irregularidade informagges € con5|dgram~os &
objeto do presente Procedimento estabeleceu um przzo detegmdlnagao nédo

g I para  entrega as atendida.
ﬁ&i&?&gﬁte, Preliminar, mesmas, contudo, esse
a) Acompanhar e garantir o ggize(:va do nao foi
regular processamento da )
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Concorréncia Pdblica n. 01/2021;
e

Observando-se
movimentagao
orgamentéria quanto a
despesa de publicidade,
emitiu-se o0 memorando
n. 280/CGM/2021
reiterando 0 memor.
256/CGM/2021 e
alertando quanto ao
objeto do contrato.

b) Acompanhar, sob pena de
responsabilidade, a execucdo da
despesa decorrente, garantido que
DM os recursos publicos envolvidos
0068/2021- sejam criteriosamente utilizados Atendeu
GCJEPPM  na divulgacdo de ato publicos e
campanhas relevantes,
exclusivamente voltadas para a
prevencéao e combate da covid-19;

0882/21

Quando da analise do

processo para
pagamento, tem sido
observado a

compatibilidade do
objeto com a fonte dos
recursos. Assim, como
0 processo ainda nédo
foi encerrado, até o
momento, considerou-
se que a determinagéo
da eg. Corte de Contas
tem sido cumprida.

Néo
atendida

Apesar da
Administracdo informar
no seu Relatério de
providéncias adotadas
(ID 1192608) que o
Municipio atendeu a
esta determinagdo, nédo
encontramos em  seus
Relatérios de Gestéo
informagBes sobre o
assunto.

Sendo assim,
consideramos a
determinacéo ndo
atendida.

Fonte: Analise técnica.

Ao deixar de aplicar, observar e atender as determinacdes e recomendacdes exaradas por esta Corte

de Contas, impde-se riscos aos propdsitos de governanca, pois sdo medidas que possuem como

objetivo auxiliar na correcdo de impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a

ocorréncia de outras semelhantes.

Vale ressaltar que este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracdo na

fase de execucdo dos procedimentos de auditoria, em resposta, a Administracdo apresentou seus

esclarecimentos (ID 1233716),
descaracterizacdo do achado.

contudo,

Evidéncias:

- Relatorio de Providéncias adotadas (ID 1192608);

estes foram considerados

- Relatdrio do Orgéo Central do Controle Interno (ID 1192605).

Criterios:
- DM 0095/2021-GCJEPPM, (Processo n. 1284/21);
- DM 0086/2021-GCJEPPM (Processo n. 1314/21);

- DM 0068/2021-GCJEPPM (Processo n. 0882/21).

insuficientes para a
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A3. Nao elaboracédo do plano de aplicagdo dos recursos do Fundeb proveniente do termo de

compromisso interinstitucional

Situacgéo encontrada:

Na avaliacdo da regularidade da aplicacdo dos recursos do Fundeb proveniente do termo de
compromisso interinstitucional relativo a diferencas apuradas no Fundeb no exercicio 2010 a 2018,
firmado entre o Municipio de Cacoal, Estado de Ronddnia e Banco do Brasil, constatou-se que o
municipio ndo elaborou o plano de aplicacdo da execucéo financeira do recurso advindo do referido

termo.

A falha observada impede os objetivos de governanca na medida em que a transparéncia € pilar basico
da boa gestdo, que sempre deve apresentar a sociedade seus planos, especialmente os resultados da
aplicacdo dos recursos da educacdo, assim ao deixar de promover a ampla divulgacdo do plano de

execucdo da receita e da despesa, configura-se a responsabilidade administrativa da gestao.

Vale ressaltar que este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracdo na
fase de execucdo dos procedimentos de auditoria, em resposta, a Administracdo apresentou seus
esclarecimentos (ID 1233716), contudo, estes foram considerados insuficientes para a

descaracterizacdo do achado.

Evidéncias:

- Resposta ao Questionario Informaces Complementares (1D 1230343).

Critérios de Auditoria:

- Inciso Il do § 3° do art. 37, caput, da Constituicdo Federal,

- Arts. 1°, 82, e 48-A, incisos | e 11, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (LRF);
- Art. 8°, da Lei Federal n. 12.527/2011;

- Acordéo n° 2866/2018-TCU-Plenario;

- Orientagdo Técnica n® 01/2019/MPC/RO (1D 1230345);

- Termo de compromisso interinstitucional do ajuste Fundeb (ID 1230582).
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A4, Auséncia de informagdes em sitio eletronico relacionadas ao Conselho Fundeb
Situacgéo encontrada:

Na avaliacdo da disponibilizagdo das informagdes do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb, verificou-se a indisponibilidade em sitio eletronico de informacdes de interesse da
sociedade, em afronta com o prescrito no 811 do art. 34 da Lei n. 14.113/2020. Séo as informactes

descritas a seguir:
i.  correio eletrbnico ou outro canal de contato direto com o conselho;

ii.  outros documentos produzidos pelo conselho.
As falhas observadas impedem os objetivos de governanga na medida em que a transparéncia € pilar
bésico da boa gestdo, que sempre deve apresentar a sociedade seus planos e as oportunidades para
comunicagdo, especialmente quanto as questdes relacionadas a educagdo, assim ao deixar de
promover a ampla divulgacdo do contato e de outros documentos produzidos pelo conselho Fundeb,
para que a sociedade posso diretamente entender e participar da situacao atual da educacéo, configura-

se a responsabilidade administrativa da gestao.

Vale ressaltar que este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracdo na
fase de execucdo dos procedimentos de auditoria, em resposta, a Administracdo apresentou seus
esclarecimentos (ID 1233716), contudo, estes foram considerados insuficientes para a
descaracterizacdo do achado, pois apenas foi apresentado informacdes dos itens ja considerado como
disponibilizados.

Evidéncias:

- Resposta ao Questionario Informag¢6es Complementares (ID 1230343);

- Portal da transparéncia (https://transparencia.cacoal.ro.gov.br/portaltransparencia/).

Critérios de Auditoria:

- 811, incisos | a V art. 34 da Lei n. 14.113/2020.
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AS5. Descumprimento do plano de pagamento de precatérios homologados pelo Tribunal de

Justica do Estado de Ronddnia, referente ao exercicio de 2021.
Situacgéo encontrada:

Com base na Deciséo - 0000247-65.2018 - do Tribunal de Justica de Rondénia (Apenso 00860/22 -
ID 1162101), a qual identificou que 0 Municipio de Cacoal se encontrava em mora com 0 pagamento
dos precatorios devidos para o exercicio de 2021, no total de 249 precatérios. Com isso, O TJ/RO
enviou a decisdo a esta Corte de Contas para que fosse tomada as devidas providéncias.

Destaca-se que o0 processo de quitacdo dos precatérios engloba trés exercicios financeiros. Inicia-se
com a solicitacdo do pagamento no ano anterior ao da proposta da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e

é pago até o final do ano seguinte ao da lei, com valores atualizados (artigo 100, 8§5°, da CF 88).

Diante da situacdo, a equipe técnica enviou a solicitacdo de esclarecimentos referente a este achado
de auditoria, sendo objeto de coleta de manifestacdo da Administracdo na fase de execucdo dos
procedimentos de auditoria, e em resposta, a Administracdo apresentou seus esclarecimentos (1D
1233715), justificando que: “foram pagos 49 (quarenta e nove) precatorios, no valor total de R$
1.460.867,58 (um milh&o quatrocentos e sessenta mil oitocentos e sessenta e sete reais e cinquenta
e oito centavos), sendo que destes, 05 (cinco) foram pagos no exercicio de 2021 e 44 (quarenta
e quatro) no exercicio de 2022”. Contudo, estes esclarecimentos foram considerados insuficientes
para a descaracterizacao do achado, pois 0 municipio continua em mora com 0s pagamentos, segundo
certiddo de regularidade emitida em julho de 2022.

Evidéncias:

- Decisdo - 0000247-65.2018 - do Tribunal de Justica de Rond6nia (Apenso 00860/22 - ID 1162101);
- Certiddo de Regularidade (ID 1233717).

Critérios de Auditoria:

- §5° do art. 100 da Constituicéo Federal.
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A6. N&o cumprimento das Metas do Plano de Educagéo

Situacgéo encontrada:

O Plano Municipal de Educacdo € uma exigéncia do artigo 8° da Lei Federal n® 13.005, de 2014, e
deve guardar consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional. Tal
documento constitui a base da politica de educacdo do municipio, portanto, deve espelhar a realidade

local, o publico alvo e os recursos (humanos, materiais e financeiros) e deve ser aprovado por lei.

De tal modo, visando monitorar o atendimento das metas realizou-se auditoria de conformidade para
levantar as informacdes e avaliar a situacdo das metas do Plano Nacional. O escopo dos trabalhos
limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuracdo quantitativas, com indicadores mensuraveis
e/ou com valores de referéncia, de acordo com os eixos de agdes estruturantes do Plano Nacional de
Educacéo.

A avaliacio teve como referéncia o ano letivo de 2020! para os indicadores que envolvem dados

populacionais e de 2021 para os indicadores que ndo utilizam dados populacionais em sua afericéo.

Assim, com base no trabalho, detalhado no relatdrio de ID 1230208, concluimos o seguinte, de acordo
com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do ano letivo
de 2020 e de 2021:

i. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de

implemento j& vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-

escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 73,22%;

b) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacéo e da comunicacgdo — universalizagdo do acesso a internet, meta

100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 76,00%;

C) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira — Estruturar as redes

publicas de educagdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste

! Destacamos como limitagdo a indisponibilidade dos dados populacionais desagregados por faixa etaria, uma vez que as
informacdes mais atualizadas disponiveis no Datasus se referem ao ano de 2020.
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PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e
50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educagdo nédo
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017); por haver
alcancado o percentual de 87,74% dos profissionais de magistério e de 70,00% dos

profissionais da educacdo ndo docentes efetivos em exercicio nas redes escolares.
Evidéncia:
- Respostas questionario PNE (ID 1230033);
- Relatorio de Auditoria — Instrucdo Conclusiva (1D1230208);
Critérios de Auditoria:

- Lei Federal n° 13.005, de 2014 (Plano Nacional de Educacao).

3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrucdo sobre a prestacdo de contas do municipio de
Cacoal, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Adailton Antunes

Ferreira, Prefeito Municipal, destacamos as seguintes impropriedades e irregularidades.
Al. Reajuste Anual dos servidores aumentando a despesa com pessoal em periodo vedado;
A2. Ndo atendimento das DeterminacGes exaradas por este Tribunal de Contas;

A3. Néo elaboracédo do plano de aplicacdo dos Fundeb proveniente do termo de compromisso

interinstitucional;

A4. Auséncia de informacGes em sitio eletronico relacionadas ao Conselho Fundeb;
A5. Mora com os pagamentos dos Precatorios exercicio 2021;

A6. Ndo cumprimento das Metas do Plano de Educacgao.

Vale ressaltar que as distor¢des apresentadas (achados de auditoria) ja foram objeto de coletas de

manifestacdo da Administracdo na execucdo dos procedimentos de auditoria, em resposta, a
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Administragdo apresentou seus esclarecimentos (ID 1233715 e 1233716), mas ndo foram suficientes

para afastar todos achados.

Em funcdo das ocorréncias identificadas, em especial a descrita no achado Al, cuja gravidade pode
ensejar a manifestagdo desta Corte pela rejeicdo das contas do municipio Cacoal, propde-se a
realizacdo de audiéncia do responsavel, Senhor Adailton Antunes Ferreira (CPF: 898.452.772-68),

em atendimento aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

4, PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator

José Euler Potyguara Pereira de Mello, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Senhor Adailton Antunes Ferreira, CPF: 898.452.772-68,
responsavel pela gestdo do municipio de Cacoal no exercicio de 2021, com fundamento no inciso I,
do §1° do Art. 50 da Resolugdo Administrativa n°® 005/TCER-96 (RITCE-RO), pelos achados de

4.2. Apo6s a manifestacdo do responsavel ou vencido o prazo para apresentacdo das razdes de
justificativas, o retorno dos autos para analise das razdes de justificativas e manifestagdo conclusiva
da unidade técnica (SGCE).

Porto Velho, 2 de agosto de 2022

Elaborado por,

(assinado eletronicamente)
Gabryella Deyse Dias Vasconcelos Tavares
Auditora de Controle Externo — Mat. 550

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo - Mat. 442
Coordenadora
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5. Escopo de analise sobre a Prestacdo de Contas Anual — Exercicio 2021

Secéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliacéo

Apresentacdo e divulgacéo.
Demonstrages  contabeis
(Balancgo Patrimonial,
Demonstrativo da Variagoes
Patrimoniais, Balango
Orgamentério, Balango
Financeiro e Demonstracdo
dos Fluxos de Caixa

Verificar a
interdemonstragdes.

integridade

a) Digite e revise as  demonstracdes  contébeis;
b) Realize a conferéncia e validagéo das informagodes similares que
constam de diferentes demonstracdes contabeis;
¢) Em caso de divergéncia, realize procedimento para identificar a
causa e 0s efeitos da distorcéo;
d) Em caso de identificagdo de distor¢Bes relevantes, solicite os
esclarecimentos da Administragao.

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos
distorcéo.

Almoxarifado

Integralidade do registro - risco de que
todos os bens néo estejam integralmente
registrados.

Direito e obrigagBes — risco de que
existam bens evidenciados no ativo que
ndo estejam sob o controle da
Administracdo;

Exatiddo, valorizacdo e alocagdo - 0s
bens foram registrados adequadamente.

Confronto do saldo contabil da conta "Almoxarifado - 121410600"
do balancete de verificagdo com o saldo do relatério de inventario.

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos
distorcéo.

Imobilizado

Integralidade do registro - risco de que
todos os bens nao estejam integralmente
registrados.

Direito e obrigacdes — risco de que
existam bens evidenciados no ativo que
ndo estejam sob o controle da
Administracao;

Exatiddo, valorizagdo e alocagdo - os
bens foram registrados adequadamente.

a) Confronto do saldo contabil da conta "Imobilizado - 123000000"
do balancete de verificagdo com o saldo do relatério de inventario;
b) por meio do balancete de verificagéo verifique se entidade realizou
depreciacdo, em caso de negativo, registre a distorcdo;
¢) Em caso de distorcdo relevante, solicite esclarecimentos da
Administrago.

Com base nos procedimentos aplicados, identificamos uma
distorcdo no valor de R$ 126.793.351,09. Ap6s os devidos
esclarecimentos verificamos que sdo valores referente as contas:
Obras em andamento; Estudos e Projetos; Outros bens iméveis em
andamento. Essas contas ndo possuem os devidos inventarios,
ocasionando assim a divergéncia encontrada.
Desse modo, sugerimos que seja emitida determinagdo ao ente
para que na proxima prestacdo de contas seja apresentada o
Inventario completo, com todas as contas devidas.
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Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Receita orgamentaria.
Receita Corrente Liquida

a) Verificar integridade e consisténcia
da receita corrente liquida;
b) Verificar se a Administracdo
reconheceu como receita corrente as
transferéncia de capital do programa do
Fundo de Infraestrutura, Transporte e
Habitacdo (Fitha).

a) Circularizar as receitas no portal do Banco do Brasil;
b) Conciliacdo entre as receitas informadas no portal do Banco do
Brasii e as informadas por meio do relatério;
c) Solicite o razdo contabil conta "Outras receitas de transferéncias
correntes";

d) Verifique se o municipio contabilizou como receita corrente as
transferéncias decorrentes do programa do Fundo de Infraestrutura,
Transporte e Habitacédo (Fitha).

Com base nos procedimentos aplicados,

a Administracdo

computou integralmente a receita corrente liquida e também
reconheceu como receita corrente liquida as transferéncia de
capital do programa do Fundo de Infraestrutura, Transporte e

Habitagdo (Fitha).
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Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Caixa e Equivalente de
Caixa

Integralidade do registro - risco de que
todos os recursos financeiros néo
estejam  integralmente  registrados;
Assegurar a existéncia dos saldos de
"Caixa e Equivalentes de Caixa" na data
do balango.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balango Patrimonial
(PCE); ii) Extratos e conciliagcbes bancérias com saldo na data de
fechamento do balango (Pasta da Auditoria); iii) Anexo | - Saldo de
caixa e equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria);
e iv) InformagOes complementares para as Prestacfes de Contas de
Governo de 2021 - Avaliacdo do saldo de caixa e equivalentes de
caixa e de investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de
recursos (Pasta da Auditoria)), revise a avaliagdo do controlador,
realizada no documento "Informagbes complementares para as
Prestages de Contas de Governo de 2021 - Avaliagdo do saldo de
caixa e equivalentes de caixa e de investimentos e da disponibilidade
financeira nas fontes de recursos (Pasta da Auditoria)", observando
0s seguintes aspectos:
al) Avalie cada distor¢do encontrada pelo controlador em relacdo as
contas classificadas como caixa no Anexo | - Saldo de caixa e
equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria),
descrevendo a situacéo, analisando as justificativas apresentadas pelo
contador e observando a materialidade da situacéo para elaboragéao de
achado de auditoria.
a2) Verifique se o total do saldo contabil das contas de caixa
apresentado no "Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e
de investimentos (Pasta da Auditoria)" concilia com o saldo de “caixa
e equivalentes de caixa" apresentado no Balango Patrimonial,
analisando as justificativas apresentadas e observando a
materialidade da situacéo para elaboragdo de achado de auditoria.
Limitacdo: Realizamos a circulariza¢do bancéaria mas ndo recebemos
respostas. Dada a dificuldade historica no fornecimento das
informagdes pelos bancos e o curto periodo para entrega dos
trabalhos, avaliaremos no proximo planejamento um procedimento
mais adequado para viabilizar a circularizagéo.

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que o saldo
contabil evidenciado na conta "Caixa e equivalente de caixa" do
Balanco Patrimonial concilia com as informagdes apresentadas.
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Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Investimentos e Aplicagdes

Integralidade do registro - risco de que
todos o0s recursos ndo estejam
integralmente registrados;
Assegurar a existéncia dos saldos de
"Investimentos e Aplicacdes
Temporéarias a Curto Prazo" e de
"Investimentos" na data do balango.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balanco Patrimonial
(PCE); ii) Extratos e conciliagcbes bancérias com saldo na data de
fechamento do balango (Pasta da Auditoria); iii) Anexo | - Saldo de
caixa e equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria);
e iv) InformagBes complementares para as Prestacfes de Contas de
Governo de 2021 - Avaliagdo do saldo de caixa e equivalentes de
caixa e de investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de
recursos (Pasta da Auditoria)), revise a avaliagdo do controlador,
realizada no documento “InformagBes complementares para as
Prestaces de Contas de Governo de 2021 - Avaliacéo do saldo de
caixa e equivalentes de caixa e de investimentos e da disponibilidade
financeira nas fontes de recursos (Pasta da Auditoria)", observando
0s seguintes aspectos:
al) Avalie cada distor¢do encontrada pelo controlador em relagdo as
contas classificadas como investimentos no Anexo | - Saldo de caixa
e equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria),
descrevendo a situagdo, analisando as justificativas apresentadas e
observando a materialidade da situagdo para elaboragéo de achado de
auditoria.

a2) Verifique se o total do saldo contabil das contas de investimentos
apresentado no "Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e
de investimentos (Pasta da Auditoria)" concilia com o somatério dos
saldos de "Investimentos e Aplica¢des Temporarias a Curto Prazo" e
de "Investimentos" apresentados no Balango Patrimonial, analisando
as justificativas apresentadas e observando a materialidade da
situacdo  para  elaboracio de achado de  auditoria.
Limitagdo: Realizamos a circularizagdo bancéaria mas néo recebemos
respostas. Dada a dificuldade historica no fornecimento das
informagdes pelos bancos e o curto periodo para entrega dos
trabalhos, avaliaremos no préximo planejamento um procedimento
mais adequado para viabilizar a circularizago.

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que o
municipio ndo possui saldos contabeis evidenciados nas contas de
"Investimentos e Aplicagbes Temporarias a Curto Prazo" e de
"Investimentos" do Balango Patrimonial.
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Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Provisbes a Longo Prazo.
Provisdes Matematicas
previdenciérias.

Verificar se as provisdes matematicas
estdo registradas no BGM e se
representam a posicdo na data de
fechamento.

a) Solicite o Relatério de Atuarial da data de fechamento do Balango
com data-base de 31/12/21,
b) Confronte o saldo evidenciados no Balancete de Verificagdo com
o resultado do Relatdrio Atuarial.

O Municipio de Cacoal ndo possui RPPS.

Cumprimento no dever de
prestacéo de contas

a) verificar se a Administragio
encaminhou os balancetes mensais por
meio do novo Sigap;
b) verificar se a Administragdo
encaminhou os relatérios da gestdo
fiscal (RREO e RGF) ao Siconfi;
c) verificar se a Administragio
encaminhou a Prestagdo de Contas do
exercicio de 2021 ao Siconfi;
d) verificar se a Administracéo
encaminhou informagdes ao Siope ao
Siops;

e) Verificar se a Administracdo possui
Certificado de Regularidade
Previdenciéria;

e) verificar se a Administracdo
encaminhou a prestacéo de contas anual
de acordo com a IN 65/2019.

a) Consulte por meio do portal do Sigap o encaminhamento das
remessas dos Balancetes mensais;
b) Consulte por meio dos portais do Siconfi (balangos e gestéo fiscal),
SIOPE e SIOPS o atendimento das obrigagdes legais quanto ao envio
das informagdes obrigatérias ao governo federal;
¢) Analise por meio do Sigap Corporativo (receptor) o atendimento
das disposi¢des da IN n° 65/2019/TCE-RO, quanto aos requisitos dos
documentos obrigatorios.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a andlise, verificou-se que a Administracdo atendeu as
disposi¢des da Constituigdo Estadual e desta Corte de Contas (IN
n. 72/TCER/2020) em relagdo ao envio dentro do prazo da
prestacdo de contas e dos balancetes mensais referentes ao
exercicio de 2021.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise, verificou-se que a Administragdo, cumpriu com as
disposicdes do art. 48, §2°, da LC n. 101/2000 em relagdo a
remessa de dados aos Sistemas de Informagdes Publicas, em face
do envio do Balangco Anual, RREO, RGF ao Siconfi e informagdes
da Educacdlo e da Salde ao Siope e Siops.

No que concerne aos documentos que compdem a Prestagdo de
Contas, 0 Municipio cumpriu com os requisitos dispostos na IN n.
65/TCER/2019 e demais normas aplicaveis a matéria.

Previsdo da Receita na LOA
sem observar 0s critérios de
equilibrio orgamentario

Verificar se a receita prevista na LOA
foi definida dentro dos limites
viabilidade prevista no processo de
estimativa da receita.

a) Verificar se a receita estimada foi considerada viavel no Processo
de Estimativa da Receita;
b) Avaliar a variacdo do resultado entre a projecdo da receita e a
receita prevista na LOA (considerar achado se a receita da LOA
estiver fora da margem de + ou - 5% da receita projetada no Processo
de Estimativa da Receita).

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
estimativa da Receita Orcamentaria do periodo foi considerada
vidvel de acordo a Decisdo Monocrética n°® 0129/2020-GCWCSC
(Processo n° 02524/20).

Excesso de modificacbes no
orcamento

Testar se o orcamento foi

excessivamente alterado.

Com base nos valores constantes no TC-18 e na LOA, preencher os
itens do PT Alteragdes do Orcamento Inicial - Avalie se se houve
excesso de alteragOes orgamentarias.

Com base nos procedimentos aplicados, a administracdo nao
incorreu em excesso de alteragbes orcamentérias e ndo foi
identificada abertura de crédito adicional sem autorizagdo
legislativa.
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Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Abertura de créditos
adicionais sem autorizacdo
legislativa (LOA ou Lei
especifica)

Verificar se os créditos adicionais
abertos no exercicio estdo suportados
por autorizagdo legislativa LOA ou Lei
especifica) e de acordo os preceitos
constitucionais e legais.

a) Solicitar demonstrativo das alteragdes orcamentarias - créditos
adicionais (antigo TC-18) e LOA;
b) Com base nas informacdes do demonstrativo e da LOA verifique
se os créditos adicionais suplementares abertos com base na
autorizacdo da LOA foram realizados dentro do limite.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
estimativa da Receita Orcamentaria do periodo foi considerada
viavel de acordo a Decis@o Monocrética n® 0129/2020-GCWCSC
(Processo n° 02524/20).

Percentual minimo  de
aplicacdo da Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino
- MDE

Verificar se a Administragdo cumpriu
com a aplicagdo minima na Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino - MDE.

a) Extrair o Demonstrativo de Aplicagdo de Recursos na Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino do Siope;
b) Recalcule o demonstrativo com base nos valores evidenciados.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise, verificou-se que a Administracdo aplicou no
exercicio em gastos com a Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino o percentual minimo definido na Constitui¢do Federal.

Percentual de
minima do Fundeb

aplicacédo

Verificar se a Administragdo cumpriu
com a aplicagdo minima dos recursos
do Fundeb.

a) Extrair o Demonstrativo de Aplicagdo de Recursos na Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino do Siope;
b) Recalcule o demonstrativo com base nos valores evidenciados.

Aplicacdo de recursos Fundeb - Com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a andlise, verificou-se que
a Administragdo cumpriu com a aplicagdo minima dos recursos do
Fundeb. A avaliagdo da movimentagdo financeira demonstrou a
consisténcia dos saldos bancérios no fim do exercicio.

Conta Unica para
movimentacdo dos recursos
do Fundeb

Verificar se a Administracédo abriu conta
Unica e especifica para a movimentagdo
dos recursos do Fundeb

a) Indagar a Administracao se foi aberta conta Unica e especifica para
movimentar 0s recursos do Fundeb;
a.1) (subpergunta) Caso a conta tenha sido aberta, indagar a
Administracdo quando a conta foi aberta e solicitar documento
comprobatério;

b) Indagar a Administragéo se a conta bancéria especifica tem como
titular o CNPJ do 6rgdo responsavel pela Educacéo;
b.1) (subpergunta) Caso a resposta seja positiva solicitar documento
comprobatorio;

¢) Indagar & Administracéo se em 31.12.2021 havia saldo do fundeb
em contas bancarias diferente da conta Unica e especifica.

Conta Unica do Fundeb - Com base nos procedimentos aplicados,
e no escopo selecionado para analise, concluimos que: a) foi aberta
conta Unica e especifica para movimentar os recursos do Fundeb;
b) a conta bancéria especifica tem como titular o CNPJ do érgdo
responsavel pela Educagdo; c) em 31.12.2021 ndo havia saldo do
fundeb em contas bancarias diferente da conta Unica e especifica,
em conformidade ao prescrito no art. 20 e §1 do art. 47 da Lei
14.113/2020 e Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018.
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Secgéo Objetivos dos testes (Risco) Detalhamento do procedimento Resultado da avaliagdo
Quanto o Parecer do Conselho do Fundeb sobre a prestacéo de contas:
a) Indagar a8 Administragdo quanto & emisséo do parecer do Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb - CACS sobre a
prestacdo de contas; e
a.l) Solicitar copia do parecer.
Parecer do Conselho do Fundeb - Com base nos procedimentos
Quanto a disponibilizacdo das informagdes atualizadas sobre a | aplicados e no escopo selecionado para a analise, verificou-se que
a) Verificar se o Conselho instruiu, com | composicdo e funcionamento do Conselho do Fundeb em sitio da | a prestagdo de contas foi instruida com parecer com conselho de
Conselho de | Parecer, ~a prestacdo de contas; | internet: acompanhamento e controle social - CACS, em conformidade com
b) Verificar se a Administracdo | a) Esta disponivel os nomes dos conselheiros e das entidades ou | o prescrito no 8§11 do art. 34 da Lei n. 14.113/2020.
Acompanhamento el S P - : AR, e . ~
. disponibiliza em sitio na internet | segmentos que representam? em caso afirmativo indique o endereco | Publicidade das informacdes do Conselho do Fundeb - Com base
Controle Social do Fundeb — | . ~ ; . ~ . . E . : .
informagBes  atualizadas sobre a|em que a informagéo esta disponivel; | nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a

CACS

composicdo e o funcionamento do
Conselho do Fundeb.

b) Correio eletrbnico ou outro canal de contato direto com o
conselho? em caso afirmativo indique o endereco em que a

informagéo esta disponivel;
¢) Atas de reunies? em caso afirmativo indique o endereco em que
a informagéo esta disponivel;

d) Relatorios e pareceres? em caso afirmativo indique o endereco em
que a informacao esta disponivel,
) Outros documentos produzidos pelo conselho? em caso afirmativo
indique o enderego em que a informagao esta disponivel.

andlise, verificou-se que o municipio disponibilizou, com excegdo
do correio eletrdnico ou outro canal de contato direto com o
conselho, as informacgdes exigidas, em conformidade com o
prescrito no §11 do art. 34 da Lei n. 14.113/2020.
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Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Acordo Insterinstitucional
de devolugéo de recursos ao
Fundeb

Avaliar o cumprimento do acordo
interinstitucional firmado entre os
municipios, Governo do Estado de
Rond6nia, Ministério  Plblico e
Ministério Publico de Contas para a
devolugao dos recursos do Fundeb

a) Verificagdo da elaboragdo dos planos de aplicagdo dos recursos
redistribuidos aos municipios;
b) Verificagdo do cumprimento ao principio constitucional da
publicidade, no tocante a ampla divulgagéo do plano de aplicacéo dos
recursos nos portais de transparéncia;
c) Verificagdo da adequada contabilizagao dos recursos redistribuidos
pelo “novo fundo” na natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 — Outras
Transferéncias Multigovernamentais, para a checagem da nédo
inclusdo dos recursos nas receitas atuais do Fundeb;
d) Verificagdo da divulgagdo das receitas e despesas objetos do
Termo de Compromisso no Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE integrante do
Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria — RREO;
e) Verificagdo da correta aplicacdo dos recursos redistribuidos aos
municipios em estrita observancia as diretrizes, agBes, metas e
despesas definidas nos planos de aplicacdo de recursos elaborados
pelos entes compromitentes e em conformidade com as finalidades
previstas no Termo de Compromisso, por meio do confronto dos
saldos disponiveis na conta bancdaria intitulada “ajustes do Fundeb”
com as despesas previstas no plano de aplicagdo dos recursos e as
divulgadas no Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE integrante do
Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria — RREO.

Termo institucional do Fundeb - O municipio firmou o termo de
compromisso interinstitucional (com o Governo do Estado de
Rondénia e Banco do Brasil ) para devolugdo dos recursos do
Fundeb, havendo devolvido desde a data de adeséo ao termo de
compromisso até a data de 31.12.2021 o valor de R$1.152.348,12.
O total dos recursos recebidos a titulo de redistribuicdo desde a
data de adesdo ao termo de compromisso até a data de 31.12.2021

foi

de R$463.500,24.

O municipio néo elaborou o plano de aplicagéo dos recursos a

serem

recebidos quando da

redistribuicdo dos recursos.

Verificou-se ainda que o municipio contabilizou os recursos
redistribuidos pelo “novo fundo” na natureza de receita
1.75.8.99.1.0 — Outras Transferéncias Multigovernamentais,
evitando a inclusdo dos recursos nas receitas atuais do Fundeb,

cumprindo as
01/2019/MPC-RO.

admoestagoes

da Orientagdo Técnica n.
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Secgéo Objetivos dos testes (Risco) Detalhamento do procedimento Resultado da avaliagdo
- - x . | a) Extraia o demonstrativo de Aplicacdo em Servicos Publicos de | Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
- Verificar se a Administragdo cumpriu , - - e e ~ p
Percentual minimo  de Saude do Siops | para a andlise, verificou-se que a Administracdo aplicou no

aplicacédo na saude

com a aplicagdo minima dos recursos
na Saude.

b) Recalcule a apuragdo do limite com base nas informagdes
levantadas.

exercicio em gastos com a Agdes e Servicos PUblicos de Salde o
percentual minimo definido na Constituigao Federal.

Limite de
legislativo

repasse

ao

Verificar se Administracdo efetuou
repasse ao Legislativo dentro do limite
maximo estabelecido.

Levantar a populacéo estimada exercicio anterior de acordo com os
dados do IBGE
(https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-
estimativas-de-populacao.html?edicao=28674&t=resultados);
Verificar o valor da previsdo de repasse registrado na LOA do
exercicio em exame;
Selecionar as receitas que compdem a base de célculo das
transferéncias de recursos ao Legislativo (resumo geral da receita do
exercicio de 2020);
Verificar o valor das Transferéncias recebidas registradas no Balango
financeiro da Camara Municipal extraido da Prestacdo de Contas do
exercicio em exame.

Com base nos procedimentos aplicados, constatou-se que 0s
repasses financeiros ao Legislativo no exercicio de 2021 no valor
de R$9.017.783,65, equivalente a 6,80% das receitas apuradas no
exercicio anterior para fins apuracdo do limite (R$
132.519.710,83), estdo em conformidade com o disposto no art.
29-A, incisos | a VI, e §2°, incisos | e 111, da CF/88.

Repasse de Precatorios

Verificar o cumprimento dos planos de
pagamentos dos precatorios do regime
especial bem como dos pagamentos dos
precatdrios do regime geral.

a) Baixar as planilhas no site do Tribunal de Justica do Estado de
Rondbnia e verificar se 0 Municipio consta na lista de devedores de
precatdrios do regime especial e qual o percentual de repasse mensal
sobre a RCL destinado a esses precatdrios;
b) Solicitar do Municipio a LOA, notas de empenho, liquidacao e
pagamento dos precatdrios do regime especial; Verificar nas
planilhas baixadas do Tribunal de Justica do Estado de Rondonia se
0 Municipio possui débitos de precatorios do regime geral que foram
apresentados até 1° de julho de 2020;
c) Solicitar do municipio o valor dos débitos de precatorios do regime
geral apresentados até 1° de julho de 2020; solicitar as notas de
empenho, liquidagéo e pagamento dos precatérios do regime geral
pagos em 2021.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administragdo ndo cumpriu com seu plano de pagamento de
precat6rios homologados pelo Tribunal de Justica do Estado de
Rondonia, referente ao exercicio de 2021.

Limite de gastos
despesas correntes

com

Verificar o cumprimento do limite de
gastos com despesas correntes.

Confronto entre o total da receita corrente com o total das despesas
correntes dos Ultimos dozes meses.

Com base nos procedimentos aplicados, a Administracdo esta com
sua relacdo de gastos entre despesas e receitas correntes em
percentual que néo exige a adogdo de medidas fiscais de acordo
com o art. 167A da CF/88 (EC 109/2021).
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Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Preservacdo do equilibrio
financeiro e atuarial do
RPPS

a) Examinar se as contribuicdes e
parcelamentos estdo sendo repassadas
de modo regular;
b) Verificar o cumprimento do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS
e a medida adotada em caso de

apresentacdo de  déficit  atuarial;
c) Verificar o0 atendimento da
atualizagdo  constitucional  (reforma

previdenciaria) quanto a instituicdo de
aliquota equivalente ao regime federal e
0 ndo pagamento de beneficios
temporarios pelo RPPS.

a) Solicite da Unidade Gestora do RPPS declaracéo referente aos
repasses das contribuicbes, parcelamentos e aporte do Plano de
Amortizacao, a lei municipal que aprova o Plano de Amortizacéo, ao
Relatério de Avaliagdo Atuarial com data-base em 31/12/2021 e a
informagao sobre a “Duragao do Passivo”;
b) Examine os documentos apresentados, avaliando, conforme papel
de trabalho, se ha diferencas nos repasses de contribuigdo devidos
(servidor, patronal, parcelamento e aporte) e se houve atualizagdo
suficiente do Plano de Amortizagéo do Déficit Atuarial;

O Municipio de Cacoal ndo possui RPPS.

Equilibrio orcamentério e
financeiro

Verificar se a Administragdo possui
disponibilidade de caixa suficiente para
a cobertura das despesas assumidas até
31 de dezembro do exercicio encerrado.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balango Patrimonial
(PCE); ii) Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e de
investimentos (Pasta da Auditoria); iii) Informacfes complementares
para as Prestagdes de Contas de Governo de 2021 - Avaliacdo do
saldo de caixa e equivalentes de caixa e de investimentos e da
disponibilidade financeira nas fontes de recursos (Pasta da
Auditoria); iv) Demonstrativo de disponibilidade de caixa e restos a
pagar, documento juntado as contas de governo, apresentado pela
Administragdo; e v), revise a avaliagdo do controlador, realizada no
documento “Informagdes complementares para as Prestagdes de
Contas de Governo de 2021 - Avaliagdo do saldo de caixa e
equivalentes de caixa e de investimentos e da disponibilidade
financeira nas fontes de recursos (Pasta da Auditoria)", observando
0s seguintes aspectos:
al) Avalie cada situacdo encontrada pelo controlador em relacdo a
avaliacdo da disponibilidade financeira nas fontes de recursos,
descrevendo a situagdo, analisando as justificativas apresentadas e
observando a materialidade da situagdo para elaboragéo de achado de
auditoria.

a2) lIdentifique os totais apresentados no Demonstrativo de
disponibilidade de caixa e restos a pagar, documento juntado as
contas de governo ou apresentado pela Administracdo;
a3) Avalie se havia disponibilidade de caixa suficiente para a
cobertura das despesas assumidas até 31 de dezembro do exercicio

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que as
disponibilidades de caixa séo suficientes para a cobertura das
obrigagdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até
31.12.2021, demonstrando que foram observadas as disposi¢des
dos artigos 1°, 81°, 9° e 42 da Lei Complementar n® 101/2000.

Péagina 21 de 24



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

encerrado;
a4) Identifique as fontes vinculadas com disponibilidade negativa
apresentadas pelo controlador.

Limite de despesas com
pessoal

Verificar se o gasto total com pessoal
obedeceu as balizas da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

a) Extraia informacdes da despesa com pessoal e da Receita Corrente
Liquida do Demonstrativo das despesa com pessoal do poder
executivo e do legislativo do Gltimo quadrimestre/semestre de 2021;
¢) Avalie se foi ultrapassado os percentuais limites e, se for o caso, 0
prazo de reconducéo, além da reducdo de um tergo do percentual
excedente no quadrimestre seguinte ao extrapolamento.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Despesa
Total com Pessoal do exercicio de 2021 do Poder Executivo
alcangou 51,64%, a do Legislativo 2,41% e o consolidado do
municipio 54,06%, estando em conformidade com as disposicoes
Complementar 101/2000.

do art. 20, inciso Ill, da Lei

Metas fiscais

Verificar se a Administragdo cumpriu
com as metas de Resultado Primario e
Nominal.

Extrair as informacdes do Demonstrativo de Resultado Nominal e
Primario (Gestéo Fiscal). Realizar exame de consisténcia dos dados
atinentes as Metas de Resultado Primério e Nominal enviados pelo
municipio ao Siconfi.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administragdo cumpriu a meta de resultado primario e nominal
fixada na LDO. Verificamos também consisténcia na apuragéo das
metas fiscais (resultados primario e nominal) pelas metodologias
acima e abaixo da linha, de acordo com o MDF/STN.

Limite de endividamento

Assegurar a  transparéncia  das
obrigagOes contraidas pelos entes da
Federacdo e verificar os limites de
endividamento de que trata a legislagao.

Realizar exame de consisténcia dos dados atinentes a Divida
Consolidada Liquida (Anexo Il RREO) enviados pelo municipio ao
Siconfi.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administragdo cumpriu o limite méaximo de endividamento
(120%) definido no artigo 3°, inciso Il, da Resolucdo do Senado

Federal n° 40/2001

Regra de ouro

Verificar se as Receitas de Alienacéo de
Bens financiaram as despesas correntes
e/ou se a as Receitas de Operagdes de
Crédito  financiaram as despesas
correntes.

a) Extrair as informagdes da LOA quanto a previsdo de receita de
Operacdes de Crédito e Fixagdo de Despesa de Capital e realizar a
comparagao;

b) Verificar no Balango Orgamentério se a Receita Total de Capital é
inferior ao total aplicado (gasto) com despesas de Capital;
c¢) Verificar se houve receita de Alienacdo de Bens, e verificar a
destinacdo desse recurso (Demonstrativo Gestdo Fiscal), se foi
utilizado apenas para Despesa de Capital e/ou despesa corrente com
0 RPPS.

Com base nos procedimentos aplicados, a Administragdo cumpriu
a "regra de ouro"”, ndo utilizou receita de capital para financiar
despesas correntes e ndo utilizou receita de alienacdo de ativos
para financiar despesa correntes além das permitidas na LRF.

Portal de transparéncia

a) Verificar se o Poder Executivo
conduziu a gestdo fiscal com
transparéncia, incentivando o Controle
Social e divulgando nos meios
eletronicos os Planos, LOA; LDO; as
Prestacdo de Contas com o respectivo
Parecer Prévioj RREO e RGF;
b) Verificar se ha disponibilizagdo em
tempo real de informagdes da execucéo

a) Solicitar a0 municipio comprovagdo da realizagdo de audiéncias
publicas ou outros meios de participagdo social na elaboragdo e
discusséo dos Planos e Orgamentos;
b) Consultar o Portal de Transparéncia do Municipio e verificar se 0s
elementos e relatérios da gestéo fiscal foram divulgados, nos termos
dos critérios estabelecidos;
¢) Preencher o Papel de Trabalho de forma estruturada e registrar a
conclusdo sobre a transparéncia ou ndo da Gestdo Fiscal do Poder
Executivo.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administragdo conduziu a gestdo fiscal com transparéncia,
incentivando o Controle Social e divulgando nos meios eletronicos
as informagbes da execucdo orcamentaria e financeira e as

informagdes da Gestdo Fiscal (RREO e RGF).
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Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

orcamentéaria e financeira e com os
requisitos exigidos.

Divida Ativa

Verificar a efetividade da arrecadacédo
dos créditos em divida ativa, ndo se
mostrando aceitavel um percentual
abaixo de 20%, conforme
jurisprudéncia do TCE-RO e Acoérdao
APL-TC 00280/21, X.

Quanto a Tabela 1:
a) Utilizar os saldos apresentados no B.P e/ou Balancete de
Verificagdo do exercicio anterior (2020) para preencher a coluna:
Estoque Final;
b) Utilizar os valores inscritos no exercicio de 2021 apresentados em
Notas Explicativas, Relatério de Desempenho da Arrecadacdo ou
diligenciar em caso de ndo identifica-los para preencher a coluna:
inscrito no ano;
c¢)Utilizar os valores arrecadados da divida ativa no exercicio de 2021
apresentados em Notas Explicativas, Relatério de Desempenho da
Arrecadacdo ou diligenciar em caso de ndo encontra-los para
preencher a coluna: arrecadado no ano;
d) Utilizar valores de baixas da divida ativa, exceto por recebimento,
realizados em 2021 para preencher a coluna: baixas administrativas,
bem como a tabela 2 de detalhamento;
e) Apurar o saldo de Estoque Final da Divida Ativa em 2021, caso
ndo bater com o saldo evidenciado no B.P e/ou Balancete de
Verificacdo solicitar esclarecimentos, desde que a diferenca
ultrapasse a LAD; e
f) Apurar o percentual da razéo entre a receita arrecadada em 2021
com o estoque final da divida ativa em 2020 para verificar a
efetividade da arrecadagdo se esta dentro do percentual entendido
como razoavel pelo TCE-RO (20%).

Quanto a Tabela 2 - Questionario:
a) Enviar ao municipio o questionério contendo as questdes a serem
respondidas;

b) Acompanhar e cobrar do municipio as respostas;
¢) Tendo as respostas, avaliar as acOes adotadas pelo municipio no
exercicio de 2021 quanto a cobranga deste direitos.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administracéo foi efetiva na arrecadacéo dos créditos inscritos na
divida ativa, vez que a proporgao de arrecadagdo maior que 20%
do saldo inicial se mostra aceitavel, conforme jurisprudéncia deste
Tribunal.

Restricbes no periodo de
pandemia da COVID

Verificar 0  cumprimento  das
disposi¢des do art. 8°, da LC173/2020.

a) Solicite a relagdo de atos normativas editados no periodo de junho
a dezembro de 2021;
b) defina a amostra e verifique se ato editados encontram-se em
conformidade com as restrigdes no periodo de pandemia - avaliar se
0 ato foi expedido no periodo vedado.

Com base nos procedimentos executados e no escopo selecionado,
concluimos que ndo foram observadas as vedagdes impostas pelo
art. 8° da Lei Complementar n® 173/20, devido a promulgacéo dos
seguintes atos: Lei n.4.786/2021
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Secgéo
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Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Monitoramento das
determinacdes e
recomendagoes

Verificar o  cumprimento  das
determinagBes e recomendagdes dos
exercicios anteriores.

a) Realize o levantamento das determinacdes e recomendagdes a
serem analisadas, levantando as determinagcBes com status “"em
andamento” e "ndo atendida" na analise do exercicio anterior e as
novas determinagbes da decisdio do exercicio anterior;
b) Preencha as ac¢es realizadas pela Administracdo para atendimento
da determinacdo e a avaliagdo do controle interno sobre o
atendimento;

¢) Em caso de auséncia de manifestacdo da Administracdo ou do
controle interno solicite a manifestacdo;
d) Andlise as agdes realizadas para o atendimento das determinagdes;
e) Caso a avaliacdo identifique determinagdes ndo atendidas, solicite
o0s esclarecimentos da Administracéo.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que foram
monitoradas vinte determinacBes, sendo uma referente a DM
0011/2022-GCJEPPM (Processo n°. 000189/22), uma referente a
DM 0095/2021-GCJEPPM (Processo n°. 1284/21), uma referente
a DM 0086/2021-GCJEPPM (Processo n°. 1314/21), trés
referentes ao Acorddo APL-TC 00308/21 (Processo n°. 1150/21),
dois referentes a DM 0068/2021-GCJEPPM (Processo ne.
0882/21), quatro referentes ao Acérddo APL-TC 00234/21
(Processo n°. 1603/20), uma referente ao Acérddo APL-TC
00303/20 (Processo n°. 01016/19), duas referentes ao Acoérdao
APL-TC 00318/19 (Processo n°. 00695/19), uma referente ao
Acorddo APL-TC 00455/18 (Processo n°. 01561/18) e quatro
referentes ao Acérddo APL-TC 00499/17 (Processo n°. 01402/17).
Desse total, quatro determinagBes foram consideradas ‘“ndo
atendidas”, oito em “em andamento” e oito consideradas
“atendidas”.

Plano Nacional de Educagao

Awvaliar a situagdo do cumprimento das
metas do Plano Nacional de Educagédo

Dados extraidos das bases oficiais de informagdes de educacéo e
declarados pela Administragéo por meio de questionario eletronico.
O escopo dos trabalhos limitou-se as metas e estratégias passiveis de
apuragdo quantitativas, com indicadores mensurdveis e/ou com
valores de referéncia, de acordo com os eixos de agdes estruturantes
do Plano Nacional de Educagdo. O ano base definido para a coleta
dos dados foi 0 ano letivo de 2020 (para os indicadores que envolvem
dados populacionais) e 2021 para os indicadores que ndo utilizam
dados populacionais em sua afericdo.
Os resultados detalhados dos exames estéo consolidados no Relatdrio
de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacéo.

Conclusdo descrita no relatério de auditoria do monitoramento do
Plano Nacional de Educacio, ID 1230208.

Fonte: Analise técnica.
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Em, 2 de Agosto de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

GABRYELLA DEYSE DIAS
MABGBINCELOS

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 3 de Agosto de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS

Mat. 442
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO



