TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PROCESSO: 01266/2019

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Ministro Andreazza

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal — Exercicio 2018

Wilson Laurenti - 095.534.872-20 - Prefeito Municipal,
RESPONSAVEIS: Roberte Onipotente Andrade - 989.482.292-49- Controlador Geral;
Pedro Otavio Rocha - 390.404.102-91 - Contador

VOLUME DE

RECURSOS R$23.890.886,92 - Receita arrecadada
FISCALIZADOS:
RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

RELATORIO DE AUDITORIA

INTRODUCAO

Trata-se da apresentacdo de possiveis distor¢Oes e irregularidades identificadas no trabalho de
auditoria de revisdo limitada realizada sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Ministro Andreazza e tem por objetivo a coleta de esclarecimento da
Administracéo.

Destacamos que a responsabilidade por prestar contas é privativa do Prefeito, assim, a solicitacdo
de esclarecimentos a equipe técnica da Administragdo Municipal (contador e controlador interno)
tém a finalidade apenas de coleta de informacdes técnicas que confirme a existéncia das possiveis
distorcdes e impropriedades que sdo de responsabilidade do Chefe do Executivo Municipal, o qual,
como autoridade maxima na Administracdo Municipal detém da competéncia de instituir os
controles necessarios para garantir a adequada prestacao de contas.

O trabalho ndo objetiva apuracdo de conduta e nexo de causalidade das eventuais distor¢des e
impropriedades encontradas nas auditorias sobre a PCCEM, pois, trata-se de trabalho de
certificacdo e visa exclusivamente expressar opinido sobre adequada representacdo do Balanco
Geral do Municipio (BGM) e a conformidade da execucdo orcamentaria e fiscal, para fins de
emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art. 35, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996
(LOTCERO).

Os achados de auditoria apresentados neste relatério podem ser categorizados em: auséncia de
controles internos adequados a asseguracdo da correta divulgacdo das informacdes contabeis; e
impropriedades na execugdo dos orgcamentos e gestéo fiscal.
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Assim, eventuais distor¢Oes apos a anélise quanto se as demonstracfes financeiras consolidadas
sdo consistentes e foram apresentadas de acordo com a e estrutura de relatorio aplicavel, cabera
apresentacdo de esclarecimentos técnicos por parte do contador, Sr. Pedro Otavio Rocha.

De igual forma, necessaria manifestagdo técnica para esclarecer possiveis descumprimentos da
gestdo orcamentaria e financeira e o cumprimento das leis, a qual compete a Controladoria Geral
do Municipio, responsavel pela orientagdo e supervisdo dos controles administrativos que
garantem a legalidade dos atos da Administracdo e a eficiéncia da gestdo, portanto para todos os
achados de auditoria sera solicitada a manifestacdo do Sr. Roberte Onipotente Andrade, qual seja,
achados Al e A2.

2. ACHADOS DE AUDITORIA
Al. Repasse financeiro ao Legislativo acima do limite

Situacéo encontrada:

Visando apurar o cumprimento das disposi¢fes constitucionais previstas no Art. 29-A, I a VI, e
82°, 1, da CF/88, realizamos a conferéncia de célculo por meio das informagdes encaminhadas do
SIGAP Contabil, Balanco Financeiro da Camara Municipal e dados do IBGE (populacédo
estimada).

Apos a realizacdo dos procedimentos, apuramos que 0 repasse de recursos financeiros ao
Legislativo no montante de R$1.067.984,00, perfazendo o percentual de 7,08% sobre a receita
total do exercicio anterior, foi realizado acima do limite constitucional (R$1.055.697,39 — 7%),
portanto, em desacordo com as disposi¢cfes do Art. 29-A, | a VI, da CF/88. Segue abaixo memoria
de célculo:

CALCULO DO VALOR A SER REPASSADO AO LEGISLATIVO MUNICIPAL Valor
1 - Total das Receitas Tributarias - RTR 1.003.011,45
2 - Total das Receitas de Transferéncia - RTF 13.995.088,80
3 - Total das Receitas da Divida Ativa - RDA 83.291,10
4 - RECEITATOTAL (item1+2+3) 15.081.391,35
5 - Populagdo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 10.751
6 - Percentual de acordo com o nimero de habitantes 7
7 - Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = ((4x6)/100) 1.055.697,39
8 - Limite M&ximo de acordo com a LOA a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal (BO coluna Dotacéo atualizada) 1.067.984,00
9 - Repasse Financeiro realizado no periodo (Balanco Financeiro da Camara) 1.067.984,00
10 - % Apuracdo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo ((9 + 4)x100) 7,08
Situacdo (Se 10 < ou = 6; "Cumprido"; "N&o cumprido") N&o cumprido
Diferenca entre 0 Valor Repassado e 0 Autorizado na LOA (9 - 8) 0,00
Valor de devolugdo de recursos da Camara ao Poder Executivo 435,23

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- SIGAP Gestéo Fiscal;

-LOA; e

- Balanco Financeiro da Camara Municipal.

Critério de Auditoria:
- Art. 29-A, 1 a VI e 8§29, |, da CF/88.
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Evidéncia:
- Balan¢o Financeiro da Camara Municipal/2018 (Processo n° 01915/19/TCERO);

Possiveis Efeitos:
- N&o atendimento dos preceitos constitucionais.

A2. Néo atendimento das determinacdes e recomendacdes

Situacdo encontrada:

Na avaliacdo do cumprimento das determinacgdes e recomendacdes exaradas pelo Tribunal nas
contas do Chefe do Executivo Municipal de exercicios anteriores desta Administracdo, restaram
identificadas as seguintes situacoes:

a) (Acérddo APL-TC 00625/17, Item Il — Processo n® 01795/2017) Determinar ao atual Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Ministro Andreazza, em decorréncia dos achados e
deficiéncias constatados nos controles internos, que adote as seguintes medidas visando ao
saneamento das situagdes constatadas, no prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias contados
da notificacdo: 2. Instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou
Instrucdo Normativa), rotinas de conciliagdo bancarias da movimentagdo financeira das
contas bancarias que compde a Unidade Consolidada do Municipio contendo no minimo
0s seguintes requisitos: (a) procedimentos de conciliagcdo; (b) controle e registro contabil;
(c) atribuicdo e competéncia; (d) requisitos das informacdes; e (e) fluxograma das
atividades; e (f) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente o saldo
da conta das disponibilidades e a movimentacdo financeira do periodo de acordo com as
disposicdes da Lei n. 4.320/1964, da Lei Complementar n. 101/2000 e das demais normas
de contabilidade do setor publico; 3. Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolugdo ou Instrugdo Normativa), manual de procedimentos contabeis para registro e
controle da divida ativa do Municipio contendo no minimo os seguintes requisitos: (a)
controle e registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c) procedimentos de inscricdo e
baixa; (d) ajuste para perdas de divida ativa: (€) requisitos das informacoes; (f) fluxograma
das atividades; e (g) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente a
posicdo e a movimentacdo dos direitos a receber dos valores inscritos em divida ativa de
acordo com as disposicdes da Lei n. 4.320/1964, da Lei Complementar n. 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor publico; 4. Institua, por meio de normativo
(Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa), manual procedimentos contabeis
para registro e controle dos precatorios emitidos contra a fazenda puablica municipal
contento no minimo os seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b) atribuigéo
e competéncia; (c) fluxograma das atividades; (d) requisitos das informaces; e (e)
responsabilidades, com a finalidade de demonstrar adequadamente a posicdo e a
movimentacdo dos precatorios de acordo com as disposi¢des da Lei n. 4.320/1964, da Lei
Complementar n. 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico; 5.
Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instru¢cdo Normativa),
rotinas de reconhecimento periddico das obrigacGes de curto e longo prazo, registrando
tempestivamente, em observancia ao principio contabil da competéncia os valores a pagar
oriundos de suas operacGes com 0 objetivo de demonstrar adequadamente a posi¢do do

Comissédo de Auditoria das Contas de Governo Municipal

Prédio Sede — 6° Andar, Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria

Porto Velho - Rond6nia - CEP: 76801-327

Www.tce.ro.qgov.br 3
Fone: (069) 3211-9062/9097


http://www.tce.ro.gov.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

passivo exigivel a curto e longo prazo de acordo com as disposi¢des da Lei n. 4.320/1964,
da Lei Complementar n. 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;
6. Defina, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucéo ou Instrucdo Normativa),
manual de procedimentos contdbeis contento no minimo os seguintes requisitos: (a)
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade
municipal; (b) procedimentos e cronogramas para envio de informacdes relevantes
(calendério de fechamento contébil); (c) procedimentos para preparacdo e revisao de
reconciliacbes contabeis; (d) politicas e procedimentos contabeis patrimoniais; (e)
procedimentos para realizacdo de lancamentos contébeis; (f) lista de verificacdo para o
encerramento do exercicio e (f) definicdo de papéis e responsabilidades no processo de
fechamento contabil e elaboracdo das demonstracfes contabeis; 7. Institua, por meio de
normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa), manual de
procedimentos or¢camentarios contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) atribuicéo,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e orgcamento
municipal; (b) procedimentos para elaboracdo das pe¢as orcamentarias; (c) procedimentos
para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA,;
(d) procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e saude; (e) procedimentos para abertura de crédito
adicionais, contendo requisitos e documentagdo suporte necessaria, metodologia de célculo
das fontes de recursos; (f) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente para cobertura das obrigacdes; e (g) rotinas com a finalidade de assegurar o
cumprimento do Art. 21, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal; 8. Apresente
a este Tribunal plano de acdo com vistas a promover a efetiva arrecadacdo de todos os
tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da LRF,
contendo, no minimo, as medidas a seguir elencadas: i. Estabelecer o Organograma e
adequar a legislacdo, definindo as atribuicdes e competéncias dos setores que integram a
Secretaria Municipal de Fazenda; ii. Promover a efetiva atualizacdo do Cédigo Tributario
Municipal; iii. Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela
cobranca e arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com
eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscalizacdo; iv. Dotar a Secretaria Municipal
da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a necessaria autonomia e
independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizagdo das receitas de
competéncia do municipio; v. Dotar o setor de fiscalizag¢do tributaria de infraestrutura de
funcionamento condizente com sua importancia e atribui¢@es, atendendo as reivindicacoes
dos fiscais e atentando para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88; vi. Realizar
recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor gestdo da receita
tributaria municipal; vii. Adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para
escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando
procedimento padrdo; viii. Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais
utilizados na fiscalizag&o, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com
0 objetivo de elaborar relatorios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdao em
duplicidade, dentre outros; ix. Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com
vistas a inscri¢do na Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres
municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescricdo dos créditos
tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar ao administrador publico responsabilidade
por crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso X do artigo 10 da Lei n.
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8.429/92; x. Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com
relacdo a cobranca judicial/recuperacédo de créditos e do acompanhamento das aces, para
uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e xi. Adotar providéncias para elaborar a
nova Planta Genérica de Valores, de acordo com a Resolucdo CONFEA n° 345 e em
consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66. 9. Intensifique e aprimore a utilizagéo do
protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para 0s
créditos tributarios ou ndo tributarios, a fim de alavancar a recuperacdo dos créditos
constatada, sob pena de reprovacédo das contas do exercicio de 2017, por descumprimento
as determinac@es do Tribunal, com fundamento no art. 16, §1°, da Lei Complementar n.
154/96; 10. Promova o efetivo cumprimento das diversas determinacfes exaradas no
Processo n. 4151/16/TCER, que versa acerca da fiscalizagdo dos servicos de transporte
escolar, a fim de corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestao; 11. Adote
providéncias para que as metas fiscais guardem correspondéncia com a realidade
econémico-financeira do municipio com relacdo aos resultados nominal e primario; 12.
Adote medidas para melhorar o desempenho do Municipio na prestacdo de servigos
essenciais, tais como salde e educacdo, a fim de que o cumprimento dos indices
constitucionais minimos de aplicagdo esteja acompanhado de efetiva e constante melhoria
da qualidade de vida dos municipes; 13. Adote medidas com a finalidade de mitigar o risco
do n&o atendimento das disposi¢des do Art. 11, da Lei Complementar n. 101/2000, visto
que se trata de requisitos para o cumprimento do citado dispositivo.;

Situacédo: Néo atendeu.

Comentarios: Constam no Relatdrio de Auditoria das contas de 2018 (ID 759076), apenas
informacdes genéricas, acerca das determinacGes requeridas, informando simplesmente
como "ndo atendida” ou “iniciada/em andamento", sem maiores esclarecimentos acerca das
medidas efetuadas, ou de documentagdo suporte. Assim, entendemos que ndo foram
atendidas as determinacGes em exame, devendo o gestor ser chamado para fins de prestar
o0s devidos esclarecimentos.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Processos n° 01673/2017-TCER,;

Critério de Auditoria:
- Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

Evidéncias:
- Relatorio de Auditoria elaborado pelo Controle Interno/2018 (ID 759076).

Possiveis Causas:
- Auséncia de providencias por parte da Administracao;
- Dificuldade de comunicacéo e relacionamento entre os setores.

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de continuidade e processo de melhoria na gestéo.

Encaminhamento:
- Solicitar esclarecimentos da Administragao.
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3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Ministro Andreazza, os seguintes achados de auditoria foram
identificados no trabalho:

Os resultados apresentados pela Administracdo quanto a execucdo do orcamento e gestéo fiscal
foram executados de acordo com os pressupostos Constitucionais e Legais?

Al. Repasse financeiro ao Legislativo acima do limite

A2. Ndo atendimento das determinacdes e recomendacdes

Frisa-se que os achados apresentados no presente relatorio se tratam de possiveis distor¢cdes e
impropriedades, cujas situacdes decorrem da avaliagédo das informag6es encaminhadas ao Tribunal
e dos procedimentos de auditoria realizados e tem por objetivo a coleta de esclarecimentos da
Administracéo.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-
Relator, Wilber Carlos dos Santos Coimbra, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Wilson Laurenti (095.534.872-20), Prefeito, com
fundamento no inciso I11 do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, pelos Achados de auditoria
AleA2.

4.2. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Roberte Onipotente Andrade (989.482.292-49),
Controlador, com fundamento no inciso 11l do Art. 12 da Lei Complementar n°® 154/1996, pelos
Achados de auditoria Al e A2.

Porto Velho - RO, 03 de julho de 2019.

Joao Batista Sales dos Reis
Auditor de Controle Externo - 544
Portaria n°. 199/19

Revisao,

Mara Celia Assis Alves
Auditor de Controle Externo - 405
Portaria n° 199/2019
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Em, 17 de Julho de 2019 Em, 9 de Julho de 2019

; Assinado Eletronicamente ; Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei o) Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. AN Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
MOISES RODRIGUES LOPES JOAO BATISTA SALES DOS REIS
Mat. 270 Mat. 544
SECRETARIO REGIONAL DE AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

CONTROLE EXTERNO DE PORTO
VELHO



