MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ——
DO ESTADO DE RONDONIA | oo

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0056/2019-GPGMPC

PROCESSO N.: 1903/2018

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE URUPA - EXERCICIO DE 2017

RESPONSAVEL: CELIO DE JESUS LANG - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO

Tratam os autos da Prestacdo de Contas do Poder
Executivo do Municipio de Urupa, relativa ao exercicio de 2017, de

responsabilidade do Senhor Célio de Jesus Lang — Prefeito.

O Parquet ja se manifestou nos autos, mediante o Parecer n.
416/2018-GPGMPC de 09.11.2018 (ID 693070), no qual opinou pela emissao de
Parecer Prévio contrario a aprovacao das contas, em face das irregularidades
remanescentes, notadamente a constatacdo de insuficiéncia financeira para

cobertura de obrigacdes.
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Posteriormente a manifestacdo do MPC, o relator recebeu o
documento ID 698931, contendo complementacdo as justificativas inicialmente
apresentadas pelos responsaveis, determinando sua andlise pelo corpo instrutivo,

consoante se depreende do Despacho ID 699138.

Em cumprimento a deliberacdo do relator, os autos foram
remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo para exame da novel

documentacgéo acostada aos autos.

Apoés examinar os documentos pertinentes, o corpo técnico
emitiu o relatério ID 707061, opinando pela manutencdo da proposta de parecer
prévio ja constante dos autos (ID 687995), mediante o qual considerou que as

contas “estdo em condi¢cées de serem aprovadas pela Camara Municipal’.

Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas

para manifestacdo ministerial.
E o relatério.

Inicialmente, destaque-se que 0s novos documentos
colacionados pelo jurisdicionado tratam exclusivamente do Achado A2 -
insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes. Portanto, apenas esse tema
(resultado financeiro) sera abordado neste opinativo, mantendo-se quanto aos
demais aspectos examinados nestas contas de governo as assertivas constantes
no Parecer n. 416/2018-GPGMPC.

Pois bem.

O corpo técnico, em seu mais recente relatorio (ID 707061),
reafirmou a insuficiéncia financeira constatada nas presentes contas (R$
232.971,76) e, mais uma vez, ponderou que este resultado apresenta impacto
geral negativo na proporgéo de apenas 0,87% em relacdo a receita arrecadada no

exercicio, 0 que, a seu ver, enseja a manutencado do opinativo pela aprovacao
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com ressalvas das contas conforme ja propugnado no relatério conclusivo 1D
687995.

O seguinte excerto da manifestacédo técnica contém, além da
sintese da argumentacao dos jurisdicionados, a sua conclusao acerca do caso em
exame (ID 707061):

Novos esclarecimentos dos responsaveis:

Os responsaveis, em suma, em seus novos esclarecimentos (ID n.
698931) relatam que:

a) A divida foi originada no exercicio de 2016 relativa ao INSS, em
razdo de auditoria na Folha para, que apurou valores a ser
compensado junto ao INSS e solicitaram manifestacdo da Receita
Federal do Brasil. Em resposta, a RFB informou que a
compensacgdo € de responsabilidade do contribuinte, cabendo
homologacéo pela secretaria da receita em até 05 anos. Assim 0s
gestores de 2016 optaram por realizar a compensagdo nas
competéncias 11, 12 e 13/2016 no valor total de R$ 616.091,14.

b) Alegam que ndo houve registro dessa Divida no Balago
Patrimonial de 2016.

c) Alegam que em julho/2017, conforme ATA DA REUNIAO DE
CONFORMIDADE, da Receita Federal, que tratou das
compensaces previdenciérias efetuadas em GFIP pela Prefeitura
do Municipio de Urupa, pelo corpo técnico da Receita Federal, a
orientacdo foi para cessar a compensacao ou fazé-la, mediante
transito em julgado de sentenca, e ainda, 0 pagamento deveria ser
efetuado, inclusive por meio de parcelamento. Assim, a divida foi
reconhecida e registrada no exercicio de 2017, no entanto,
originaria no exercicio de 2016.

d) Alegam que a atual gestdo utilizou a compensacdo nas
competéncias 01, 02, 03, 04 e 05/2017, com o resultado da
reunido supracitada junto a Receita Federal, nova decisdo foi
tomada e, houve o pagamento das contribuigcbes previdenciérias,
até entdo, das competéncias de 2017, de responsabilidade do
atual Gestor. Quanto as competéncias referentes ao exercicio de
2016, foram parceladas com base nas previsdes da Medida
Provisoéria n. 778/2017, resultante da Lei n. 13.485/2017.

e) Alegam que essa situacdo provocou impacto nos resultados,
mediante o restabelecimento dos valores normais, sem
compensacéo, e ainda juros e multas dos periodos compensados,
e gque néo foi dado causa pelo gestor atual.

f) Alegam que ndo houve ma gestdo das despesas e que ha
discusséo judicial sobre cobrancgas previdenciérias sobre verbas
gue néo incidirdo sobre a aposentadoria do servidor.
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Andlise dos novos esclarecimentos dos responsaveis:

Inicialmente, destacamos que a situacdo narrada pelos
responsaveis é bastante genérica no sentido de ndo detalhar o
impacto por fonte dos pagamentos de INSS, dessa forma, néo é
possivel apurar o impacto direto (em valores) nos resultados das
disponibilidades por fonte. No entanto, sabe-se que a despesa
com pessoal esta envolvida em praticamente todos os programas
da Administracdo, de forma que a situacdo narrada possui
impacto direto sobre as fontes.

A luz dos novos esclarecimentos, entendemos que a posi¢&o
desta equipe técnica na proposta do parecer prévio foi razoavel, e
nao ha reparos a ser feito.

3. CONCLUSAO

Concluimos que a nova manifestacdo ndo altera a situagéo
encontrada em relacdo a insuficiéncia financeira para cobertura
das obrigagbes, apresentando, conforme conclusdes anteriores,
um impacto geral negativo nas contas que representa 0,87%
comparativamente a arrecadacao do exercicio de 2017.

Claramente, o corpo técnico concluiu pela permanéncia do
déficit nas fontes livres, ponderando, no entanto, que o “impacto geral negativo
nas contas representa 0,87% comparativamente a arrecadacdo do exercicio de
2017

Especificamente  quanto aos novos  argumentos
apresentados pelos responsaveis, o corpo técnico destacou que ‘a situagéo
narrada pelos responsaveis € bastante genérica no sentido de ndo detalhar o

impacto por fonte dos pagamentos de INSS”.

Assim, concluiu pela impossibilidade de “apurar o impacto
direto (em valores) nos resultados das disponibilidades por fonte”. Apesar disso,
consignou que “a despesa com pessoal esta envolvida em praticamente todos os
programas da Administracdo, de forma que a situacdo narrada possui impacto

direto sobre as fontes”.

Na visdo do Parquet, no que tange ao exame da
documentacdo carreada a titulo de complementacdo de justificativas, a analise

técnica € tdo genérica quanto a defesa apresentada.
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A conclusédo da equipe técnica no relatério ID 707061, ndo
se baseia no exame adstrito dos fatos e documentos juntados pelos responsaveis,
mas sim na presuncdo de que dividas perante o INSS possam impactar a
suficiéncia financeira na analise por fontes de recursos, porque “esta envolvida

em praticamente todos os programas da Administracao”.

Nesse contexto, a argumentacao do gestor de que o déficit
financeiro existente em 2017 resulta de dividas previdenciarias ndo adimplidas
pela gestdo anterior no exercicio de 2016, exige acurada analise.

Dito isso, efetua-se a seguir 0 exame da composicao do
resultado financeiro do exercicio de 2017, a luz dos documentos constantes no ID
698931.

Inicialmente, o responsavel alega que nas competéncias
11,12 e 13 de 2016 houve retencédo de valores a titulo de compensacgéo?! perante
0 INSS. A mesma medida foi adotada em relacdo as competéncias 01, 02 e 03 de
2017.

Alega a defesa que em julho de 2017, o Municipio recebeu
orientacdo da Receita Federal?> para fazer cessar as compensacées ou busca-la
mediante acdo judicial, retornando, de imediato, o pagamento do valor devido

desde o exercicio de 2016, afirmando ser possivel o parcelamento da divida.

Assim, argumenta, que as parcelas atinentes ao exercicio de
2017, cuja responsabilidade € do atual Prefeito, foram integralmente pagas, assim
como que os valores atinentes ao exercicio de 2016 foram parcelados e a divida

foi reconhecida no Balanco Patrimonial do Exercicio de 2017.

! Decorrente de auditoria na Folha de Pagamentos que apurou valores a serem compensados
junto ao INSS.

2 Conforme ATA DA REUNIAO DE CONFORMIDADE da Receita Federal, que tratou das
compensag0es previdenciarias efetuadas em GFIP pela Prefeitura do Municipio de Urupa.
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De fato, depreende-se dos autos que houve reconhecimento
no Balanco Patrimonial do Exercicio de 2017 de dividas atinentes a obrigacfes

previdenciarias no montante de R$ 790.798,24, consoante se extrai do referido

demonstrativo constante nos autos, sob ID 614930, litteris:

EXERCICIO: 2017

PERIODO: 1212

DATA EMISSAO: 20/03/2018

www.mpc.ro.gov.br

PAGINA: 1
ATIVO PASSIVO
Atual Anterior Atual Anterior
ATIVO CIRCULANTE 4.802.351,63 6.564.40802 || PASSTVO CIRCULANTE 6440524 ILI84,64
Caixa e Equivalentes de Caia 403672149 3.000.732.38 || Obrizages Trabalhistas, Previdencidrias e 0,00 0,00
Créditos a Curto Praze 0.00 0,00 || Azsistencias 3 Pagar a Grto Prazo
Clientes 0,00 0.00 || Eropréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 0,00 0,00
Craditos Tributirios 2 Receber 000 .00 || Fornscedores & Contzs a Pagar a Curto Prazo 58.920,60 15.700.00
Divida Ativa Tributaria 0,00 0,00 || Corigagdes Fiscais a Curto Prazo 0,00 0,00
Divida Ativa ndo Tributaria - Clisntes 0.00 000 || Obrizaces de Reparticio a Ouivos Entes 0.00 0.00
Créditos de Transferénedas a Receber 0.00 0,00 || Provasdes 2 Curto Prazo 0.00 0.00
Emmpréstimos e Financizmenos Concedidos 0,00 .00 || Demois Obrigzgées a Curto Prazo 548464 548464
() Ajuste de Perdas de Crédito a Curto Prazo 0,00 0.00 || Juros e Encarzos a Pagar 0,00 0,00
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 0,00 343461197 || () Encargos Financeiros 0,00 0,00
Investimentos & Aplicagfes Temporarias a Curte Prazo 0.00 0,00
Estoques 765.660,14 420,063,457
VPD Pagas Antecipadaments 0,00 0.00
ATIVO NAO-CIRCULANTE 2047232371 19.68L688.62 | PASSTVO NAO-CIRCULANTE 790.798.24 0,00
Ativo Realizivel 3 Ton=p Prazo 280,224 85 1.056.435,03 || Obrizaghes Trabalhistas, Previdencidrias e 790.798.24 0,00
Créditos 3 Longo Prazo 280.224.85 1.056.435,05 || Assistencias 3 Pagar 3 Longo Praze
Clintes 0.00 0,00/ Eompréstimos e Financizmentos a Longo Prazo 0,00 0,00
Créditos Tributirios 2 Receber 0.00 0,00 Formecedores 2 Longo Prazo 0,00 0,00
Divida Ativa Tributaria 169626138| 115749695 || Cbrizagdes Fiscais a Longo Praze 0,00 000
Divida Ativa nio Tributaria-Clisntes 4325205 26.169,24 || Provistes 2 Longo Prazo 0.00 0.00
Empréstirmos e Financizmentos Concedides 0,00 0,00 || Demais Obrigagdes a Longo Prazo 0.00 000
() Ajuste de Pexdas de Créditos a Longo Prazo 145928878 127.231,14 || Resultado Diferido 0.00 0,00
Demais Créditos e Valores 2 Longo Prazo 0.00 000 Tros e Encargos 2 Pagar 0,00 0,00
Investimentes ¢ Aplicagdes Tempordrioaa Longe Prazo 0,00 0,00 () Encargos Financewros 0.00 0.00
Estoques 0.00 0,00
VPD Pagas Antecipadamente 0,00 0.00 -
Investimentos 0.00 0.00 TOTAL DO PASSIVO 855.203.48 21.184,64
Participagdes Permanentes 0,00 0,00 - p
Participagbes Avaliadas pelo Mtodo de 0,00 000 PATRIMONIO LIQUIDO
Participagdes Avaliadas pelo Método de Custo 0,00 0,00 ESPECIFIC. ACAO Exercicio Exerci_cin
Propriedades para Investimento 0,00 0,00 Atual Anterior
Demmzis Investimentos Permanentes 0,00 0001\ Patiménio Social e Capital Social 0.00 0,00
Imobilizsdo 2019212886 1862522357 || 0 Para Fururo Aumento de Capital 0.00 0.00
Bens Maveis 18157293.74| 166462259\ 5o 4 Caital 0.00 0.00
Bens Iméveis 11151162,58] 1045349940 | potoe de nvdizcio Patrimonial 0,00 0,00
() Depreciagio, Exaustio e Amertizagio 11632746  -847289842 || Recera de Lucro: 0,00 0,00
Intansivel 0,00 0.00 | Dorpmis Reservas 0.00 0,00
Softwares 0,00 000 || 2 itados Amurmnlades 2441953186  26.524.882.00
Mareaz, Direitos  Patentes 0.00 0.00|| Resultado do Exercicio 211958533 676051714
Direitos de Uso de Imbveis 0,00 0.00 || Resultados de Exercicios Anteriores 2652488200 19764364 86
Ajustes de Exercicios Anteriores 1424519 0,00
Outvos Resultadas 0,00 0,00
(-) Agdes | Cotas em Tesowraria 0,00 0,00
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO 15878.520,64|  26.524.882,00
TOTAL 2227473534 | 26.546.066,64 || TOTAL 13T4TIEIL| 26.546.066,64
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Nota-se que o0 registro foi efetuado no passivo nao-
circulante® da entidade, a indicar a assunc¢éo de obrigacdo de longo prazo, sendo
inequivoco que, sob o aspecto patrimonial, o Municipio elevou a divida no

exercicio de 2017.

De outro turno, a fim de confirmar a existéncia de impacto
financeiro no exercicio em analise, necessario verificar se houve, em 2017,

pagamentos de parcelas atinentes ao exercicio de 2016.

Nesse sentido, observa-se que a Lei Municipal n. 778/20174
que autorizou o parcelamento do débito atinente ao exercicio de 2016 é datada de
11 de dezembro de 2017 (ID 697996), indicando que ao final do exercicio (2017)
o Poder Executivo parcelou o montante de R$ 800.306,32, referente a obrigacdes
previdenciarias das competéncias novembro, dezembro e décimo terceiro salario
de 2016.

O Anexo | da mencionada Lei apresenta a composicdo do

parcelamento, verbis:

ANEXO |

(+) VLR.PARCELAMENTO INICIAL (11/2016, 12/2016, 13/2016, 01/2017, | RS 1.611.536,45
02/2017 E 03/2017

(-)Parcela paga em 31/08/2017 {01/2017 a 03/2017) RS 811.230,13
(=) Total a ser Parcelado (=) (11/2016, 12/2016 e 13/2016) RS 800.306,32
Entrada 2,4% RS 19.207,36

lgualmente, o oficio n. 141/2017-SEMFAZ, de 15 de
dezembro de 2017, (fls. 55/55 do documento ID 697996), contém outros

detalhamentos:

3 De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - PARTE IV — PLANO DE
CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO - 5a edicdo - 2012: “Os passivos devem ser
classificados como circulante quando corresponderem a valores exigiveis até doze meses apés a
data das demonstracdes contabeis. Os demais passivos devem ser classificados como nédo
circulantes”. Disponivel em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/113505/Parte_IV_PCASP2012.pdf

4 Com base na Medida Provisoria 778/2017, resultante da Lei 13.485/2017, conforme ID 707061.
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Valor do parcelamento inicial (meses 11/2016,12/2016,

13/2016, 01/2017, 02/2017 e 03/2017) R$ 1.611.536,45
Antecipagfio de pagamento em 31/08/2017 (meses 01/2017,

02/2017 e 03/2017) RS$ 811.230,13
WValor Total do Parcelamento (apds antecipagio de parcelas) RS 800.306,32
Entrada 2,4% (conforme MP778/2017) RS 19.207,36
Parcela referente entrada paga em 31/07/2017 RS$ 6.446,15
Parcela referente entrada paga em 16/10/2017 R$ 6.380,62
Parcela referente entrada paga em 08/12/2017 RS 6.380,62

Como se observa, do valor dos débitos oriundos do exercicio
de 2016 (R$ 800.306,32), apenas uma pequena parcela (R$ 19.207,36) foi paga
no exercicio de 2017, a titulo de entrada do parcelamento firmado.

E dizer, no exercicio de 2017 foram custeados tio somente
os valores das compensacdes do préprio exercicio de 2017, e uma inexpressiva

parcela pertinente ao exercicio anterior.

Repise-se que a conclusdo de que a indisponibilidade de
caixa do exercicio atual decorre de dividas pretéritas, requer a comprovacao do
efetivo desembolso de valores para pagamento daquela divida.

Somente se estivesse comprovado o pagamento da divida
previdenciaria de 2016, em montante superior a insuficiéncia financeira observada

nos autos, é que seria possivel chegar a conclusdo propugnada pela equipe

técnica de que “a situagado narrada possui impacto direto sobre as fontes”.

N&o havendo indicativos desse desembolso, ou seja, tendo
sido pagas apenas as parcelas de 2017 e langadas para o futuro (2018 em diante)
0 pagamento das parcelas de 2016 (exceto os R$ 19.207,36), ndo h&a que se falar
em impactos financeiros advindos de dividas de exercicios anteriores no exercicio
de 2017.

Além disso, outro ponto a ser destacado € que em consulta

a prestacdo de contas do exercicio de 2016, consubstanciada no Proc. n.°

www.mpc.ro.gov.br 8
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1534/2017/TCER, apreciada pela Corte ja no exercicio de 2018° , constata-se
que, no exercicio de 2016, o Municipio de Urupa apresentou superavit geral de
R$ 2.138.892,73 e insuficiéncia financeira de recursos livres para cobertura de
obrigacdes no total de R$ 9.334,08.

Naqueles autos, o corpo instrutivo havia pugnado pela
reprovacdo das contas em face da existéncia de insuficiéncia financeira para
cobertura de obrigagfes no total de R$ 626.629,16, assim detalhado (ID 530291):

Tabela — Memoria de calculo apuracio do Superavit/Déficit financeiro por fonte

Tdentificacio dos recarsos Recursos Recursos nio | Total (D)=
) vinculados (T) | vinculados (IT) (I+10)
Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 147.045.23 197.687.7 34473297
OBRIGACOES FINANCEIRAS

Restos a Pagar Liguidadoes e Nio Pagos de Exercicios Antenores (b) - - -

Restos a Pagar Liquidades e Nio Pagos do Exercicio (c) - - -

Restos a Pagar Empenhados e No Liquidados de Exercicios Anteriores (d) - 09617 3400517
Demais Obrigagdes Financeiras (g) - 548464 548464
%i[(laai:&l:ﬁi %e Caixa Liquida (Antes da inscrigdo em restos a pagar ndo processados) 14704573 13810693 | 28515216
Restos a pagar empenhados e no liquidados do exercicio (g) 258140 46 40.18124| 30732170
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscrigio em restos a pagar nio processados) ()= (f-g) | -111.09513 8891560 -21.169.54
Superavaliagio das dispomtbilidades de Caixa e Equivalente de Caixa (1) 121.862.88 121.862 88
Subavaliagio das obrigagdes financeiras () 482.596,74 48239674
Dispombilidade de Caixa apurada () =(h-1-]) -111.09523 | -515.53393 | -626.629,16

Fonte: SIGAP e Andlise Técnica

Sem a pretensédo de rediscutir a matéria, consigne-se que o
entendimento da Corte quanto a aprovacdo com ressalvas das contas de 2016,
teve como fundamento a analise empreendida pelo Parquet, mediante o Parecer
n. 0043/2018-GPGMPC, no qual foi evidenciada a divergéncia entre o resultado
financeiro calculado pela equipe técnica (- R$ 626.629,16) e o apresentado pelo
MPC (- R$ 9.334,08).

Naquela manifestagdo, com as devidas vénias, consignou-se
que, ao contrario do que afirmado pelo corpo técnico, ndo havia superavaliacdo

de ativos, mas sim subavaliagdo de ativos. E ndo foi somente essa divergéncia, a

5 Parecer Prévio PPL-TC 0001/2018-Pleno, opinando pela aprovacdo com ressalvas.
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unidade técnica da Corte considerou irregular alguns cancelamentos de
empenhos, mas a impropriedade, na visdo do MPC néo estava adequadamente
evidenciada, entendimento acolhido, em sua integralidade, pelo relator e pelo

Plenario da Corte de Contas.

Dentre os empenhos cancelados no final de 2016, 03 deles®
referiam-se a encargos sociais (INSS) no total de R$ 220.122,65. Estes
cancelamentos foram considerados irregulares, tanto pelo MPC quanto pelo corpo

técnico, sendo, deste modo, parte integrante do resultado financeiro.

Eis o calculo empreendido pelo Parquet no Parecer n.
0043/2018-GPGMPC (Proc. n. 1534/2017/TCER):
ldentificagéao dos recursos Recursos Recursos Total (R$)
Vinculados Nao
(RS) Vinculados
(R$)

Disponibilidade de Caixa Bruta 147.045 23 197 687,74 344 73297
Restos a pagar empenhados e nao liquidados - 54 09617 54 096,17
de Exercicios Anteriores
Demais obrigagdes financeiras - 5.484 64 5.484 64
Disponibkilidade de Caixa Liquida (antes da 147.045.23 138.106,93 28515216
inscrigdo em restos a pagar nao processados)
Restos a pagar empenhados e nao liquidados 258140 46 49 181,24 307.321,70
do exercicio
Disponibilidade de Caixa (depois da inscrigao -111.095,23 88 925 69 - 22 169,54
em restos a pagar niao processados)
Subavaliagdo das disponibilidades de Caixa e - 121.862,88 121.862, 88
Equivalentes de Caixa
Convénios empenhados, cujos recursos nao 133.000,00 - -
foram repassados em 2016
Cancelamento de empenhos (relatives a - 220.122 65 -
contribui¢cdes previdenciarias)
Disponibilidade de Caixa apurada 21.904,77 -9.334,08 12.570,69

6 A saber: 1) Auséncia de justificativa para as anulagdes do Empenho n. 111/2016, de
30/12/2016, no valor de R$133.288,12 e no valor de R$19.920,21, referentes ao processo n.
69/2016. Trata-se de encargos sociais (INSS), logo, despesa de carater continuado, e ndo consta
a liquidacdo/pagamento referente competéncias més 11 e 12/2016; 2) Auséncia de justificativa
para anulagdo do Empenho n. 110/2016, de 30/12/2016, no valor de R$53.207,66 referente ao
processo n. 67/2016. Trata-se de Encargos Sociais (INSS) e no processo ndo consta a
liquidacdo/pagamento referente competéncias més 11 e 12/2016; 3) Auséncia de justificativa para
anulacdo do Empenho n. 1011/2016, de 30/12/2016, no valor de R$13.706,66 referente ao
processo n. 44/2016. As fls. 60 consta o pedido de anulacdo pelo Secretario, no entanto, sem
assinatura e sem motivacdo. Trata-se de encargos sociais (INSS) sem a liquidacao/recolhimento
da competéncia més 11 e 12/2016, incluindo 13° salario.
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Conclui-se, portanto, que a anélise empreendida pela Corte
foi capaz de restituir ao resultado financeiro de 2016, ainda que parcialmente, os
efeitos do cancelamento dos empenhos de deébitos previdenciarios (R$
220.122,65).

Assim, o resultado do exercicio de 2016 (déficit de R$
9.334,08), ja contempla os efeitos de débitos previdenciarios do montante de R$
220.122,65. Se esse passivo ndo houvesse sido considerado nas disponibilidades
de caixa, o resultado financeiro do exercicio anterior apresentar-se-ia ainda mais

favoravel ao gestor atual.

Tal fato, acentua ainda mais a manifestacdo do Parquet
exarada anteriormente nestes autos (Parecer n. 416/2018-GPGMPC), no sentido
de que o atual gestor ndo comprovou que recebeu as contas em situacao de forte

desequilibrio, verbis:

Com efeito, o infimo resultado negativo observado no exercicio de
2016 (R$ 9.334,08) nao comprometia a execucdo do orcamento
futuro, conforme entendeu a Corte de Contas, tanto que emitiu
Parecer Prévio por sua aprovagdo com ressalvas.

Portanto, o atual gestor ndo recebeu as contas em situacdo de
grave desequilibrio, como sustentou o corpo técnico. Pelo
contrario, as recebeu (no inicio de 2017) em melhor situacéo
financeira do que a observada no encerramento do exercicio de
2017.

Deste modo, na visdo do MPC, as atenuantes destacas pelo corpo
técnico esgotam-se a medida em que nao subsiste o famigerado
déficit financeiro do exercicio anterior, na forma delineada pela
unidade técnica.

Ademais, a insuficiéncia financeira observada nao ¢é
inexpressiva, ainda que represente menos de 0,87% da Receita Corrente Liquida
— RCL, porquanto trata-se de obrigacdes sem cobertura financeira em desacordo
com o principio do equilibrio preconizado no art. 1°, 81°, da LRF, normativo que
nao instituiu balizas percentuais para avaliar a expressividade dos eventuais
desequilibrios financeiros, os quais, historicamente, tém sido rechacados por essa

Corte de Contas.
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Ndo havendo, pois, elementos para justificar a
impropriedade, o Parquet reitera o entendimento exarado no Parecer n.
0416/2018-GPGMPC, quanto a existéncia de déficit financeiro do Poder Executivo
do Municipio de Urupa (fontes livres), ressaltando que a Corte possui
entendimento pacificado’ no sentido de que o desequilibrio financeiro das
contas publicas, consolidado ou por fonte de recursos, enseja, per si, a

reprovacao das contas municipais, como se depreende dos seguintes julgados:

PROCESSO N°: 2236/2017

PARECER PREVIO PPL-TC 00052/17

[...]

CONSIDERANDO, ainda, que o Municipio, embora em matéria
orcamentaria tenha apresentado superavit, mostrou-se deficitario
do ponto de vista financeiro, contrariando o principio do equilibrio
das Contas Publicas arraigado no art. 1°, § 1° da LC n. 101, de
2000;

E DE PARECER que as Contas do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Guajara-Mirim-RO, relativas ao exercicio de 2016, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Ddulcio da Silva
Mendes, CPF n. 000.967.172-20, Prefeito Municipal, NAO ESTAO
EM CONDICOES DE RECEBER APROVACAO, por parte da
Augusta Camara Municipal de Guajara-Mirim-RO

PROCESSO N°: 2392/2017

PARECER PREVIO PPL-TC 00051/17

[...]

CONSIDERANDO, ainda, que o0 Municipio, em matéria
orcamentaria e financeira, mostrou-se desequilibrado, uma vez
gue restou constatado o déficit financeiro descumprido com as
disposigdes do art. 1°, § 1°, da LC n. 101, de 2000, bem como o
aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
do término da legislatura;, CONSIDERANDO, por fim, que
remanesceram falhas graves que inquinam juizo de
reprovabilidade as Contas prestadas; E DE PARECER que as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Candeias
do Jamari-RO, relativas ao exercicio de 2016, de responsabilidade
do Excelentissimo Senhor Antbnio Serafim da Silva Juanior,
CPF/MF n. 422.091.962-72, a época, Prefeito, NAO ESTAO
APTAS A RECEBER APROVACAO, por parte da Augusta
Céamara Municipal de Candeias do Jamari-RO.

PROCESSO N°: 2048/2017
PARECER PREVIO PPL-TC 00049/17

7 Processo n. 2099/2013/TCER; Processo n. 1505/2013/TCER; Processo n. 1244/2011/TCER;
Processo 0115/10/TCER, entre outros.
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[...]

2. Parecer Prévio O Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia é
de parecer que as contas do Chefe do Executivo Municipal,
atinentes ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do
Senhor Prefeito Luiz Ademir Schock, ndo estdo em condicdes de
serem aprovadas pela Camara Municipal.

[...]

b. Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacdes
financeiras, contrariando o disposto nos Art. 1°, 81°, da LRF, em
face a insuficiéncia de disponibilidade de caixa para a cobertura
das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) constituidos até
31/12/20186;

PROCESSO N°: 1663/2013

PARECER PREVIO N° 45/2013 — PLENO

[...]

CONSIDERANDO o déficit financeiro do Municipio, na fonte
“recursos proprios” da ordem de R$ 790.887,79 (setecentos e
noventa mil, oitocentos e oitenta e sete reais e setenta e nove
centavos), contrariando as disposi¢des insertas no art. 1°, § 1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que resulta em desequilibrio das
contas publicas e compromete e inviabiliza a gestao financeira do
exercicio seguinte;

[...]

E DE PARECER que as Contas do Poder Executivo do Municipio
de Governador Jorge Teixeira, relativas ao exercicio de 2012, de
responsabilidade do Senhor Francisco de Assis Neto, Prefeito
Municipal, NAO ESTAO EM CONDICOES DE RECEBER A
APROVACAO, pelo Poder Legislativo Municipal, na forma do art.
1°, VI, da Lei Complementar Estadual n® 154/96, combinado com
o0 art. 49, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Nesse sentido, tendo em vista que as disponibilidades de
caixa, no exame fonte a fonte, ndo sao suficientes para a cobertura das
obrigagcdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2016,
contrariando as disposices dos artigos 1°, 81°, da Lei Complementar 101/2000,

opina-se pela ndo aprovacao das contas.
Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

1. pela emissdo de PARECER PREVIO PELA NAO
APROVACAO das contas anuais do Municipio de Urupé, exercicio de 2017, de
responsabilidade Senhor Célio de Jesus Lang — Prefeito, com fundamento no art.
35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno dessa Corte,
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em razdo das seguintes infringéncias/desconformidades remanescentes

examinadas no Parecer n. 416/2018-GPGMPC e neste opinativo:

| - Infringéncia ao disposto nos artigos 1°, 81°, da Lei
Complementar 101/2000, devido as disponibilidades de caixa ndo serem
suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros)
assumidas até 31/12/2017;

Il — Inconsisténcia das demonstracdes contabeis, em
infringéncia aos artigos 85, 87 e 89 da Lei n° 4.320/1964.

2. Reiterar as determinacbes contidas no Parecer n.
416/2018-GPGMPC (ID 693070).

Este € o parecer.

Porto Velho, 07 de marco de 2019.

YVONETE FONTINELLE DE MELO
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 7 de Marco de 2019

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO

PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



