TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

PROCESSO: 0785/2022

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

EXERCICIO: 2021

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Costa Marques

RESPONSAVEL: Vagner Miranda da Silva (CPF: 692.616.362-68) — Prefeito
VRF: R$ 43.608.070,42

RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

RELATORIO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

Trata-se de instrucdo preliminar realizada sobre a prestacdo de contas do chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Costa Marques de responsabilidade do Senhor VVagner Miranda da Silva, na
qualidade de Prefeito, tem por finalidade a apresentacdo de possiveis distor¢cdes e irregularidades

identificadas no trabalho de auditoria e instrucao.

Os achados de auditoria apresentados neste relatério podem ser categorizados em: distor¢des de
saldos contabeis nas demonstracdes contabeis; auséncia de controles internos adequados a
asseguracdo da prestacao de contas e transparéncia; e impropriedades/irregularidades na execu¢do do

orcamento e gestao fiscal.
2. ACHADOS DE AUDITORIA

A1, Edicédo de ato criando e/ou aumentando despesa em periodo vedado por lei
Situacgdo encontrada:

Consoante o art. 8° da Lei Complementar n® 173/2020, que instituiu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), ficou vedado até 31 de dezembro de 2021,
salvo excecOes: conceder vantagens e aumentos (inciso I); criagdo de cargos (inciso Il); alterar
estrutura de carreira que implique aumento de despesa (I11); criar despesa obrigatoria de carater

continuado (inciso VII), e outras mais.

Com efeito, além do art. 8° o art. 7° da LC 173/2020 alterou o art. 21 da LRF para proibir, dentre

outros, a edicdo de ato que resulte aumento de despesas com pessoal que preveja parcelas a serem
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implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgdo referido no

art. 20 (anteriormente previsto no paragrafo unico do art. 21).

Ressalta-se que a situacdo de emergéncia no ambito da satde publica no Estado de Rond6nia foi

declarada por meio do Decreto n° 24.871, de 16 de marco de 2020, ao passo que o Estado de

Calamidade Pablica no ambito do Estado de Rond6nia, para fins de prevencéo e de enfrentamento a

pandemia causada pelo COVID-19 (novo Coronavirus) foi decretado ja no dia 20 de margo de 2020

(Decreto n° 24.887/20), sendo este 0 marco temporal a ser considerado para fins de aplicacdo da

restricdo do artigo 8°.

Violando estas disposi¢es, identificamos a edi¢cdo dos seguintes atos:

Numaetgo do Tipodeato | Data Publicagéo Emenda ou Objeto do ato
262/2021 Decreto 04.06.2021 Convocacdo candidatos processo seletivo
Convoca 0s candidatos aprovados no processo seletivo
265/2021 Decreto 11.06.2021 simplificado realizado pelo municipio de costa marques.
277/2021 Decreto 1.06.2021 C_onV(_)c_a os candlda_to’s ) aprovados no processo seletivo
simplificado realizado pelo municipio de costa marques
296/2021 Decreto 01.07.2021 Convoca 0s candlda_tqs ) aprovados no processo seletivo
simplificado realizado pelo municipio de costa marques
298/2021 Decreto 01.07.2021 Qonvpga 0s candlda_tqs ) aprovados no processo seletivo
simplificado realizado pelo municipio de costa marques
Convoca 0s candidatos aprovados no processo seletivo
299/2021 Decreto 01.07.2021 simplificado realizado pelo municipio de costa marques
313/2021 Decreto 19.07.2021 C_onV(_)c_a os candlda_to's ) aprovados no processo seletivo
simplificado realizado pelo municipio de costa marques.
326/2021 Decreto 27.07.2021 Convoca 0s candlda_tqs ) aprovados no processo seletivo
simplificado realizado pelo municipio de costa marques e da outras providencias
327/2021 Decreto 27.07.2021 C_onvgqa 0s candlda_tqs ) aprovados no processo seletivo
simplificado realizado pelo municipio de costa marques
Convoca 0s candidatos aprovados no processo seletivo
333/2021 Decreto 02.08.2021 simplificado realizado pelo municipio de costa marques
335/2021 Decreto 02.08.2021 Nomegg_ao do_st_anhor Ellas' d_a conceicao lima o cargo de provimento em comissdo de
secretario municipal de administracdo
336/2021 Decreto 02.08.2021 C_onvgqa 0s candlda_tqs ) aprovados no processo seletivo
simplificado realizado pelo municipio de costa marques
380/2021 Decreto 27.08.2021 C_onvgqa 0s candlda_tqs ) aprovados no processo seletivo
simplificado realizado pelo municipio de costa marques.
307/2021 Decreto 12.07.2021 Concede LICENCA PREMIO a servidora Publica ALDA DOS SANTOS SOUZA
T — AUXILIAR DE ESCOLA - 40 horas, lotada na Secretaria Municipal de Educagdo
Decreto Concede LICENCA PREMIO a servidora Publica MARCIA RAFAEL DA SILVA
319/2021 22.07.2021 PIMENTEL - AUXILIAR DE ESCOLA, lotada na Secretaria Municipal de
Educacéo
Decreto Concede LICENGA PREMIO PECUNIARIA ao Servidor Publico Municipal
331/2021 30.07.2021 JOSE RODRIGUES VARGAS - MOTORISTA DE VEICULOS PESADOS - 40
Horas, lotado na Secretaria Municipal de Educacéo
Decreto Concede LICENGA PREMIO PECUNIARIA ao Servidor Publico Municipal
331/2021 30.07.2021 JOSE RODRIGUES VARGAS - MOTORISTA DE VEICULOS PESADOS - 40
Horas, lotado na Secretaria Municipal de Educacéo
Decreto Concede LICENCA PREMIO a servidora Pdblica SILVANIA NOGUEIRA LOPES —
332/2021 30.07.2021 AGENTE DE SAUDE, lotada na Secretaria Municipal de Saude
Decreto Concede LICENCA PREMIO a servidora Publica SILVANIA NOGUEIRA LOPES —
332/2021 30.07.2021 AGENTE DE SAUDE, lotada na Secretaria Municipal de Sadde
Decreto Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Publica Municipal
337/2021 02.08.2021 SUELY FLORES MORENO, lotada na Secretaria Municipal de educacéo, funcéo
Professora Pedagoga
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Numero do
ato

Tipo de ato

Data Publicacao

Emenda ou Objeto do ato

337/2021

Decreto

02.08.2021

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Publica Municipal
SUELY FLORES MORENO, lotada na Secretaria Municipal de educagdo, funcéo
Professora Pedagoga

377/2021

Decreto

27.08.2021

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA ao Servidor Pablico Municipal
GENEVALDO FELIX DA SILVA - AUXILIAR DE ESCOLA, lotado na
Secretaria Municipal de Acdo Social e Cidadania

389/2021

Decreto

10.09.2021

Concede LICENCA PREMIO em GOZO a Servidora Publica Municipal ODENIR
FERNANDES DOS SANTOS, lotada na Secretaria Municipal de Salde, Auxiliar
de Enfermagem

402/2021

Decreto

21.09.2021

LICENCA PREMIO — NARA JUCELIN SUAREZ FERREIRA

421/2021

Decreto

30.09.2021

LICENCA PREMIO — DIOGO MARECA GUTIERREZ

458/2021

Decreto

05.11.2021

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Pdblica Municipal
DIONEIA MATIAS DA COSTA — PROFESSORA, lotada na Secretaria Municipal
de Educagéo.

459/2021

Decreto

11.10.2021

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Puablica Municipal
RUTH AVELINO DO NASCIMENTO - PROFESSORA, lotada na Secretaria
Municipal de Educacéo.

460/2021

Decreto

05.11.2021

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Publica Municipal
JUCELIA COELHO DE SOUZA - SUPERVISORA ESCOLAR, lotada na
Secretaria Municipal de Educacéo.

466/2021

Decreto

08.11.2021

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA ao Servidor Plblico Municipal
CLEBSON GONGALVES DA SILVA - AUXILIAR DE ENFERMAGEM, lotada
na Secretaria Municipal de Salde.

467/2021

Decreto

08.11.2021

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Publica Municipal
GIANE VITOR NASCIMENTO - PROFESSORA - 40 horas, lotada na
Secretaria Municipal de Educacéo.

468/2021

Decreto

08.11.2021

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Pdblica Municipal
VANUZI CRISTINA MONTANHOLI - PROFESSORA MAGISTERIO - 40
horas, lotada na Secretaria Municipal de Educagdo.

469/2021

Decreto

08.11.2021

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Publica  Municipal
VANUZI CRISTINA MONTANHOLI - PROFESSORA MAGISTERIO - 40
horas, lotada na Secretaria Municipal de Educagdo.

470/2021

Decreto

08.11.2021

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Publica Municipal
DOMINGAS GOMES RIBEIRO - PROFESSORA COM LICENCIATURA
PLENA — 40 horas, lotada na Secretaria Municipal de Educagdo.

471/2021

Decreto

08.11.2021

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA o Servidor Pdblico Municipal
FRANCISCO ORLANDO DE ALMEIDA ROMERO - PROFESSOR COM
LICENCIATURA PLENA - 40 horas, lotada na Secretaria Municipal de Educagdo.

472/2021

Decreto

08.11.2021

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA o Servidor Pdblico Municipal
CELSO PEREIRA DA SILVA - PROFESSOR COM LICENCIATURA PLENA
— 40 horas, lotado na Secretaria Municipal de Educagéo.

473/2021

Decreto

08.11.2021

Concede LICENGA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Publica Municipal
SUELY DA SILVA JUSTINO — AGENTE DE SAUDE, lotada na Secretaria Municipal
de Saude.

47412021

Decreto

08.11.2021

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA o Servidor Puablico Municipal
ROMILDO NOGUEIRA FONTINELLE — AUXILIAR DE ESCOLA — 40 horas,
lotado na Secretaria Municipal de Educacéo

475/2021

Decreto

08.11.2021

Concede LICENGA PREMIO PECUNIARIA o Servidor Plblico Municipal
OTACILIO LOPES DE MESQUITA — PROFESSOR NIVEL SUPERIOR - 40
horas, lotado na Secretaria Municipal de Educacéo

476/2021

Decreto

08.11.2021

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Publica Municipal
DERLENY JULIO DOS SANTOS FERREIRA - PROFESSOR COM
LICENCIATURA PLENA, lotada na Secretaria Municipal de Educagéo.

477/2021

Decreto

08.11.2021

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Publica Municipal
GLORIA SALVATIERRA SILES - PROFESSOR COM LICENCIATURA
PLENA, lotada na Secretaria Municipal de Educacéo.

478/2021

Decreto

08.11.2021

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Publica Municipal
NUBIA JUSTINIANO DOS SANTOS — PROFESSORA MAGISTERIO, lotada
na Secretaria Municipal de Educacéo.

479/2021

Decreto

16.11.2021

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA ao Servidor Plblico Municipal
ANTONIO ALESSANDRO GALLO - PROFESSOR NIVEL SUPERIOR - 20
horas, lotado na Secretaria Municipal de Educacéo.
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Nurr:i(r)o do Tipo deato | Data Publicagdo Emenda ou Objeto do ato
Decreto Concede LICENCA PREMIO a servidora Pdblica MARIA LUCIA LIEVORE — CHEFE DE
502/2021 26.11.2021 SEGAO DA JUNTA DE SERVIGO MILITAR, lotada na Secretaria
Municipal de ADMINISTRACAO
Decreto Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Publica Municipal
504/2021 14.12.2021 LUCINEIA JUSTINIANO RODRIGUES - PROFESSORA MAGISTERIO,
lotado na Secretaria Municipal de Educacéo
Decreto Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA ao Servidor Plblico Municipal
505/2021 14.12.2021 SERGIO PINHEIRO DA SILVA — PROFESSOR, lotado na Secretaria Municipal
de Educagéo
Decreto Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Publica Municipal
506/2021 13.12.2021 ADELIA FELIX GOMES - AUXILIAR DE ENFERMAGEM, lotado na
Secretaria Municipal de Satde
Decreto Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Pdblica Municipal
507/2021 13.12.2021 OLGA PEREIRA — AUXILIAR DE ENFERMAGEM, lotado na Secretaria Municipal
de Saude
Decreto Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA ao Servidor Puablico Municipal
508/2021 13.12.2021 PAULO BRITO DE AZEVEDO, lotado na Secretaria Municipal de Salde
Decreto Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Publica Municipal
509/2021 13.12.2021 ANGELA GONCALVES DE ARAUJO - AGENTE DE SAUDE, lotada na
Secretaria Municipal de Salde
Decreto Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Publica Municipal
510/2021 13.12.2021 VANDA ARAUJO SOUZA NASCIMENTO - AGENTE DE SAUDE, lotada na
Secretaria Municipal de Saide
Decreto Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA ao Servidor Puablico Municipal
511/2021 13.12.2021 JOSE PAULO CORVELLO - AUXILIAR OPERACIONAL DE SERVICOS
DIVERSOS, lotado na Secretaria Municipal de Satde
Decreto Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Publica Municipal
512/2021 14.12.2021 ROSANGELA JACINTHO DE LIMA - AGENTE ADMINISTRATIVO, lotada
na Secretaria Municipal de Educagéo
Decreto Concede LICENGA PREMIO PECUNIARIA ao Servidor Pablico Municipal
513/2021 14.12.2021 JOSE MARIA DE ARAUJO — AUXILIAR DE ESCOLA, lotado na Secretaria Municipal de
Educacéo
Decreto Concede LICENGA PREMIO PECUNIARIA ao Servidor Pablico Municipal
514/2021 13.12.2021 RAIMUNDO FERREIRA LIMA — OPERADOR DE MAQUINAS PESADAS,
lotado na Secretaria Municipal de Salde
Decreto Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Publica Municipal
515/2021 13.12.2021 ALICE MEJIA — AGENTE DE SAUDE, lotada na Secretaria Municipal de Salde
Decreto Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA ao Servidor Plblico Municipal
516/2021 13.12.2021 HERMES PARADA DA SILVA — AGENTE DE SAUDE, lotado na Secretaria Municipal
de Saude
Decreto Concede LICENGA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Publica Municipal
517/2021 13.12.2021 MARIA DE LURDES — AUXILIAR DE ESCOLA, lotada na Secretaria Municipal de
Saude
Decreto Concede LICENGA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Publica Municipal
519/2021 13.12.2021 TEREZINHA PEREIRA — TECNICO DE ENFERMAGEM, lotada na Secretaria Municipal
de Saude
Decreto Concede LICENGA PREMIO PECUNIARIA ao Servidor Pablico Municipal
527/2021 13.12.2021 PAULINO HONORIO DE ASSIS — DIRETOR DA UNIDADE MISTA DE
SAUDE, lotado na Secretaria Municipal de SAUDE
Decreto Concede LICENGA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Publica Municipal
528/2021 13.12.2021 SIMONE PRUDENCIO DE ASSIS - AUXILIAR OPERACIONAL DE
SERVICOS DIVERSOS, lotada na Secretaria Municipal de Saude
Decreto Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA ao Servidor Plblico Municipal
529/2021 13.12.2021 FRANCISCO PEREIRA DO NASCIMENTO - Agente de Salde — 40 horas”
lotada na Secretaria Municipal de Sadde
Decreto Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Publica Municipal
530/2021 20.12.2021 LIVALDINA SANTIAGO SOLI — AGENTE DE SAUDE, lotada na Secretaria Municipal
de Saude
Decreto Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA ao Servidor Publico Municipal
531/2021 13.12.2021 FRANCISCO ORTIZ RODRIGUES — Agente de Salde — 40 horas” lotada na Secretaria
Municipal de Saude
Decreto Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA ao Servidor Plblico Municipal
532/2021 13.12.2021 EDMAR TONHOLO BATISTA — Agente de Salde - 40 horas” lotada na Secretaria

Municipal de Saude
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Nurr:i(r)o do Tipodeato | Data Publicagédo Emenda ou Objeto do ato
Decreto Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Publica Municipal
541/2021 13.12.2021 VERANICE CHAGAS — AUXILIAR DE ENFERMAGEM, lotada na Secretaria Municipal
de Saude
Decreto Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Publica Municipal
542/2021 20.12.2021 ROSALIA WILHELM - AGENTE ADMINISTRATIVO, cedida ao Férum
Eleitoral 5% ZE
Decreto Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA o Servidor Pdblico Municipal
543/2021 13.12.2021 ELIO JUNIOR CUSTODIO - AGENTE DE SAUDE - 40 horas, lotado
Secretaria Municipal de Salde
Decreto Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA o Servidor Pdblico Municipal
544/2021 13.12.2021 ODAIR SILVA DOS SANTOS — MOTORISTA DE VEICULOS LEVES — 40
horas, lotado Secretaria Municipal de Satde

Fonte: Analise Técnica e Portal de Transparéncia, disponivel em: <https://legislacao.costamarques.ro.gov.br/tipo/94/>.

Em relacdo aos atos de concessdo de licenca prémio, conforme apurado no teor dos decretos de
concessao, contaram como periodo de computo o intersticio vedado pela LC 173/2020.

Evidéncias:
- Decretos Municipais n° 262, 265, 277, 296, 298, 299, 313, 326, 327, 333, 335, 336, 380, 307, 319,

331, 331, 332, 332, 337, 337, 377, 389, 402, 421, 458, 459, 460, 466, 467, 468, 469, 470, 471, 472,
473, 474, 475, 476, 477, 478, 479, 502, 504, 505, 506, 507, 508, 509, 510, 511, 512, 513, 514, 515,
516, 517, 519, 527, 528, 529, 530, 531, 532, 541, 542, 543 e 544 todos do exercicio de 2021,
disponiveis no Portal de Transparéncia <https://legislacao.costamarques.ro.gov.br/tipo/94/>.

Critérios:
- Art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020.

A2. Abertura de crédito adicionais sem autorizacgdo Legislativa

Situacgdo encontrada:

Na avaliacdo da cobertura legislativa para abertura de créditos adicionais para a atualizacdo do
orcamento, verificamos, com base nos procedimentos aplicados, que a Lei Municipal n. 912/2020
(Lei Orcamentéria — LOA de 2021) ndo autorizou, previamente, o Poder Executivo abrir créditos
adicionais suplementares, diretamente por meio de decreto do Executivo. Entretanto, verificamos que
foram abertos com fundamento na LOA o valor de R$4.200.724,56, equivalente a 12,37% da dotacéo
inicial, de créditos adicionais suplementares sem autorizacdo or¢camentaria, conforme detalhado a

sequir:
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Tabela - Avaliagio Da Abertura De Crédito Suplementar Com Fundamento Na LOA

Descricdo Valor Percentual (%)
Dotacdo inicial (LOA) (a) 33.950.334,47 100,00
Autorizado na LOA para abertura de créditos adicionais suplementares (b) - 0,00
Créditos adicionais suplementares abertos com autorizagdo da LOA (c) 4.200.724,56 12,37
Situacao Achado

Fonte: Lei Municipal n. 912/2020 (Lei Orgamentaria de 2021) (ID 1252855) e Demonstrativo das AlteracGes
Orcamentarias (ID 1252856).

Quadro Demonstrativo das AlteracBes Orcamentérias

Decreto Leis Créditos Adicionais Recursos Indicados
. . Superavit Excesso~ Anulacéo Operacéo Superavit Recursos
Nr. Data Nr. Data Suplementares Especiais Extraordinarias Financeiro Ar_lr_zzgﬂz:gao Dotagdo Crédito | Orcamentario | Vinculados
122 | 12/02/2021 | 912 | 21/12/2020 25.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 25.000,00 0,00 0,00 0,00
209 | 19/04/2021 | 912 | 21/12/2020 588.938,01 0,00 0,00 0,00 0,00 588.938,01 0,00 0,00 0,00
253 | 26/05/2021 | 912 | 21/12/2020 60.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 60.000,00 0,00 0,00 0,00
261 | 31/05/2021 | 912 | 21/12/2020 49.644,75 0,00 0,00 0,00 0,00 49.644,75 0,00 0,00 0,00
282 | 22/06/2021 | 912 | 21/12/2020 117.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 117.000,00 0,00 0,00 0,00
290 | 28/06/2021 | 912 | 21/12/2020 298.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 298.000,00 0,00 0,00 0,00
321 | 22/07/2021 | 912 | 21/12/2020 902.276,44 0,00 0,00 0,00 0,00 902.276,44 0,00 0,00 0,00
356 | 10/08/2021 | 912 | 21/12/2020 81.136,00 0,00 0,00 0,00 0,00 81.136,00 0,00 0,00 0,00
379 | 23/08/2021 | 912 | 21/12/2020 276.574,09 0,00 0,00 0,00 0,00 276.574,09 0,00 0,00 0,00
408 | 21/09/2021 | 912 | 21/12/2020 211.838,00 0,00 0,00 0,00 0,00 211.838,00 0,00 0,00 0,00
433 | 08/10/2021 | 912 | 21/12/2020 177.029,64 0,00 0,00 0,00 0,00 177.029,64 0,00 0,00 0,00
456 | 27/10/2021 | 912 | 21/12/2020 408.397,48 0,00 0,00 0,00 0,00 408.397,48 0,00 0,00 0,00
488 | 16/11/2021 | 912 | 21/12/2020 529.339,68 0,00 0,00 0,00 0,00 529.339,68 0,00 0,00 0,00
568 | 14/12/2021 | 912 | 21/12/2020 25.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 25.000,00 0,00 0,00 0,00
610 | 29/12/2021 | 912 | 21/12/2020 450.550,47 0,00 0,00 0,00 0,00 | 450.550,47 0,00 0,00 0,00
SubTotal 4.200.724,56 0,00 0,00 0,00 0,00 | 4.200.724,56 0,00 0,00 0,00

Fonte: Demonstrativo das Alteragbes Orcamentarias (ID 1252856).
Evidéncias:

- Demonstrativo das Alteracdes Orcamentérias (ID 1252856).

- Lei Municipal n. 912/2020 (Lei Orgamentaria de 2021) (ID 1252855).
Critérios:

- Art. 41 e 42 da Lei n° 4.320/64.

- Lei Municipal n. 912/2020 (Lei Orgamentaria de 2021).

A3. Descumprimento ao principio da exclusividade do orcamento
Situacgéo encontrada:

Consta na Lei Orgamentéria Anual (Lei n. 912/20) uma autorizacdo para o Poder Executivo efetuar

remanejamento. O artigo 4° d& ao executivo autorizacdo, por decreto, para anular totalmente ou
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parcialmente as dotacGes orcamentérias ndo utilizadas, remanejando-as para outros projetos e
atividades com dotacGes insuficientes. Além disso, no artigo 6° autoriza remanejar até 20% dos

valores das dota¢Bes orgamentarias constantes do orgamento do programa de 2021.

Dessa forma, esses textos contrariam a vedacdo constitucional de inclusdo na LOA de quaisquer
matérias ndo relacionada a previsao da receita e a fixacdo da despesa, exceto a autorizacdo para

abertura de crédito suplementar e contratacdo de operacGes de crédito (88°, artigo 165, da CF).

Ademais, a Constituicdo Federal veda a utilizacdo da transposi¢do, do remanejamento ou da
transferéncia sem que haja prévia lei autorizativa (art. 167, VI, da CF), ndo podendo a autorizacao ser
inclusa na lei orcamentaria anual por se tratar de matéria estranha ao orcamento.

Evidéncias:

- Lei Municipal n. 912/2020 (Lei Orgamentaria de 2021) (ID 1252855).

Criterios:

- Arts. 165, 88°, 167, VI e VII, da Constituicdo Federal.

Ad4. Auséncia de informagdes em sitio eletronico relacionadas ao Conselho Fundeb

Situacgdo encontrada:

Na avaliacdo quanto a disponibilizacdo de informacdes de interesse da sociedade para o exercicio do
controle social em relacdo aos recursos do Fundeb, verificou-se a indisponibilidade em sitio
eletronico de informagGes relacionado ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social, em
afronta com o prescrito no 811 do art. 34 da Lei n. 14.113/2020. S&o as informagdes descritas a seguir:

i.  Nomes dos conselheiros e das entidades ou segmentos que representam;
ii.  Atas de reunides;
iii.  Relatdrios e pareceres; e

iv.  Outros documentos produzidos pelo conselho.
As falhas observadas impedem os objetivos de governanca na medida em que a transparéncia é pilar
basico da boa gestdo, que sempre deve apresentar a sociedade seus planos e as oportunidades para
comunicacgdo, especialmente quanto as questdes relacionadas a educacdo, assim ao deixar de

promover a ampla divulgacdo do contato e de outros documentos produzidos pelo conselho Fundeb,
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para que a sociedade posso diretamente entender e participar da situagao atual da educacéo, configura-

se a responsabilidade da gestao.

Evidéncias:

- Resposta ao Questionario Informagfes Complementares (ID 1233249);

- Portal da transparéncia da entidade, disponivel: <https://transparencia.costamarques.ro.gov.br/>.
Critérios de Auditoria:

-8 11, incisos | a V, do art. 34 da Lei n. 14.113/2020.

AS5. Auséncia de elaboracéo e divulgacéo no portal de transparéncia do plano de aplicacio dos

recursos do Fundeb proveniente do termo de compromisso interinstitucional

Situacgéo encontrada:
Visando avaliar o cumprimento do acordo interinstitucional firmado entre o Municipio de Costa
Marques e o Governo do Estado de Rond6nia para a devolucdo dos recursos do Fundeb, foram

aplicadas técnicas de analise documental e aplicacdo de questionario com a Administracao.

As analises revelaram, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise,
que o municipio deixou de comprovar a elaboracdo e promover a ampla divulgacdo do plano de
aplicacdo da execucdo financeira dos recursos advindos do termo de compromisso interinstitucional

do ajuste Fundeb relativo a diferencas apuradas no exercicio 2010 a 2018.

Importante alertar que, para maior eficiéncia e eficacia dos investimentos a serem realizados com 0s
recursos da redistribuicdo do fundo, é desejavel que o plano de aplicacdo dos recursos contenha
elementos minimos que orientem o gestor no curso da execu¢do das acGes, sobretudo, em razédo da
possibilidade de aplicacdo em mais de uma gestdo, assim, é esperado que o plano de aplicacédo

contenha pelo menos os seguintes elementos:

e ldentificacdo do objeto a ser executado;

e Metas/objetivos a serem atingidos - Em compatibilidade com o Termo de Compromisso
firmado, com o respectivo plano de educacdo, com o0s objetivos basicos das instituicdes
educacionais, conforme dispde o caput do artigo 70 da Lei 9.394/1996.

e Prioridades - cada atividade deve ser avaliada para verificar seu grau de prioridade, por
exemplo, uma atividade que € prévia ou requisito de outra, deve ser priorizada visto que o seu
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ndo atingimento impede o atingimento das demais, ou ainda, ha os casos em que se deve
avaliar a prioridade em relacéo ao alcance dos melhores resultados para a educacgéo do ente;

e Ac0Oes necessarias para atingir cada uma das metas/objetivos — corresponde as agdes e/ou
atividades coordenadas para alcance de uma meta/objetivos;

e Prazo de inicio e término da acédo — lapso temporal destinado ao cumprimento das acgoes;

e Os responsaveis pelas acdes, etapas ou fases — 0s agentes publicos ou servidores encarregados
de cumprir determinada tarefa ou atividade;

e Orcamento quantitativo/financeiro — descricdo detalhada dos quantitativos e valores
envolvidos na execucdo do objeto;

e Cronograma de execucdo da despesa - que pode se estender por mais de um exercicio
financeiro, visto a realizagdo da despesa néo estar sujeita ao limite temporal previsto no artigo
25 da Lei 14.113/20.

e Observacdes/justificativas - registros importantes sobre a execucdo do plano, etc.

Feitas estas explanacgdes, como visto, as falhas observadas impedem os objetivos de governanca na
medida em que a transparéncia é pilar basico da boa gestdo, que sempre deve apresentar a sociedade
seus planos, bem como os resultados da aplicacdo dos recursos da educacdo. Assim, ao deixar de dar
ampla divulgacdo ao plano de execucdo da receita e da despesa, a Administracdo deixa de dar
transparéncia na aplicacdo dos recursos da educacdo, incorrendo, portanto, em conduta incompativel

com o exercicio da gestdo superior.
Evidéncias:
-Resposta ao Questionario Informac6es Complementares (ID 1233249);

Critérios de Auditoria:
-Inciso 11 do § 3° do art. 37, caput, da Constituicdo Federal,

- Arts. 1°, 82, e 48-A, incisos | e 11, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (LRF);
- Art. 8°, da Lei Federal n. 12.527/2011,

- Acordéo n°® 2866/2018-TCU-Plenario;

- Orientagdo Técnica n° 01/2019/MPC/RO (1D 1233252);

- Termo de compromisso interinstitucional do ajuste Fundeb (ID 1233251).

Pagina 9 de 40



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

A6. Inconsisténcia na movimentacgao financeira do Fundeb

Situacgéo encontrada:

O artigo 25, da Lei 14.113/2020 dispdem quanto a utilizacdo integral dos recursos do fundo de
manutencdo e desenvolvimento da educacéo bésica e de valorizacdo dos profissionais da educacao -
Fundeb no exercicio em que forem creditados. Por sua vez, 0 §3° do art. 25 da referida lei, excepciona
que no méximo 10% dos recursos recebidos a conta do fundo, sejam utilizados no 1° quadrimestre do

exercicio seguinte mediante a abertura de crédito adicional.

De tal maneira, havendo sobras de recursos ao final do exercicio, tal saldo devera conciliar as

respectivas movimentacdes da execucdo da despesa.

Assim, com a finalidade de avaliar o controle da disponibilidade financeira, foram realizados exames
no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento (RREO - Anexo 8,
referente ao 6° bimestre de 2021) disponibilizado via Sistema de Informac6es sobre Orgcamentos
Pablicos em Educacdo — Siope, Extratos e Conciliacbes Bancérias e Resposta ao Questionario

InformagOes Complementares.

O resultado da avaliagdo demonstrou inconsisténcia da disponibilidade financeira do Fundeb no valor
de R$1.034.117,89 entre o saldo final apurado R$3.324.075,31 e o saldo existente nos extratos e

conciliagBes bancarias do Fundeb R$2.289.957,42, conforme a seguir apurado:

Tabela. Controle da Disponibilidade Financeira e Conciliagdo Bancéaria do FUNDEB

Descrigdo Valor (R$)

1. Disponibilidade Financeira em 31 de dezembro de 2020 1.614.557,65
2. (+) Ingresso de Recursos até o Bimestre 12.202.046,26
3. (-) Pagamentos Efetuados até o Bimestre 10.492.528,60
4. (=) Disponibilidade Financeira até o Bimestre 3.324.075,31

6. (+) Ajustes Positivos ( Retencdes e Outros Valores Extraorgamentarios) -
5. (+) Ajustes Negativos (Retengdes e Outros Valores Extraorgamentarios) -

6. (=) Saldo Financeiro Conciliado (Saldo Bancario declarado no demonstrativo) 3.324.075,31
7. Saldo final apurado nos extratos bancarios e conciliacfes ap6s a auditoria (15.928-X Fundeb) 2.289.957,42
8. Resultado (6-7) 1.034.117,89

Avaliacéo da consisténcia da movimentacgéo financeira N&o Consistente

Fonte: Extrato e conciliacdo da conta do Fundeb (1D 1252858); Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino — MDE, Anexo 8 do RREO do 6° bim/2021 (ID 1192243), referente ao Processo n.
02726/21 que trata da Gestao Fiscal.
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Evidéncias:
- Extrato e conciliagdo do Fundeb (ID 1252858);

- Questionario Informagdes Complementares (ID 1233249);

- Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE,
Anexo 8 do RREO do 6° bim/2021 (ID 1192243), referente ao Processo n. 02726/21 que trata da

Gestao Fiscal.

A7. Auséncia de conta Unica e especifica para movimentacgao dos recursos do Fundeb

Situacdo encontrada:

Nos termos do §1° do art. 47 da Lei n. 14.113/2020, os saldos dos recursos dos Fundos instituidos
pela Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, existentes em contas-correntes mantidas em instituicao
financeira diversa daquelas de que trata o art. 20 da Lei n. 14.113/2020, deveriam ser integralmente
transferidos, até 31 de janeiro de 2021, para a conta Unica e especifica de trata do caput do art. 47 da
Lei n. 14.113/2020.

A conta Unica e especifica tem por finalidade um maior controle da Administracdo dos recursos
arrecadados e das despesas pagas durante o exercicio financeiro, assim a movimentacdo em varias
contas impde riscos desnecessarios aos objetivos de governanca, que ao deixar de atender a norma
vigente que visa estabelecer a melhoria dos controles internos da execucao financeira dos recursos da

educacéo, configura-se a responsabilidade da Administracao.

Ademais, conforme exigéncia do art. 2°, §1°, da Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018 e
em atengdo ao disposto no art. 69, § 5°, da Lei n° 9.394/96, a conta especifica do Fundeb sera aberta,
obrigatoriamente, no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ do 6rgdo responsavel pela

educacéo.

Assim, com base nos procedimentos aplicados, e no escopo selecionado para anélise, constatamos
que até 31.12.2021 o municipio ndo havia aberto a conta Unica e especifica no CNPJ do 6rgéo
responsavel pela educacdo para movimentacdo dos recursos do Fundeb (conforme declarado pela
Administragéo, 1D 1233249).
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Evidéncias:
- Respostas ao questionario informacdes complementares (ID 1233249);

Critérios de Auditoria:

- Art. 20 e §1° do art. 47 da Lei 14.113/2020;
- Art. 2°, 81°, da Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018.

A8. Intempestividade da remessa da prestacdo de contas e de balancete mensal
Situacgéo encontrada:

O artigo 52, “a”, da Constituicao do Estado de Ronddnia define que o prazo para prestagdo de contas
anuais dos 6rgdos da Administracdo direta é até 31 de mar¢o do ano subsequente. Assim, na avaliacdo
do cumprimento deste comando verificou-se que a prestacdo de contas do exercicio de 2021 da
Prefeitura Municipal de Costa Marques foi enviada em 18/04/2022, descumprindo o comando

constitucional.

Além disso, o art. 53 da Constituicdo Estadual c/c §1°, art. 4° da IN n. 72/2020 define que os
balancetes mensais devem ser remetidos até o ultimo dia do més subsequente, assim, contrariando o

disposta na norma, o balancete mensal do més de dezembro de 2021 foi enviado intempestivamente.

Imagem — Remessas Sigap

Legenda:

Remessas Enviadas
Enviada Erwiada Nao
noprazo forado prazo Enviada

Esfera, Unidade Gestora Ano

Municipal (Esfera) + Prefeitura Municipal de Costa Margues (Unidade Gestora) ~ 2021

Esfera NomeEmpresarial Codigo janeiro fevereiro margo abril maio junho julho agesto setembro outubro novembro dezembro
a

Municipal Prefeitura Municipal de Costa Marques 4 " v v v v v 4 (E

Fonte: Sistema Sigap.

Em relacdo a intempestividade da remessa da prestagdo de contas, embora a remessa inicial tenha
ocorrido em 30/03/2022, portanto, dentro do prazo regimental e constitucional, na triagem inicial dos
documentos que integram a prestacdo de contas foram constatadas inconsisténcias que requeriam a
substituicdo de arquivos por parte do jurisdicionado (ID 1252918 e 1252920). Importante frisar que

nos termos do art. 2° da Instrugcdo Normativa n. 65/2019, as prestagOes de contas apresentadas em
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desconformidade com as disposicdes da referida instrucdo e com os elementos previstos no art. 39 do

Regimento Interno deste Tribunal de Contas devem ser recusadas.

Evidéncias:

- Prestacdo de Contas do Exercicio de 2021 (Proc. n° 0785/2022);

- Sistema Sigap.

Critérios:

- Art. 52 da Constituicdo Estadual;

- Art. 39 do Regimento Interno (Resolucdo Administrativa n. 005/1996) c/c art. 2° da Instrucéo

Normativa 65/2019;
- Art. 53 da Constituigdo Estadual c/c 81°, art. 4°, da IN n. 72/2020.

A9, Inconsisténcia nos valores atinentes a Receita Corrente

Situacdo encontrada:

Objetivando verificar a integridade e consisténcia da Receita Corrente, realizamos o confronto entre
o valor registrado pelo Banco do Brasil e o valor registrado pela contabilidade do Municipio em seus
relatérios, e com isso, identificamos uma divergéncia no montante de R$ 153.459,84, referente a cota-
parte do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, R$36.504,02, referente a Transferéncias de
Recursos do Fundeb e R$17.486,46, referente a cota-parte do Imposto sobre Produtos Industrializados

— IP1, conforme a seguir:

Quadro. Avaliacéo de integridade e consisténcia da receita corrente

Descricao Banco do Brasil (a) RC (b) Distorgdo (a - b)
Cota-Parte do Fundo de Participagéo dos Municipios - FPM R$17.468.947,45 | R$17.315.487,61 R$153.459,84
Cota-Parte do ITR R$41.467,26 R$41.467,26 R$-
Transferéncias de recursos do FUNDEB R$12.238.550,28 | R$12.202.046,26 R$36.504,02
Transferéncia da Cota-Parte do ICMS R$13.649.363,63 | R$13.649.363,63 R$-
Cota-Parte IPI Exportacéo (LC 61/1989) R$69.945,62 R$87.432,08 -R$17.486,46
Total R$172.477,40
Avaliagéo Inconsistente

Fonte: Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (ID 1168415), referente ao Processo n. 2726/21 que trata da Gestdo
Fiscal do exercicio de 2021, Demonstrativo de distribui¢do de receitas - Banco do Brasil (ID 1252857) e Andlise Técnica.

Evidéncias:
- Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (ID 1168415), referente ao Processo n. 2726/21 que

trata da Gestao Fiscal do exercicio de 2021;

Pagina 13 de 40



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

- Demonstrativo de distribuigéo de receitas - Banco do Brasil (ID 1252857).

Critérios:
- Art. 11, 81°, da Lei n® 4320/1964.

A10. Auséncia de integridade interdemonstragdes — Saldo imobilizado

Situacdo encontrada:

O Conselho Federal de Contabilidade, por meio da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL -
Estrutura Conceitual para Elaboracgdo e Divulgacdo de Informacdo Contébil de Propoésito Geral pelas
Entidades do Setor Pablico, aprovado em 23 de setembro de 2016, expde que o objetivo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o fornecimento aos usuarios informacgdes sobre o0s
resultados alcancados e os aspectos de natureza orgamentaria, econémica, financeira e fisica do
patriménio da entidade do setor publico e suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada de deciséo,
para a adequada prestacdo de contas e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do controle

social.

As informacdes geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usuarios base segura para as
suas decisOes, pela compreensdo do estado em que se encontra a entidade, seu desempenho, sua

evolucdo, riscos e oportunidades que oferece.

Para que este objetivo seja alcancado, as informacdes fornecidas pela contabilidade devem refletir os
atos e fatos contdbeis, revestindo-se de atributos, entre os quais sdo indispensaveis o0s seguintes:
confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informacgdes encaminhadas por meio da Prestacao
de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) sdo confiaveis e delas podem ser extraidas
informacdes Uteis a sociedade, foram realizadas conferéncias e validacfes de informacGes similares
que constam de diferentes demonstracGes contabeis. Os procedimentos limitaram-se a avaliacdo da
consisténcia das informagfes. Apds a realizacdo dos procedimentos, identificamos auséncia de
integridade em relacéo aos valores constantes no Balanco Patrimonial e Inventéario de Bens Mdveis e

Imoveis, apresentando uma distorcdo de R$ 189.295,38, conforme detalhado a seguir:
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Quadro. Saldo da conta imobilizado X inventario

Saldo da conta Imobilizado = Inventario
= 123000000 - Imobilizado 27.102.563,04 Valor total do inventario bens méveis 14.244.976,28
= | Valor total do inventario bens imdveis 12.668.291,38
= | Total 27.102.563,04 | = | Total 26.913.267,66
Resultado da avaliacdo: Inconsistente Distor¢do ===> 189.295,38

Fonte: Balango Patrimonial (ID 1188954) e Inventario de Bens Moveis e Iméveis (ID 1252853 e 1252854).

Frisamos que de acordo com as notas explicativas (ID 1188966) a distorcdo detectada corresponde a
depreciacdo dos bens mdveis da cdmara municipal, indicando, a possibilidade de esses valores ndo
haverem sido reconhecidos como redutor do saldo do balanco.

Evidéncias:
- Balanco Patrimonial (ID 1188954);

- Inventario de Bens Moveis (ID 1252853);

- Inventério de Bens Imdveis (ID 1252854);

- Notas explicativas (ID 1188966);

Critérios:

- Art. 85, 89, 103 e 105 da Lei n. 4.320/64;

- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). 82 Edicdo (Parte 11, item 2.1, 3.1 e
5; e, Parte V, item 4).

A11. Auséncia de integridade — Demonstrativo de Fluxo de Caixa

Situacgdo encontrada:

As demonstracbes contabeis devem representar apropriadamente a situacdo patrimonial, o
desempenho e os fluxos de caixa da entidade. A representacdo adequada exige a representacao
fidedigna dos efeitos das transacdes, outros eventos e condi¢Oes, de acordo com as defini¢bes e

critérios de reconhecimento para ativos, passivos, receitas e despesas.

Assim, com a finalidade de avaliar se as informagGes encaminhadas por meio da Prestacdo de Contas
do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) sédo confiaveis e delas podem ser extraidas informacoes

Uteis a sociedade, foram realizadas conferéncias e validacfes de informacdes similares.
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A Instrucdo de Procedimentos Contébeis - IPC 08, conceitua que a Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa (DFC) apresenta as entradas e saidas de caixa classificadas em fluxos operacional, de
investimento e de financiamento, e destaca que a soma dos trés fluxos devera corresponder a diferenca
entre 0 saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio em relacdo ao saldo de Caixa e

Equivalentes de Caixa do exercicio anterior.

Por sua vez, na avaliacdo das informacBes da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, com base nos
procedimentos aplicados, identificamos distor¢do de R$ 4.576.319,51, entre o saldo de Caixa e
Equivalentes de Caixa Final do exercicio de 2020 no valor de R$21.458.106,53 (coluna exercicio
2020) e o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa Inicial do exercicio de 2021 no valor de
R$16.881.787,02 (coluna exercicio 2021). Frisamos que & luz das normas aplicaveis e com base nas
informacdes apresentadas nas demonstragdes financeiras ndo vislumbramos razdo para que tais saldos

apresentem valores distintos, a seguir apresentamos o detalhamento da distor¢éo:

Tabela. Avaliagdo da consisténcia do saldo de caixa e equivalentes de caixa

Descricdo Saldo
1. Caixa e Equivalente de Caixa Final 2020 21.458.106,53
2. Caixa e Equivalentes de Caixa Inicial 2021 16.881.787,02
Consistente : 1 — 2 = 0 <Consistente> # 0 = <Inconsistente> Inconsistente
Distorcéo entre o saldo final 2020 e inicial 2021 4.576.319,51

Fonte: Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (ID 1188956).

Evidéncias:

- Demonstrativo dos Fluxos de Caixa dos exercicios de 2021 (ID 1188956)

Critérios:

- Art. 85, 89, 103 e 105 da Lei n. 4.320/64;

- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). 82 Edicdo (Parte V item 6);

- Instrucdes de Procedimentos Contabeis - IPC 08, Secretaria do Tesouro Nacional , janeiro/2020,
disponivel em: <https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f2p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAO_ANEXO:8734>.
Acesso em 26/08/2022.
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A12. N&o cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagéo

Situagéo encontrada:

O Plano Municipal de Educacdo € uma exigéncia do artigo 8° da Lei Federal n® 13.005, de 2014, e
deve guardar consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional. Tal
documento constitui a base da politica de educacdo do municipio, portanto, deve espelhar a realidade

local, o publico alvo e os recursos (humanos, materiais e financeiros) e deve ser aprovado por lei.

De tal modo, visando monitorar o atendimento das metas realizou-se auditoria de conformidade para
levantar as informacdes e avaliar a situacdo das metas do Plano Nacional. O escopo dos trabalhos
limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuracdo quantitativas, com indicadores mensuraveis
e/ou com valores de referéncia, de acordo com os eixos de a¢des estruturantes do Plano Nacional de

Educacao.

A avaliagédo teve como referéncia o ano letivo de 2020 para os indicadores que envolvem dados

populacionais e de 2021 para os indicadores que ndo utilizam dados populacionais em sua aferigéo.

Assim, com base no trabalho, detalhado no relatdrio de ID 1232553, concluimos o seguinte, de acordo
com os critérios da Lei Federal n® 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do ano letivo
de 2020 e de 2021:

i. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de

implemento j& vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacao infantil - universalizagdo da pré-
escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 71,49%;

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do atendimento
no ensino médio para toda populacéo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por
haver alcancado o percentual de 50,85%;

C) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagogica das
tecnologias da informacdo e da comunicacao — universalizagdo do acesso a internet,

meta 100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 20,00%;
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d) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneragéo e carreira - existéncia de planos

de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

e) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira — previsdo no plano de
carreira de licenca remunerada para qualificacdo profissional, estratégia sem indicador,
prazo 2016).

Evidéncia:
- Respostas questionario PNE (1D 1228962);
- Relatorio de Auditoria — Instru¢do Conclusiva (1D 1232553).

Critérios de Auditoria:
- Lei Federal n° 13.005, de 2014 (Plano Nacional de Educacao).

A13. Baixa efetividade da arrecadacao dos créditos inscritos em divida ativa (8,87% do saldo)

Situagdo Encontrada:

Visando verificar os controles existentes, afim de avaliar a adoc¢do, adequacdo e efetividade das medidas
empregadas pela Administracdo para recuperacao de créditos nas instancias administrativa e judicial,
e bem assim, aferir a efetividade da arrecadacdo desses créditos, em percentual aceitavel (20%), conforme
jurisprudéncia do TCE-RO (Aco6rddo APL-TC 00280/21, item X do processo n. 01018/21), foram
aplicadas técnicas de analise documental e aplicagdo de questionario com a Administracéo.

Assim, com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Administracdo arrecadou 8,87%
dos créditos inscritos na divida ativa do exercicio anterior, demonstrando que a arrecadacéo foi menor
que 20% do saldo inicial, ndo se demonstrando satisfatoria com o pardmetro adotado pela

jurisprudéncia deste Tribunal, conforme célculos evidenciados na tabela a seguir:

Quadro. Arrecadacdo da Divida Ativa

Estoque Final do Ano Inscrito no Ano - | Arrecadado no Admlia:lii):stiv Saldo ao Final Ii:etiv(ijdaeje za
Tipo do Crédito Anterior - 2020 2021 Ano - 2021 WA doAno-2001 | GrTECACEEEOCA
@ ®) © st - 2021 (a+b-c-d) Divida Ativa (%)
(d) (c/a)
Divida Ativa Tributaria 4.649.258,24 703.012,48 738.970,62 4.613.300,10 15,89
Divida Ativa N&o

Tributaria 3.680.189,92 2.957,62 3.680.189,92 0,00
TOTAL 8.329.448,16 703.012,48 741.928,24 8.293.490,02 8,87

Fontes: Balango Patrimonial (ID 1188954); Demonstrativo do Desempenho da Arrecadacéo (ID 1188957) e Notas Explicativas (ID
1188966).
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Destaca-se que a Administracdo declarou que no exercicio de 2021 n&o realizou cobranca judicial?,
tampouco, extrajudicial, corroborando a baixa efetividade da arrecadacéo da divida ativa.

A baixa efetividade na arrecadagdo dos creditos da Divida Ativa impde riscos a governanga na medida
em que impacta a receita pablica, cujos recursos nao arrecadados poderiam ser revertidos em

beneficio da populacéo.

A Administracdo Publica deve organizar e promover a arrecadacao e a cobranca de sua receita para
efetivacdo das despesas. Com isso, deve dispor de uma organizagcdo escorreita para 0

acompanhamento da receita até ser ingressa nos cofres publicos.

Evidéncias:

-Resposta ao Questionario Informagdes Complementares (ID 1233249);

-Balanco Patrimonial (ID 1188954);

-Notas Explicativas (ID 1188966);

-Demonstrativo do desempenho da arrecadacao em relacdo a previsdo (ID 1188957).

Critérios de Auditoria:
-Art. 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

-Art. 5°, item VI, da Instrugdo Normativa n® 065/2019/TCERO;

-Item X do Aco6rddo APL-TC 00280/21 referente ao Processo n. 01018/21.

A14. Nao atendimento de determinagdes exaradas por este Tribunal de Contas

Situacgdo encontrada:

Segundo as disposicdes do art. 6°, inciso V da Instrucdo Normativa n. 65/2019, o Relatério do Orgdo
Central do Sistema de Controle Interno acerca da execucdo dos orcamentos de que trata o § 5° do art.
165, da Constituicdo Federal, que acompanha as Contas do Chefe do Poder Executivo, devera conter,

no minimo, dentre outros elementos a “avaliagdo do cumprimento das determinagdes e

! Respostas as questdes 9 e 10 do Questionario Informagdes Complementares (1D 1233249).
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recomendac0es emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado quando do exame das Contas do Chefe

do Poder Executivo referentes aos exercicios anteriores”.

Nesse sentido, constatamos o0 ndo atendimento da seguinte determinacdo e recomendacéo,

considerando os pontos identificados na avaliacao:

Quadro. Avaliacdo do Cumprimento das Determinagdes

Acdes
realizadas pela  Avaliacdo do
N° processo Deciséo Descricdo da determinacéo/recomendacao administracdo controle Nota do auditor
para interno
atendimento
a) elabore manual de procedimentos contabeis para registro e
controle da divida ativa do Municipio contendo no minimo os
seguintes requisitos: (i) controle e registro contabil; (ii) Nio houve manifestacio
atribuicdo e competéncia; (iii) procedimentos de inscri¢do e da_administracio egdo
baixa; (iv) ajuste para perdas a0
APL-TC 00138/21 o .o . . T ~ N controle interno,
01826/20 de 10.06.2021 de dlv!dg ativa: (v) rggulsnos das !n_formagoes, (vi) flu_xo_grama Nap houve Nap houve demonstrando o
- das atividades; e (vii) responsabilidades, com o objetivo de  manifestag&o. manifestacéo. .
Iltem IV “a - . M atendimento nos
demonstrar adequadamente a posicdo e a movimentagdo dos respectivos  relatérios
direitos a receber dos valores inscritos em divida ativa de acordo (IDF)1188970 ¢ 1188967)
com as disposicoes da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei
Complementar Federal n. 101/2000 e das demais normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico;
b) elabore manual de procedimentos contabeis para registro e
controle dos precatérios emitidos contra a fazenda publica Nio houve manifestacio
municipal contento no minimo os seguintes requisitos: (i) da_administracio egdo
controle e registro contabil; (ii) atribuicdo e competéncia; (iii) a0
APL-TC 00138/21 L o - ) o x x controle interno,
01826/20 de 10.06.2021 fluxogram_a_das atividades; (iv) req_U|S|_tos das informagdes; e (v) Nap houve Nap houve demonstrando o
) responsabilidades, com a finalidade de demonstrar  manifestacéo. manifestacéo. .
Item IV "b Py . x . atendimento nos
adequadamente a posi¢do e a movimentacdo dos precatorios de respectivos  relatérios
acordo com as disposi¢Bes da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei (IDF31188970 ¢ 1188967)
Complementar Federal n. 101/2000 e das demais normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico;
c) elabore manual de procedimentos contabeis contendo no
minimo os seguintes requisitos: (i) atribui¢do, competéncia e
estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade Nao houve manifestagdo
municipal; (ii) procedimentos e cronogramas para envio de da administragdo e do
APL-TC 00138/21 informagcdes relevantes (calendario de fechamento contabil); (iii) Nio houve Nio houve controle interno,
01826/20 de 10.06.2021 procedimentos para preparagdo e revisdo de reconciliagdes manifestacio manifestacio demonstrando o]
Item IV "c" contabeis; (iv) politicas e procedimentos contabeis patrimoniais; Gao. 690 atendimento nos
(v) procedimentos para realizagéo de langamentos contabeis; (vi) respectivos  relatdrios
lista de verificagdo para o encerramento do exercicio e (vii) (1D1188970 e 1188967)
definicdo de papéis e responsabilidades no processo de
fechamento contébil e elaboragdo das demonstragdes contébeis;
d) elabore manual de procedimentos orcamentarios contendo no
minimo os seguintes requisitos: (i) atribuicdo, competéncia e
estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e
orcamento municipal; (ii) procedimentos para elaboracdo das
pecas orcamentarias; (iii) procedimentos para avaliagdo do Nao houve manifestagdo
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO da administracdo e do
APL-TC 00138/21 e LOA, (iv) procedimentos para assegurar a alocacéo de recursos Nio houve Nio houve controle interno,
01826/20 de 10.06.2021 referentes a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, manifestacio manifestacio demonstrando 0
Item IV "d" FUNDEB e saude; (v) procedimentos para abertura de crédito Gao. 690 atendimento nos
adicionais, contendo requisitos e documentagdo suporte respectivos  relatorios
necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos; (vi) (1D1188970 e 1188967)
rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente para cobertura das obrigacdes; e (vii) rotinas com a
finalidade de assegurar o cumprimento do art. 21, paragrafo
Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal;
V — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Costa Nio houve manifestacio
Marques/RO, Vagner Miranda da Silva (CPF n° 692.616.362- da administracio e Qdo
68), ou a quem vier a Ihe substituir, para que adote as medidas a Gao
APL-TC 00138/21 . . x e x x x controle interno,
seguir elencadas, as quais deverdo ser verificadas na prestagéo Nao houve Nao houve
01826/20 de 10.06.2021 3 N - N - demonstrando o]
o de contas futura (2021):  manifestagéo. manifestagao. .
Item V "a - ~ atendimento nos
a) antes de remeter informagdes para a Corte de Contas, promova respectivos  relat6rios

as conciliagdes necessarias, evitando inconsisténcias entre as
informacdes prestadas a Corte pela prépria Administragdo.

(ID1188970 e 1188967)
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Acdes
realizadas pela  Avaliagdo do
N° processo Deciséo Descricao da determinacéo/recomendacao administracéo controle Nota do auditor
para interno
atendimento
c) edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o registro
e contabilizagdo dos valores que compdem os créditos da Divida Nao houve manifestagdo
Ativa, estabelecendo, no minimo: c.1) critérios para realizagdo da administracdo e do
APL-TC 00138/21 de ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida Nz houve Nz houve controle interno,
01826/20 de 10.06.2021 ativa; c.2) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em . 5 . 5 demonstrando o]
o R . manifestacéo. manifestacéo. ]
Item V "¢ Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza atendimento nos
de recebimento desses créditos no curto prazo; e, c.3) rotina respectivos  relatorios
periédica para avaliagdo do direito de recebimento do crédito (1D1188970 e 1188967)
tributdrio (no minimo anual);
VI — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Costa
Marques/RO, Vagner Miranda da Silva (CPF n° 692.616.362-
68) e ao Senhor Gilson Cabral da Costa (CPF n® 649.603.664- Nio houve manifestacio
00), Contador do Municipio, ou quem vier a Ihes substituir para da administracio e Qdo
APL-TC 00138/21  9ue realizem os ajustes necessarios visando sanear a distorgéo controle ¢ interno
contabil de R$7,34 (sete reais e trinta e quatro centavos), Néo houve Néo houve !
01826/20 de 10.06.2021 S - . R o - x - x demonstrando e}
identificada na conta Caixa de Equivalente de Caixa Inicial da  manifestagao. manifestagao. :
Item VI x ; i atendimento nos
Demonstragéo dos Fluxos de Caixa do exercicio de 2019 (ID respectivos  relatorios
911511), observando a norma vigente do Manual de (IDF)1188970 ¢ 1188967)
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP/STN, bem
como demonstre em notas explicativas as demonstragdes
financeiras do exercicio de 2021 os ajustes realizados;
VII — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Costa
Marques/RO, Vagner Miranda da Silva (CPF n° 692.616.362-
68) e & Senhora Leonice Ferreira de Lima (CPF n° 972.211.802-
10), atual Controladora Interna, ou a quem vier a Ihes substituir,
para que adotem providéncias que culminem no atendimento Nio houve manifestacio
integral e no acompanhamento e informagéo, pela Controladoria da_administracio e Qdo
Geral do Municipio, através do Relatério de Auditoria Anual controle g interno
01826/20 APL-TC 00138/21 (encamlnh_ac_io Jur]to as Con'fas Anuais), da~s medidas agiotagas Nap houv~e Nap houv~e demonstrando o
pela Administracdo quanto as recomendagdes e determinagdes  manifestacéo. manifestacéo. atendimento nos
dispostas nesta decisdo, assim como daquelas consideradas em respectivos  relatorios
andamento na forma do Quadro n° 06 deste Relato, a excegéo (IDp1188970 ¢ 1188967)
Processo n° 01538/2019, que terd aferigdo em autos especificos;
manifestando se quando ao seu atendimento ou néo, sob pena de
aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento, em
procedimento préprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55
da Lei Complementar n° 154/96;
Il — Determinar a Notificagdo do Senhor Vagner Miranda da
Silva (CPF n® 692.616.362-68) — na qualidade de Prefeito
Municipal e a Senhora Leonice Ferreira de Lima (CPF n° x . "
972.211.802-10) — na qualidade de Controladora Interna que Nao hou_vg manjfesta(;ao
- x da administracdo e do
comprovem, quando da apresentagdo da Prestacdo de Contas -
DM 0117/2021- P A . N N controle interno,
referente ao exercicio de 2021, as providéncias com vistas ao Nao houve Nao houve
1538/19 GCVCS/TCE-RO . : " ) x ) 5 demonstrando (o]
cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagdo —-PNE,  manifestagdo. manifestagéo. .
Item 11 . - L . atendimento nos
assim como outras medidas que objetivem a melhoria da respectivos  relatorios
qualidade de educacéo, mediante aprimoramento de politicas e (IDp1188970 ¢ 1188967)
processos educacionais, conforme determinado pelo item Item
111, alinea “a” do Acérddao APLTCE 00416/19 do Processo n°
01538/19;
Il — Determinar, via oficio, independente do transito em
julgado, as Controladorias  Gerais, do Estado e dos 52 Nao houve manifestagdo
Ac6rdio APL-TC Municipios, que fiscalizem a execucdo dos planos de acéo da administragdo e do
elaborados para a melhoria da prestacdo dos servicos de salde x x controle interno,
01016/19 00303/20 de na atencdo bésica da saide em suas regides, fazendo constar Néo houve Néo houve demonstrando o}
23.10.2020 ltem @ 8t€ncdo Da: . g1oes, Tazen - manifestacao. manifestacéo. .
m topico especifico em seus rela_torlos dg a~ud|_t0r|_a b!mestrals e atendlmento _nos
anual, atuando, assim, no apoio da misséo institucional deste respectivos  relatdrios

Tribunal de Contas, conforme dispde o art. 74, § 1° da
Constituicdo Federal;

(ID1188970 e 1188967)

Fonte: Anélise técnica.

Evidéncias:

- Relatorio do Controle Interno (ID 1188967);

- Relatorio das providéncias adotadas (ID 1188970).
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Critérios de Auditoria:
- Processo n° 01826/20, APL-TC 00138/21 de 10.06.2021, Item IV "a", Item IV "b", Item IV "c",

Item IV "d", Item V "a", Item V "c" e Item VI;
- Processo n° 1538/19, DM 0117/2021- GCVCS/TCE-RO, Item II; g,

- Processo n° 01016/19, Acorddo APL-TC 00303/20 de 23.10.2020, Item IlI.

A15. Inconsisténcia metodoldgica na apuracéo do resultado primario e nominal

Situacgéo encontrada:

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4° que o projeto de lei de diretrizes orcamentarias contera anexo
em que serdo estabelecidas as metas de resultado primario e nominal e de montante da divida publica
para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes, dessa forma, a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (Lei Municipal n® 996/2020) estabeleceu as metas de resultado a serem alcancados

pela Administracao.

Segundo disposicdes dispostas no art. 59, I, da LRF, sera fiscalizado “o cumprimento desta Lei
Complementar, consideradas as normas de padronizacdo metodoldgica editadas pelo conselho
de que trata o art. 67, com énfase no que se refere ao atingimento das metas estabelecidas na lei de

diretrizes orcamentarias” (grifamos).

Os resultados primario e nominal podem ser mensurados por meio da metodologia
"abaixo da linha" e "acima da linha". “O resultado fiscal obtido pelas duas metodologias é
comparavel [...]”. Mas ressaltamos que “os resultados “acima da linha” e “abaixo da linha” podem
apresentar discrepancias devido a divergéncias metodoldgicas. Tais discrepancias devem ser
objeto de nota explicativa, independentemente de sua evidenciacdo no presente demonstrativo.
(MDF, 102 ed., 2020, pags. 250-252) (grifamos).

Contrariando estas disposi¢des, verificamos inconsisténcias na avaliacdo metodologica, entre 0s
resultados calculados "Acima da linha" e "Abaixo da linha" e ndo ha esclarecimentos sobre a origem

e a razdo disso em notas explicativas. A seguir é demonstrado os valores, vejamos:
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Tabela. Avaliacdo da Consisténcia Metodoldgica

Descricéo Resultado Primario Resultado Nominal
1) Resultado da Metodologia Acima da Linha 6.721.575,65 8.448.140,24
2) Resultado da Metodologia Abaixo da Linha 10.038.124,10 11.764.688,69
3) Houve consisténcia entre as metodologias? Inconsisténcia Inconsisténcia
4) Ha notas explicativas a respeito da inconsisténcia das metodologias? Néao Né&o
Avaliacéo de conformidade Nao conformidade  N&o conformidade

Fonte: Demonstrativo do Resultado Nominal e Priméario - RREO — Anexo 6 (ID 1168415), Processo n. 02726/21 que trata
da Gestéo Fiscal e Analise Técnica.

Evidéncias:

- Balango Orcamentério (ID 1188952);

- Demonstrativo do Resultado Nominal e Priméario - RREO — Anexo 6 (ID 1168415), Processo n.
02726/21 que trata da Gestdo Fiscal;

- Lei Municipal 909/2020 (LDO);

Critérios de Auditoria:

- § 1°do art. 1° 8§ 1° do art. 4°, inciso Il do art. 53 e inciso | do art. 59 da Lei Complementar n.
101/2000;

- Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF). 112 Edi¢do (item 03.06.00).

3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrucdo sobre a prestacdo de contas do municipio de
Costa Marques, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Vagner
Miranda da Silva (CPF: 692.616.362-68) — Prefeito, destacamos as seguintes impropriedades e
irregularidades:

Al. Edicdo de ato criando e/ou aumentando despesa em periodo vedado por lei;

A2. Abertura de crédito adicionais sem autorizacdo Legislativa;
A3. Descumprimento ao principio da exclusividade do orcamento;
A4. Auséncia de informagGes em sitio eletronico relacionadas ao Conselho Fundeb;

A5. Auséncia de elaboracéo e divulgacdo no portal de transparéncia do plano de aplicagéo dos

recursos do Fundeb proveniente do termo de compromisso interinstitucional,;

AG. Inconsisténcia na movimentacdo financeira do Fundeb;
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AT7. Auséncia de conta Unica e especifica para movimentagdo dos recursos do Fundeb;

AS8. Intempestividade da remessa da prestacdo de contas e de balancete mensal,

AO9. Inconsisténcia nos valores atinentes a Receita Corrente;

A10. Auséncia de integridade interdemonstracdes — Saldo imobilizado;

All. Auséncia de integridade — Demonstrativo de Fluxo de Caixa;

Al13. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa (8,87% do saldo);
Al4. Ndo atendimento de determinacGes exaradas por este Tribunal de Contas;

A15. Inconsisténcia metodoldgica na apuracdo do resultado primario e nominal.

Enfatiza-se que visando aclarar as impropriedades acima delineadas acerca da Prestacdo de Contas
Anual da Prefeitura Municipal de Costa Marques de 2021, foi solicitado esclarecimentos por meio do
Oficio n° 55/2022/CECEX02/SGCE/2022 (ID 1253078), todavia ndo houve resposta por parte da
municipalidade.

Considerando que seria razoavel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia das
restricdes impostas pela LC 173/2020, bem como era exigivel conduta diversa da adotada, vez que
ndo deveria ter elaborado projeto de decretos contrarios as vedagdes impostas até 31.12.2021,
tampouco sancionado os respectivos atos legais (A1), sendo esperado condutas compativeis com suas

responsabilidades de governanga do municipio.

Considerando que seria razoavel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia da
necessidade de existéncia de cobertura legislativa para abertura de créditos adicionais (A2) e da
vedacdo de inclusdo de matéria estranha na lei do orcamento em razdo do principio da exclusividade
(A3), bem como era exigivel conduta diversa da adotada uma vez que deveria ter observado as
vedacOes legais para a atualizacdo do orcamento, e assim, garantir um planejamento orcamentario
eficiente em conformidade com os normativos legais, sendo esperado condutas compativeis com suas

responsabilidades de governanca do municipio.

Considerando que seria razoavel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia das
exigéncias da Lei n® 14.113/2020, em especial quanto a necessidade de transparéncia de documentos

e informag0es relacionados ao Conselho do Fundeb, necessidade de abertura de conta Unica e
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especifica para movimentacdo dos recursos do fundo e ainda a consisténcia financeira dos saldos
remanescentes ao final do exercicio, sendo exigivel conduta diversa da adotada, posto que deveria ter
realizado a publicacdo dos documentos e informagdes elencadas no Achado A4 no Portal da
Transparéncia do municipio, bem como deveria ter adotado medidas para a abertura da conta Unica e
especifica e assim assegurar que todo o saldo do Fundeb estivesse, em 31.12.2021, na referida conta

(A7), estando este devidamente conciliado com a movimentagdo financeira do exercicio (A6).

Considerando que seria razoavel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia da
necessidade de elaboracao e divulgacéo no portal de transparéncia do plano de aplicacédo dos recursos
da redistribuicdo do Fundeb proveniente do termo de compromisso interinstitucional firmado com o
Governo do Estado, conforme previsto nos termos do acordo assinado pelo ente nas orientagdes
emanadas pelo Ministério Pablico desta Corte de Contas, sendo exigivel conduta diversa da adotada,
conforme relatado no achado A5, posto que deveria, para maior eficiéncia e eficacia dos
investimentos a serem realizados com os recursos da redistribuicdo do fundo, ter elaborado e dado
ampla divulgacdo ao plano de execucdo da receita e da despesa, para fins de controle pela sociedade,
pelo Conselho do Fundeb e érgdos de controle.

Considerando que seria razoavel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia dos
prazos estabelecidos na Constituicdo Estadual de Rondbdnia e na Instru¢do Normativa n°
72/2020/TCE-RO para remessa da prestacdo de contas e dos balancetes mensais via Sigap, sendo
exigivel conduta diversa da adotada, posto que deveria ter remetido tempestivamente e de forma
organizada os documentos e informacdes que compdem a prestacdo de contas e as informacdes do

balancete do més de dezembro do exercicio de 2021 (A8).

Considerando que seria razoavel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia da
necessidade de cumprir as metas do Plano Nacional de Educacdo, de acordo com os critérios da Lei
Federal n® 13.005 de 25 de junho de 2014, sendo exigivel conduta diversa da adotada, vez que deveria

ter adotado medidas para o cumprimento das metas ndo atendidas, descritas no Achado A12.

Considerando que seria razoavel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia da
jurisprudéncia do TCE-RO quanto ao minimo de 20% de arrecadacéo dos creditos da divida ativa do
ano anterior, bem como dos riscos a governancga ocasionados pela baixa efetividade na arrecadacao

(8,87%), sendo exigivel conduta diversa, pois deveria ter empregado medidas judiciais e
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extrajudiciais para garantir a arrecadacdo dos créditos da divida ativa, buscando a efetividade da

arrecadacao dos créditos (A13).

Em relacdo ao achado A14 (ndo cumprimento das determinacGes desta Corte), seria razoavel afirmar
que era exigivel do gestor, conduta diversa daquela da adotada (conduta omissiva), pois deveria ter
adotado regramentos adequados e instituir sistema de controle interno com o objetivo de garantir o
cumprimento das recomendagdes e determinacOes desta Corte, no dmbito da gestdo do Poder
Executivo Municipal, conduzindo e supervisionando o processo de normatizagdo das rotinas e dos
procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente, conforme disp&e o artigo 3°, incisos |
e VII, da Instrucdo Normativa n° 58/2017.

Considerando que nos termos do art. 54 da Lei Orgénica do Municipio de Costa Marques, compete
privativamente ao Senhor Vagner Miranda da Silva (Prefeito), prestar anualmente a Camara
Municipal, até 31 de mar¢o do exercicio seguinte, as contas referentes a exercicio financeiro anterior.
Nesta condicdo, o gestor acima mencionado é o responsavel pela adequada apresentacdo das
demonstracdes contabeis de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 e demais
normas de contabilidade do setor publico, bem como pelos controles internos determinados como
necessarios para permitir a elaboracdo das demonstracfes contabeis livres das distor¢fes descritas
nos achados A9, A10, A1l e Al5.

Considerando que os achados descritos neste relatorio, caracterizam condutas omissiva e/ou
comissivas, e que poderiam ser evitados, caso 0 mandatario empregasse diligéncia do administrador
ativo, podendo, em razdo disso, caracterizar o exercicio negligente, conforme disp6e a Resolucéo n.
278/20109.

Considerando que a inobservancia do art. 8° da LC 173/2020, em raz&o da edigéo de ato criando e/ou
aumentando despesa em periodo vedado por lei, e ainda considerando a abertura de crédito adicional
sem autorizacdo legislativa (A2) e o descumprimento ao principio da exclusividade do orcamento
(A3), que em funcgéo da gravidade, nos termos da Resolugédo n. 278/2019, poderéo ensejar a opinido
adversa sobre a execucao orcamentaria e a gestéo fiscal dos recursos publicos, e, por conseguinte, a
possibilidade de emissédo de parecer desfavoravel as contas de governo, opinamos pela audiéncia do

gestor do exercicio, em atendimento aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.
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4, PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator
Wilber Carlos Dos Santos Coimbra, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Senhor Vagner Miranda da Silva (CPF: 692.616.362-68),
responsavel pela gestdo do municipio Costa Marques no exercicio de 2021, com fundamento no inciso
I1, do 81°, do art. 50 da Resolucdo Administrativa n°® 005/TCER-96 (RITCE-RO), pelos achados de
auditoria A1, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9, A10, All, A12, Al13, Ald e Al5.

4.2. Apbés a manifestacdo do responsavel ou vencido o prazo para apresentacdo das razbes de
justificativas, o retorno dos autos para analise das razGes de justificativas e manifestacdo conclusiva
da unidade técnica (SGCE).

Porto Velho, 26 de agosto de 2022.

Elaborado por,

Ivanildo Nogueira Fernandes
Técnico de Controle Externo — Mat. 421

Supervisionado por,
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo - Mat. 442
Coordenadora
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5. Escopo de analise sobre a Prestacdo de Contas Anual — Exercicio 2021

Secéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliacéo

Apresentacdo e divulgacéo.
Demonstragbes  contabeis
(Balancgo Patrimonial,
Demonstrativo da Variagoes
Patrimoniais, Balango
Orgamentério, Balango
Financeiro e Demonstracdo
dos Fluxos de Caixa

Verificar a
interdemonstragdes.

integridade

a) Digite e revise as  demonstracdes  contébeis;
b) Realize a conferéncia e validagio das informagdes similares que
constam de diferentes demonstracdes contabeis;
¢) Em caso de divergéncia, realize procedimento para identificar a
causa e 0s efeitos da distorcéo;
d) Em caso de identificagdo de distor¢Bes relevantes, solicite os
esclarecimentos da Administragao.

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos
distorcéo.

Almoxarifado

Integralidade do registro - risco de que
todos os bens néo estejam integralmente
registrados.

Direito e obrigagBes — risco de que
existam bens evidenciados no ativo que
ndo estejam sob o controle da
Administracdo;

Exatiddo, valorizacdo e alocagdo - 0s
bens foram registrados adequadamente.

Confronto do saldo contabil da conta "Almoxarifado - 121410600"
do balancete de verificagdo com o saldo do relatério de inventario.

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos
distorcéo.

Imobilizado

Integralidade do registro - risco de que
todos os bens nao estejam integralmente
registrados.

Direito e obrigacdes — risco de que
existam bens evidenciados no ativo que
ndo estejam sob o controle da
Administracao;

Exatiddo, valorizagdo e alocagdo - os
bens foram registrados adequadamente.

a) Confronto do saldo contabil da conta "Imobilizado - 123000000
do balancete de verificagdo com o saldo do relatdrio de inventéario;
b) por meio do balancete de verificagéo verifique se entidade realizou
depreciacdo, em caso de negativo, registre a distorcdo;
¢) Em caso de distorcdo relevante, solicite esclarecimentos da
Administrago.

Com base nos procedimentos aplicados, identificamos distor¢éo
de R$ 189.295,38 nos valores constantes no Balango Patrimonial
e Inventario de Bens Moveis e Iméveis.
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Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Receita orgamentaria.
Receita Corrente Liquida

a) Verificar integridade e consisténcia
da receita corrente liquida;
b) Verificar se a Administracdo
reconheceu como receita corrente as
transferéncia de capital do programa do
Fundo de Infraestrutura, Transporte e
Habitacdo (Fitha).

a) Circularizar as receitas no portal do Banco do Brasil;
b) Conciliacdo entre as receitas informadas no portal do Banco do
Brasii e as informadas por meio do relatério;
c) Solicite o razdo contabil conta "Outras receitas de transferéncias
correntes";

d) Verifique se o municipio contabilizou como receita corrente as
transferéncias decorrentes do programa do Fundo de Infraestrutura,
Transporte e Habitacédo (Fitha).

No exercicio em anélise ndo houve recebimento de recursos do
Fitha por parte do municipio de Costa Marques, porém no que
tange a integridade e consisténcia da RCL do municipio,
evidenciamos uma disparidade de R$ 172.477,40 apresentados
pelo municipio comparado com os valores informados pelo Banco
do Brasil.
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Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Caixa e Equivalente de
Caixa

Integralidade do registro - risco de que
todos os recursos financeiros néo
estejam integralmente  registrados;
Assegurar a existéncia dos saldos de
"Caixa e Equivalentes de Caixa" na data
do balango.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balango Patrimonial
(PCE); ii) Extratos e conciliagcdes bancérias com saldo na data de
fechamento do balango (Pasta da Auditoria); iii) Anexo I - Saldo de
caixa e equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria);
e iv) Informagbes complementares para as Prestacfes de Contas de
Governo de 2021 - Avaliacdo do saldo de caixa e equivalentes de
caixa e de investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de
recursos (Pasta da Auditoria)), revise a avaliagdo do controlador,
realizada no documento "Informagbes complementares para as
Prestages de Contas de Governo de 2021 - Avaliagdo do saldo de
caixa e equivalentes de caixa e de investimentos e da disponibilidade
financeira nas fontes de recursos (Pasta da Auditoria)", observando
0s seguintes aspectos:
al) Avalie cada distor¢do encontrada pelo controlador em relagéo as
contas classificadas como caixa no Anexo | - Saldo de caixa e
equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria),
descrevendo a situacéo, analisando as justificativas apresentadas pelo
contador e observando a materialidade da situacéo para elaboragéao de
achado de auditoria.
a2) Verifique se o total do saldo contabil das contas de caixa
apresentado no "Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e
de investimentos (Pasta da Auditoria)" concilia com o saldo de "caixa
e equivalentes de caixa" apresentado no Balango Patrimonial,
analisando as justificativas apresentadas e observando a
materialidade da situacéo para elaboragdo de achado de auditoria.
Limitacdo: Realizamos a circularizagdo bancéaria mas néo recebemos
respostas. Dada a dificuldade historica no fornecimento das
informagdes pelos bancos e o curto periodo para entrega dos
trabalhos, avaliaremos no proximo planejamento um procedimento
mais adequado para viabilizar a circularizagéo.

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que o saldo
contabil evidenciado na conta "Caixa e equivalente de caixa" do
Balanco Patrimonial concilia com as informagdes apresentadas. O
Municipio ndo teve relatos de problemas.
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Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Investimentos e Aplicagdes

Integralidade do registro - risco de que
todos o0s recursos ndo estejam
integralmente registrados;
Assegurar a existéncia dos saldos de
"Investimentos e Aplicacdes
Temporéarias a Curto Prazo" e de
"Investimentos" na data do balango.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balanco Patrimonial
(PCE); ii) Extratos e conciliagcbes bancérias com saldo na data de
fechamento do balango (Pasta da Auditoria); iii) Anexo | - Saldo de
caixa e equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria);
e iv) Informagbes complementares para as Prestacfes de Contas de
Governo de 2021 - Avaliagdo do saldo de caixa e equivalentes de
caixa e de investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de
recursos (Pasta da Auditoria)), revise a avaliagdo do controlador,
realizada no documento “InformagBes complementares para as
Prestaces de Contas de Governo de 2021 - Avaliacéo do saldo de
caixa e equivalentes de caixa e de investimentos e da disponibilidade
financeira nas fontes de recursos (Pasta da Auditoria)", observando
0s seguintes aspectos:
al) Avalie cada distorcdo encontrada pelo controlador em relagéo as
contas classificadas como investimentos no Anexo | - Saldo de caixa
e equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria),
descrevendo a situagdo, analisando as justificativas apresentadas e
observando a materialidade da situagdo para elaboragéo de achado de
auditoria.

a2) Verifique se o total do saldo contabil das contas de investimentos
apresentado no "Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e
de investimentos (Pasta da Auditoria)" concilia com o0 somatdrio dos
saldos de "Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo" e
de "Investimentos" apresentados no Balango Patrimonial, analisando
as justificativas apresentadas e observando a materialidade da
situacdo  para elaboragio de achado de  auditoria.
Limitagdo: Realizamos a circularizagdo bancaria mas néo recebemos
respostas. Dada a dificuldade historica no fornecimento das
informagdes pelos bancos e o curto periodo para entrega dos
trabalhos, avaliaremos no proximo planejamento um procedimento
mais adequado para viabilizar a circularizagao.

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que os saldos
contabeis evidenciados nas contas de "Investimentos e Aplicagoes
Temporérias a Curto Prazo" e de "Investimentos" do Balango

Patrimonial conciliam/ndo conciliam com
apresentadas. Nao houve relatos de problemas.

as informacgoes
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Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Provisbes a Longo Prazo.
Provisdes Matematicas
previdenciérias.

Verificar se as provisdes matematicas
estdo registradas no BGM e se
representam a posicdo na data de
fechamento.

a) Solicite o Relatério de Atuarial da data de fechamento do Balango
com data-base de 31/12/21,
b) Confronte o saldo evidenciados no Balancete de Verificagdo com
o resultado do Relatdrio Atuarial.

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que o
municipio ndo possui RPPS.

Cumprimento no dever de
prestacéo de contas

a) verificar se a Administragio
encaminhou os balancetes mensais por
meio do novo Sigap;
b) verificar se a Administragdo
encaminhou os relatérios da gestdo
fiscal (RREO e RGF) ao Siconfi;
c) verificar se a Administragio
encaminhou a Prestagdo de Contas do
exercicio de 2021 ao Siconfi;
d) verificar se a Administracéo
encaminhou informagdes ao Siope ao
Siops;

e) Verificar se a Administracdo possui
Certificado de Regularidade
Previdenciéria;

e) verificar se a Administracdo
encaminhou a prestacéo de contas anual
de acordo com a IN 65/2019.

a) Consulte por meio do portal do Sigap o encaminhamento das
remessas dos Balancetes mensais;
b) Consulte por meio dos portais do Siconfi (balangos e gestéo fiscal),
SIOPE e SIOPS o atendimento das obrigagdes legais quanto ao envio
das informagdes obrigatérias a0 governo  federal;
¢) Analise por meio do Sigap Corporativo (receptor) o atendimento
das disposicdes da IN n° 65/2019/TCE-RO, quanto ao requisitos dos
documentos obrigatorios.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a andlise, verificou-se que a Administracdo atendeu as
disposigdes da Constituicdo Estadual e desta Corte de Contas (IN
n. 72/TCER/2020) em relacdo ao envio da prestacéo de contas e
dos balancetes mensais referentes ao exercicio de 2021, entretanto,
enviou fora do prazo a prestacéo de contas (18/04/22) e o balancete
més de dezembro. Verificou-se que a Administracdo, cumpriu com
as disposicdes do art. 48, §2°, da LC n. 101/2000 em relagdo a
remessa de dados aos Sistemas de Informagdes Publicas, em face
do envio do Balangco Anual, RREO, RGF ao Siconfi e informagdes
da Educacéo e da Saude ao Siope e Siops. No que concerne aos
documentos que compdem a Prestagdo de Contas, 0 Municipio
cumpriu com os requisitos dispostos na IN n. 65/TCER/2019 e
demais normas aplicaveis a matéria.

Previsdo da Receita na LOA
sem observar 0s critérios de
equilibrio orgamentario

Verificar se a receita prevista na LOA
foi definida dentro dos limites
viabilidade prevista no processo de
estimativa da receita.

a) Verificar se a receita estimada foi considerada viavel no Processo
de Estimativa da Receita;
b) Avaliar a variacdo do resultado entre a projecdo da receita e a
receita prevista na LOA (considerar achado se a receita da LOA
estiver fora da margem de + ou - 5% da receita projetada no Processo
de Estimativa da Receita).

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
estimativa da Receita Orcamentaria do periodo foi considerada
vidvel de acordo a Decisdo Monocrdtica n° DM-00201/20
(Processo n° 02615/20).

Excesso de modificacbes no
orcamento

Testar se o orcamento foi

excessivamente alterado.

Com base nos valores constantes no TC-18 e na LOA, preencher os
itens do PT Alteragdes do Orcamento Inicial - Avalie se se houve
excesso de alteragOes orgamentarias.

A Administracgdo n&o incorreu em excesso de alteragOes
orgamentarias

Pagina 32 de 40



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Abertura de créditos
adicionais sem autorizacdo
legislativa (LOA ou Lei
especifica)

Verificar se os créditos adicionais
abertos no exercicio estdo suportados
por autorizagdo legislativa LOA ou Lei
especifica) e de acordo os preceitos
constitucionais e legais.

a) Solicitar demonstrativo das alteragdes orcamentarias - créditos
adicionais (antigo TC-18) e LOA;
b) Com base nas informacdes do demonstrativo e da LOA verifique
se os créditos adicionais suplementares abertos com base na
autorizacdo da LOA foram realizados dentro do limite.

Com base nos procedimentos aplicados, a administracdo néo
incorreu em excesso de alteragdes orcamentarias, contudo, foi
identificada abertura de crédito adicional sem autorizagdo
legislativa, bem como descumprimento ao principio da
exclusividade do or¢amento.

Percentual minimo  de
aplicacdo da Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino
- MDE

Verificar se a Administragdo cumpriu
com a aplicagdo minima na Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino - MDE.

a) Extrair o Demonstrativo de Aplicagdo de Recursos na Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino do Siope;
b) Recalcule o demonstrativo com base nos valores evidenciados.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise, verificou-se que a Administragcdo aplicou no
exercicio em gastos com a Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino o percentual minimo definido na Constitui¢do Federal.

Percentual de
minima do Fundeb

aplicacédo

Verificar se a Administragdo cumpriu
com a aplicagdo minima dos recursos
do Fundeb.

a) Extrair o Demonstrativo de Aplicagdo de Recursos na Manutencédo
e Desenvolvimento do Ensino do Siope;
b) Recalcule o demonstrativo com base nos valores evidenciados.

Sugestdo: Aplicacdo de recursos Fundeb - Com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
verificou-se que a Administracdo cumpriu com a aplicagéo
minima dos recursos do Fundeb. A avaliacdo da movimentacdo
financeira demonstrou inconsisténcia dos saldos bancérios no fim
do exercicio apresentando uma diferenga de R$ 1.034.117,89 na
conciliagdo bancaria com os valores informados no
demonstrativos do fundeb.

Conta Unica para
movimentacdo dos recursos
do Fundeb

Verificar se a Administracédo abriu conta
Unica e especifica para a movimentagdo
dos recursos do Fundeb

a) Indagar a Administracao se foi aberta conta Unica e especifica para
movimentar 0s recursos do Fundeb;
a.1) (subpergunta) Caso a conta tenha sido aberta, indagar a
Administracdo quando a conta foi aberta e solicitar documento
comprobatério;

b) Indagar a Administragéo se a conta bancéria especifica tem como
titular o CNPJ do 6rgdo responsavel pela Educacéo;
b.1) (subpergunta) Caso a resposta seja positiva solicitar documento
comprobatorio;

¢) Indagar & Administracéo se em 31.12.2021 havia saldo do fundeb
em contas bancarias diferente da conta Unica e especifica.

Conta Unica do Fundeb - Com base nos procedimentos aplicados,
e no escopo selecionado para analise, concluimos que ndo foi
aberta conta Unica e especifica para movimentar os recursos do
Fundeb em afronta ao prescrito no art. 20 e 81 do art. 47 da Lei
14.113/2020 e Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018.
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Quanto o Parecer do Conselho do Fundeb sobre a prestacéo de contas:
a) Indagar a8 Administragdo quanto & emisséo do parecer do Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb - CACS sobre a
prestacdo de contas; e
a.l) Solicitar copia do parecer.
o . . Quanto_a~ dlsponlb_lllzagao das informacdes atualizadas sqb_re 2| parecer do Conselho do Fundeb - Com base nos procedimentos
a) Verificar se o Conselho instruiu, com | composicdo e funcionamento do Conselho do Fundeb em sitio da . . 21 e
0 d e . aplicados e no escopo selecionado para a andlise, verificou-se que
Conselho de Earec\rir, 'f_a prestagdo Ad e .Com"is’ mteEme,t' di ivel d Ihei d idad a prestacédo de contas foi instruida com parecer com conselho de
oompanaaro 6 |1 Vet se & adminiiac | ) 4 diponie s ones o ot S ST00EE 20| compantamentos oo il - CAGS e oo o
Controle Social do Fundeb — | 2'P ~ . 9 4 P ~ x ndique o reg . | o prescrito no §11 do art. 34 da Lei n. 14.113/2020, todavia deixou
informagBes  atualizadas sobre a|em que a informagéo esta disponivel;

CACS

composicdo e o funcionamento do
Conselho do Fundeb.

b) Correio eletrbnico ou outro canal de contato direto com o
conselho? em caso afirmativo indique o endereco em que a

informagéo esta disponivel;
¢) Atas de reunies? em caso afirmativo indique o endereco em que
a informagéo esta disponivel;

d) Relatorios e pareceres? em caso afirmativo indique o endereco em
que a informacao esta disponivel,
) Outros documentos produzidos pelo conselho? em caso afirmativo
indique o enderego em que a informagao esta disponivel.

de enviar os nomes dos conselheiros e das entidades ou segmentos
que representam, atas das reunides, relatérios, pareceres e outros

documentos produzidos pelo conselho.
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Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Acordo Interinstitucional de
devolugdo de recursos ao
Fundeb

Avaliar o cumprimento do acordo
interinstitucional firmado entre os
municipios, Governo do Estado de
Rond6nia, Ministério  Plblico e
Ministério Publico de Contas para a
devolugao dos recursos do Fundeb

a) Verificagdo da elaboragdo dos planos de aplicagdo dos recursos
redistribuidos aos municipios;
b) Verificagdo do cumprimento ao principio constitucional da
publicidade, no tocante a ampla divulgagéo do plano de aplicacéo dos
recursos nos portais de transparéncia;
c) Verificagdo da adequada contabilizagao dos recursos redistribuidos
pelo “novo fundo” na natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 — Outras
Transferéncias Multigovernamentais, para a checagem da nédo
inclusdo dos recursos nas receitas atuais do Fundeb;
d) Verificagdo da divulgagdo das receitas e despesas objetos do
Termo de Compromisso no Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE integrante do
Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria — RREO;
e) Verificacdo da correta aplicacdo dos recursos redistribuidos aos
municipios em estrita observancia as diretrizes, agBes, metas e
despesas definidas nos planos de aplicacdo de recursos elaborados
pelos entes compromitentes e em conformidade com as finalidades
previstas no Termo de Compromisso, por meio do confronto dos
saldos disponiveis na conta bancdaria intitulada “ajustes do Fundeb”
com as despesas previstas no plano de aplicagdo dos recursos e as
divulgadas no Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE integrante do
Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria — RREO.

O municipio firmou o termo de compromisso interinstitucional
(com o Governo do Estado de Rond6nia e Banco do Brasil ) para
devolugdo dos recursos do Fundeb, havendo devolvido desde a
data de adesdo ao termo de compromisso até a data de 31.12.2021
o valor de R$230.189,76. O total dos recursos recebidos a titulo de
redistribuicao desde a data de adeséo ao termo de compromisso até
a data de 31.12.2021 foi de R$ 143.385,64. O municipio elaborou
néo elaborou o plano de aplicacdo dos recursos a serem recebidos
quando da redistribuicdo dos recursos em desconformidade ao
prescrito no Acérddo n. 2866/2018-TCU- Processo n. TC
020.079/2018-4.

Além disso, verificou-se que o municipio ndo promoveu a
divulgacdo do plano de aplicacdo dos recursos no portal de
transparéncia, estando em desconformidade com o definido na
Orientacéo Técnica n. 01/2019/MPC-RO.
Verificou-se ainda que o municipio contabilizou os recursos
redistribuidos pelo “novo fundo” na natureza de receita
1.75.8.99.1.0 — Outras Transferéncias Multigovernamentais,
evitanto a inclusdo dos recursos nas receitas atuais do Fundeb
cumprindo as admoestagcbes da Orientagdo Técnica n.
01/2019/MPC-RO.

Percentual minimo  de

aplicacéo na saude

Verificar se a Administragdo cumpriu
com a aplicagdo minima dos recursos
na Saude.

a) Extraia o demonstrativo de Aplicacdo em Servicos Publicos de
Salde do Siops
b) Recalcule a apuracdo do limite com base nas informacoes
levantadas.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a andlise, verificou-se que a Administracdo aplicou no
exercicio em gastos com a Ac¢des e Servicos Publicos de Salde o
percentual minimo definido na Constituicéo Federal.
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Secgéo Objetivos dos testes (Risco) Detalhamento do procedimento Resultado da avaliagdo
Levantar a populacdo estimada exercicio anterior de acordo com os
dados do IBGE
(https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103- . .
R A - . Com base nos procedimentos aplicados, constatou-se que 0s
estimativas-de-populacao.html?edicao=28674&t=resultados); - . S o
. - x . repasses financeiros ao Legislativo no exercicio de 2021 no valor
- i . Verificar o valor da previsdo de repasse registrado na LOA do - ~ -

- Verificar se Administragdo efetuou S . | de R$1.539.991,38 (j& descontado a devolugdo), equivalente a
Limite de repasse ao islativo d do limite | &xercicio em exame; | coaoe g - d P -
legislativo repasse ao ng;s "?E;VO entro do fimite Selecionar as receitas que compdem a base de calculo das |§42A) 47 is receitas fqpura as o d exle:\rc!uo a~nter|0r

maximo estabelecido. transferéncias de recursos ao Legislativo (resumo geral da receita do (R$25. .9' 03,53) para Tins apuragao do _|m|te, estao eT
o . | conformidade com o disposto no art. 29-A, incisos | a VI, e §2°,
exercicto de 2020); incisos | e 111, da CF/88
Verificar o valor das Transferéncias recebidas registradas no Balango ' '
financeiro da Camara Municipal extraido da Prestagdo de Contas do
exercicio em exame.
a) Baixar as planilhas no site do Tribunal de Justica do Estado de
Ronddnia e verificar se 0 Municipio consta na lista de devedores de
precatdrios do regime especial e qual o percentual de repasse mensal
sobre a RCL destinado a esses precatorios;
. . b) Solicitar do Municipio a LOA, notas de empenho, liquidagdo e | Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Verificar o cumprimento dos planos de . . A te L N .
L . pagamento dos precatérios do regime especial; Verificar nas | Administragdo cumpriu com seu plano de pagamento de
- pagamentos dos precatdrios do regime ; . . - - P p f
Repasse de Precatorios especial bem como dos pagamentos dos planilhas baixadas do Tribunal de Justica do Estado de Rondonia se | precatérios homologados pelo Tribunal de Justica do Estado de
rgcatérios do regime graglJ 0 Municipio possui débitos de precatorios do regime geral que foram | Rond6nia, conforme Certiddo de Regularidade expedida pelo
P gime geral. apresentados até 1° de julho de 2020; | TIRO com na data de 25/03/2022.
¢) Solicitar do municipio o valor dos débitos de precatérios do regime
geral apresentados até 1° de julho de 2020; solicitar as notas de
empenho, liquidagéo e pagamento dos precatérios do regime geral
pagos em 2021.
Com base nos procedimentos aplicados, a Administragdo esta com
Limite de gastos com | Verificar o cumprimento do limite de | Confronto entre o total da receita corrente com o total das despesas | sua relagdo de gastos entre despesas e receitas correntes em

despesas correntes

gastos com despesas correntes.

correntes dos Ultimos dozes meses.

percentual que ndo exige a adogdo de medidas fiscais de acordo
com o art. 167A da CF/88 (EC 109/2021).
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Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Preservacdo do equilibrio
financeiro e atuarial do
RPPS

a) Examinar se as contribuicdes e
parcelamentos estdo sendo repassadas
de modo regular;
b) Verificar o cumprimento do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS
e a medida adotada em caso de

apresentacdo de  déficit  atuarial;
c) Verificar o0 atendimento da
atualizagdo  constitucional  (reforma

previdenciaria) quanto a instituicdo de
aliquota equivalente ao regime federal e
0 ndo pagamento de beneficios
temporarios pelo RPPS.

a) Solicite da Unidade Gestora do RPPS declaracéo referente aos
repasses das contribuicbes, parcelamentos e aporte do Plano de
Amortizacao, a lei municipal que aprova o Plano de Amortizagéo, ao
Relatério de Avaliagdo Atuarial com data-base em 31/12/2021 e a
informagao sobre a “Duragao do Passivo”;
b) Examine os documentos apresentados, avaliando, conforme papel
de trabalho, se ha diferencas nos repasses de contribuicdo devidos
(servidor, patronal, parcelamento e aporte) e se houve atualizagdo
suficiente do Plano de Amortizagéo do Déficit Atuarial;

O Municipio ndo possui Regime Préprio de Previdéncia Social

(RPPS).

Equilibrio orcamentério e
financeiro

Verificar se a Administragdo possui
disponibilidade de caixa suficiente para
a cobertura das despesas assumidas até
31 de dezembro do exercicio encerrado.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balango Patrimonial
(PCE); ii) Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e de
investimentos (Pasta da Auditoria); iii) Informag6es complementares
para as Prestagdes de Contas de Governo de 2021 - Avaliacdo do
saldo de caixa e equivalentes de caixa e de investimentos e da
disponibilidade financeira nas fontes de recursos (Pasta da
Auditoria); iv) Demonstrativo de disponibilidade de caixa e restos a
pagar, documento juntado as contas de governo, apresentado pela
Administragdo; e v), revise a avaliagdo do controlador, realizada no
documento “Informagdes complementares para as Prestagdes de
Contas de Governo de 2021 - Avaliagdo do saldo de caixa e
equivalentes de caixa e de investimentos e da disponibilidade
financeira nas fontes de recursos (Pasta da Auditoria)", observando
0s seguintes aspectos:
al) Avalie cada situacdo encontrada pelo controlador em relacdo a
avaliacdo da disponibilidade financeira nas fontes de recursos,
descrevendo a situagdo, analisando as justificativas apresentadas e
observando a materialidade da situagdo para elaboragéo de achado de
auditoria.

a2) lIdentifique os totais apresentados no Demonstrativo de
disponibilidade de caixa e restos a pagar, documento juntado as
contas de governo ou apresentado pela Administracdo;
a3) Avalie se havia disponibilidade de caixa suficiente para a
cobertura das despesas assumidas até 31 de dezembro do exercicio

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que as
disponibilidades de caixa séo suficientes para a cobertura das
obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até
31.12.2021, demonstrando que foram observadas as disposi¢des
dos artigos 1°, 81°, 9° e 42 da Lei Complementar n® 101/2000.
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Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

encerrado;
a4) Identifique as fontes vinculadas com disponibilidade negativa
apresentadas pelo controlador.

Limite de despesas com
pessoal

Verificar se o gasto total com pessoal
obedeceu as balizas da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

a) Extraia informacdes da despesa com pessoal e da Receita Corrente
Liquida do Demonstrativo das despesa com pessoal do poder
executivo e do legislativo do Gltimo quadrimestre/semestre de 2021;
¢) Avalie se foi ultrapassado os percentuais limites e, se for o caso, 0
prazo de reconducéo, além da reducdo de um tergo do percentual
excedente no quadrimestre seguinte ao extrapolamento.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Despesa
Total com Pessoal do exercicio de 2021 do Poder Executivo
alcangou 44,62%, a do Legislativo 1,96% e o consolidado do
municipio 46,58%, estando em conformidade com as disposicoes
do art. 20, inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000.

Metas fiscais

Verificar se a Administragdo cumpriu
com as metas de Resultado Primario e
Nominal.

Extrair as informagdes do Demonstrativo de Resultado Nominal e
Primario (Gestéo Fiscal). Realizar exame de consisténcia dos dados
atinentes as Metas de Resultado Primario e Nominal enviados pelo
municipio ao Siconfi.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administragdo cumpriu a meta de resultado primério e nominal
fixada na LDO. No entanto, verificamos inconsisténcia na
apuracdo das metas fiscais (resultados primario e nominal) pelas
metodologias acima e abaixo da linha, em desacordo com o
MDF/STN.

Limite de endividamento

Assegurar a  transparéncia  das
obrigagOes contraidas pelos entes da
Federacdo e verificar os limites de
endividamento de que trata a legislacdo.

Realizar exame de consisténcia dos dados atinentes a Divida
Consolidada Liquida (Anexo Il RREO) enviados pelo municipio ao
Siconfi.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administragdo cumpriu o limite maximo de endividamento
(120%) definido no artigo 3°, inciso I, da Resolucéo do Senado
Federal n® 40/2001

Regra de ouro

Verificar se as Receitas de Alienacdo de
Bens financiaram as despesas correntes
e/ou se a as Receitas de Operagdes de
Crédito  financiaram as despesas
correntes.

a) Extrair as informac6es da LOA quanto a previsdo de receita de
Operacdes de Crédito e Fixagdo de Despesa de Capital e realizar a
comparagao;

b) Verificar no Balango Orgamentério se a Receita Total de Capital é
inferior ao total aplicado (gasto) com despesas de Capital;
¢) Verificar se houve receita de Alienagdo de Bens, e verificar a
destinacdo desse recurso (Demonstrativo Gestdo Fiscal), se foi
utilizado apenas para Despesa de Capital e/ou despesa corrente com
0 RPPS.

Com base nos procedimentos aplicados, a Administragdo cumpriu
a "regra de ouro", ndo utilizou receita de capital para financiar
despesas correntes e ndo utilizou receita de alienacdo de ativos
para financiar despesa correntes além das permitidas na LRF.

Portal de transparéncia

a) Verificar se o Poder Executivo
conduziu a gestdo fiscal com
transparéncia, incentivando o Controle
Social e divulgando nos meios
eletronicos os Planos, LOA; LDO; as
Prestacdo de Contas com o respectivo
Parecer Prévio; RREO e RGF;
b) Verificar se ha disponibilizagdo em
tempo real de informagdes da execucéo
orcamentéaria e financeira e com os
requisitos exigidos.

a) Solicitar ao municipio comprovagdo da realizacdo de audiéncias
publicas ou outros meios de participacdo social na elaboragédo e
discusséo dos Planos e Orgamentos;
b) Consultar o Portal de Transparéncia do Municipio e verificar se 0s
elementos e relatorios da gestéo fiscal foram divulgados, nos termos
dos critérios estabelecidos;
¢) Preencher o Papel de Trabalho de forma estruturada e registrar a
conclusdo sobre a transparéncia ou ndo da Gestao Fiscal do Poder
Executivo.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administragdo conduziu a gestdo fiscal com transparéncia,
incentivando o Controle Social e divulgando nos meios eletrénicos
as informacdes da execucdo orcamentaria e financeira e as
informagdes da Gestdo Fiscal (RREO e RGF).
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Divida Ativa

Verificar a efetividade da arrecadacdo
dos créditos em divida ativa, ndo se
mostrando aceitdvel um percentual
abaixo de 20%, conforme
jurisprudéncia do TCE-RO e Acérddo
APL-TC 00280/21, X.

Quanto a Tabela 1:
a) Utilizar os saldos apresentados no B.P e/ou Balancete de
Verificacdo do exercicio anterior (2020) para preencher a coluna:
Estoque Final;
b) Utilizar os valores inscritos no exercicio de 2021 apresentados em
Notas Explicativas, Relatério de Desempenho da Arrecadacédo ou
diligenciar em caso de ndo identifica-los para preencher a coluna:
inscrito no ano;
c)Utilizar os valores arrecadados da divida ativa no exercicio de 2021
apresentados em Notas Explicativas, Relatério de Desempenho da
Arrecadacdo ou diligenciar em caso de ndo encontra-los para
preencher a coluna: arrecadado no ano;
d) Utilizar valores de baixas da divida ativa, exceto por recebimento,
realizados em 2021 para preencher a coluna: baixas administrativas,
bem como a tabela 2 de detalhamento;
e) Apurar o saldo de Estoque Final da Divida Ativa em 2021, caso
ndo bater com o saldo evidenciado no B.P e/ou Balancete de
Verificacdo solicitar esclarecimentos, desde que a diferenca
ultrapasse a LAD; e
f) Apurar o percentual da razéo entre a receita arrecadada em 2021
com o estoque final da divida ativa em 2020 para verificar a
efetividade da arrecadacédo se estd dentro do percentual entendido
como razoavel pelo TCE-RO (20%).

Quanto a Tabela 2 - Questionario:
a) Enviar ao municipio o questionério contendo as questdes a serem
respondidas;

b) Acompanhar e cobrar do municipio as respostas;
¢) Tendo as respostas, avaliar as acOes adotadas pelo municipio no
exercicio de 2021 quanto a cobranca deste direitos.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administragao ndo foi efetiva na arrecadacéo dos créditos inscritos
na divida ativa (15,79%), vez que a proporgéo de arrecadagéo
menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra aceitavel, conforme

jurisprudéncia deste Tribunal.

Restricdes no periodo de
pandemia da COVID

Verificar o cumprimento  das
disposicoes do art. 8%, da LC173/2020.

a) Solicite a relagdo de atos normativas editados no periodo de junho
a dezembro de 2021,
b) defina a amostra e verifique se ato editados encontram-se em
conformidade com as restricdes no periodo de pandemia - avaliar se
0 ato foi expedido no periodo vedado.

Com base nos procedimentos executados e no escopo selecionado,
concluimos que ndo foram observadas as vedagdes impostas pelo
art. 8° da Lei Complementar n° 173/20, devido a promulgacéo dos
seguintes Decretos: 262, 265, 277, 296, 298, 299, 313, 326, 327,
333, 335, 336, 380, 307, 319, 331, 331, 332, 332, 337, 337, 377,
389, 402, 421, 458, 459, 460, 466, 467, 468, 469, 470, 471, 472,
473, 474, 475, 476, 477, 478, 479, 502, 504, 505, 506, 507, 508,
509, 510, 511, 512, 513, 514, 515, 516, 517, 519, 527, 528, 529,
530, 531, 532, 541, 542, 543 e 544 todos do exercicio de 2021.
Em relagdo aos atos de concesséo de licenga prémio, conforme
apurado no teor dos decretos de concessdo, contaram como
periodo de computo o intersticio vedado pela LC 173/2020.
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Resultado da avaliagdo

Ndo houve

-

serem analisadas, levantando as determinagdes com status "em | "b";

novas determinagbes da decisdio do exercicio anterior; | "c";

Monitoramento das | Verificar o cumprimento  das da determinacdo e a avaliacdo do controle interno sobre o | "d";
determinacdes e | determinacGes ¢ recomendacdes dos | 5o iimento; Processo n° 01826/20, APL-TC 00138/21 de 10.06.2021, Item V
recomendagdes exercicios anteriores. A : x . X e | e
¢) Em caso de auséncia de manifestagdo da Administragcdo ou do | "a";
controle interno solicite a manifestacdo; | Processo n° 01826/20, APL-TC 00138/21 de 10.06.2021, Item V
d) Analise as acdes realizadas para o atendimento das determinacdes; | "c";

o0s esclarecimentos da Administracdo. Processo
e

Item I11.

cumprimento das seguintes determinagdes:
Processo n® 01826/20 , APL-TC 00138/21 de 10.06.2021, Item IV
a) Realize o levantamento das determinacfes e recomendagfes a Pro’cesso n° 01826/20, APL-TC 00138/21 de 10.06.2021, Item IV
andamento” e "ndo atendida" na analise do exercicio anterior e as Prol:esso n° 01826/20, APL-TC 00138/21 de 10.06.2021, Item IV

b) Preencha as a¢des realizadas pela Administracéo para atendimento | Processo n® 01826/20, APL-TC 00138/21 de 10.06.2021, ltem 1V

e) Caso a avaliacéo identifique determinagdes ndo atendidas, solicite | Processo n° 01826/20, APL-TC 00138/21 de 10.06.2021, ltem VI;

nl'J

Processo n° 1538/19, DM 0117/2021- GCVCS/TCE-RO, ltem II;

Processo n® 01016/19, Acérddo APL-TC 00303/20 de 23.10.2020,

01826/20, APL-TC 00138/21;

Dados extraidos das bases oficiais de informagdes de educacéo e
declarados pela Administragdo por meio de questionario eletronico.
O escopo dos trabalhos limitou-se as metas e estratégias passiveis de
apuracdo quantitativas, com indicadores mensuraveis e/ou com
valores de referéncia, de acordo com os eixos de agdes estruturantes
do Plano Nacional de Educagdo. O ano base definido para a coleta
dos dados foi 0 ano letivo de 2020 (para os indicadores que envolvem
dados populacionais) e 2021 para os indicadores que ndo utilizam
dados populacionais em sua afericdo.
Os resultados detalhados dos exames estao consolidados no Relatdrio
de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacao.

Avaliar a situacdo do cumprimento das

Plano Nacional de Bducagdo metas do Plano Nacional de Educagéo

Conclusdao descrita no relatério de auditoria do monitoramento do
Plano Nacional de Educaco, ID 1232553.

Fonte: Analise técnica.
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Em, 26 de Agosto de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS
Mat. 442
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO

Em, 26 de Agosto de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

IVANILDO NOGUEIRA FERNANDES
Mat. 421
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO



