Proc.: 02083/18

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

PROCESSO Neo.: 2083/2018-TCER
INTERESSADO: Municipio de Vilhena
ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Exercicio de 2017

Rosani Terezinha Pires da Costa Donadon, CPF n° 420.218.632-04 — Prefeita

Municipal
RESPONSAVEIS:  Lorena Horbach, CPF n° 325.921.912-91 — Contadora
Roberto Scalercio Pires, CPF n° 386.781.287-04 — Controlador Interno

ADVOGADO: Sem Advogado
RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto
GRUPO: |

PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO DE 2017.
OBSERVANCIA DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA GESTAO. CUMPRIMENTO DOS
INDICES DE EDUCACAO E SAUDE E DE REPASSE
AO PODER LEGISLATIVO. SUPERAVALIACAO DO
SALDO DA CONTA CAIXA. SUBAVALIACAO DO
SALDO DA DIVIDA ATIVA E DA PROVISAO
MATEMATICA. NAO  ATENDIMENTO DOS
REQUISITOS DOS INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO. AUSENCIA DE MEMORIA DE
CALCULO PARA ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL. EXCESSIVAS ALTERAQ@ES NO
ORCAMENTO. NAO ATINGIMENTO DO
RESULTADO NOMINAL. NAO ATENDIMENTO A
DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES.
IRREGULARIDADES QUE NAO INQUINAM AS
CONTAS. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DA
CORTE. PARECER PELA APROVACAO COM
RESSALVAS DAS CONTAS. DETERMINACOES.
AUDITORIA NO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO
(BGM). O escopo da auditoria contabil ou financeira é
aumentar a confiabilidade acerca do Balanco Geral
Municipal, com vistas a verificar se as demonstracbes
contébeis consolidadas, publicadas e encaminhadas sob a
responsabilidade da Governanga Executiva Municipal,
refletem a situacdo patrimonial e os resultados patrimonial,
financeiro e orgamentario do Municipio no exercicio.
Achados de auditoria no exame do BGM. Superavalia¢do
do saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa.
Subavaliagdo do saldo da Divida Ativa. Subavaliacdo das
provisbes matematicas previdenciarias. Erros materiais.
Efeitos ndo generalizados. Opinido modificada (com
ressalva).

AUDITORIA NA EXECUCAO DO ORGCAMENTO E
GESTAO FISCAL. Este exame objetiva avaliar o
atendimento de relevantes normas constitucionais, legais e
regulamentares aplicdveis ao planejamento, execucdo e
controle do orcamento municipal, gestdo fiscal e das
finangas publicas, bem como as deficiéncias constatadas
nos testes de controles administrativos, com vistas a
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promover melhorias gerenciais. Achados de auditoria. N&o
atendimento dos requisitos dos instrumentos de
planejamento. Auséncia de memdria de célculo das fontes
de recursos para abertura dos créditos adicionais.
Excessivas alteracBes no orgamento. Néo atingimento do
resultado nominal. Nao atendimento das determinacdes de
exercicios anteriores. Distorcdes. Relevancia. Efeitos ndo
generalizados. Opinido modificada (com ressalva). Segundo
entendimento pacifico da Corte.

PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL

Em cumprimento ao art. 33 da Lei Orgénica do Municipio de Vilhena, o Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia, em sessdo ordinaria realizada em 22 de novembro de 2018, apreciou as
contas do Chefe do Poder Executivo relativas ao exercicio encerrado em 31/12/2017, com o objetivo
de emitir parecer prévio. Nos termos do art. 35 da Lei Complementar Estadual n° 154/1996
(LOTCER), as referidas contas sdo compostas pelo Balan¢o Geral do Municipio e pelo relatorio sobre
a execucdo dos orcamentos do Municipio, tendo examinado e discutido as matérias, por unanimidade,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro PAULO CURI NETO; e

Considerando que as execucbes orcamentéria, financeira e patrimonial se
processaram de forma regular;

Considerando que o Municipio de Vilhena aplicou 26,56% das receitas provenientes
de impostos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, cumprindo o limite disposto no artigo 212
da Constituicdo Federal;

Considerando que a municipalidade cumpriu o disposto no artigo 60 do ADCT da
Constituicdo Federal e artigo 22, paragrafo Unico e incisos, da Lei Federal n°® 11.494/07, ao aplicar
69,99% da receita recebida do FUNDEB na Valorizacdo dos Profissionais do Magistério;

Considerando que os gastos com as ac¢les e servicos publicos de salde atingiram
24,93% das receitas de impostos e transferéncias, estando além do limite exigido pela Emenda
Constitucional n°® 29/00;

Considerando que o Poder Executivo repassou ao Poder Legislativo o percentual de
7%, ficando dentro do limite maximo permitido (7%) no inciso I, artigo 29-A da CF, com a nova
redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 23.09.2009; e

Considerando as irregularidades remanescentes, que ndo sdo suficientes para
inquinar as contas em exame, concernentes a:

a) Superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa" no valor
R$1.947.336,65;

b) Subavaliacdo do saldo da Divida Ativa no valor de R$ 26.719.285,39;

Parecer Prévio PPL-TC 00036/18 referente ao processo 02083/18
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
2de4



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02083/18
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

c) Subavaliagdo das provisdes matematicas previdenciarias no  valor
R$129.309.187,01;

d) N&o atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamentos (PPA, LDO
E LOA);

e) Auséncia de demonstracdo da memoria de calculo das fontes de recursos para
abertura dos creditos;

f) Excessivas alteragdes no orgamento (20,83%), quando o limite considerado
razoavel é de 20%, contrariando a jurisprudéncia desta Corte;

g) Nao atingimentos da meta de resultado nominal; e
h) N&o atendimento das determinacgdes e recomendacdes de exercicios anteriores:

i. (Acorddao APL-TC 00461/16, Item II “2” — Processo n° 1586/16). Adotar o uso
do protesto extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos
tributarios e nao tributérios, visando incrementar a arrecadacao.

ii. (Acorddo APL-TC 00461/16, Item II “4” — Processo n° 1586/16). Adotar
mecanismos técnicos que resultem na fixacdo de Meta do Resultado Nominal real, evitando a
ocorréncia de inconsisténcia dos valores previstos com os executados, utilizando as normas técnicas da
Secretaria do Tesouro Nacional - STN, em observancia ao principio do planejamento - artigo 1°, § 1°, e
as disposicGes do artigo 9°, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

iii. (Acorddo APL-TC 00461/16, Item IT “5” — Processo n° 1586/16). Encaminhar ao
TCE-RO toda a documentacdo necessaria a perfeita apuracao dos recursos que financiam a abertura de
crédito adicional, especialmente os advindos de excesso de arrecadacao.

iv. (Acorddo APL-TC 00461/16, Item II, 6, “a” — Processo n° 1586/16) Ordenar ao
responsavel pela Contabilidade Municipal que: a- realize (registre) o reconhecimento de taxas, juros e
correcdo monetéria incidente sobre os créditos inscritos em divida ativa (tributaria e ndo tributaria),
previstos em contratos ou normativos legais, pelo regime de competéncia, em consonancia com o
disposto no item 5.3.2 do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) 62 edi¢éo;

v. (Aco6rddo APL-TC 00461/16, Item II “7” — Processo n° 1586/16) Ordenar ao
Orgéo de Controle Interno que acompanhe possiveis cancelamentos de créditos, visando coibir
negligéncia na arrecadacéo de tributos.

vi. (Acorddo APL-TC 00461/16, Item III “a” — Processo n° 1586/16) informe por
meio do Relatorio Auditoria Anual as medidas adotadas pela Administragdo com o objetivo de reduzir
a projecéo do déficit atuarial ou equalizar os resultados ao longo dos exercicios futuros, e, ainda, caso
a Administracdo ndo adote as medidas sugeridas, informe os motivos e as medidas adotadas pelo
sistema de controle interno.
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E de Parecer que as contas da Chefe do Poder Executivo Municipal de Vilhena,
atinentes ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade da Senhora Rosani Terezinha Pires da
Costa Donadon, estdo em condigdes de serem aprovadas, com ressalvas, pela Camara Municipal.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA, PAULO CURI NETO (Relator), WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e
BENEDITO ANTONIO ALVES, o Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; e a
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas, YVYONETE FONTINELLE DE MELO.

Porto Velho, quinta-feira, 22 de novembro de 2018.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
RELATOR




