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SUBCATEGORIA
ASSUNTO
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INTERESSADOS

RESPONSAVEIS

Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

: 0958/2021/TCE-RO© (apensos n. 2.283/2020/TCE-RO;

2.394/2020/TCE-RO; 2.448/2020/TCE-RO; 2.500/2020/TCE-RO).
Prestacdo de Contas.

Prestacdo de Contas — Exercicio 2020.

Prefeitura Municipal de Rolim de Moura-RO.

Luiz Ademir Schock — CPF n. 391.260.729-04 — Prefeito Municipal
no periodo de 1°/1 a 24/5/2020 e 21/7 a 28/9/2020;

Lauro Franciele Silva Lopes — CPF n. 348.889.852-00 — Prefeito
Municipal no periodo de 25/5 a 20/7/2020;

Fabricio Melo de Almeida — CPF n. 723.496.702-87 — Prefeito
Municipal no periodo de 29/9 a 31/12/2020;

Aldair Julio Pereira — CPF n. 271.990.452-04 — Prefeito Municipal a
partir de 2021.

Luiz Ademir Schock — CPF n. 391.260.729-04 — Prefeito Municipal
no periodo de 1°/1 a 24/5/2020 e 21/7 a 28/9/2020;

Lauro Franciele Silva Lopes — CPF n. 348.889.852-00 — Prefeito
Municipal no periodo de 25/5 a 20/7/2020;

Fabricio Melo de Almeida — CPF n. 723.496.702-87 — Prefeito

ADVOGADO
RELATOR

SESSAO

Municipal no periodo de

29/9 a 31/12/2020.

Lenyn Brito da Silva— OAB/RO n. 8.577.
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

182 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 20 de outubro de 2022.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
CONTAS DE GOVERNO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE  2020.
EXECUCAO ORCAMENTARIA EM CONSONANCIA
COM AS REGRAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
BALANCO GERAL REPRESENTA
ADEQUADAMENTE A SITUACAO PATRIMONIAL E
0s RESULTADOS ORCAMENTARIOS E
FINANCEIROS. CUMPRIMENTO DOS INDICES E
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
ESCORREITA APLICACAO EM EDUCACAO, SAUDE E
REPASSE AO PODER LEGISLATIVO. REGRA DE FIM
DE MANDATO DESCUMPRIDA. AUMENTO DE
DESPESA COM PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DO
MANDATO. INOBSERVANCIA AS MEDIDAS
RESTRITIVAS IMPOSTAS PELA LC N. 173, DE 2020,
DECORRENTES DA PANDEMIA COVID-19. EDICAO
DE ATOS QUE AUTORIZARAM AUMENTO DE
DESPESA COM PESSOAL EM PERIODO VEDADO.
EQUILIBRIO ORCAMENTARIO. DESEQUILIBRIO
FINANCEIRO. CONSTATACAO DE INSUFICIENCIA
FINANCEIRA PARA CUMPRIMENTO DE
OBRIGACOES ASSUMIDAS. A INSUFICIENCIA
FINANCEIRA DEVE SER AFASTADA QUANDO
CONFIGURAR HERANCA DE GESTAO ANTERIOR QU
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QUANDO HOUVER RECONHECIDO ESFORCO PARA
REDUCAO DO MONTANTE DEFICITARIO. GESTAO
FISCAL NAO ATENDEU AOS PRESSUPOSTOS DA
LRF. FALHAS FORMAIS CONDUCENTES A
DETERMINACOES AO JURISDICIONADO. NAO
ATENDIMENTO DAS METAS DO PLANO NACIONAL
DE EDUCACAO. SUBAVALIACAO DA CONTA
PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS.
SUPERAVALIACAO DA RECEITA CORRENTE
LIQUIDA COM RECEITAS DO FITHA. NAO
ATENDIMENTO DE DETERMINACOES DESTE
TRIBUNAL DE CONTAS. GESTORES DISTINTOS NO
EXERCICIO FINANCEIRO. PARECER PREVIO
INDIVIDUALIZADO. RESOLUCAO N. 278/2019/TCE-
RO. FALHAS FORMAIS DESCONSIDERADAS.
PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS.
FALHAS GRAVES DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA
E AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL NOS
ULTIMOS 180 DIAS DE MANDATO. PARECER
PREVIO PELA REJEICAO (REPROVACAO) DAS
CONTAS. DETERMINACOES. ALERTAS.

1. A Prestacdo de Contas anual do Poder Executivo
(Estadual ou Municipal) submetida ao crivo técnico do
Tribunal de Contas, conforme estabelece o art. 35, da LC
n. 154, de 1996, tem por fim precipuo aferir adequacao
dos registros e pegas contabeis, a regular aplicacdo dos
recursos publicos, o equilibrio orcamentério e financeiro,
o cumprimento dos indices constitucionais e legais de
aplicacdo em educacéo e salde, bem como dos limites de
repasses de recursos ao Poder Legislativo, de gastos com
pessoal e o cumprimento das regras de final de mandato,
cabiveis, no ponto, para o exercicio financeiro
examinado.

2. Nas presentes contas, verifica-se 0 cumprimento dos
indices e limites constitucionais e legais, bem como a
regular execucdo orgamentaria.

3. Detectaram-se, no entanto, falhas formais que ndo tem
conddo de inquinar as contas a reprovacgdo, consoante
novel disciplina trazida pela Resolucdo n.
278/2019/TCE-RO, contudo, também exsurgiram
irregularidades graves, a saber, insuficiéncia financeira
para cumprimento de obrigac¢@es assumidas e aumento de
despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato,
que de per si, atraem juizo de reprovacdo as contas
prestadas.

4. Tendo havido mais de um gestor a administrar o
municipio no exercicio financeiro sindicado, ha que se
emitir Parecer Prévio individualizado para cada um dos
periodos de gestéo afetos a cada prefeito.
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5. Emissdo de Parecer Prévio pela aprovacdo das contas
higidas e/ou que tenha apresentado, tdo somente, falhas
formais.

6. Emissdo de Parecer Prévio pela rejeicdo (reprovacdo) das
contas nas quais restaram comprovadas a ocorréncia de
irregularidades graves.

7. Precedentes deste Tribunal de Contas: Acérddos APL-
TC 00162/21 (Processo n. 1.630/2020/TCE-RO,
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA); APL-TC
00435/19 e APL-TC 00146/22 (Processos n.
1.967/2019/TCE-RO e 1.368/2021/TCE-RO,
respectivamente, Conselheiro FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA); APL-TC 00010/22 e
00650/17  (Processos n. 1.813/2020/TCE-RO e
2.392/2017/TCE-RO, respectivamente, Conselheiro
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA); APL-
TC 00131/17 e APL-TC 00118/18 (Processos n.
1.681/2020/TCE-RO e 1.591/2017/TCE-RO,
respectivamente, Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO); APL-TC
00438/18 (Processo n. 2.144/2017/TCE-RO, Conselheiro
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA); APL-TC
00244/18 (Processo n. 1.789/2017/TCE-RO,
Conselheiro, hoje aposentado, BENEDITO ANTONIO
ALVES); APL-TC  00083/22  (Processo  n.
1.133/2021/TCE-RO, Conselheiro Substituto
FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA); APL-
TC 00151/22 (Processo n. 0959/2021/TCE-RO,
Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA
SILVA).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de Contas anual da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA-RO, referente ao exercicio financeiro de 2020,
de responsabilidade de trés (3) Prefeitos Municipais distintos, quais sejam, os Senhores LUIZ ADEMIR
SCHOCK, CPF n. 391.260.729-04, no periodo de 1°/1 a 24/5/2020 e de 21/7 a 28/9/2020, LAURO
FRANCIELE SILVA LOPES, CPF n. 348.889.852-00, no lapso temporal de 25/5 a 20/7/2020, e
FABRICIO MELO DE ALMEIDA, CPF n. 723.496.702-87, no intervalo complementar de 29/9 a
31/12/2020, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, por
unanimidade de votos, em:

|- EMITIR PARECER PREVIO PELA REJEICAO (REPROVACAO) das
contas do PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-RO, relativas ao
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periodo de 1°1 a 24/5/2020 e de 21/7 a 28/9/2020, de responsabilidade do Senhor LUIZ ADEMIR
SCHOCK, CPF n. 391.260.729-04, como Prefeito Municipal, com fulcro no art. 1°, VI, e no art. 35,
ambos da LC n. 154, de 1996, em raz&o das seguintes irregularidades:

a) Insuficiéncia financeira (auséncia de disponibilidade financeira) para a
cobertura das obrigacgdes (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2020, cujo montante totalizou
R$-2.985.047,27 (dois milhdes, novecentos e oitenta e cinco mil, quarenta e sete reais e vinte e sete
centavos), negativos, que afronta a regra do equilibrio das contas publicas positivada no § 1°, do art. 1°,
da LC n. 101, de 2000 (Achado Al);

b) Aumento das despesas com pessoal em 3,76 pontos percentuais nos Gltimos
180 dias anteriores ao final de mandato, quando comparado ao 1° semestre de 2020 (43,82%0), que
alcancou 47,58% no segundo semestre de 2020, em descumprimento ao art. 21, Il e I11, da LC n. 101,
de 2000, c/c 0 art. 8°, 1, da LC n. 173, de 2000, com a Decisdo Monocratica n. 0052/2020/TCE-RO,
referendada no Acérddo APL-TC 00214/21 (Processo n. 0863/2020/TCE-RO), com a
Recomendacdo Conjunta n. 001/2020/MPCRO/TCERO, e também, com a Decisdo Normativa n.
002/2019/TCE-RO (Achado A2);

c) Subavaliacdo da conta provisées matematicas previdenciarias de longo Prazo
em R$14.233.310,90 (quatorze milhGes, duzentos e trinta e trés mil, trezentos e dez reais e noventa
centavos), registradas no Balanco Patrimonial, em razéo de erro da utilizacdo da data-base de calculo
atuarial (31/12/2019) ser significativamente divergente da data do Balango Patrimonial
(31/12/2020), situacdo que se mostra em descompasso com o que estabelecem os itens 59 e 60 da NBC
TSP15-Beneficios a empregados, e o art. 38 da Portaria MF n. 464, de 2018 (Achado A3);

d) Superavaliacdo da Receita Corrente Liquida em R$870.657,17 (oitocentos e
setenta mil, seiscentos e cinquenta e sete reais e dezessete centavos), em razéo de erro de classificagdo
da receita de transferéncia de capital do Programa FITHA, que vai de encontro ao que impde o art.
11, 8 2° da Lei n. 4.320, de 1964 (Achado A4);

e) Nao atendimento das metas do Plano Nacional de Educacdo (Achado Ab),
gue contraria o art. 8°, da Lei n. 13.005 de 2014, em razéo:

1) Das metas e estratégias NAO ATENDIDAS

i) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil - universalizagio da
pré-escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 57,46%;

ii) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informac&o e da comunicacdo — universaliza¢do do acesso a internet, meta 100%, prazo
2019), por haver alcancado o percentual de 50%.

2) Das metas e estratégias EM RISCO DE NAO ATENDIMENTO

i) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - ampliar da oferta
em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
21,88%;

ii) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);
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iii) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do numero de escolas que ofertam educagédo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 8,33%;

iv) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais do ensino
fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb de 5.6;

v) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais do ensino
fundamental 82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb de 5.3;

vi) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio 3° ano, meta
5.2, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.7;

vii) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%o,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 78,13%.

3) Das metas e estratégias do Plano Municipal NAO ADERENTES ao Plano
Nacional de Educacéo

i) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%o, prazo 2016), meta aquém e prazo além do
PNE;

ii) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE;
iii) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;
iv) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

v) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%0, prazo 2016), meta aquém e prazo além do
PNE;

vi) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida;
vii) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta néo instituida;
viii) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%0, prazo 2024), meta ndo instituida;
ix) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%0, prazo 2024), meta ndo instituida;

X) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta nao instituida;

xi) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%o, prazo 2015), meta aquém e prazo além do
PNE;
xii) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), meta ndo instituida;

xiii) Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida;
xiv) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), meta néo instituida.

f) Na&o atendimento das determinagdes deste Tribunal de Contas, que contraria
as disposicdes do art. 16, 81°, da LC n. 154, de 1996, do Acordao APL-TC 00626/17 (Processo n.
2.048//20177/TCE-RO) e do Acdérddo APL-TC 00056/17 (Processo n. 1.456/2016/TTCE-RO);
(Achado A6).

Il - EMITIR PARECER PREVIO PELA APROVACAO das contas do PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-RO, relativas ao periodo de 25/5 a
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20/7/2020, de responsabilidade do Senhor LAURO FRANCIELE SILVA LOPES, CPF n.
348.889.852-00, como Prefeito Municipal, com fulcro no art. 1°, VI, e no art. 35, ambos da LC n. 154,
de 1996, haja vista ndo ter se estabelecido nexo de causalidade que em razdo de sua conduta pudesse
atrair a sua responsabilizacdo por quaisquer das irregularidades apuradas nas presentes contas;

111 - EMITIR PARECER PREVIO PELA APROVAC}AO das contas do PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-RO, relativas ao periodo de 29/9 a
31/12/2020, de responsabilidade do Senhor FABRICIO MELO DE ALMEIDA, CPF n. 723.496.702-
87, como Prefeito Municipal, com fulcro no art. 1°, VI, e no art. 35, ambos da LC n. 154, de 1996, haja
vista que as falhas que remanesceram sob sua responsabilidade — edi¢do das Leis n. 3.832 e 3.833, de
16/12/2020, que autorizou aumento de despesas com pessoal em periodo expressamente vedado pelo
inciso I, do art. 8°, da LC n. 173, de 2020 (Achado A2), e subavaliagdo da conta provisdes matematicas
previdenciarias de longo prazo decorrente da utilizacdo da data-base de calculo atuarial ser
significativamente divergente da data do Balango Patrimonial (Achado A3) — como fatos isolados, ndo
sd0 motivos para reprovar as contas de seu periodo de gestdo, em razdo de ndo apresentar relevancia e
materialidade suficientes para caracterizar negligéncia no exercicio da dire¢éo superior da administracdo
do municipio;

IV — CONSIDERAR QUE A GESTAO FISCAL do exercicio de 2020 do
MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-RO, que esteve sob a responsabilidade de trés (3) diferentes
Prefeitos Municipais NAO ATENDEU, aos pressupostos de responsabilidade fiscal estabelecidos pela
LC n. 101, de 2000;

V — DETERMINAR, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO EM JULGADO,
via expedicdo de oficio, ao atual Prefeito do MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-RO, Senhor
ALDAIR JULIO PEREIRA, CPF n. 271.990.452-04 , ou a quem o substitua na forma da Lei,
devendo-se comprovar o atendimento, ou em outra hipotese, as raz6es fundamentadas de nédo fazé-lo,
no ambito da prestacdo de contas do exercicio de 2022, em tdpico especifico do Relatdrio
Circunstanciado sobre as Atividades Desenvolvidas, em decorréncia das irregularidades apuradas no
exame das presentes contas, que:

a) Adote medidas concretas e urgentes para cumprir, efetivamente, todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, bem como corrija a falta de
aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacdo, a sequir destacadas, tendo
em vista que:

a.1) NAO ATENDEU as seguintes metas e estratégias:

i) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil - universalizagdo da
pré-escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 57,46%;

ii) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagdgica das
tecnologias da informac&o e da comunicacdo — universaliza¢do do acesso a internet, meta 100%, prazo
2019), por haver alcancado o percentual de 50%.

a.2) Esta em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO das seguintes metas e
estratégias:
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1) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - ampliar da oferta em
creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
21,88%;

ii) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

iii) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacéo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 8,33%;

iv) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais do ensino
fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb de 5.6;

v) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais do ensino
fundamental 82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb de 5.3;

vi) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio 3° ano, meta
5.2, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.7;

vii) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%o,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 78,13%.

a.3) As metas e estratégias do Plano Municipal NAO ESTAO ADERENTES com
0 Plano Nacional de Educacéo:

i) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%o, prazo 2016), meta aquém e prazo além do
PNE;

ii) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE;
iii) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;
iv) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

v) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo além do
PNE;

vi) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta nao instituida;
vii) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%o, prazo 2024), meta ndo instituida;
viii) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida;
ix) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%0, prazo 2024), meta ndo instituida;

X) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida;

xi) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%, prazo 2015), meta aquém e prazo além do
PNE;
xii) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), meta ndo instituida;

xiii) Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%o, prazo 2024), meta néo instituida;
xiv) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%o, prazo 2020), meta ndo instituida.
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b) Apresente, no proximo monitoramento a ser realizado pelo Tribunal de Contas,
todos os dados necessarios para a formacéo da opinido técnica sobre a gestdo municipal acerca do Plano
Nacional de Educacéo e da aderéncia entre os Planos Municipal e Nacional de Educacéo;

c) Estabeleca controles rigorosos das disponibilidades, de forma a evitar
insuficiéncias financeiras para cobertura de despesas, em suas respectivas fontes, no final do exercicio,
sendo necessario estabelecer rotinas administrativas adequadas para evitar falhas da mesma natureza,
devendo, para tanto:

(i) alinhar os arranjos institucionais (estruturas, processos, recursos, planos, regras
e outros aspectos formais e informais) necessarios a bem desenvolver os programas, planos e objetivos
da gestéo;

(if) avaliar periodicamente a execucdo orcamentaria, a situagdo fiscal e o
cumprimento dos programas e planos previstos em lei especifica e nos instrumentos de planejamento
governamental, especialmente na Lei Orcamentaria Anual;

(iii) mitigar riscos e corrigir desvios materialmente relevantes, de maneira tempestiva,
que comprometam ou possam comprometer os objetivos de governanca; e

(iv) assegurar o adequado funcionamento dos controles internos, considerando as
deficiéncias comunicadas pelas instancias internas da Administracéo e pelo Orgdo de Controle Externo;

d) Envide esforcos para realizar a recuperacdo de créditos da Divida Ativa,
intensificando e aprimorando a adocao de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizagédo
do protesto extrajudicial, como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para 0s créditos
tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo desses direitos;

e) Proceda com o0s ajustes contdbeis necessarios para corre¢do da distorcdo
decorrente do erro na classificacdo das receitas de convénio do FITHA, principalmente, em funcédo dos
efeitos sobre o acompanhamento dos limites da despesa com pessoal e o sobre a base de calculo de
transferéncia para repasse legislativo no exercicio seguinte;

f) Observe as Normas da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, ao realizar a
representacdo do Passivo Atuarial no Balango Geral do Municipio, especialmente no que tange a data-
base das informacdes, para minimizar ou extirpar os riscos evidenciados na analise das presentes contas;

g) Adote as medidas necessarias para 0 cumprimento integral das determinacfes
proferidas por este Tribunal de Contas, especialmente aquelas consignadas no item Il, 2 a 10 e 14, e item
V, do Acordao APL-TC 00626/17 (Processo n. 2.048/2017/TCE-RO), e item III, “1” do Ac6rddo APL-
TC 00056/17 (Processo n. 1.456/2016/TCE-RO), bem como as que estdo sendo exaradas no ambito deste
processo de Prestacdo de Contas, devendo-se comprovar na prestacdo de contas do exercicio de 2022
seu atendimento ou ndo, e, nessa hipotese, acompanhada das devidas justificativas, e atente-se para as
consequéncias do ndo atendimento das determinacdes, porquanto em caso de descumprimento sem
fundamentada razao podem ensejar a rejei¢do das contas vindoura;

VI - REITERAR, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO EM JULGADO, AS
DETERMINACOES ABAIXO DESCRITAS, via expedicdo de oficio, ao atual Prefeito do
MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-RO, Senhor ALDAIR JULIO PEREIRA, CPF n.
271.990.452-04, ou a quem o substitua na forma da Lei, devendo-se comprovar o atendimento, ou em
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outra hipdtese, as razdes fundamentadas de ndo fazé-lo, no &mbito da prestacdo de contas do exercicio
de 2022, em topico especifico do Relatério Circunstanciado sobre as Atividades Desenvolvidas:

a) Edite e/ou Altere a norma existente sobre o registro e contabilizagéo dos valores
que compBem os créditos da Divida Ativa, estabelecendo no minimo:

(i) Critérios para realizacdo de ajustes para provisdao com perdas em créditos com
Divida Ativa;

(ii) Metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto Prazo e Longo Prazo,
em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo;

(i) Rotina periddica para avaliagdo do direito de recebimento do crédito tributario
(no minimo anual);

b) Exorte a Unidade Central do Controle Interno do Municipio para que acompanhe
e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as contas anuais), as medidas
adotadas pela Administracdo para o fiel cumprimento das determinacdes prolatadas, manifestando-se
quanto ao atendimento ou ndo das determinacdes pela Administracdo Municipal,

VIl — ALERTAR, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO EM JULGADO, via
expedicdo de oficio, ao atual Prefeito do MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-RO, Senhor
ALDAIR JULIO PEREIRA, CPF n. 271.990.452-04, ou a quem o substitua na forma da Lei, acerca
da possibilidade de este Tribunal de Contas emitir opinido pela ndo aprovacao das futuras contas do
Chefe do Poder Executivo Municipal, notadamente:

a) Caso ocorra o ndo atendimento contumaz das determinacdes deste Tribunal
de Contas ja exaradas, bem como daquelas levadas a efeito nas presentes contas, descritas nos itens V
e VI deste Dispositivo, haja vista a possibilidade de configurar reincidéncia de descumprimento;

b) Caso ocorra o ndo atendimento das metas do Plano Nacional da Educacéo
(Lei Federal n. 13.005, de 2014), e a ndo aderéncia das metas do Plano Municipal ao Plano Nacional da
Educacéo;

c) Quanto a necessidade de ajustes contdbeis para correcdo da distor¢do
decorrente do erro na classificacdo das receitas de convénio do FITHA, principalmente, em funcdo dos
efeitos sobre 0 acompanhamento dos indices e limites da despesa com pessoal, e ainda, nas proximas
formalizacBes de convénio, esteja atento as informagdes registradas no instrumento do acordo e articule-
se junto ao 6rgdo convenente para que haja a discriminacdo da natureza da despesa de acordo com a
natureza do objeto;

d) Acerca da necessidade de ajustes contdbeis para correcdo da distor¢do das
provisdes matematicas previdenciarias registradas no Balango Patrimonial, adotando as medidas
necessarias para elaboragdo da Avaliagdo Atuarial em tempo oportuno para subsidiar a respectiva
evidenciagdo na demonstragdo contabil do exercicio;

VIl — FIXAR DIRETRIZES a serem seguidas pela Secretaria Geral de Controle
Externo deste Tribunal de Contas quando do desempenho de seu munus em relacdo as Contas de
Governo do exercicio de 2022 e seguintes:
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a) Empregue maior rigor na avaliagdo da gestdo da Divida Ativa, a fim de perquirir
a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em funcéo da perda de recursos
por meio da prescri¢do, da omissao na cobranga dos créditos ou de falhas de registro;

b) Realize a afericdo da arrecadacao dos créditos inscritos na Divida Ativa ocorrida
no periodo em relagéo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadagéo;

c) Promova evidenciacdo e exame especifico quanto a adocdo, adequacdo e
efetividade das medidas empregadas pela Administracdo Municipal para recuperacdo de créditos nas
instancias administrativa e judicial, em observancia ao art. 58 da LC n. 101, de 2000;

IX - NOTIFICAR 8 CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA-RO, na
pessoa de seu Vereador-Presidente, o Senhor CLAUDINEI FERNANDES DE SOUZA, CPF n.
581.041.002-20, ou a quem o substitua na forma da Lei, via expedi¢do de oficio, que em relacéo as
metas da Lei Federal n.13.005, de 2014 (Plano Nacional da Educacdo), utilizando-se como base o0 ano
letivo de 2019, foram identificadas as seguintes ocorréncias na avaliagdo do MUNICIPIO DE ROLIM
DE MOURA-RO: (i) ndo atendimento das metas: 1 (indicador 1A) e 7 (estratégia 7.15A); (ii) risco
de ndo atendimento da metas e estratégias com prazos de implementos até 2024; e (iii) necessidade
de revisdo do Plano Municipal de Educacéo para aderéncia ao Plano Nacional de Educacéo;

X - INTIME-SE, do teor deste acordao, as partes e advogados a seguir relacionadas,
informando-lhes que o presente Voto, o Parecer ministerial, o0 Acorddao e o Parecer Prévio, estdo
disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, no endereco
https://tcero.tc.br/:

a) O Senhor LUIZ ADEMIR SCHOCK, CPF n. 391.260.729-04, Prefeito
Municipal no periodo de 1°/1 a 24/5/2020 e de 21/7 a 28/9/2020, via DOeTCE-RO;

b) O Senhor LAURO FRANCIELE SILVA LOPES, CPF n. 348.889.852-0,
Prefeito Municipal no periodo de 25/5 a 20/7/2020, via DOeTCE-RO;

c¢) O Senhor FABRICIO MELO DE ALMEIDA, CPF n. 723.496.702-87, Prefeito
Municipal no periodo de 29/9 a 31/12/2020, via DOeTCE-RO;

d) O Senhor ALDAIR JULIO PEREIRA, CPF n. 271.990.452-04, atual Prefeito
Municipal, via DOeTCE-RO;

e) O Senhor Advogado LENYN BRITO DA SILVA, OAB/RO n. 8.577, via

DOeTCE-RO;
f) O Ministério Publico de Contas, nos termos do § 10, do art. 30, do RITCE-RO;

X1 — DE-SE CIENCIA deste decisum 8 SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE
EXTERNO, consoante normas regimentais incidentes na espécie;

XIl — AUTORIZAR, desde logo, que as citacOes e as notificaces e demais ciéncias
determinadas por parte deste Tribunal de Contas, sejam realizadas por meio eletrénico na moldura da
Resolucéo n. 303/2019/TCE-RO, e, em caso de insucesso da comunicagdo do ato processual, pela via
digital, sejam procedidas as notificacdes e intimacgdes, na forma pessoal, consoante regra consignada no
art. 44 da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO ja mencionada, podendo ser levada a efeito mediante
Correios;
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XI11 - DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento que, APOS
O TRANSITO EM JULGADO, certificado no feito, reproduza midia digital dos autos para ser
encaminhada & CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA-RO, para apreciacio e
julgamento por parte daquele Poder Legislativo Municipal, expedindo-se, para tanto, 0 necessario;

X1V - PUBLIQUE-SE, na forma da Lei;
XV - JUNTE-SE;

XVI — ARQUIVEM-SE, os autos, nos termos regimentais, ap6s o cumprimento das
medidas consignadas neste Dispositivo e ante o transito em julgado;

XVII - CUMPRA-SE.

AO DEPARTAMENTO DO PLENO, para levar a efeito o cumprimento deste
decisum.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra (Relator)
e 0s Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (em substituicdo regimental) e Francisco Junior Ferreira
da Silva, o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e a Procuradora-Geral em exercicio do Ministério
Publico de Contas, Yvonete Fontinelle de Melo. Ausente o Conselheiro Edilson de Sousa Silva
devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 20 de outubro de 2022.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS (assx‘fjdfoe'gtj‘g‘l'ﬁgﬁgte)
COIMBRA

Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO N. : 0958/2021/TCE-RO@ (apensos n. 2.283/2020/TCE-RO;
2.394/2020/TCE-RO; 2.448/2020/TCE-RO; 2.500/2020/TCE-RO).
SUBCATEGORIA : Prestacdo de Contas.
ASSUNTO Prestacdo de Contas — Exercicio 2020.
JURISDICIONADO Prefeitura Municipal de Rolim de Moura-RO.
INTERESSADOS Luiz Ademir Schock — CPF n. 391.260.729-04 — Prefeito Municipal

RESPONSAVEIS

ADVOGADO
RELATOR
SESSAO

no periodo de 1°/1 a 24/5/2020 e 21/7 a 28/9/2020;

Lauro Franciele Silva Lopes — CPF n. 348.889.852-00 — Prefeito
Municipal no periodo de 25/5 a 20/7/2020;

Fabricio Melo de Almeida — CPF n. 723.496.702-87 — Prefeito
Municipal no periodo de 29/9 a 31/12/2020;

Aldair Jalio Pereira — CPF n. 271.990.452-04 — Prefeito Municipal a
partir de 2021.

: Luiz Ademir Schock — CPF n. 391.260.729-04 — Prefeito Municipal
no periodo de 1°/1 a 24/5/2020 e 21/7 a 28/9/2020;

Lauro Franciele Silva Lopes — CPF n. 348.889.852-00 — Prefeito
Municipal no periodo de 25/5 a 20/7/2020;

Fabricio Melo de Almeida — CPF n. 723.496.702-87 — Prefeito
Municipal no periodo de 29/9 a 31/12/2020.

Lenyn Brito da Silva— OAB/RO n. 8.577.

Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

18?2 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 20 de outubro de 2022.

| -RELATORIO

1. Trata-se da Prestagdo de Contas anual da PREFEITURA MUNICIPAL

DE ROLIM DE MOURA-RO, referente ao exercicio financeiro de
2020, de responsabilidade de trés (3) Prefeitos Municipais distintos, quais
sejam, os Senhores LUIZ ADEMIR SCHOCK, CPF n. 391.260.729-04,
no periodo de 1°1 a 24/5/2020 e de 21/7 a 28/9/2020, LAURO
FRANCIELE SILVA LOPES, CPF n. 348.889.852-00, no lapso
temporal de 25/5 a 20/7/2020, e FABRICIO MELO DE ALMEIDA,
CPF n. 723.496.702-87, no intervalo complementar de 29/9 a 31/12/2020.

. A'mencionada prestacao de contas foi submetida ao regime de fiscalizacéo

contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial deste
Tribunal de Contas, nos termos do art. 31 da Constituicdo Federal de 1988,
do art. 49 da Constituicdo Estadual, do art. 35, da LC n. 154, de 1996, do
Regimento Interno, da IN n. 13/TCER-2004, da Resolugdo n.
278/2019/TCE-RO e demais normativos vigentes.
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3. O exame das presentes contas se limitou a verificar se o Balango Geral do
MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-RO representava
adequadamente a situacdo patrimonial e os resultados orcamentario e
financeiro do exercicio de 2020 e, também, aferir se a execucdo do
orcamento e gestdo fiscal da referida Administracdo estavam de acordo
com 0s pressupostos constitucionais e legais, a partir do teor do Relatério
de Controle Interno disponibilizado a este Tribunal Especializado.

4. Para, além disso, fez-se, ainda, a verificacdo do cumprimento das regras
de final de mandato e o exame dos atendimentos as determinacdes e
recomendacdes de exercicios anteriores exaradas por este Tribunal de
Contas.

5. Em subsidio ao exame da prestacdo de contas em apreco, a SGCE realizou
trabalho de auditoria de conformidade quanto ao atendimento das metas
do Plano Nacional de Educacdo da municipalidade em comento, cuja
concluséo (1D n. 1083362) identificou metas atendidas, néo atendidas, em
risco de ndo atendimento e ndo aderentes ao Plano Nacional de Educacéo
estabelecido pela Lei n. 13.005, de 2014.

6. Nesse contexto, a analise técnica preliminar das contas anuais (ID n.
1092041) apurou infringéncias vertidas na(o) (i) auséncia de
disponibilidade financeira para a cobertura das obrigacdes (passivos
financeiros) assumidas até 31/12/2020 (Achado Al); (ii) aumento das
despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato (Achado A2), (iii)
subavaliacdo da conta provisfes matematicas previdenciarias de Longo
Prazo em razdo da utilizacdo da data-base de calculo atuarial ser
significativamente divergente da data do Balango Patrimonial (Achado
A3), (iv) superavaliacdo da Receita Corrente Liquida em razdo de erro na
classificacdo de receita de transferéncia de capital do Programa FITHA
(Achado A4), (v) ndo atendimento das metas do Plano Nacional de
Educacdo (Achado A5), e (vi) ndo atendimento das determinagdes
exaradas pelo Tribunal de Contas (Achado A6).

7. Tais ocorréncias motivaram a Secretaria-Geral de Controle Externo-
SGCE a sugerir ao Relator das contas que promovesse a audiéncia dos
supostos  responsabilizados, em  homenagem aos  principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

8. Vindos ao gabinete, os autos do processo foram, incontinenti,
encaminhados (ID n. 1093747) ao Ministério Publico de Contas-MPC
para conhecimento do resultado do trabalho técnico preliminar, a fim de
com ele assentir, dissentir ou complementar o0s apontamentos, em
homenagem a concentragdo acusatoria.

9. Na oportunidade, mediante a Cota n. 0004/2021-GPGMPC (ID n.
1102375), o Parquet Especial opinou pelo chamamento aos autos dos
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Agentes Politicos responsabilizados com amparo no art. 4°, Paragrafo
Gnico da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, para que lhes fosse
oportunizado o direito de responderem pelos atos em descompasso com
as regras vigentes, apurados pela SGCE, bem como, pela irregularidade
de edicédo das Leis Municipais n. 3.832, de 2020 e n. 3.833, de 2020 que
aumentaram a despesa com pessoal em periodo expressamente vedado
pelo art. 8% | da LC n. 173, de 2020, c/c a DM n. 0052/2020-GCESS
(referendada pelo Acérddo APL-TC 00214/21 nos autos do Processo n.
0863/2020/TCE-RO) e <com a Recomendagdo Conjunta n.
001/2020/MPCRO/TCERO.

10. O Relator do feito acolheu a propositura técnica e ministerial e por
intermédio da Decisdo Monocratica n. 0185/2021-GCWCSC (ID n.
1111524), definiu a responsabilidade dos Agentes e assinou prazo para,
querendo, apresentassem razbes de justificativas acerca das
irregularidades indiciérias apuradas.

11. Regularmente notificados (ID n. 1120350), os Jurisdicionados se
quedaram inertes e deixaram transcorrer, in albis, o prazo que lhes foi
concedido para apresentacdo de defesa (ID n. 1134672).

12. Frente a esse cenario, mediante a Decisdo Monocratica n. 0240/2021-
GCWCSC (ID n. 1138258), datada de 13/12/2021, foi decretada a revelia
dos responsabilizados, Senhores LUIZ ADEMIR SCHOCK, LAURO
FRANCIELE SILVA LOPES e FABRICIO MELO DE ALMEIDA,
com fundamento no art. 12, 83°, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 19, 85°,
do RITCE-RO.

13. Em complemento, o Presidente do processo, via Decisdo Monocrética n.
0249/2021-GCWCSC (ID n. 1141519), determinou o prosseguimento
regular do feito.

14. No curso do exame técnico conclusivo, na data de 27/1/2022, o Senhor
LAURO FRANCIELE SILVA LOPES protocolou defesa na qual
pugnou pela isencdo de sua responsabilidade quanto as irregularidades a
si imputadas, para o fim de que suas contas fossem aprovadas (ID’s ns.
1152918 e 1152919).

15. Examinadas as justificativas pela SGCE, aquela Unidade Especializada
concluiu que a defesa acostada pelo Senhor LAURO FRANCIELE
SILVA LOPES foi suficiente para afastar sua responsabilidade sobre as
irregularidades apuradas, embora ndo as tenha elidido (ID"s ns. 1189470
e 1190621); em razdo disso, propds que as contas do periodo
correspondente a gestdo do aludido Jurisdicionado recebessem parecer
previo pela aprovacao.

16. Por outro lado, diante do siléncio dos Senhores LUIZ ADEMIR
SCHOCK e FABRICIO MELO DE ALMEIDA, a reanalise dos
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Achados de Auditoria confirmou suas responsabilidades nas ocorréncias
detectadas nas contas sub examine e, dada a gravidade dos achados —
notadamente, a insuficiéncia financeira (Achado Al) e o aumento de
despesa com pessoal em periodo vedado por lei (Achado A2) —a Equipe
Técnica Especializada opinou que as contas dos Agentes Publicos em
destaque, recebessem parecer prévio pela rejeicao.

17.Os autos foram encaminhados ao Parquet Especial para que se
manifestasse de forma conclusiva acerca das contas em apreco (ID n.
1190989).

18. Nesse interregno, estando os autos do processo internalizados no Orgéo
Ministerial de Contas, 0 Senhor FABRICIO MELO DE ALMEIDA,
patrocinado por seu advogado (ID n. 1200194), na data de 13/5/2022,
acostou defesa mediante a qual combateu as irregularidades a si irrogadas
com o proposito de afastar sua responsabilidade e, por consectario, obter
juizo de aprovacdo de suas contas (ID n. 1201564).

19. 0 Relator, de plano, remeteu (ID n. 1210272) a mencionada
documentacdo ao MPC para ser juntada ao processo, 0 que restou
devidamente cumprido.

20. Em razéo disso, inclusive, o Orgdo Ministerial Especial, por intermédio
da Cota n. 002/2022-GPGMPC entendeu pela necessidade de realizacao
de complementacdo da andlise por parte da SGCE, dada as informacdes
apresentadas pelo Senhor FABRICIO MELO DE ALMEIDA, e propds
ao Relator tal providéncia (ID n. 1214921), que foi, sem embargos,
acolhida (ID n. 1218284), dada sua pertinéncia e imprescindibilidade para
a promocao da justica de contas.

21. O trabalho técnico complementar (ID n. 1223723), realizado em cotejo
aos argumentos apresentados pelo Senhor FABRICIO MELO DE
ALMEIDA, concluiu pelo afastamento de sua responsabilidade no que
diz respeito aos Achados de Auditoria Al, A4, A5 e AG, e que 0s
Achados de Auditoria A2 e A3, embora mantidos, ndo possuem forca
para atrair o juizo de reprovacdo das mencionadas contas, isso porque
ausente qualquer relevancia e materialidade que pudessem caracterizar
negligéncia no exercicio da diregcdo superior da Administracdo Municipal.

22. Alfim, a SGCE sugeriu que as contas dos periodos de gestdo dos Senhores
FABRICIO MELO DE ALMEIDA (29/9 a 31/12/2020), e LAURO
FRANCIELE SILVA LOPES (25/5 a 20/7) recebessem parecer prévio
pela aprovacéo.

23. Em relagdo, contudo, ao periodo de gestdo do Senhor LUIZ ADEMIR
SCHOCK (1°1 a 24/5 e 21/7 a 28/9/2020), em raz&o das irregularidades
gue remanesceram sob sua responsabilidade (Achados de Auditoria Al,
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A2, A3, A4, A5 e A6), pugnou que deveriam receber parecer previo pela
rejeicao.

Vindo os autos do processo ao gabinete, foram, por mais uma vez,
remetidos (ID n. 1225154) ao MPC, para opinativo conclusivo.

Dessa feita, por intermédio do Parecer n. 0111/2022-GPGMPC, o Parquet
Especial, em profundo e integral exame ao caderno processual, na mesma
linha do encaminhamento técnico, opinou para que as contas do periodo
de gestdo do Senhor LUIZ ADEMIR SCHOCK (1°1 a 24/5 e 21/7 a
28/9/2020), recebessem parecer prévio pela ndo aprovacao em razdo
das irregularidades vertidas nos Achados de Auditoria Al, A2, A3, A4,
A5 e A6, que remanesceram sob sua responsabilidade (ID n. 1237249).

Quanto as contas dos periodos da administracdo dos Senhores LAURO
FRANCIELE SILVA LOPES (25/5 a 20/7) e FABRICIO MELO DE
ALMEIDA (29/9 a 31/12/2020), 0 Orgéo Ministerial Especial opinou que
recebessem parecer prévio pela aprovacao, na moldura do que prevé a
Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO.

Os autos do processo estdo conclusos no gabinete.

Il - FUNDAMENTACAO

VOTO

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

2. Em deferéncia ao recorte constitucional, visto no art. 71, | da Constituicdo Federal de 1988,

o Tribunal de Contas exerce, na espécie, seu munus no ciclo de accountability, emprestando a expertise
técnica necessaria a analise das Contas de Governo, cujo juizo é materializado mediante Parecer Prévio,
para que o legitimo julgador, in casu, o Poder Legislativo Municipal, que representa a sociedade, exerca
0 julgamento politico e decida por aprovar ou reprovar as contas do Chefe do Poder Executivo do
municipio.

3. Nesse compasso, a apreciacdo das presentes contas cingir-se-a a anélise panoramica acerca

da posicdo patrimonial com base no Balango Geral do Municipio, bem como sobre o adequado
atendimento aos pressupostos constitucionais e legais na execugdo do planejamento, orgamento e gestao
fiscal, levando em conta a visao técnica e ministerial, bem como as a¢Ges dos gestores, com o desiderato
de obter informacdes e resultados que subsidiem o juizo de mérito a ser langado as contas sub examine.

Acordao APL-TC 00238/22 referente ao processo 00958/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br
16 de 62



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00958/21

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
1.1 - PRELIMINARMENTE
11.1.1 — Do novel fundamento conducente ao juizo de mérito das Contas de Governo

4. Nada obstante ndo se mostre mais tdo recente, vejo por bem destacar que as Contas de
Governo, a partir da alteracdo da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, provocada pela Resolucédo n.
353/2021/TCE-RO, passou a admitir somente dois desfechos meritorios, a APROVACAO ou a
REJEICAO (Reprovacao), consoante previsao vista no art. 10, da mencionada norma infralegal, veja-

se a propdsito:

Art. 10. A conclusé&o do parecer previo a ser emitido pelo Tribunal conterd indicacéo pela
aprovacdo ou pela rejeicdo das contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo,
considerando a materialidade, a gravidade e a repercussao negativa sobre a gestao governamental
das irregularidades ou distor¢Ges detectadas associadas a conduta do administrador no exercicio
das fungdes politicas de planejamento, organizacéo, direcéo e controle das politicas publicas.
(Grifou-se).

5. De se dizer, ainda, que o Regimento Interno do Tribunal de Contas (RITCE-RO), com o
propdsito de garantir a celeridade processual, em seu art. 50, também traca os parametros que devem ser
respeitados para a apreciacao das Contas de Governo:

Art. 50. A apreciacdo do processo das contas prestadas pelo Prefeito seré realizada em até 180
(cento e oitenta dias) dias a contar do seu recebimento, quando ndo identificadas no relatdrio
preliminar distor¢des relevantes ou indicios de irregularidades que possam ensejar a
indicacdo pela rejeicdo das contas, observados os seguintes prazos: (Redacdo dada pela
Resolucdo n. 279/2019/TCE-RO).

I - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-a4 em até 90 (noventa) dias; (Redagdo dada
pela Resolucédo n. 279/2019/TCE-RQO)

I - o Ministério Publico de Contas manifestar-se-a em até 60 (sessenta) dias; e (Redacdo dada
pela Resolucédo n. 279/2019/TCE-RQO)

111 - 0 Conselheiro-Relator dispora do prazo de 30 (trinta) dias para o relato. (Redacéo dada pela
Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO)

81° Identificados no relatério preliminar distor¢Bes relevantes ou indicios de
irregularidades que possam ensejar a indicacdo pela rejeicdo das contas, o Tribunal
apreciara o processo das contas prestadas pelo Prefeito em até 240 (duzentos e quarenta) dias a
contar do seu recebimento, observados os seguintes prazos: (Incluido pela Resolugdo n.
279/2019/TCE-RO)

I - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-a em até 90 (noventa) dias para a emissao do
relatorio preliminar; (Incluido pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO)

Il - o Tribunal devera conceder prazo de 30 (trinta) dias, improrrogaveis, para a defesa do
Prefeito; (Incluido pela Resolugédo n. 279/2019/TCE-RO)

Il - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-a em até 30 (trinta) dias para a emissdo do
relatorio conclusivo; (Incluido pela Resolucédo n. 279/2019/TCE-RO)

IV - 0 Ministério Pablico de Contas manifestar-se-a em até 60 (sessenta) dias; e (Incluido pela
Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO)

V - o Conselheiro-Relator dispora do prazo de até 30 (trinta) dias para o relato. (Incluido pela
Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO)

[-]

(Grifou-se).

6. Por esses preceitos normativos, sendo identificadas distorgdes relevantes ou indicios de
irregularidades — que é o contexto visto no presente processo — 0 RITCE-RO, no inciso I, do §1°, do
art. 50, prevé a oitiva do Jurisdicionado.
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7. Importa destacar, contudo, que consoante a regra do art. 10 da Resolugdo n. 278/2019/TCE-
RO, ndo ha que se falar em ressalvar a aprovacdo das contas prestadas, tendo por motivo falhas formais,
razdo pela qual ndo se tem mais previsao de aprovacdo com ressalvas para as Contas de Governo, mas,
tdo somente, juizo de aprovacdo ou de reprovacao (rejeicao) das contas.

8. Assim, 0 exame das presentes contas, sera conduzido sob a égide deste novel entendimento
que tem amparo na Resolucéo n. 278/2019/TCE-RO, no 81°, do art. 50 do RITCE-RO, bem como na
novel compreenséo jurisprudencial assentada via Acorddo APL-TC 00162/21, exarado no Processo n.
1.630/2020/TCE-RO.

9. Apenas para rememorar, a mencionada decisio estabeleceu que nas contas em que fossem
identificadas, tdo somente, falhas formais, tais eivas seriam excluidas para fins de mérito, e serviriam
apenas como motivo para exarar determinacfes ao Gestor Responsavel, a fim de promover a melhoria e
o0 aperfeicoamento da gestéo.

10. Veja-se, a propdsito, o que restou estabelecido acerca desse debate, na decisdo
retrorreferida, ipsis verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL.
CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019. CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM
PESSOAL, DIVIDA PUBLICA E REPASSE AO PODER LEGISLATIVO. INCLUSAO DA
CONTRIBUICAO AO FUNDEB NA BASE DE CALCULO. INTELIGENCIA DO ART. 29-
A DA CF/88. VALOR BRUTO DA RECEITA ARRECADADA. JURISPRUDENCIA
FIRMADA PELO STF E OS TRIBUNAIS DE CONTAS. EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL.
REPERCUSSAO DA MATERIA. MODULAGCAO DOS EFEITOS. EFICACIA
PROSPECTIVA. VEDADA A REVISAO DE JULGADOS. DEFICIT ORCAMENTARIO
VERIFICADO SUPORTADO PELA EXISTENCIA DE SUPERAVIT FINANCEIRO
REGISTRADO DO EXERCICIO ANTERIOR. NAO CONFIGURAGCAO DE ILEGALIDADE.
SITUACAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL SUPERAVITARIA. AUDITORIA NO
BALANCO GERAL DO MUNICIPIO. AUDITORIA NA EXECUCAO DO ORCAMENTO E
NA GESTAO FISCAL. IRREGULARIDADES DE NATUREZA FORMAL SEM
REPERCUSSAO GENERALIZADA. EXPEDICAO DE DETERMINACOES.
CORRECAO E APERFEICOAMENTO DOS ATOS E DAS PRATICAS DA
ADMINISTRACAO. IRREGULARIDADE DE CARATER FORMAL.
DESNECESSIDADE DE RETROCESSO DA MARCHA PROCESSUAL PARA CITACAO
DO GESTOR. AUSENCIA DE PREJUIZO. INCIDENCIA DA SUMULA 17-TCE-RO.
EVOLUCAO DE ENTENDIMENTO. JULGAMENTO REGULAR DOS PROCESSOS DE
PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO QUANDO DA EXISTENCIA DE
IRREGULARIDADE DE CARATER FORMAL. EFEITOS PROSPECTIVOS. PARECER
PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS A APROVACAO DAS CONTAS PRESTADAS.
(Grifou-se).

(TCE/RO. Pleno. Acérddo APL-TC 00162/21. Processo n. 1.630/2020/TCE-RO. Relator
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA. Data da sessdo: 8/7/2021. Data da
disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 27/7/2021).

11. Cumpre observar, ainda, que no exercicio financeiro ora examinado, a administracdo da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA-RO esteve, em intervalos distintos, sob a
“batuta” de trés (3) gestores, os Senhores LUIZ ADEMIR SCHOCK, CPF n. 391.260.729-04, no
periodo de 1°/1 a 24/5/2020 e de 21/7 a 28/9/2020, LAURO FRANCIELE SILVA LOPES, CPF n.
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348.889.852-00, no lapso de 25/5 a 20/7/2020, e FABRICIO MELO DE ALMEIDA, CPF n.
723.496.702-87, no intervalo complementar de 29/9 a 31/12/2020.

12. Sendo assim, por dever de justica, e com a compreensdo na necessidade de prestar
escorreita jurisdicdo, ha que se exarar juizo de aprovacdo ou de rejei¢do as contas, sobre o periodo de
gestdo de cada um dos mencionados Agentes, a considerar, para tanto, a individualizagdo das condutas
relacionadas a cada um dos Achados de Auditoria exsurgidos nas contas ora apreciadas.

I1.1.11 — Da responsabilizacdo do Senhor LAURO FRANCIELE DA SILVA LOPES

39. O Senhor LAURO FRANCIELE DA SILVA LOPES, ao apresentar suas razdes de
defesa, traz argumentos, baseados na necessidade de individualiza¢do da conduta do Agente Publico,
mediante os quais, em sintese, alega que os Achados de Auditorial — Al, A2, A3, A4, A5 e A6 —
consubstanciados na Decisdo Monocratica n. 0185/2021-GCWCSC (ID n. 1111524), ndo podem ser
atribuidos a sua responsabilidade, em razéo do tempo exiguo — segundo informa, 51 dias —em que esteve
a frente da Administracdo Municipal (ID n. 1152918).

40. Nesse sentido, anota que, em sua gestdo, procurou apenas dar “[...] continuidade as
atividades que ja estavam sendo realizadas [...]” (sic), portanto, ndo contraiu obrigag¢des, mas, tdo
somente, manteve a continuidade dos servigcos e trabalhos, priorizando as essencialidades, e o
enfrentamento da pandemia da Covid-19; alega que embora tenha feito nomeacdes, também realizou
exoneracOes de boa parte dos cargos, tendo por foco manter o equilibrio financeiro no periodo de sua
gestao.

41. Vindo dai o ex-Prefeito Municipal pugna por sua absolvicdo e isencao de responsabilidade
sobre os achados apontados pela auditoria, e requer a individualiza¢do dos periodos de gestdo, de forma
a obter, sobre o lapso em que respondeu pela Administracdo Municipal, a aprovacgdo de suas contas.

42. Pois bem.

43. Em cotejo ao que exposto pelo Agente Responsabilizado, de plano, ha que se acolher sua
pretensdo para o fim de afastar sua responsabilidade pelos Achados de Auditoria apurados nas presentes
contas, haja vista que se mostra razodvel concluir que dadas as peculiaridades e fundamentos que
permeiam a apuracdo dos descompassos presentes nas contas, suas ocorréncias nao podem ser
configuradas no periodo de gestdo sob a sua responsabilidade.

44. Muito embora o Senhor LAURO FRANCIELE DA SILVA LOPES tenha administrado
a Prefeitura Municipal, conforme alega, por 51 dias? durante o segundo quadrimestre de 2020 — de 25/5
a 20/7/2020 — levando em conta as particularidades que configuram cada um dos Achados de Auditoria

1 Al. Auséncia de disponibilidade financeira para a cobertura das obrigacGes (Passivos Financeiros) assumidas até
31.12.2020; A2. Aumento das despesas com pessoal nos ltimos 180 dias de mandato; A3. Subavaliagdo da conta provisdes
matematicas previdenciarias em R$14.233.310,90, em razdo da utilizacdo da data-base de calculo atuarial ser
significativamente divergente da data do balango patrimonial; A4. Superavaliacdo da receita corrente liquida, no valor
R$870.657,17, em razdo de erro na classificacdo de receita de transferéncia de capital do programa FITHA; A5. Nao
atendimento das metas do Plano Nacional de Educacéo; e A6. N&o atendimento das determinacfes exaradas por este Tribunal
de Contas.

2 A considerar o periodo de gestdo do Senhor LAURO FRANCIELE DA SILVA LOPES, de 25/5 a 20/7/2020, consignado
nas pecas técnicas e ministeriais, a contagem do ndmero de dias relativa a esse periodo, totaliza 62 dias.
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identificados, sua gestdo a frente da Administracdo Municipal ndo gerou impacto negativo para a
ocorréncia de nenhuma das eivas detectadas.

45. Convém anotar, por ser de relevo, que a SGCE ao examinar (ID n. 1189470) de forma
pormenorizada os atos realizados pelo mencionado Jurisdicionado, bem como as raz@es de justificativa
por ele apresentadas (ID n. 1152918), concluiu, a fl. n. 1.038 dos autos do processo, ndo ter obtido “[...]
robustas evidéncias da pratica destes atos e dos respectivos impactos financeiros ao final do exercicio”.

46. Acerca da individualizagio da conduta intentada pelo Senhor LAURO FRANCIELE DA
SILVA LOPES, a SGCE, a fl. n. 1.036 (ID n. 1189470), assim se manifestou:

[.]

Os argumentos apresentados pelo Senhor Lauro Franciele Silva Lopes podem ser considerados,
na medida em que atuou como Prefeito por curto periodo de tempo.

Quanto individualizagdo da conduta para fins de imputacdo de sua responsabilidade,
vislumbramos que em menos de 2 (dois) meses, de fato, a maioria dos achados atuando
como Prefeito ndo poderia ter dado causa ou ter adotado medidas eficazes e eficientes
visando minimizar os efeitos deles decorrentes.

Primeiro porque ndo teria sido o Agente Publico responsével pelo planejamento da gestéo,
nem mesmo o Chefe do Poder Executivo nos ultimos dias anteriores ao final do mandato.
Observamos gque 0s atos praticados durante o periodo em gue atuou como Chefe do Poder
Publico Municipal podem, realmente, ndo ter grande repercussao nos achados de auditoria
como analisado a seguir.

(Grifou-se).

47. Para, além disso, no exame técnico que realizou em cotejo aos argumentos de defesa do
mencionado Agente Publico, a SGCE concluiu pelo afastamento da responsabilidade do Senhor
LAURO FRANCIELE DA SILVA LOPES, sobre todos os Achados de Auditoria que foram apurados
(ID n. 1189470).

48. Vindo desse cenario, acolho o resultado do trabalho técnico — integralmente roborado pelo
opinativo ministerial (fl. n. 1.154, ID n. 1237249) — que de forma robusta, ao individualizar a conduta
do Senhor LAURO FRANCIELE DA SILVA LOPES, concluiu ndo haver nexo de causalidade entre
os atos realizados pelo Agente e as irregularidades existentes nas contas (ID n. 1189470).

49. E relevante anotar que sobre a irregularidade transcrita no Achado A2 — Aumento das
despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato — que teria potencial para inquinar as contas do
Senhor LAURO FRANCIELE DA SILVA LOPES areprovacdo, a considerar que a gestao do Prefeito
retrorreferido se estendeu por 20 dias (20/7/2021) no conjunto de 180 dias de que trata a lei, a SGCE
também concluiu que nao obteve “[...] evidéncias de atos de geracdo de despesa com pessoal com reais
impactos financeiros que sejam atribuidos ao defendente”. (ID n. 1189470).

50. Assim, portanto, ndo ha qualquer responsabilidade do mencionado Agente Pablico sobre
as ocorréncias de irregularidades exsurgidas nas contas ora prestadas (Achados de Auditoria Al, A2,
A3, A4, A5 e A6), motivo pelo qual o afastamento de sua responsabilidade sobre as eivas identificadas,
é medida que se impde.

51. Por conseguinte, devem as contas do MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-RO, de
responsabilidade do Senhor LAURO FRANCIELE DA SILVA LOPES, Prefeito Municipal no
periodo de 25/5 a 20/7/2022, receber Parecer Prévio pela Aprovacédo, consoante estabelece o art. 10, da
Resolucédo n. 278/2019-TCE-RO.
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I1.1.111 — Da responsabilizacéo do Senhor FABRICIO MELO DE ALMEIDA

52. Vejo como necessario também ja consignar que ao examinar as razdes de defesa do Senhor
FABRICIO MELO DE ALMEIDA (ID n. 1201564), Prefeito Municipal no periodo de 29/9 a
31/12/2020, abstraio contexto similar ao que restou materializado para o Prefeito Senhor LAURO
FRANCIELE DA SILVA LOPES.

53. Essa compreensdo se deve ao fato de que por ter o mencionado Agente Publico, figurado
a frente da Administracdo Municipal de ROLIM DE MOURA-RO por exiguo periodo de tempo —29/9
a 31/12/2020 — também ¢ razoavel considerar que por néo ter sido “[...] o Agente Publico responsavel
pela gestdo, tendo participado somente do encerramento do exercicio de 2020]...] alguns dos atos
praticados durante o periodo em que atuou como Chefe do Poder Publico Municipal podem,
realmente, ndo ter grande repercussdo nos achados de auditoria [...]” (grifou-se), na linha do que
consignou a SGCE (fl. n. 1.116, ID n. 1223723), corroborado pelo MPC (fl. n. 1.154, ID n. 1237249).

54. Faco, contudo, um seccionamento pra assentar que, no caso do Prefeito FABRICIO
MELO DE ALMEIDA, por ora, cabe acolher o posicionamento técnico (ID n. 1223723) e o parecer
ministerial (ID n. 1237249) apenas para, no ponto, afastar, de plano, a responsabilidade do mencionado
Agente Publico sobre os Achados de Auditoria® A4, A5 e A6, que retratam falhas formais.

55. Isso porque os Achados de Auditoria A1 (Auséncia de disponibilidade financeira para a
cobertura das obrigagdes (Passivos Financeiros) assumidas até 31.12.2020) e A2 (Aumento das despesas
com pessoal nos Ultimos 180 dias de mandato), que representam irregularidades graves, com potencial
de atrair o julgamento pela reprovagdo das contas, serdo debatidos por ocasido do enfrentamento
especifico da eiva, em item préprio do voto.

56. De igual forma, também o debate a ser travado sobre a irregularidade descrita no Achado
A3 — Subavaliacdo da conta provisdes matematicas previdenciarias — que sob o olhar técnico (ID n.
1223723) foi mantido sob a responsabilidade do Senhor FABRICIO MELO DE ALMEIDA, sera
diferido, por ora, para ser discutido em item especifico do voto em momento oportuno.

57. Vejo como necessario consignar, tendo por desiderato dar uma dimensdo mais ampla
acerca de minha razdo de decidir que, que no que concerne as irregularidades capituladas nos Achados
de Auditoria A4, A5 e A6, que ora afasto da responsabilidade do Senhor FABRICIO MELO DE
ALMEIDA, fi-lo com fundamento na concluséo técnica que ap6s profundo exame na peca de defesa,
consignou em relagdo aos mencionados apontamentos que “[...] entendemos que a responsabilidade do
Senhor Fabricio Melo de almeida]...]deve ser afastada” (sic). (ID n. 1223723).

58. Vindo desse contexto, destaco que quanto ao Achado A4, que trata da superavaliacdo da
receita corrente liquida, em razéo de erro na classificagdo de receita de transferéncia de capital
do programa FITHA, a SGCE (ID n. 1223723) entendeu que:

Considerando que a assinatura do Termo de Convénio n® 013/2020/FITHA-RO (ID 1189361) e
a emissdo da nota de empenho Nota de Empenho n® 2020NE00072 de 15.05.2020 com erro na

3 A4. Superavaliacdo da receita corrente liquida, no valor R$870.657,17, em razéo de erro na classificacdo de receita de
transferéncia de capital do programa FITHA; A5. N&o atendimento das metas do Plano Nacional de Educacdo; e A6. Nao
atendimento das determinacfes exaradas por este Tribunal de Contas.
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classificacdo da receita de capital, foram efetuadas pelo senhor Luiz Ademir Schock,
entendemos que a responsabilidade do senhor Lauro Fabricio Melo de Almeida pode ser
afastada.

(Grifou-se).

59. Por sua vez, acerca do Achado A5, descrito como o0 ndo atendimento das metas do Plano
Nacional de Educacéo, a SGCE (ID n. 1223723) formou a seguinte compreensao:

Com relacdo a sua responsabilidade, considerando o conjunto de acBes e atividades a serem
desenvolvidas e coordenadas durante um longo periodo para se obter os resultados esperados e
que o defendente mesmo adotando algumas medidas os impactos nas metas e indicadores da
educagdo municipal teriam sido irrelevantes, devido ao curtissimo prazo que atuou como Chefe
do Poder Executivo, opina-se pelo afastamento de sua responsabilidade.
(Sic). (Grifou-se).
60. Finalmente, quanto ao Achado A6, que abordou o ndo atendimento das determinacoes
exaradas por este Tribunal de Contas, a SGCE (ID n. 1223723) expressou 0 seguinte entendimento:

J& no que toca sua responsabilidade, verificamos que o justificante ocupou a funcéo de Prefeito
Municipal por um curto periodo, os relatorios da gestdo foram elaborados e remetidos a esta
Corte de Contas posteriormente ao periodo em que exerceu as suas fungdes de Chefe do
Poder Executivo, além disso 0 agente publico ndo deu causa ao presente achado, razao pela
qual sugerimos o afastamento da sua responsabilidade.

(Grifou-se).

61. Por tais motivos, que tomo como razdo de decidir, afasto de plano, pontualmente, da
responsabilidade do Senhor FABRICIO MELO DE ALMEIDA, Prefeito de ROLIM DE MOURA-
RO, no periodo de 29/9 a 31/12/2020, as irregularidades consubstanciadas nos Achados de Auditoria
A4, A5 e A6, com fundamento na motivacgao que fiz aquilatar.

I11.1.1V — Da responsabilizagio do Senhor LUIZ ADEMIR SCHOCK

62. Quanto a responsabilizacdo do Senhor LUIZ ADEMIR SCHOCK, CPF n. 391.260.729-
04, a considerar as irregularidades que Ihe foram imputadas resultantes do trabalho técnico e ministerial,
bem como, levando em conta que o mencionado Jurisdicionado, mesmo tendo sido legalmente
notificado, deixou transcorrer, in albis, seu prazo de defesa, sem acostar pecga defensiva, por ora, ha que
se manter sob sua responsabilidade todos os Achados de Auditoria* — Al, A2, A3, A4, A5 e A6 —
exsurgidos no exame das presentes contas.

63. Ha que se esclarecer, contudo, que a confirmacédo ou descaracterizacdo definitivas de cada
uma dessas irregularidades na responsabilidade do mencionado Agente Pablico serdo enfrentadas em
topicos especificos desse voto, oportunamente.

4 Al. Auséncia de disponibilidade financeira para a cobertura das obrigacdes (Passivos Financeiros) assumidas até
31.12.2020; A2. Aumento das despesas com pessoal nos Gltimos 180 dias de mandato; A3. Subavaliagdo da conta provisdes
matematicas previdenciarias em R$14.233.310,90, em razdo da utilizacdo da data-base de calculo atuarial ser
significativamente divergente da data do balanco patrimonial; A4. Superavaliagdo da receita corrente liquida, no valor
R$870.657,17, em razdo de erro na classificacdo de receita de transferéncia de capital do programa FITHA; A5. Nao
atendimento das metas do Plano Nacional de Educacdo; e A6. N&o atendimento das determinac6es exaradas por este Tribunal
de Contas.
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11.1.V — Da Revelia do Senhor LUIZ ADEMIR SCHOCK

64. Importa contextualizar que apds acolher as proposi¢des técnica e ministerial preambulares,
determinei a audiéncia de todos os responsaveis via Decisdo Monocrética n. 0185/2021-GCWCSC (ID
n. 1111524), em cumprimento da qual foi expedido o0 Mandado de Audiéncia n. 266/21-Departamento
do Pleno (ID n. 1112259), para que o Senhor LUIZ ADEMIR SCHOCK exercesse seu direito ao
contraditério e ampla defesa, em razéo das irregularidades a si imputadas.

65. O Senhor LUIZ ADEMIR SCHOCK, CPF n. 391.260.729-04, Prefeito, foi considerado
citado da referida deciséo, conforme Aviso de Recebimento, datado de 25/10/2021 (ID n. 1120325), nos
termos do art. 44 da Resolucgéo n. 303/2019/TCE-RO.

66. Considerando o teor da Certiddo (ID n. 1134672), por meio da qual o Departamento do
Pleno atestou que decorreu o prazo legal fixado, contudo, sem apresentacdo de manifestacao/justificativa
por parte do referido responsavel, foi decretada a revelia do jurisdicionado em tela, com substrato
juridico no art. 12, 8§ 3° da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 19, 8 5° do RITCE-RO, consoante resta
materializado na Decisdo Monocrética n. 0240/2021-GCWCSC (ID n. 1138258).

67. Anoto que os Senhores LAURO FRANCIELE SILVA LOPES, CPF n. 348.889,852-00
e FABRICIO MELO DE ALMEIDA, CPF n. 723.496.702-87, que assim como o Senhor LUIZ
ADEMIR SCHOCK também foram legalmente notificados a, querendo, apresentarem razfes e
justificativas, também tiveram contra si decreto de revelia, por auséncia de manifestacdo em tempo habil.

68. Nada obstante, ainda que de forma intempestiva, os Senhores LAURO FRANCIELE
SILVA LOPES e FABRICIO MELO DE ALMEIDA apresentaram suas pecas defensivas (ID’s ns.
1152918 e 1201564) que restaram, por mim, acolhidas e valoradas, e estdo sendo consideradas de forma
plena para 0 mérito a ser materializado no julgamento das presentes contas.

69. Feita essa necessaria ambientacdo, avango no exame das contas em apreco.

I1.11 - DA ANALISE DOS ASPECTOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

70. Nesse topico, analisa-se a adequacdo da execugdo orcamentaria e financeira as normas
vigentes, notadamente quanto aquelas emanadas da Constituicdo Federal de 1988, da Lei n. 4.320, de
1964, da LC n. 101, de 2000 e das Leis Municipais n. 1.798, de 2017 (PPA), n. 1.954, de 2019 (LDO) e
n. 1.963, de 2019 (LOA).

71. Cabe destacar que a SGCE, como resultado conclusivo (fl. n. 1.096, do ID n. 1190621),
anotou a claudicancia da municipalidade quanto a observancia dos principios da Administracdo Publica
e das normas orgamentarias, in verbis:

[-]

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatorio, devido a relevancia da (i) insuficiéncia
financeira para cobertura de obrigac®es, (ii) da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato, bem como a edi¢do das Leis ns. 3.832 e 3.833, de
16/12/2020, autorizando o aumento de despesas com pessoal expressamente vedadas até
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31/12/2021, (iii) ndo atendimento de determinacgdes, (iv) ndo atendimento das metas do plano
nacional de educacéo, e (v) ndo aderéncia das metas do plano municipal de educacdo ao plano
nacional, conforme detalhado no pardgrafo “Base para opinido adversa” (item 2.5.1 deste
relatério), concluimos que ndo foram observados os principios constitucionais e legais
aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do orcamento do Municipio e nas
demais operacgdes realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com as
disposic¢des da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.
(Grifou-se).

I1.11.1 - Do Orgamento Anual e suas alteragdes

72. O quantum do orcamento inicial (R$134.604.950,00) do exercicio de 2020 do
MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-RO, foi aprovado por intermédio da Lei Municipal n. 3.657,
de 2019, que retratou o equilibrio entre as Receitas e Despesas.

73. Frise-se que essa previsdo de receitas recebeu Parecer de Viabilidade mediante a Deciséo
Monocratica n. 0241/2019-GCWCSC (ID n. 843862), exarada nos autos do Processo n.
2.903/2019/TCE-RO.

74. Mediante a abertura de créditos adicionais — suplementares, especiais e extraordinarios — o
orcamento inaugural foi modificado (R$188.548.491,51) com um acréscimo de 40,08% em relacdo ao
orcamento inicialmente estabelecido, e cujas fontes de recursos® se mostraram regulares, conforme
demonstrou a Unidade Especializada deste Tribunal, a fl. n. 1.062 dos autos (ID n. 1190621), em
conformidade, portanto, com as regras do art. 167, V e VI da Constituicdo Federal de 1988 e arts. 42 e
43, da Lei n. 4.320, de 1964.

75. Cabe acrescentar que a LOA/2020 contemplou a possibilidade de realizar alteracGes por
créditos adicionais suplementares, com base no seu proprio regramento, até o percentual de 5% da
dotacdo inicial, mediante decreto do Poder Executivo Municipal.

76. O trabalho técnico constatou que as alteragcBes promovidas, com amparo nessa regra
corresponderam a 0,91% do montante or¢camentario inicial, contexto que se amolda, portanto, ao limite
legal estabelecido.

77. Ademais, também se mostra coerente com o posicionamento deste Tribunal de Contas, a
proporcao da alteracdo orcamentaria total, que foi de 5,63% das dotac@es iniciais, ndo tendo incorrido,
0 municipio, em excesso de alteracdes, a considerar o limite maximo de 20% que este Tribunal
Especializado, na esteira de sua jurisprudéncia, considera como razoavel.

I1.11.11 — Da Execucdo Orgamentaria
a) Receita Arrecadada, Despesa Executada e Resultado Orgamentario

78. A partir das informacdes abstraidas do Balango Orgamentério (ID n. 1033129), é possivel
verificar que a receita total realizada no exercicio de 2020 do municipio em apreco (R$173.194.772,63)
se mostrou superior a despesa empenhada (R$146.163.580,60), situagdo que ressalta um superavit de

> Superavit financeiro, Excesso de Arrecadacdo, Anulagdes de Dotacéo e Recursos Vinculados.
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execucdo orcamentéria (R$27.031.192,03), equivalente a, aproximadamente, 15,61% da arrecadacao
auferida.

b) Créditos de Divida Ativa

79. Nada obstante a Unidade Técnica ndo tenha feito abordagem acerca da arrecadacdo da
Divida Ativa, o Ministério Publico de Contas em seu Parecer n. 0111/2022-GPGMPC (ID n. 1237249),
anotou que a municipalidade recuperou 10,64% do saldo (R$65.428.406,94) existente ao final do
exercicio financeiro de 2019.

80. Tal desempenho é inferior ao percentual minimo de 20% que este Tribunal Especializado,
na linha de sua jurisprudéncia, considera como razoavel.

81. Em razdo desse contexto, o0 MPC propde que seja determinado ao responsavel pela
municipalidade, que envide esforcos para a recuperacdo dos créditos de Divida Ativa, com a
intensificacdo e o aprimoramento da adogdo de medidas judiciais e/ou administrativas, a exemplo da
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para 0s
créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacao dos créditos inscritos em Divida
Ativa.

82. E de se vé&, também, que, conforme consta do trabalho técnico, a fl. n. 1.091 (ID n.
1190621), nada obstante a Administracdo Municipal ter realizado ajustes para perdas nos saldos da
Divida Ativa, restaram evidenciadas ““[...]Jexisténcia de deficiéncia de controle da divida ativa em razao
do seguinte: a) O municipio ndo possui hormatizacdo com critérios que subsidie a realizacdo de ajustes
para perdas dos créditos a receber decorrente dos créditos inscritos em Divida Ativa; b) O municipio
ndo realizou avaliacdo dos direitos a receber decorrente dos créditos inscritos em divida ativa no
exercicio; ¢) O municipio ndo realizou no exercicio avaliacdo para classificacdo em curto ou longo prazo
dos direitos a receber decorrente dos créditos inscritos em divida ativa”.

83. A SGCE, por néo ter obtido evidéncias suficientes e apropriadas sobre as medidas adotadas
pelo municipio em apreco com vistas a estabelecer, implantar e melhorar os controles sobre os créditos
da Divida Ativa, bem como as medidas de melhoria da arrecadacdo desses direitos e evitar a
possibilidade de ocorrer a decadéncia e prescricdo dos créditos tributarios e ndo tributarios, propde que
seja reiterada a Administracdo Municipal a determinacdo lancada no Acorddao APL-TC 00626/17
(Processo n. 2.048/2017/TCE-RO) que pretendeu a implementacdo desses providéncias.

84. De se dizer que em alinhamento ao olhar técnico, o MPC também pugnou por se exarar tal
exortacdo & municipalidade.

85. Para, além disso, o Parquet Especial, propoe que se exorte a SGCE para que “[...Jempregue
maior rigor na avaliagdo da gestdo da Divida Ativa, no sentido de perquirir a existéncia de
descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em funcéo da perda de recursos por meio da
prescricao, da omissdo na cobranga dos créditos ou de falhas de registro[...]”, devendo trazer essa
abordagem no exame das futuras Contas de Governo do municipio em apreco.

86. Na perspectiva ministerial, a Unidade Especializada deste Tribunal de deve evidenciar a
arrecadacdo dos créditos inscritos na Divida Ativa ocorrida no periodo em relacédo ao saldo inicial, de
modo a mensurar a efetividade da arrecadacéo.
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87. De igual forma, deve também, a SGCE evidenciar e examinar a adocdo, adequacgdo e
efetividade das medidas empregadas pela Administracdo para recuperacdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, em observancia ao art. 58 da LC n. 101, de 2000.

88. No ponto, dada a relevancia do tema que trata sobre um importante ativo da
municipalidade, de imprescindivel valor para robustecer as financas da Unidade Jurisdicionada, em
apreco aos argumentos técnico e ministerial, impde-se acolher as proposi¢coes ofertadas.

¢) Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle-
SIAFIC

89. A SGCE, afl. n. 1.092 dos autos do processo (ID n. 1190621), anotou que o MUNICIPIO
DE ROLIM DE MOURA-RO néo dispbe de Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentéria,
Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC), de que trata o Decreto Federal n. 10.540, de 2020.

90. A equipe técnica ressalta que essa deficiéncia representa “[...] alto risco no controle dos
atos e fatos relacionado com a administracdo orcamentaria, financeira e patrimonial, e, por conseguinte,
apresentacdo dos resultados por meio dos relatorios financeiros do municipio”. (Sic).

91. Veja-se, excerto do que mencionou a SGCE ao abordar esse tema, in verbis:

Entre os possiveis efeitos desta deficiéncia de controle, destaca-se: (i) aumento dos riscos de
integridade e consisténcia no processo de geracao e consolidagdo das informagdes por todos os
poderes e 6rgdos que compdem a estrutura do municipio; (ii) baixo nivel de integragdo entre os
demais sistemas estruturantes cujos dados possam afetar as informacBes orgcamentarias,
contabeis e fiscais, tais como controle patrimonial, arrecadagdo, contrata¢fes publicas, dentre
outras, e, ainda, (iii) baixo nivel de controle tecnolégico que garantam a integridade, a
confiabilidade, a auditabilidade e a disponibilidade da informac&o registrada e exportada.
(Grifou-se).

92. De se dizer, consoante consta do Relatério Técnico da SGCE (ID n. 1190621), que a
municipalidade estabeleceu, por intermédio do Decreto Municipal n. 5.301, de 2021, plano de acédo
voltado para adequacdo as regras do SIAFIC até o prazo-limite estabelecido no art. 18, do Decreto
Federal n. 10.540, de 2020, dessa feita, a partir de 1° de janeiro de 2023.

I1.111 - DA ANALISE DOS ASPECTOS DO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO

93. A opinido técnica, consoante se abstrai da fl. n. 1.096 — ID n. 1190621 — anota que, exceto
pela ocorréncia de subavaliacdo da conta provisdes matematicas previdenciarias e superavaliacdo da
receita corrente liquida, ndo foi detectado nenhum fato que indique que as demonstragdes contabeis,
avaliadas nas presentes contas, ndo representam adequadamente, ao final do exercicio de 2020, a
situacdo patrimonial e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial do MUNICIPIO DE
ROLIM DE MOURA-RO, sob o signo da Lei n. 4.320, de 1964, da LC n. 101, de 2000, e das demais
normas de contabilidade aplicadas ao setor publico.

94. Nos topicos seguintes, destacam-se 0s aspectos mais relevantes abstraidos das pecas
contabeis componentes das contas em debate.
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L1111 — Balanco Orgamentério

95. O Balanco Orcamentario (ID n. 1033129) assenta a dotacdo orcamentaria inicial de
R$134.604.950,00 (cento e trinta e quatro milhGes, seiscentos e quatro mil, novecentos e cinquenta
reais), mostrando-se, ao final do exercicio financeiro examinado, em R$182.137.106,62 (cento e oitenta
e dois milhdes, cento e trinta e sete mil, cento e seis reais e sessenta e dois centavos), em razdo das
alteracdes legalmente implementadas.

96. O montante realizado das receitas (R$173.194.772,63) se mostrou aquém da previséo final,
contudo, em confronto com a despesa total executada (R$146.163.580,60), produziu resultado
orcamentario superavitario (R$27.031.192,03), mostrando-se equilibrado, na esteira do que dispde o0 §
1°, do art. 1°, da LRF.

97. Do montante das despesas empenhadas (R$146.163.580,60), 4,76% ndo foram liquidadas,
e do valor liquidado (R$139.208.859,47), 2,66% nédo foram pagos.

98. Assim, relativo a execuc¢do orcamentaria do exercicio financeiro de 2020, deu-se, como
dito, nos termos da lei, a inscricdo de Restos a Pagar Processados (R$3.705.238,93) e de Restos a Pagar
N&o Processados (R$6.954.721,13).

99. Mostra-se, também, regular o registro dos pagamentos de Restos a Pagar Processados
(R$6.232.883,83) e de Restos a Pagar N&o Processados (R$12.841.217,26) correspondentes a exercicios
anteriores, conforme se vé no Balanco Orcamentario e no Balanco Financeiro.

1111111 - Balanco Financeiro

100. No Balancgo Financeiro (ID n. 1033130) se verifica um montante de recursos financeiros
em caixa e equivalentes de caixa, ao final do exercicio em apreco, de R$24.219.321,06 (vinte e quatro
milhdes, duzentos e dezenove mil, trezentos e vinte e um reais e seis centavos), coerente com o que ha
no Balanco Patrimonial (ID n. 1033131).

101. Como ja mencionado, consta do Balango Financeiro o montante de pagamentos
extraorcamentarios relativos a Restos a Pagar Processados (R$6.232.883,83) e N&ao Processados
(R$12.841.217,26) realizados no exercicio financeiro de 2020, bem como ha, também, a informacéo dos
valores inscritos nas mencionadas rubricas no exercicio findo, consoante determina a legislacéo.

IL1TLT1 - Balango Patrimonial

102. O resultado financeiro do MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-RO revela um
superavit financeiro consolidado no valor total de R$6.945.232,43 (seis milhdes, novecentos e quarenta
e cinco mil, duzentos e trinta e dois reais e quarenta e trés centavos).

103. Tal montante foi apurado a partir do confronto entre o total do Ativo Financeiro
(R$24.313.250,56), e 0 montante do Passivo Financeiro (R$17.368.018,13), consoante se demonstra no
Balanco Patrimonial (ID n. 1033131).
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104. Esse cenério ressalta que o municipio detém condigdes financeiras para suportar suas
obrigacGes de curto prazo constantes do Balanco Patrimonial, bem como os valores de Restos a Pagar
Né&o Processados, e revela que para cada R$ 1,00 (um real) de obriga¢fes a municipalidade dispde de
R$1,40 (um real e quarenta centavos) para honré-las.

105. Tem-se, assim, coeréncia com as disposices do art. 1° 81°da LC n. 101, de 2000, o que
redunda na conclusdo de que no MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-RO as contas publicas se
mostram equilibradas.

IL111.1V - Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais

106. O Jurisdicionado em aprec¢o, no exercicio analisado, conforme consta da Demonstracéo
das Variagdes Patrimoniais (ID n. 1033132), obteve um Resultado Patrimonial superavitario
(R$45.853.560,46), decorrente do confronto entre 0 montante das Variagdes Patrimoniais Aumentativas
(R$256.532.737,53) e das VariagOes Patrimoniais Diminutivas (R$210.679.177,07).

107. Esse contexto indica que para cada R$1,00 (um real) de variagdes diminutivas o
municipio obteve R$1,22 (um real e vinte e dois centavos) de variagdes aumentativas.

108. Como consequéncia, esse resultado repercutiu, positivamente, no conjunto do Patrimonio
Liquido da municipalidade (R$187.402.713,71), que encerrou o exercicio financeiro em apreco com
crescimento de 32,39% em relacdo ao quantum existente ao final do ano de 2019 (R$141.549.153,25).

I1.111.V - Demonstracédo dos Fluxos de Caixa

109. E de se vé que o0 MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-RO, obteve uma geracio
liquida de caixa positiva (R$4.351.567,68), composta pela movimentacdo financeira — ingressos e
desembolsos — que resultou em saldo positivo nas atividades operacionais (R$37.564.559,90), e saldos
negativos nas atividades de investimentos (R$-30.698.162,12) e nas atividades de financiamentos (R$-
2.514.830,10).

110. Tem-se, assim, com base na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, que o valor de caixa e
equivalentes de caixa daquela municipalidade, existente ao final do exercicio de 2019
(R$19.867.753,38), aumentou em 21,90% para o final do exercicio de 2020 (R$21.219.321,06), que se
mostra, devidamente conciliado com o quantum apresentado nos Balangos Financeiro e Patrimonial.

I1.IV - DA ADEQUACAO A LEGISLACAO
I1.1V.l — Das regras Constitucionais
a) Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA)

111. O MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-RO se mostrou adequado com as regras
dispostas nos arts. 165 e 166 da Constituicdo Federal de 1988, e nos arts. 134 e 135 da Constituigédo
Estadual, haja vista que o planejamento foi materializado pelas Leis Municipais n. 3.363, de 2017 (PPA)
— alterada pela Lei n. 3.834, de 2020 — n. 3.584, de 2019 (LDO) e n. 3.657, de 2019 (LOA), portanto,
em conformidade com os principios constitucionais e legais.
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b) Educacéo
b.1) Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino-MDE

112. Também, em conformidade com as regras constitucionais, nos termos do trabalho técnico,
tem-se que o municipio em apreco atendeu, a contento, ao que estabelece o art. 212 da Constituicao
Republicana de 1988.

113. Isso porque a aplicagdo de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
alcancou o percentual de 25,47% das receitas de impostos e transferéncias, superando o percentual
minimo fixado em 25% da base de calculo mencionada.

b.2) FUNDEB

114. De se ver, ainda, o cumprimento do art. 60, XIl, do ADCT da Constituicao Federal de
1988, c/c os arts. 21 e 22, da Lei n. 11.494, de 2007, por parte do MUNICIPIO DE ROLIM DE
MOURA-RO.

115. Isso porque aquele Poder Executivo Municipal aplicou 98,32% dos recursos oriundos do
FUNDEB, sendo destinado para remuneracdo e valorizacdo do magistério (R$17.243.314,74) o
equivalente a 74,16% da receita total obtida, e 24,16% para outras despesas do FUNDEB
(R$5.618.985,02), quando o minimo é de 60% e o maximo de 40%, respectivamente, conforme
destacou o trabalho técnico.

116. A SGCE também fez destaque em sua Peca Técnica (fl. n. 1.064 do ID n. 1190621),
acerca da consisténcia dos saldos bancarios das contas do FUNDEB ao fim do exercicio de 2020, e
concluiu pela regularidade na aplicacdo dos recursos.

117. Foi verificado, ainda, no trabalho técnico, o cumprimento da regra da nova lei do
FUNDEB (Lei n. 14.113, de 2020) quanto a instituicdo do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB com a necessaria infraestrutura e condigdes materiais adequadas — conforme
previsdo do art. 42 da norma mencionada — que ja esta atuando no acompanhamento da distribuicéo,
transferéncia e aplicacdo dos recursos destinados ao FUNDEB.

c) Saude

118. Restaram plenamente atendidas, também, as disposic¢Oes vistas no art. 7°, da LC n. 141,
de 2012, a considerar que 0 montante de aplicacBes de recursos em agdes e servicos publicos de saude,
alcangou o percentual de 33,86% do total de receitas arrecadadas de impostos e transferéncias
constitucionais, sobrelevando-se ao minimo de 15% fixado pela regra mencionada.

d) Repasse de Recursos ao Poder Legislativo Municipal
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119. O resultado dessa analise apurou que o PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE
ROLIM DE MOURA-RO repassou recursos financeiros ao Poder Legislativo Municipal no percentual
equivalente a 6,58% das receitas apuradas no exercicio anterior.

120. Veé-se, assim, o cumprimento das disposicoes irradiadas do art. 29-A, a1V, e §2° 1 e lll
da Carta da Republica de 1988, que prevé repasses no percentual maximo de 7% a considerar a
populacdo estimada de 55.058 habitantes naquele municipio.

e) Gestao Previdenciaria

121. O exame da SGCE acerca do cumprimento do principio do equilibrio financeiro e atuarial
do RPPS do municipio em apreco revelou que “[...] a municipalidade repassou integralmente dentro do
exercicio as contribui¢cbes dos segurados, patronal e os parcelamentos assumidos, adimplindo
tempestivamente com as obrigagdes previdenciarios junto ao RPPS”. (sic).

122. Ademais, por intermédio da Lei Municipal n. 3.775, de 2020, foi atualizado o plano de
amortizacdo do déficit atuarial, bem como a adequacao das aliquotas dos segurados e patronal efetivadas
via Lei Municipal n. 3.745, de 2020, conforme preceito constitucional da EC n. 103, de 2019.

123. O contexto ressalta, portanto, a observancia pela municipalidade das disposicdes vistas
no art. 40 da CF/1988, que denota a regularidade da gestao previdenciaria do RPPS.

f) Das Provisdes Mateméticas Previdenciérias

124. A SGCE (ID n. 1092041) apurou que o0 MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-RO
utilizou a avaliacdo do resultado atuarial com data-base de 31/12/2019 para o reconhecimento e
mensuracdo da obrigacdo previdenciaria no fechamento contabil de 31/12/2020, contrariando assim as
disposicdes da NBC TSP 15 (itens 59 a 60) e Portaria MF n. 464, de 2018.

125. Esse descompasso resultou em subavaliacdo de R$14.233.310,90 do passivo atuarial
controlado pela conta contabil de longo prazo Provisdo Matematica Previdenciaria materializado no
Achado de Auditoria A3.

126. Acerca desse apontamento, a responsabilidade imputada ao Senhor LAURO
FRANCIELE SILVA LOPES, Prefeito Municipal no periodo de 25/5 a 20/7/2020, foi afastada,
conforme ja se fundamentou no topico Il.1.11, deste voto, por auséncia de nexo de causalidade.

127. Por sua vez, o Senhor FABRICIO MELO DE ALMEIDA, ao se defender (ID n.
1201564), alegou, tdo somente, que 0 apontamento remete a recomendacOes relativas a achados
anteriores, portanto, oriundas da gestdo do Senhor LUIZ ADEMIR SCHOCK.

128. Alega, o defendente que em razéo do curto espaco de tempo em que esteve a frente da
Administracdo Municipal ndo foi possivel adotar medidas que pudessem sanar essa irregularidade.

129. No ponto, forcoso divergir da defesa do Senhor FABRICIO MELO DE ALMEIDA,
para acolher entendimento técnico (ID n. 1223723) e ministerial (ID n. 1237249).

130. Ao contrario do que alega, tem-se que a data em que teria que ser feita a elaboragéo da
avaliagdo atuarial, assim como a data do registro contébil das provisdes matematicas do Balango
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Patrimonial correspondem ao periodo em que o mencionado Jurisdicionado esteve na gestdo daquela
Prefeitura Municipal (29/9 a 31/12/2020), portanto, configurado esta o nexo de causalidade a ligar sua
conduta a irregularidade apurada.

131. Vindo dai, ha que se manter a irregularidade de subavaliacdo da conta provisdes
matematicas previdenciarias de longo prazo decorrente da utilizacdo da data-base de calculo atuarial ser
significativamente divergente da data do Balanco Patrimonial, sob a responsabilidade do Senhor
FABRICIO MELO DE ALMEIDA.

132. Nada obstante, ha que se consignar, que tal infringéncia se caracteriza como falha de
carater formal, sem potencial para inquinar suas contas a reprovacao, a teor do que estabelece o Acordao
APL-TC 00162/21 (Processo n. 1.630/2020/TCE-RO, Relator Conselheiro EDILSON DE SOUSA
SILVA), tal apontamento ndo sera Obice para a emissdo de juizo de mérito pela aprovacdo das contas
do MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-RO, correspondentes ao seu periodo de gest3o.

133. Quanto a responsabilidade do Senhor LUIZ ADEMIR SCHOCK, Prefeito Municipal
no periodo de 1°/1 a 24/5 e de 21/7 a 28/9/2020, de igual forma, também ha que se manter sua
responsabilidade em relacdo a irregularidade de subavaliagdo da conta provisGes matematicas
previdenciarias de longo prazo decorrente da utilizacdo da data-base de calculo atuarial ser
significativamente divergente da data do Balango Patrimonial, que foi revelada pelo trabalho técnico
preliminar (1D n. 1092041).

134. Isso, notadamente, ante a impossibilidade de, por sua omissdo, cotejar seus possiveis
argumentos defensivos, e sopesar se lhe assistiria razdo ou nao, haja vista que por sua inércia, ndo acorreu
aos autos do processo, €, por consectario recebeu decreto de revelia.

135. Assim, por auséncia de informacdes a serem confrontadas com a infringéncia
materializada no Achado A3, ha que se manter a irregularidade em discussdo sob a responsabilidade do
Senhor LUIZ ADEMIR SCHOCK, nada obstante, constituir-se em falha formal sem potencial para
inquinar as contas a reprovacao.

I1.1V.11 — Das regras Legais
a) Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n. 101, de 2000)

136. A LC n. 101, de 2000 (LRF), é o instrumento norteador que orienta 0 cumprimento de
metas de receitas e despesas, a obediéncia aos limites e condicdes relativos & renlncia de receitas,
despesas com pessoal e outras de carater obrigatorio e continuado, dividas consolidada e mobiliaria,
operagOes de crédito, concessdo de garantias e inscricdo em restos a pagar.

137. Em prestacOes de contas relativas a exercicio financeiro de fim gestdo, como in casu, ha
que se aferir, também, o parametro voltado a avaliar as regras de fim de mandato, bem como, em
decorréncia da pandemia causada pela Covid-19, é necessario verificar, ainda, o0 cumprimento das
imposicdes trazidas pela LC n. 173, de 2020.
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b) Gestao Fiscal

138. E, nos termos da LC n. 101, de 2000, o resultado da acio planejada e transparente, que
tem por desiderato prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

139. O monitoramento da Gestdo Fiscal do exercicio de 2020 do MUNICIPIO DE ROLIM
DE MOURA-RO foi realizado por intermédio do Processo n. 2.283/2020/TCE-RO; nos mencionados
autos, contudo, ndo se tem analise conclusiva acerca da adequacdo da gestdo municipal as regras de
responsabilidade fiscal, ficando tal verificacdo a cargo do presente processo de prestacdo de contas.

140. Tem-se que para o exercicio sub examine, 0 monitoramento da Gestdo Fiscal examinou,
ainda, o cumprimento das regras de fim de mandato, e das disposi¢bes da LC n. 173, de 2020, que
estabeleceu restricdes no periodo da pandemia da Covid-19, e enquanto perdurarem seus efeitos, no
tocante a contagem de prazos para adequacdo e reconducao do limite maximo das despesas com pessoal,
do limite de endividamento, do atingimento das metas de resultados fiscais e da utilizagdo do mecanismo
de limitacdo de empenho.

141. Esse exame especifico, contudo, ndo interferiu na andlise ja realizada de forma
costumeira, nos termos da lei, acerca de outros pontos de verificacdo da regularidade da gestdo, tais
como o equilibrio financeiro, as despesas com pessoal, o endividamento, a regra de ouro, a preservagao
do patriménio publico e a transparéncia da gestéo.

142. Do que se abstrai das presentes contas, e conforme sera demonstrado, ha que se concluir
que, de modo geral, a Gestdo Fiscal do exercicio de 2020 do MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-
RO, NAO se mostra consentanea com os requisitos de responsabilidade fiscal estabelecidos pela LC n.
101, de 2000.

c) Receita Corrente Liquida

143. Abstrai-se do resultado da analise técnica (ID n. 1190621) que o MUNICIPIO DE
ROLIM DE MOURA-RO recebeu do Fundo de Infraestrutura, Transporte e Habitacdo-FITHA,
mediante a assinatura do Termo de Convénio n. 013/2020/FITHA-RO, recursos (R$870.657,17) com
destinacdo orcamentaria especifica.

144. Tais recursos, no entanto, foram reconhecidos pelo municipio em apreco, de forma
equivocada, como receita corrente ao invés de serem tratadas como transferéncias de capital, o que
seria o correto, em desatendimento ao que estabelece 0 §82°, do art. 11, da Lei n. 4.320, de 1964 (Achado
Ad).

145. Tal equivoco de classificacdo contébil fez com que a Receita Corrente Liquida-RCL
daguela Unidade Jurisdicionada restasse superavaliada no exato valor dos recursos recebidos
(R$870.657,17).

146. Segundo a SGCE, nada obstante “[...] a baixa materialidade sob o aspecto quantitativo da
distorcdo, consideramos relevante a distorcdo em fungéo da relevancia qualitativa dos efeitos sobre 0s
principais indicadores de acompanhamento da gestdo fiscal da entidade” (sic).
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147. A despeito disso, a Unidade Técnica anota que a baixa materialidade “[...] ndo
compromete os indicadores fiscais”.

148. Essa infringéncia (Achado A4) que, de forma preliminar, foi imputada aos trés prefeitos
que estiveram a frente da Administracdo durante o exercicio financeiro de 2020, restou afastada da
responsabilidade dos Senhores LAURO FRANCIELE SILVA LOPES responsavel pela gestdo do
periodo de 25/5 a 20/7/2020 e FABRICIO MELO DE ALMEIDA gestor no intervalo complementar
de 29/9 a 31/12/2020, ante a auséncia de nexo de causalidade entre suas condutas e a falha perpetrada,
consoante ja foi abordado nos topicos I1.1.11 e I1.1.111 deste voto.

149. E forgoso, contudo, acolher o entendimento técnico (ID n. 1223723) de que esse
descompasso contabil é de reponsabilidade do Senhor LUIZ ADEMIR SCHOCK, Prefeito Municipal
no periodo de 1°/1 a 24/5/2020 e de 21/7 a 28/9/2020, a considerar que o Termo de Convénio n.
013/2020/FITHA-RO (ID n. 1189361), datada de 22/5/2020, bem como a Nota de Empenho n.
2020NE00072, emitida em 15/5/2020, na qual se vé erro na classificacdo da receita de capital, foram
assinadas pelo referido gestor.

d) Equilibrio Financeiro

150. O trabalho técnico, consoante consta a fl. 1.069 (1D n. 1190621), apurou que 0 municipio
em apreco, ao final do exercicio de 2020, apresentou disponibilidade de caixa total — recursos nao
vinculados (R$-1.958.363,43) e vinculados (R$8.905.838,10) — de R$6.947.474,67 (seis milhdes,
novecentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e setenta e quatro reais e sessenta e sete centavos).

151. Malgrado, identificaram-se fontes com insuficiéncia de recursos ap6s a inscricdo de
Restos a Pagar, cujo montante deficitario alcangcou R$-1.026.683,84 (um milhdo, vinte e seis mil,
seiscentos e oitenta e trés reais e oitenta e quatro centavos).

152. A considerar que 0s recursos ndo vinculados, conforme ja se mencionou, mostraram-se
deficitarios (R$-1.958.363,43), assim como, também, algumas fontes de recurso vinculados (R$-
1.026.683,84), a conclusdo que se tem é que as disponibilidades de caixa da municipalidade ndo sdo
suficientes para fazer frentes as obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até o
encerramento do exercicio de 2020 (Achado Al).

153. Essa constatacdo se revela porque o quantum das disponibilidades financeiras se mostra
negativo em R$-2.985.047,27 (dois milhdes, novecentos e oitenta e cinco mil, quarenta e sete reais e
vinte e sete centavos), o que expde a inobservancia das disposi¢cdes consubstanciadas no art. 1°, 81°, e
arts. 9° e 42 da LC n. 101, de 2000.

154. Pois bem.

155. E pacifico, no ambito deste Tribunal Especializado, o entendimento de que a insuficiéncia
financeira € razéo bastante para inquinar as contas a reprovacao.

156. Tendo sido configurado esse descompasso, foram responsabilizados por tal conduta os
Senhores LUIZ ADEMIR SCHOCK, LAURO FRANCIELE SILVA LOPES e FABRICIO MELO
DE ALMEIDA, responséaveis pela conducdo da gestdo municipal no periodo de 2020, e, nesse contexto,
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em homenagem as regras constitucionais, os mencionados Agentes Publicos foram chamados aos autos
para responderem por tal irregularidade.

157. De plano, anoto que, conforme j& se abordou no topico I1.1.11 deste voto, em raz&o de ndo
se ter obtido robustas evidéncias da pratica deste ato e de seus respectivos impactos financeiros ao final
do exercicio, ndo se estabeleceu nexo de causalidade entre a conduta do Senhor LAURO FRANCIELE
SILVA LOPES e a perpetracdo da irregularidade, de forma que, em razéo disso sua responsabilidade
acerca do descompasso de insuficiéncia financeira restou afastada.

158. Vindo dai, portanto, ha que se examinar a responsabilidade dos Senhores LUIZ
ADEMIR SCHOCK e FABRICIO MELO DE ALMEIDA, em face da irregularidade ora em debate.

d.1) Da responsabilidade do Senhor FABRICIO MELO DE ALMEIDA

159. A tese de defesa do Senhor FABRICIO MELO DE ALMEIDA sustenta, em sintese,
que a insuficiéncia financeira advém de anos anteriores, ndo tendo, portanto, sido contraida em seu
periodo de gestdo, e que por ter permanecido por curto periodo de tempo a frente da Administracdo
Municipal seria impossivel adotar qualquer acdo ou procedimento para reduzir a necessidade financeira
apurada.

160. O Corpo Técnico (ID n. 1223723) e também o MPC (ID n. 1237249), em cotejo a defesa
apresentada (ID n. 1201564), concluiram, na mesma linha de entendimento que, de fato, a insuficiéncia
financeira € oriunda de exercicios anteriores, e que no presente exercicio nao foi possivel sanea-la.

161. Veem como positivo, entretanto, o fato de que do exercicio de 2019 (R$12.697.220,14)
para o exercicio de 2020 (R$2.985.047,27) a insuficiéncia apresentada foi reduzida no importe de
76,50%0, 0 que denota esforco da Administracdo Municipal na busca por eliminar o saldo financeiro
negativo.

162. Faceado com essa realidade, a SGCE e o MPC consideram que € justo que seja
descaracterizado o dolo ou a negligéncia do Senhor FABRICIO MELO DE ALMEIDA e, dessa
forma, pugnam pelo afastamento de sua responsabilidade em relacdo a irregularidade de insuficiéncia
financeira.

163. Anoto, como ja consignado alhures, que a insuficiéncia financeira, geral ou por fonte de
recursos, € motivo bastante para inquinar as contas a reprovacao, no entanto, essa regra pode ser mitigada
quando a insuficiéncia decorrer de heranca de gestao anterior, quando for observado o esforco do gestor
em reduzir a insuficiéncia financeira, ou quando, de alguma maneira o responsavel néo tiver dado causa
a situacdo deficitaria.

164. Em casos tais, que, guardadas as devidas proporcdes, é 0 que exsurge da gestdo do Senhor
FABRICIO MELO DE ALMEIDA, este Tribunal Especializado tem exarado decisées por mitigar o
potencial de gravidade da infringéncia, e julgado as contas pela aprovagdo plena ou com ressalvas
(quando ainda havia a hipotese de se apor ressalvas a aprovacao das contas).

165. No caso em debate, mostra-se sem sombras de davidas que a insuficiéncia financeira tem
se perpetuado ao logo dos anos, prova disso, é o fato de que o exercicio financeiro de 2019 se encerrou
com a situacdo financeira deficitaria de R$-12.697.220,14, ndo tendo sido de responsabilidade do
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Senhor FABRICIO MELO DE ALMEIDA, porquanto, trata-se de heranca recebida de gestfo
anterior.

166. Ademais, milita a favor do responsabilizado o fato de que no exercicio sub examine a
mencionada insuficiéncia (R$12.697.220,14) restou, consideravelmente, reduzida em relagdo ao
exercicio anterior (2019), que conforme conclusdo técnica e ministerial ressalta o esforco do referido
gestor para trazer solucdo a situacdo contraria ao equilibrio das contas pablicas, estabelecido pelo §1°,
do art. 1°da LC n. 101, de 2000.

167. Pois bem.

168. Pelo contexto abstraido, é medida de justica afastar a responsabilidade do Senhor
FABRICIO MELO DE ALMEIDA pela irregularidade de insuficiéncia financeira, por se tratar de
heranca recebida da gestdo anterior, que foi, inclusive, reduzida no seu periodo de gestdo conforme se
abstrai do entendimento técnico e ministerial.

169. Como reforco compreensivo acerca do desfecho dado em julgamentos de contas com as
singularidades que se observam no presente caso, veja-se trecho do ementério do voto do hoje
aposentado Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES, ao decidir em matéria semelhante, verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. CONTAS ANUAIS. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
DE ARIQUEMES. EXERCICIO DE 2017. PRIMEIRO ANO DE MANDATO.
CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. SITUAGAO
ORCAMENTARIA SUPERAVITARIA. RESULTADOS NOMINAL E PRIMARIO
ALCANCADOS. EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES FORMAIS NA AUDITORIA DO
BALANCO GERAL DO MUNICIPIO (BGM) E NA EXECUCAO DO ORCAMENTO E
GESTAO FISCAL. DEFICIT FINANCEIRO POR FONTE. IMPROPRIEDADE GRAVE.
PARECER PREVIO PELA APROVAGCAO, COM RESSALVAS DAS CONTAS.
DETERMINACOES LEGAIS. ENCAMINHAMENTO AO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL, PARA APRECIACAO E JULGAMENTO.

[-]

3 In casu, as inconsisténcias contabeis e demais impropriedades de cunho formal, ndo
tém o conddo de macular os resultados apresentados pela Administracdo Municipal, por nédo
terem efeitos generalizados; a despesa com pessoal acima do limite maximo, reduzida no
exercicio de 2018 para o percentual de 49,67% (quarenta e nove virgula sessenta e sete por
cento), consoante se vé do Acorddo APL-TC 00377/19; e a insuficiéncia financeira por fonte
de recursos, no percentual de 0,5% (zero virgula cinco por cento) da receita arrecadada no
exercicio que, per si, tem o conddo de macular contas, todavia, mitigada, no caso concreto,
por se tratar de heranga negativa da administracio passada, reduzida em 88% (oitenta e
oito por cento), no primeiro ano de mandato (2017), e equilibrada no exercicio de 2018
(Acérddo APL-TC 00377/19); aliados ao cumprimento dos indices constitucionais e legais,
evidenciados ao longo do voto, ensejam a emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacéo
das contas, a teor do idéntico precedente: Processo n. 1903/2018-TCE-RO-PLENO, contas
anuais de 2017, do Municipio de Urup4, relatado pelo e. Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias,
em substituicdo regimental ao e. Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, aprovado
a unanimidade.

(Grifou-se).

(TCE/RO. Pleno. Acérddao APL-TC 00025/20. Processo n. 2.176/2018/TCE-RO. Relator
Conselheiro aposentado BENEDITO ANTONIO ALVES. Data da sessdo: 05/03/2020. Data
da disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 16/03/2020).
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170. No mesmo sentido, h4, ainda, diversos outros julgados, que retratam essa mesma
compreensdo, e.g., Acoérddaos APL-TC 00343/20 (Processo n. 1.265/2019/TCE-RO, Conselheiro
aposentado BENEDITO ANTONIO ALVES), APL-TC 00292/19 (Processo n. 1.903/2018/TCE-RO,
Conselheiro Substituto OMAR PIRES DIAS, em substituicdo regimental ao Conselheiro JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO), APL-TC 00084/21 (Processo n. 1.825/2020/TCE-
RO, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA), e APL-TC 00135/21 (Processo n.
1.792/2020/TCE-RO, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA).

171. Fundado, portanto, nos argumentos apresentados, com o olhar firme na jurisprudéncia
remansosa deste Orgdo Especializado de Controle Externo, afasto a responsabilidade do Senhor
FABRICIO MELO DE ALMEIDA acerca do Achado A1, no qual foi sedimentada a insuficiéncia
financeira para pagamento de obrigacfes assumidas até 31/12/2020.

d.2) Da responsabilidade do Senhor LUIZ ADEMIR SCHOCK

172. Ha que se consignar que para o Senhor LUIZ ADEMIR SCHOCK a mesma razdo nao
0 socorre. Explico.

173. E que tendo sido ele o responsével pelo periodo de gestdo desde o exercicio financeiro de
2015, teve suas contas reprovadas nos exercicios financeiros de 2016 (Acdrddao APL-TC 00626/17,
Processo n. 2.048/2017/TCE-RO), 2017 (Ac6rddo APL-TC 00559/18, Processo n. 1.430/2018/TCE-RO,
e 2019 (Acordao APL-TC 00010/222, Processo n. 1.813/2020/TCE-RO), em que se afigura como
irregularidade, dentre outras, conducente ao juizo de rejeicdo, a insuficiéncia financeira.

174. De se ver que no caso das contas que ora se examinam ndo ha atenuantes que possam
abrandar o potencial de gravidade configurado por insuficiéncia financeira, a alcancar o Senhor LUIZ
ADEMIR SCHOCK.

175. No ponto, merece destaque o fato de que o mencionado Jurisdicionado, embora tenha
sido regularmente notificado, quedou-se inerte no exercicio de sua defesa no prazo que lhe foi
oportunizado, recebendo, assim, nos termos da lei, decreto de revel no presente processo, conforme
consta do item I1.1.V deste voto.

176. Alinhado a essa moldura, ndo ha que se falar em mitigar a irregularidade de insuficiéncia
financeira com respaldo no fato de ter sido heranca recebida de gestor anterior, porquanto o gestor
anterior foi ele préprio.

177. Cabe destacar, portanto, que sendo ele também o gestor do exercicio de 2019, nessa
condicdo findou por sequenciar a ocorréncia de insuficiéncia financeira, uma vez que trouxe de 2019
para 2020 um déficit no montante de R$12.697.220,14, fato que sedimenta a conclusédo de que o Senhor
LUIZ ADEMIR SCHOCK foi o responsavel pela ocorréncia da situacéo deficitaria.

178. Sob um olhar mais generoso, entrementes, para com o Jurisdicionado, é forcoso
reconhecer que houve, de fato, uma consideravel reducéo da insuficiéncia financeira existente no ano de
2019 (R$12.697.220,14) para 0 ano de 2020 (R$2.985.047,27).

179. Nada obstante, essa constatacdo ndo tenha forca cogente suficiente para elidir a
irregularidade, a considerar que milita em desfavor do Agente Publico em apreco a heranca deficitaria
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originada de sua propria gestdo e, também, a responsabilidade pela configuracéo, em anos anteriores, da
insuficiéncia financeira.

180. E salutar trazer ao debate que o entendimento jurisprudencial deste Tribunal de Contas é
pacifico no sentido de assentar que quando restar comprovada a ocorréncia de insuficiéncia financeira,
sem que se abstraiam atenuantes fortemente comprovadas, as contas devem receber Parecer Prévio pela
reprovacao.

181. Apenas para ilustrar essa compreenséo, colaciono trechos da ementa do voto do eminente
Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, do qual se abstrai esta vertente, ipsis litteris:

CONTAS DE GOVERNO. EXECUTIVO MUNICIPAL. DESPESA COM PESSOAL.
EXTRAPOLACAO DO LIMITE. DISPONIBILIDADE DE CAIXA. INSUFICIENCIA
POR FONTE DE RECURSOS.

Encerramento do exercicio com a extrapolagdo do limite da Despesa Total com Pessoal e
disponibilidade de caixa insuficiente para lastrear os compromissos assumidos por fonte
de recursos tém magnitude para macular as Contas.

(Grifou-se).

(TCE/RO. Pleno. Acérddo APL-TC 00435/19. Processo n. 1.967/2019/TCE-RO. Relator
Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA. Data da sessdo: 19/12/2019. Data da
disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 09/01/2020).

182. Em contexto equivalente, tem-se ainda, a exemplo, Acoérddos APL-TC 00010/22
(Processo n. 1.813/2020/TCE-RO, de minha relatoria, que tratou das contas do exercicio de 2019
deste mesmo jurisdicionado), APL-TC 00131/17 (Processo n. 1.681/2020/TCE-RO, Conselheiro
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO), APL-TC 00438/18 (Processo n.
2.144/2017/TCE-RO, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA), APL-TC 00244/18
(Processo n. 1.789/2017/TCE-RO, Conselheiro aposentado BENEDITO ANTONIO ALVES), APL-
TC 00625/17 (Processo n. 1.673/2017/TCE-RO, Conselheiro PAULO CURI NETO).

183. Ante esse contexto fatico-juridico, dessarte, manter a irregularidade de insuficiéncia
financeira na responsabilidade do Senhor LUIZ ADEMIR SCHOCK, é a medida que se impde, e, em
decorréncia légica, devem, as contas do Municipio de ROLIM DE MOURA-RO, relativas ao seu
periodo de gestdo (1°/1 a 24/5 e de 21/7 a 28/9/2020) receber Parecer Prévio pela reprovacao, a teor do
que estabelece o art. 10, da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, a considerar a afronta ao equilibrio das
contas publicas parametrizado no §1°, do art. 1° da LRF.

e) Despesas com Pessoal

184. No exercicio de 2020 o MUNICIP1O DE ROLIM DE MOURA-RO se manteve atento
ao cumprimento do teto de 54% da Receita Corrente Liquida (RCL) para gastos com pessoal, fixado
pelo art. 20, III, “b”, da LRF, isso porque, consoante consta do trabalho técnico (fl. 1.062, do ID n.
1190621) a Despesa Total com Pessoal (DTP) apurada alcangou 47,58% da base de calculo RCL.

f) Metas Fiscais

185. As metas fiscais de Resultado Primério, Resultado Nominal e Divida Publica, consoante
estabelece 0 81° do art. 4°, da LRF, foram fixadas por intermédio da Lei Municipal n. 3.584, de 2019
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(LDO), no sentido de orientar a Administracdo Municipal quanto ao alcance das politicas publicas
tracadas.

f.1) Resultado Primario

186. O trabalho técnico (ID n. 1190621) demonstra que 0 municipio examinado alcangou a
meta de Resultado Primario prevista para o exercicio financeiro de 2020 (R$-15.244.907,64), obtendo
no periodo em anélise (R$13.394.315,24) valor que supera o0 quantum programado.

f.2) Resultado Nominal

187. De igual forma, é de se vé que a meta de Resultado Nominal (R$-1.490.726,58) também
restou atingida (R$13.004.662,93), mostrando-se alinhada com a diretriz orcamentéria planejada.

188. Ademais, cabe destacar, que conforme demonstrado pela SGCE, houve consisténcia
quanto ao célculo das metas de Resultado Primario e Resultado Nominal pelas metodologias Acima da
Linha e Abaixo da Linha.

f.3) Endividamento

189. Quanto ao volume de Endividamento, cuja permissao é de até 120% do montante da
Receita Corrente Liquida, nos termos do art. 3°, Il da Resolucéo n. 40, de 2001 do Senado Federal, é de
se vé que foi devidamente respeitado, haja vista que o limite percentual apurado ao final do exercicio de
2020 se mostra em 1,17% da mencionada base de calculo.

f.4) Regra de Ouro

190. Vé-se, também, no mesmo sentido, o perfeito atendimento da chamada Regra de Ouro
contida no art. 167, 111 da Constituicdo Federal de 1988, que veda a realizacdo de operacdes de créditos
em valores excedentes ao montante de despesas de capital, porquanto ndo existiram receitas decorrentes
de operacdo de crédito.

f.5) Preservacao do Patriménio Publico

191. De acordo com o trabalho técnico, a Administracdo Municipal, também, mostrou-se
adequada a regra vista no art. 44, da LRF, que veda a aplicacdo de receitas de capital derivadas da
alienacdo de bens e direitos do patrimonio pubico, para aplicacdo em despesas correntes, a considerar
que 0 municipio ndo utilizou receita de capital — decorrente da alienagdo de bens — para financiar
despesas correntes.

g) Transparéncia da Gestao Fiscal
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192. Conforme consta nas fls. ns. 1.066 e 1.067 dos autos do processo (ID n. 1190621), o
MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-RO, de modo geral, consoante o resultado do trabalho
técnico, cumpriu com o0s requisitos de transparéncia para o planejamento e execucdo orcamentaria e
fiscal, bem como adota medidas visando a fomentar a participacdo social para o controle dos gastos
publicos e informagGes que possibilitem o0 acompanhamento, pela sociedade, da execucdo or¢camentaria
e financeira do municipio, de forma a atender ao que estabelece o art. 48 da LRF.

h) Das regras de final de mandato

193. O exercicio financeiro de 2020 representou o fim do ciclo de gestdo 2017-2020, razdo
porgue ha que se examinar o cumprimento pela gestdo municipal, das regras de fim de mandato fixadas
pelos arts. 21 e 42 da LC n. 101, de 2000.

h.1) Vedacdo ao aumento das despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato (art. 21, da
LRF)

194. Consoante foi abordado alhures, no exercicio sub examine, a Despesa Total com Pessoal
do PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO ROLIM DE MOURA-RO, respeitou o limite maximo
de 54% da Receita Corrente Liquida-RCL fixado pelo art. 20, III, “b” da LC n. 101, de 2000, uma vez
que alcancgou o percentual de 47,58% daquela base de calculo.

195. Na afericdo acerca do cumprimento do art. 21, da LRF, que veda o0 aumento de despesas
com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato, o resultado do exame da SGCE acerca desse dispositivo
legal, concluiu que o percentual das despesas com pessoal do 2° semestre de 2020 alcancou o percentual
de 47,58%.

196. Ao confrontar esse percentual (47,58%) com aquele alcangado no 1° semestre do mesmo
ano (43,82%), verifica-se um aumento de 3,76 pontos percentuais do semestre inicial para o ultimo
semestre do ano de 2020, contexto esse que denota desconformidade com o regramento contido no art.
21 da LC n. 101, de 2000.

197. Resta consignado, ainda, que houve no periodo edicdo das Leis Municipais n. 3.832 e n.
3.833, ambas datadas de 16/12/2020, que autorizaram o aumento de despesas com pessoal ao arrepio da
LC n. 173, de 2020, ou seja, em periodo expressamente vedado pelo art. 8% | da mencionada Lei
Complementar.

198. De igual forma, o aumento de despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato
também solapa a normatividade da Decisdo Monocratica n. 0052/2020-GCESS, referendada pelo
Acordao APL-TC 00214/21 exarado nos autos do Processo n. 0863/2020/TCE-RO, e da Recomendagéo
Conjunta n. 001/2020/MPC-RO/TCE-RO.

199. Acerca desses descumprimentos foram responsabilizados, consoante se abstrai do
trabalho técnico (ID n. 1192041), os trés (3) Prefeitos que aturam na Administragdo Municipal no
periodo sub examine, os Senhores LUIZ ADEMIR SCHOCK, LAURO FRANCIELE SILVA
LOPES e FABRICIO MELO DE ALMEIDA.
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200. Conforme ja se consignou no topico IL.1.11 deste voto, por ndo se ter abstraido nexo de
causalidade entre a conduta e irregularidade praticada, a responsabilidade atribuida de forma preliminar
ao Senhor LAURO FRANCIELE DA SILVA LOPES restou afastada.

201. Resta, portanto, examinar as responsabilidades dos Senhores LUIZ ADEMIR
SCHOCK e FABRICIO MELO DE ALMEIDA.

h.1.1) Da responsabilidade do Senhor FABRICIO MELO DE ALMEIDA

202. Emsuadefesa (ID n. 1201564), acerca desse descompasso 0 Senhor FABRICIO MELO
DE ALMEIDA alegou, sinteticamente, que as causas do aumento de despesas nos ultimos 180 dias do
mandato decorreram de cumprimento de sentenca judicial® exarada em 04/09/2020, e a partir dai
executou-se 0 seu cumprimento, que determinou a aplicacdo do piso nacional dos professores do
municipio, e, também, a implementacao de gratificacdes por exercicio de funcdo que tem previsao na
LC Municipal n. 108, de 2006, que trata do Plano de Cargos e Saléarios-PCCS da Educacéo.

203. Anota que a execucao desses gastos também foi fundamentada nos termos das respostas
dadas por este Tribunal de Contas a consulta formulada e autuada nos autos do Processo n.
2.086/2020/TCE-RO, e que a efetivacdo da despesa se deu por intermédio do Processo Administrativo
n. 5601/2020 no qual constam célculos e estimativas de impactos da implementagdo do pagamento.

204. Aduz que acerca do pagamento da gratificacdo dos professores com previsdo no PCCS
da Educacdo, esta foi levada a efeito por seu antecessor, a saber, o Senhor LUIZ ADEMIR SCHOCK
e pago via Processo Administrativo n. 6155/2019, no qual constam estudos de impacto financeiro — com
concluséo positiva para sua implantagdo — com autorizacao para pagamento exarada em 14/7/2020 pelo
Prefeito LAURO FRANCIELE SILVA LOPES.

205. Destaca que na sua percep¢do esses atos “[...] com toda certeza aumentou
significativamente os gastos com aumento de pessoal no Ultimo semestre da gestdo, em que figurou
efetivamente no ultimo 3 trimestre como prefeito o senhor Fabricio Melo”. (sic).

206. No que concerne a irregularidade consignada como edicao das Leis Municipais n. 3.832
en. 3.833, de 16/12/2020, que tratam da fixacéo do subsidio do Prefeito e Vice-Prefeito e dos VVereadores
para o periodo de gestdo 2021/2024, ressalta que gozam de amparo constitucional (Federal e Estadual)
e “[...] atende aos requisitos previstos nas Sumulas Editadas pela Corte de Contas do Estado, havendo
qualquer lesividade ou prejuizo a administragao”. (sic).

207. As Leis mencionadas sdo originarias dos Projetos de Leis n. 178, de 2020 e 179, de 2020,
de iniciativa da Mesa-Diretora da CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA-RO, que
tardiamente os colocou em apreciacdo, sendo que cumpriu o rito regulamentar naquela Casa de Leis
Municipal, e seguiu para a sanc¢ao do Prefeito.

208. Disse ainda que as Leis Municipais em debate atendem as premissas no tocante a analise
deste Tribunal de Contas, e colaciona ementa dos votos dos Processos ns. 2.802/2020/TCE-RO e
2.823/2020/TCE-RO, todos da Relatoria do Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, nos quais se

6 Processo Judicial n. 7002649-33.209.8.22.0010.
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veem a fixacdo dos subsidios dos Vereadores para a legislatura 2021/2024 em conformidade com a
legislacdo de regéncia.

209. Com isso assinalou que ndo houve nenhum acréscimo de despesa vedada, porquanto “[...]
0 proprio Tribunal reconheceu como legal a fixacéo no ano de 2020 para a proxima legislatura, uma vez
que tal normativo ndo geraria pagamento imediato para aquele corrente ano”. (sic).

210. Ao concluir ressaltou que houve obediéncia a ritualistica com o atendimento do principio
da anterioridade, da norma constitucional especifica, do entendimento do TCE-RO, e com isso finalizou
por dizer que agiu, assertivamente, ao sancionar as Leis Municipais n. 3.832 e n. 3.833, de 16/12/2020,
e, portanto, ndo deve ser penalizado.

211. Pois bem.

212. Em cotejo aos argumentos defensivos (ID n. 1201564), e também as opinides técnica (ID
n. 1223723) e ministerial (ID n. 1237249), de plano, afasto a responsabilidade do Senhor FABRICIO
MELO DE ALMEIDA, Prefeito do MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-RO, no periodo de 29/9
a 31/12/2020, no que diz respeito ao ato de implementacdo do piso nacional do magistério, porquanto
restou comprovado que tal ato foi motivado por forca imperativa de deciséo judicial (Processo Judicial
n. 7002649-33.209.8.22.0010), fato que se enquadra como excec¢do prevista no inciso I, do art. 8°da LC
n. 173, de 2020.

213. De igual forma, também ndo Ihe cabe a responsabilidade pelo pagamento de gratificacbes
por exercicio de fungdo previstas na LC Municipal n. 108, de 2006 (PCCS da Educacao), haja vista que
esse ato refoge ao seu periodo de gestdo a frente da Administracdo do Municipio, sendo de
responsabilidade dos Senhores LUIZ ADEMIR SCHOCK e LAURO FRANCIELE SILVA
LOPES, que o antecederam no cargo de Prefeito Municipal.

214. Malgrado, em meu sentir, ainda que a edi¢do das Leis Municipais ns. 3.832 e 3.833, de
16/12/2020, tenham cumprido as fases e preceitos do processo legislativo, esse ato, a luz do inciso I, do
art. 8° da LC n. 173, de 2020, constituiu-se em ato autorizativo de aumento de despesas com pessoal
expressamente vedado por lei.

215. Digo isso nédo porque tenha descumprido alguma disposi¢do constitucional, mas porque
foram editadas em periodo defeso pelo Decreto Estadual n. 24.887, de 20/3/2020, que decretou situacao
de calamidade publica no Estado de Ronddnia em razéo da pandemia da Covid-19, cenério este que atrai
aincidéncia do art. 8°, I da LC n. 173, de 2020.

216. Por consectério, ha que se manter esse descompasso sob a responsabilidade do Senhor
FABRICIO MELO DE ALMEIDA, haja vista ter figurado como a autoridade responséavel por
sanciona-las, ainda que essa falha ndo tenha potencial para atrair juizo de reprovacgédo as suas contas,
conforme concluiram a SGCE (ID n. 1223723) e o MPC (ID n. 1237249), ao entenderem que “[...] como
fato isolado, ndo é motivo para reprovacdo das contas|...] em razdo de ndo apresentar relevancia e
materialidade suficientes para caracterizar negligéncia no exercicio da dire¢éo superior da administracéo
do Municipio”.

217. De se dizer que essa compreensao ndo é novidadeira no ambito deste Tribunal de Contas.

218. Digo isso porque por intermédio do Acérdao APL-TC 00083/22, prolatado nos autos do
Processo n. 1.133/2021/TCE-RO, o Relator do feito, Conselheiro Substituto FRANCISCO JUNIOR
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FERREIRA DA SILVA, ao se debrucar sobre o tema, constatada a ocorréncia de edi¢do de ato — Lei
n. 979, de 29/9/2020, que fixou o subsidio do prefeito e secretarios para a Legislatura 2021-2024 —
vedado pela LC n. 173, de 2019, ndo viu potencial para inquinar as contas a rejeicao, e, assim, emitiu
parecer prévio pela aprovacdo das contas do exercicio de 2020 do MUNICIPIO DE PRIMAVERA
DE RONDONIA.

h.1.2) Da responsabilidade do Senhor LUIZ ADEMIR SCHOCK

219. Por amor a justica, afasto também a responsabilidade do Senhor LUIZ ADEMIR
SCHOCK por atos que resultaram em aumento de despesa com pessoal, relativamente quanto a
implementacao do piso nacional do magistério, porquanto restou comprovado que tal ato foi motivado
por forga imperativa de decis&o judicial (Processo n. 7002649-33.209.8.22.0010), fato que se enquadra
como excecao prevista no inciso I, do art. 8° da LC n. 173, de 2020.

220. Também ndo lhe deve pesar — motivo porque, de igual modo, afasto — a responsabilidade
pela edicdo das Leis Municipais ns. 3.832 e 3.833, de 16/12/2020, que autorizaram o aumento de
despesas com pessoal ao arrepio da LC n. 173, de 2020, ou seja, em periodo expressamente vedado pelo
art. 82, | da mencionada norma, porquanto tais instrumentos legais, consoante ja se aclarou alhures neste
voto, foram sancionados pelo Senhor FABRICIO MELO DE ALMEIDA, Prefeito que o sucedeu, ndo
havendo nexo de causalidade, portanto, a liga-lo ao descumprimento do dever de observéancia da regra
imposta pela LC n. 173, de 2020.

221. Quanto ao aumento de despesa motivado pelo pagamento da gratificacdo do PCCS, é
necessario consignar que nao verifiquei nos autos do processo a existéncia de exame aprofundado e com
consideravel grau de certeza que conduza a responsabilizacdo do Senhor LUIZ ADEMIR SCHOCK.

222. De se dizer que nem a SGCE nem o MPC se desincumbiram do Onus de estabelecer o
nexo de causalidade entre a conduta do Senhor LUIZ ADEMIR SCHOCK e a irregularidade de
pagamento de gratificagdo dos professores com previsdo no PCCS da Educacéo, que teria, em tese,
concorrido para o aumento das despesas com pessoal nos Gltimos 180 dias do mandato; inexiste liame
robusto, portanto, que permita Ihe imputar responsabilidade.

223. Ademais, a considerar a data em que teria sido autorizada a implementacdo do pagamento
da mencionada gratificacio — 14/7/2020 — conforme deduzido pela defesa do Senhor FABRICIO
MELO DE ALMEIDA (ID n. 1201564) esse marco temporal estaria contemplado no periodo de gestédo
do Senhor LAURO FRANCIELE SILVA LOPES, ndo sendo licito responsabilizar o Senhor LUIZ
ADEMIR SCHOCK por tal ato.

224. Malgrado, ndo ha como negar a configuracdo de aumento das despesas com pessoal nos
ultimos 180 dias do mandato, que superou em 3,76 pontos percentuais 0 montante alcan¢ado no 1°
semestre de 2020 (43,82%), elevando-se para 47,58% no segundo semestre de 2020.

225. E razoavel concluir, na linha do que defendido pela SGCE (ID n 1223723) e pelo MPC
(ID n. 1237249), e a considerar o siléncio do Senhor LUIZ ADEMIR SCHOCK que néo acorreu aos
autos para combater tal apontamento, aliado ao fato de que geriu 0 MUNICIPIO DE ROLIM DE
MOURA-RO em parte dos ultimos 180 dias do mandato (21/7 a 28/9/2020), que ha, de fato,
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responsabilidade daquele Prefeito pelo aumento de despesas com pessoal no periodo vedado,
contrariando o comando do art. 21 da LRF.

226. Cabe trazer ao debate o que oportunamente foi assentado pelo SGCE (ID n. 1223723), ao
destacar que o art. 2° § 1° da Decisdo Normativa n. 002/2019/TCE-RO estabelece que é encargo do
titular do Poder ou Orgdo Autdnomo, comprovar nas contas anuais que 0 aumento da despesa com
pessoal nos ultimos 180 dias do mandato ou em periodo posterior, decorre de ato praticado anteriormente
ao periodo vedado ou que se enquadre como excecao a regra.

227. A mencionada comprovacdo deve ser dar por intermédio da apresentacdo de
demonstrativos que evidenciem os efeitos financeiros dos atos praticados e de cOpias desses atos
acompanhadas das respectivas motivacgdes, a teor do que estabelece o § 2°, do art. 2° do regramento
referido.

228. Do que se abstrai do presente caso, ndo ha nas contas sub examine nenhum documento
comprobatdrio, na esteira do que estabelece a Decisdo Normativa n. 002/2019/TCE-RO, que comprove
que o aumento ocorrido advém das excecbes admitidas na apuracdo do limite legal, tais como abono
concedido aos professores do ensino fundamental, calamidade publica, crescimento vegetativo da folha
de pagamento (anuénios, quinquénios, sexta-parte), revisao geral anual (art. 37, X, CF/1988), derivada
de lei anterior ao periodo vedado ou cumprimento de deciséo judicial.

229. Para, além do que estabelece a Decisdo Normativa n. 002/2019/TCE-RO, formou-se
entendimento jurisprudencial neste Tribunal de Contas de que o 6nus em demonstrar a ocorréncia de
situacBes que ndo configuram ofensa ao art. 21 da LRF, é de responsabilidade do Gestor e quando houver
a omissdo em demonstrar que o incremento da despesa se deu por motivos alheios a sua vontade ou por
atos que ndo podiam deixar de ser praticados, deve-se presumir que a norma fiscal foi descumprida.

230. Faceado com esse cenario, a considerar a auséncia dos demonstrativos necessarios a
comprovar que as razdes que conduziram ao aumento das despesas com pessoal no periodo vedado se
enquadra no rol de exce¢es a regra legal, bem como o fato de néo ser ter acostado aos autos do processo
defesa do Senhor LUIZ ADEMIR SCHOCK porquanto € revel no feito, ha que se manter sob sua
responsabilidade a irregularidade consignada como aumento de despesas com pessoal nos Gltimos 180
dias de mandato que afronta o art. 21, Il e 11l, da LC n. 101, de 2000.

231. Importa destacar que a irregularidade de aumento de despesas com pessoal nos ultimos
180 dias de mandato, tem potencial suficiente para atrair juizo de reprovacao as contas prestadas.

232. E firme a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas nesse sentido, a exemplo do Acordao
APL-TC 00650/17 (Processo n. 2.392/2017/TCE-RO, de minha relatoria), APL-TC 00625/17
(Processo n. 1.673/2017/TCE-RO, Conselheiro PAULO CURI NETO), APL-TC 00118/18 (Processo
n. 1.591/2017/TCE-RO, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO).

233. Vindo dai, em razéo de ter restado configurada a irregularidade de aumento de despesas
com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato na responsabilidade do Senhor LUIZ ADEMIR
SCHOCK, devem as contas correspondentes ao seu periodo de gestdo — 1°/1 a 24/5 e 21/7 a 28/9/2020
— receber Parecer Prévio pela reprovacao.
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h.2) Vedacdo a contrair obrigacdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres, sem que haja
disponibilidade financeira suficiente para adimpli-las (art. 42, da LRF)

234. Nao se verifica no trabalho da SGCE (ID"s ns. 1189470, 1190621 e 1223723) e também
do MPC (ID’s ns. 1102375 e 1237249), nenhuma abordagem da qual se abstraia que foi empreendida
analise com o desiderato de aferir o atendimento a contento da imposicao estabelecida pelo art. 42, da
LRF, que veda que o municipio contraia obrigacao de despesa que nao possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para esse efeito.

235. E bem verdade que o MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-RO incorreu em
insuficiéncia financeira, no entanto, essa condicao nao legitima inferir que dentre o conjunto de despesas
que tenham concorrido para a ocorréncia do déficit nas contas do municipio, tenham sido contraidas no
periodo vedado, ou seja, durante os dois quadrimestres do fim do mandato, conforme ressalta o art. 42,
da LRF.

236. Assim, ndo sendo possivel abstrair do trabalho técnico e nem dos pronunciamentos do
Parquet Especial, como de fato ndo €, o exame acerca do cumprimento ou ndo da regra de fim de
mandato positivada no art. 42, da LC n. 101, de 2000, mostra-se prejudicado.

i) Das vedacdes do periodo de pandemia

237. Na anélise acerca do cumprimento da regra capitulada no art. 21, da LRF, que disciplina
0 (ndo) aumento de despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mantado, realizada no tépico h.1 e
seus subitens deste voto, examinou-se, de forma extensiva, se houve atendimento a regra advinda da
LC n. 173, de 2020, notadamente o que disciplina o inciso 1, do art. 8°, daquele normativo.

238. Consoante ja se destacou alhures, este trabalho constatou ter havido a edicdo das Leis
Municipais n. 3.832 e 3.833, datadas de 16/12/2020, que tratou da fixacdo de subsidio do prefeito, vice-
prefeito, secretarios e vereadores de MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-RO, em periodo
posterior, portanto, a decretacdo de estado de calamidade publica em Rondbnia — Decreto Estadual n.
24.887, de 20/3/2020 — fato que revela ter havido autorizagao para aumento de despesas com pessoal em
afronta a vedacéo fixada pela Lei Complementar mencionada.

239. De se dizer que o desfecho acerca dessa constatacdo ja foi devidamente encaminhado
quando do debate acerca do aumento de despesa com pessoal, no mencionado topico h.1 e seus subitens.

I1.V — DO MONITORAMENTO DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

240. A SGCE, com base nos preceitos da Lei n. 13.105, de 2014, que trata sobre o Plano
Nacional de Educacdo, realizou auditoria de conformidade no MUNICIPIO DE ROLIM DE
MOURA-RO com o objetivo de avaliar os resultados daquela municipalidade em relacdo as metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo, bem como o nivel de aderéncia do Plano Municipal em
relacdo ao Plano Nacional.

241. O exame foi realizado sobre os resultados do ano escolar de 2019 — com informagoes
obtidas por aplicacéo de questionario para a Administragdo Municipal — por ser a base de dados oficiais
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mais recentes, haja vista a atipicidade ocorrida no ano de 2020, por consequéncia da pandemia
decorrente da Covid-19, a exemplo da suspensdo das aulas presenciais.

242. A analise técnica, realizada a partir dos dados declarados pela Administracdo Municipal,
se limitou “[...] as metas e estratégias passiveis de apuragao quantitativas, com indicadores mensuraveis
e/ou com valores de referéncia, de acordo com 0s eixos de acdes estruturantes do Plano Nacional de
Educacao”.

243. Foi verificado, ainda, como dito, o “[...] alinhamento das metas fixadas nos Planos
Municipais de Educacao com as definidas no Plano Nacional”.

244. Cabe destacar que os descompassos verificados ndo se configuram como irregularidades
incorridas nas presentes contas, haja vista que o exercicio financeiro de 2019, cujas informacdes
embasaram o trabalho técnico, ndo é o periodo que esta sendo sindicado nas contas que ora se examinam
e gque pertencem ao periodo de gestao de 2020.

245. Nos tdpicos seguintes, sdo apresentados os resultados do trabalho realizado pela SGCE
(Achado A5).

11.V.l1 — Das metas e estratégias ATENDIDAS

246. A municipalidade ATENDEU aos seguintes indicadores e estratégias vinculados as
metas, que ja estdo com prazo de implementacao vencido:

a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da demanda das
familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

b) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo — garantia da politica de formacdo dos
profissionais da educacdo, meta sem indicador, prazo 2015);

c) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneragéo e carreira - existéncia de planos de carreira,
meta sem indicador, prazo 2016);

d) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira - planos de carreira compativel
com o piso nacional, meta sem indicador, prazo 2016);

e) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira — previsdo no plano de carreira de
licenca remunerada para qualificacdo profissional, meta sem indicador, prazo 2016).

I1.V.11 — Das metas e estratégias NAO ATENDIDAS

247. O municipio NAO ATENDEU aos seguintes indicadores e estratégias vinculados as
metas, que j& estdo com prazo de implementacgdo vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-escola), meta
100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 57,46%;

b) Estrategia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das tecnologias da
informacdo e da comunicacdo — universalizagdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por
haver alcancado o percentual de 50%.
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I1.V.111 — Das metas e estratégias EM RISCO DE NAO ATENDIMENTO

248. Constam como EM RISCO DE NAO ATENDIMENTO pelo MUNICIPIO DE
ROLIM DE MOURA-RO os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas, que tem prazo
para implementacgdo até o ano de 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - ampliar da oferta em creches da
populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%o, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 21,88%;

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e publicar anualmente a
demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do numero de escolas que ofertam educacéo integral, meta 50%b,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 8,33%;

d) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental 42 série /
5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb de 5.6;

e) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais do ensino fundamental 82 série /
9% ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb de 5.3;

f) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio 3° ano, meta 5.2, prazo 2021),
por haver alcancado o Ideb 4.7;

g) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 78,13%.

I1.V.IV — Das metas e estratégias do Plano Municipal NAO ADERENTES ao Plano Nacional de
Educacéo

_249. Foram identificadas metas e estratégias do Plano Municipal de Educagdo que NAO
ESTAO ADERERENTES com o Plano Nacional de Educacéo:

a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo além do PNE;
b) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

c) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

d) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

e) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo além do PNE;
f) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida;

g) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%0, prazo 2024), meta néo instituida;

h) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta nado instituida;

i) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%o, prazo 2024), meta néo instituida;

j) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta nao instituida;
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k) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%0, prazo 2015), meta aquém e prazo além do PNE;
I) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), meta nao instituida;
m)Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida;

n) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%o, prazo 2020), meta ndo instituida.

250. Diante desse cenario, ha que se acolher a propositura ministerial (ID n. 1237249) para
que a municipalidade adote as medidas necessarias, para o fim de cumprir a contento com todas as metas,
estratégias e indicadores constantes do Plano Nacional de Educacéo.

251. De igual forma, deve-se também exortar o Jurisdicionado para que corrija a falta de
aderéncia observada entre os Planos Municipal e Nacional.

252. Em complemento, ha que se determinar, ainda, consoante proposicdo ministerial, que na
préxima acdo de monitoramento realizado por este Tribunal Especializado, o gestor responsavel pelo
municipio, apresente todos os dados necessarios para a formacéo da opinido técnica da gestdo municipal
acerca do Plano Nacional de Educacdo e da aderéncia entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de
Educacao.

253. Isso porque, consoante opinido do MPC, no exame ora em debate, verificou-se a
indisponibilidade de dados em relacdo a algumas metas, estratégias e indicadores, que impossibilitaram
a plena afericdo, por parte dos técnicos deste Tribunal de Contas, dos indicadores alcangados.

254. Acerca desse apontamento, tendo em vista ndo se ter estabelecido nexo de causalidade
entre a conduta dos Senhores LAURO FRANCIELE SILVA LOPES e FABRICIO MELO DE
ALMEIDA e a irregularidade praticada, consoante ja se abordou nos topicos ILLII e ILLII,
respectivamente, deste voto, as responsabilidades dos mencionados Prefeitos restaram afastadas.

255. Mantém-se, contudo, a responsabilidade do Senhor LUIZ ADEMIR SCHOCK ante a
auséncia justificativas que pudessem ser cotejadas para possivel afastamento do 6nus acerca da
obrigacdo ndo cumprida, tendo em vista que o Jurisdicionado em apreco ndo acorreu aos autos do
processo quando lhe foi oportunizado, sendo, por isso, declarado revel.

256. Ademais, foi 0 mencionado Agente Publico quem mais esteve a frente da Administracao
Municipal desde o inicio da gestdo 2017-2020, de forma que se lhe impunha maior dever de acao para
0 cumprimento das metas e estratégias relacionadas ao Plano Nacional de Educacao.

11.VI — DO CONTROLE INTERNO

257. Na linha do trabalho ministerial (ID n. 1237249) verifica-se que a Unidade de Controle
Interno do MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-RO, apresentou as manifestacbes exigidas
relativas as Contas de Governo.

258. Na avaliagédo que realizou (ID n. 1033144), a unidade de Controle Interno daquela
municipalidade em seu Parecer Técnico e também no Certificado de Auditoria se manifestou pela
regularidade das contas, posicionamento este que vai ao encontro do desfecho a ser dado as contas dos
Senhores LAURO FRANCIELI SILVA LOPES e FABRICIO MELO DE ALMEIDA, e de
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encontro ao juizo meritorio a ser conferido as contas do Senhor LUIZ ADEMIR SCHOCK, pelas
razdes que ja fiz consignar ao longo deste voto.

259. De se dizer que constam, ainda, instruido as presentes contas, no contexto do Relatorio
de Controle Interno, o Pronunciamento da Autoridade Superior daquela Administracdo Municipal, dessa
feita, 0 Senhor ALDAIR JULIO PEREIRA, atual Prefeito do MUNICIPIO DE ROLIM DE
MOURA-RO, no qual atesta sua ciéncia acerca das contas e das conclusdes insertas no Relatério de
Controle Interno, fato que ressalta o devido atendimento das regras vistas nos art. 9°, I1l e IV, e art. 49,
ambos da LC n. 154, de 1996.

I.vilt - DA N\/ERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E
RECOMENDACOES LANCADAS EM DECISOES ANTERIORES DESTE TRIBUNAL DE
CONTAS

260. Os técnicos deste Tribunal Especializado realizaram a verificacdo do cumprimento de
determinacdes e recomendacdes formuladas aos Administradores do MUNICIPIO DE ROLIM DE
MOURA-RO.

261. Foram aferidas, ao todo, 26 (doze) determinacdes originarias dos Acordaos APL-TC
00626/17 (Processo n. 2.048/2017/TCE-RQO), APL-TC 00056/17 (Processo n. 1.456/2016/TCE-RO).

262. O resultado desse trabalho, conforme anotou a SGCE (ID n. 1190621), apontou 23 (vinte
e trés) determinacgdes como ndo atendidas, sendo o item 11, 2 a 10 e 14, e item V, do Acérddo APL-TC
00626/17 (Processo n. 2.048/2017/TCE-RO), e item III, “I” do Acérdao APL-TC 00056/17 (Processo n.
1.456/2016/TCE-RO).

263. Diante desse contexto, dada a necessidade de prestigiar a forca das decisdes deste
Tribunal de Contas, na linha da proposicdo técnica (ID n. 1190621), vejo como necessario, por ora,
exortar a Administracdo Municipal para que adote as providéncias necessarias, a fim de cumprir a
contento e integralmente as determinacdes que lhe foram ofertadas, sob pena de ndo o fazendo,
caracterizar ndo atendimento contumaz, o que pode, de per si, dada a reincidéncia, ensejar a emissao de
juizo de reprovacdo das futuras contas prestadas, na esteira do que estabelece o art. 16, § 1°, c/c o art.
55, 11, da LC n. 154, de 1996.

264. Anoto que também esse apontamento de ndo atendimento das determinacfes deste
Tribunal de Contas (Achado AG6) foi afastado da responsabilidade dos Senhores LAURO
FRANCIELE SILVA LOPES e FABRICIO MELO DE ALMEIDA ante a auséncia de nexo de
causalidade entre suas condutas e a irregularidade detectada, conforme ja foi consignado nos topicos
IL.1.11 e IL.L.111 deste voto.

265. Manteve-se, no entanto, o descumprimento na responsabilidade do Senhor LUIZ
ADEMIR SCHOCK, em razéo da auséncia de justificativas que pudessem ser cotejadas para possivel
afastamento da infringéncia, tendo em vista que o Jurisdicionado em apregco foi declarado revel
porquanto ndo acorreu aos autos do processo quando lhe foi dada a oportunidade.

Acordao APL-TC 00238/22 referente ao processo 00958/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
48 de 62



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00958/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

266. De se dizer também que em raz&o de o mencionado Agente Publico ter estado a frente da
Administracdo Municipal desde o inicio da gestdo 2017-2020, lhe pesava maior dever de acao para o
cumprimento as determinacdes exaradas por este Tribunal de Contas.

I1.VIIl1 - DAS DETERMINACOES A SEREM EXARADAS NAS CONTAS DE GOVERNO

267. Cabe destacar, por ser de relevo, que por ocasido da apreciacdo das Contas de Governo a
partir do exercicio financeiro de 2018, nos processos sob minha presidéncia, apresentei nova
compreensdo juridica para o fim de assentar que as Contas de Governo ndo sdo o locus adequado para
se exarar determinacGes aos Responsaveis pelas contas prestadas.

268. 1sso em razdo de que ao Tribunal de Contas ndo é conferido o poder de julgar tais contas,
mas apenas aprecia-las, apresentando opinido técnica, via Parecer Prévio, porque o juizo legitimo e
competente para julgar o mérito sobre as Contas de Governo pertence ao Parlamento, por vontade do
constituinte originario.

269. No ambito, portanto, de processos de Contas de Governo, em minha compreensdo, por
forga constitucional, ndo cabe a este Tribunal Especializado exarar juizo meritério, mormente, impondo
obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, com a consequente aplicacdo de sancdo, se ndo houver o pleno
atendimento das determinagdes por parte do Jurisdicionado.

270. Ocorre, no entanto, que nos autos do Processo n. 0943/2019/TCE-RO, de minha relatoria,
que cuidou das contas anuais do exercicio de 2018 do MUNICIPIO DE PARECIS-RO, nos termos do
voto-vista do eminente Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO,
apreciado na 22 sessdo ordinaria do Pleno realizada no dia 20/2/2020 (Acorddo APL-TC 00045/20, ID
n. 876990), fui vencido quanto a impossibilidade de se exarar determina¢Ges no ambito de Contas de
Governo.

271. No mencionado processo, restou consignado — no entendimento do nobre revisor, que foi
acompanhado pelo Colegiado Pleno — que é perfeitamente possivel, no &mbito das Contas de Governo,
expedir ao Chefe do Poder Executivo e, também, a outros Jurisdicionados, determinacfes e/ou
recomendac0es de ordem cogente para adocdo de medidas saneadoras.

272. Sendo assim, em reveréncia ao principio da colegialidade, porque sou voto vencido, no
ponto, mesmo convicto de que as Contas de Governo néo se revestem de atributos que permitem exarar
determinagfes/recomendacBes passiveis de sancdo se ndo atendidas, curvo-me ao entendimento ao
Colegiado Pleno.

273. Por consectario, acolho a propositura técnica e ministerial no sentido de expedir as
determinagdes sugeridas no presente processo, adotando a ratio decidendi do Acorddao APL-TC
00045/20, exarado nos autos do Processo n. 0943/2019/TCE-RO.

I1.1X - DO DESFECHO MERITORIO

274. Concluso o exame das Contas de Governo do MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-
RO, de responsabilidade de trés (3) diferentes Prefeitos, a saber, os Senhores LUIZ ADEMIR
SCHOCK no periodo de 1°/1 a 24/5/2020 e de 21/7 a 28/9/2020, LAURO FRANCIELE SILVA
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LOPES, no lapso temporal de 25/5 a 20/7/2020, e FABRICIO MELO DE ALMEIDA, no intervalo
complementar de 29/9 a 31/12/2022, mostra-se oportuno fazer uma sintese das ocorréncias de maior
relevancia.

275. E de se vé que os Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial, bem como a
Demonstragdo das Variagcbes Patrimoniais e a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, representam
adequadamente a situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial daquela municipalidade no exercicio
financeiro de 2020, nada obstante tenha se verificado falhas de controles contébeis quanto a subavaliagao
das provisfes matematicas e previdenciarias e a superavaliacdo da Receita Corrente Liquida.

276. No que diz respeito aos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA), de modo
geral, estdo em conformidade com os principios constitucionais e legais.

277. O municipio atendeu aos limites constitucionais, haja vista ter alcancado 25,47% de
aplicacdo em Educacdo (MDE), quando o minimo é 25%, e 74,16% na remuneracao e valorizacao do
magistério (FUNDEB), do minimo de 60%.

278. Alcancou, ainda, 33,86% em Salde, quando o minimo é 15%; e, cumpriu o limite de
repasse ao Poder Legislativo, haja vista que totalizou 6,58% das receitas apuradas no exercicio anterior,
quando 0 maximo é 7%o, a considerar o quantitativo populacional de 55.058 habitantes.

279. Quanto aos limites legais vistos na LC n. 101, de 2000, norteadores da Gestéo Fiscal do
municipio, que findou por ndo atender aos pressupostos de responsabilidade fiscal, vé-se descumprido
o0 equilibrio das contas, ante a existéncia de insuficiéncia financeira para cumprimento das obrigac6es
assumidas até 31/12/2020, fato que contraria as disposi¢6es fundadas no § 1°, do art. 1°, da LC n. 101,
de 2000, porquanto se mostra desrespeitado o equilibrio das contas publicas.

280. Restam cumpridas as disposi¢des acerca da regra de ouro, da preservacdo do patrimoénio
publico (destinacdo do produto da alienacdo de bens) e dos requisitos de transparéncia para o
planejamento, execucao orcamentaria e fiscal, e, também, do fomento a participacéo social para controle
dos gastos publicos e disponibilizacdo de informacdes.

281. E de se vé que o Jurisdicionado se mostra adequado as regras do art. 40, da Constituico
Federal de 1988, ante a regularidade da gestdo previdenciaria do RPPS, nada obstante ter havido
descompasso quanto a provisdo matematica previdenciaria causada pela utilizacdo de célculo atuarial
realizado com data-base divergente da data do Balango Patrimonial.

282. Em relacdo as despesas com pessoal, o Poder Executivo Municipal se mostrou alinhado
com a norma positivada no art. 20, III, “b”, da LC n. 101, de 2000, uma vez que respeitou o limite
méaximo de 54% da RCL de gastos com despesas com pessoal, porque atingiu 47,58% da respectiva
base de calculo.

283. A despeito disso, a municipalidade descumpriu a regra de fim de mandato imposta pelo
art. 21, da LC n. 101, de 2000, c/c a Decisdo Normativa n. 002/2019/TCE-RO, porque incorreu em
aumento de despesas com pessoal nos Gltimos 180 dias do mandato, na ordem de 3,76 pontos
percentuais (43,82% - 47,58% = 3,76%) acima do que apurado no 1° semestre de 2020, contrariando
a regra fiscal imposta pela LRF.

284. Constatou-se que tal aumento nas despesas com pessoal foi impulsionado, de forma
preponderante, pela desobediéncia ao inciso I, do art. 8°, da LC n. 173, de 2000 — que estabeleceu o
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Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus — porquanto aquele Poder Executivo Municipal
editou, em periodo expressamente vedado, as Leis Municipais n. 3.832 e 3.833, de 16/12/2020, que
autorizaram o aumento de despesas com pessoal.

285. Importa consignar, que os exames técnico e ministerial constaram a ocorréncia de outras
falhas formais vertidas em (i) ndo atendimento das metas do Plano Nacional de Educagéo, (ii)
superavaliacdo da Receita Corrente Liquida, (iii) e ndo atendimento de determinacOes pretéritas deste
Tribunal de Contas.

286. Na esteira do que prevé a Resolucao n. 278/2019/TCE-RO, c/c o art. 50 do RITCE-RO,
tais infringéncias — que individualmente ou em conjunto, dada sua materialidade e relevancia, néo
comprometem os objetivos gerais de governanca publica e nem os objetivos legais especificos — ndo tém
potencial para inquinar as contas a reprovacgdo, prestando-se, no entanto, a motivar a emissdo de
determinac®es ao gestor, para fins de melhoria e aperfeicoamento da gestéo.

287. Esse olhar leva em conta, inclusive, a ocorréncia ou ndo de exercicio negligente ou
abusivo — ac¢do ou omissdo — na praxis da direcdo superior da Administracdo Municipal.

288. N&o havendo mais, portanto, na moldura das normas mencionadas, a previsdo para se
ressalvar a aprovacdo das contas, quando as irregularidades apuradas se caracterizarem tdo somente
como falhas formais, elas devem ser aprovadas plenamente, em coeréncia com o entendimento
jurisprudencial sedimentado no Acordao APL-TC 00162/21, exarado no Processo n. 1.630/2020/TCE-
RO, da Relatoria do Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA.

289. Faceado com esse contexto, é imprescindivel ressaltar que no exercicio financeiro de
2020, como ja consignei alhures, a Administracio do MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-RO foi
conduzida por trés (3) diferentes gestores, de forma que se torna impositivo exarar parecer prévio acerca
do mérito das contas, de forma individualizada para cada um dos Prefeitos responsaveis pelas
ocorréncias e resultados obtidos em seus periodos de gestao.

290. Dito isso, destaco que em relacdo ao periodo de gestdo do Senhor LAURO
FRANCIELE SILVA LOPES, levado a efeito de 25/5 a 20/7/2020, ha que se emitir Parecer Prévio
pela aprovacdo de suas contas, porquanto sua responsabilidade sobre todas as irregularidades
identificadas — insuficiéncia financeira (A1), aumento de despesas com pessoal nos Gltimos 180 dias do
mandato (A2), subavaliacdo da conta previsdes matematicas previdenciarias (A3), superavaliacdo da
Receita Corrente Liquida (A4), ndo atendimento das metas e estratégias do Plano Nacional de Educacgéo
(Ab), e ndo atendimento das determinacOes deste Tribunal de Contas (A6) — restaram afastadas, ante a
auséncia de nexo de causalidade entre sua conduta e a irregularidade praticada.

291. Quanto ao periodo de Administracdo do Senhor FABRICIO MELO DE ALMEIDA,
havida de 29/9 a 31/12/2022, dos seis (6) Achados de Auditoria pelos quais foi responsabilizado,
remanesceu 0 Achado A2 — aumento de despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato — mas
somente no que diz respeito a edi¢do das Leis Municipais n. 3.832 e 3.833 de 16/12/2020, que autorizou
0 aumento de despesas com pessoal em periodo expressamente vedado, e, também, o Achado A3 —
subavaliacdo da conta previsGes matematicas previdenciarias — que, no contexto em que exsurgiram em
seu periodo de gestéo, se caracterizam como falhas formais.

292. A despeito de os mencionados Achados de Auditoria — A2 e A3 — terem remanescido,
essas infringéncias, como dito, caracterizam-se como falhas formais que ndo tém o conddo de atrair juizo
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de rejeicdo as contas prestadas, e por assim ser, com fundamento no entendimento sedimentado por
intermédio do Acdrddo APL-TC 00162/21, exarado nos autos do Processo n. 1.630/2020/TCE-RO, de
relatoria do Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, tais falhas formais devem ser
desconsideradas para fins de mérito, devendo assim, por conseguinte, ser exarado Parecer Prévio pela
aprovacao das contas relativas ao seu periodo de gestéo.

293. Por fim, no que toca a gestdo do Senhor LUIZ ADEMIR SCHOCK desempenhada de
1°/1 a 24/5/2020, e ao depois, de 21/7 a 28/9/2020, em razdo de o resultado do trabalho técnico e
ministerial, ter configurado sua responsabilizacdo sobre todos ao Achados de Auditoria — insuficiéncia
financeira (A1), aumento de despesas com pessoal nos Ultimos 180 dias do mandato (A2), subavaliagdo
da conta previsGes matematicas previdenciarias (A3), superavaliacdo da Receita Corrente Liquida (A4),
ndo atendimento das metas e estratégias do Plano Nacional de Educacdo (A5), e ndo atendimento das
determinacfes deste Tribunal de Contas (A6) — a emissdo de Parecer Prévio pela rejeicéo
(reprovacdo) de suas contas, € medida que se impde.

294. Releva rememorar-se, por mais uma vez, que o Senhor LUIZ ADEMIR SCHOCK, teve
decreto de revelia em seu desfavor, haja vista que mesmo legalmente citado para, querendo, acostar aos
autos do processo seus argumentos e documentos defensivos, deixou transcorrer, in albis, o prazo da lei
que lhe foi assegurado, fato que impossibilitou ao juiz de contas conhecer qualquer possivel motivo que
Ihe pudesse ser favoravel.

295. Vindo dai, ressalto que acerca da desconsideragdo das falhas formais para fins de emitir
Parecer Prévio pela aprovacao das contas, este Tribunal de Controle, ja exarou decis6es sobre Contas de
Governo relativas ao exercicio financeiro de 2020, em alinho as regras do Acorddo APL-TC 00162/21
(Processo n. 1.630/2020/TCE-RO), mencionado em linhas precedentes, em que mesmo apds o exercicio
do contraditério e da ampla defesa, tendo remanescido falhas formais, tais eivas foram desconsideradas,
e emitiu-se Parecer Prévio favoravel a aprovacdo das contas.

296. Veja-se, a exemplo, ipsis litteris:

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE GOVERNO.
CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM EDUCACAO,
SAUDE, REPASSE AO LEGISLATIVO e GASTOS COM PESSOAL. SITUACAO LIQUIDA
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL SUPERAVITARIAS.
CUMPRIMENTO DAS REGRAS DE FIM DE MANDATO. BAIXA ARRECADACAO DA
DIVIDA ATIVA. AUSENCIA DE PAGAMENTOS DE JUROS DE MORA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DE EXERCICIOS ANTERIORES E DE
RESTITUICAO DE EXCESSO DE GASTOS ADMINISTRATIVOS DE EXERCICIO
ANTERIOR. ADIMPLENCIA DE TODAS AS PARCELAS PREVIDENCIARIAS NO
EXERCICIO DE 2020. EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES FORMAIS. PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS. DETERMINACOES.

(Grifou-se).

(TCE/RO. Pleno. Acérddo APL-TC 00183/22. Processo n. 1.514/2021/TCE-RO. Relator
Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELO. Data da sessio:
25/08/2022. Data da disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 29/08/2022).

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. EXERCICIO DE 2020. CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS COM A EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E REPASSE AO
LEGISLATIVO. SITUACAO LIQUIDA ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
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PATRIMONIAL SUPERAVITARIA. AUDITORIA NO BALANCO GERAL DO
MUNICIPIO. AUDITORIA NA EXECUCAO DO ORCAMENTO E GESTAO FISCAL.
IRREGULARIDADES FORMAIS. DETERMINACOES. PARECER PREVIO PELA
APROVACAO DAS CONTAS.

(Grifou-se).

(TCE/RO. Pleno. Acorddo APL-TC 00151/22. Processo n. 0959/2021/TCE-RO. Relator
Conselheiro Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA. Data da sessdo: 21/07/2022. Data
da disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 28/07/2022).

297. Por outro lado, € de se vé, também, que em apreciacdo de Contas de Governo nas quais
restaram comprovadas as ocorréncias de insuficiéncia financeira para pagamento de obrigacdes
assumidas e também aumento de despesas com pessoal nos ultimos 180 dias mandato, este tribunal
Especializado, consoante entendimento jurisprudencial remansoso, tem exarado Parecer Prévio pela

reprovacéo das contas.

298. Apenas para exemplificar, dentre diversas outras decisdes que ja fiz destacar alhures neste

voto, verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTAS DE GOVERNO.
PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019. PREFEITURA
MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA-RO. EXECUQAO ORQAMENTARIA EM
CONSONANCIA COM AS REGRAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. BALANCO GERAL
DO MUNICIPIO REPRESENTA, DE MODO GERAL, ADEQUADAMENTE, A SITUA(;AO
PATRIMONIAL E OS RESULTADOS ORQAMENTARIOS E FINANCEIROS.
CUMPRIMENTO DOS INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
ESCORREITA APLICACAO EM EDUCACAO, SAUDE E REPASSE AO PODER
LEGISLATIVO. DESPESA COM PESSOAL ADEQUADA AOS PARAMETROS LEGAIS.
ATINGIMENTO DAS METAS FISCAIS DE RESULTADO PRIMARIO E DE RESULTADO
NOMINAL. EQUILIBRIO ORCAMENTARIO. INSUFICIENCIA FINANCEIRA PARA
COBERTURA DE OBRIGACOES. AFRONTA AO PRINCIPIO DO EQUILIBRIO DAS
CONTAS PUBLICAS, CONSUBSTANCIADO NO § 1°, DO ART. 1° DA LC N. 101, DE
2000. RECOLHIMENTO PARCIAL DAS CONTRIBUI(;OES PREVIDENCIARIAS DOS
SEGURADOS E PATRONAIS. DESCUMPRIMENTO DO ART. 40 DA CONSTITUI(;AO
FEDERAL DE 1988. IRREGULARIDADES QUE INQUINAM AS CONTAS. GESTAO
FISCAL NAO ATENDEU AOS PRESSUPOSTOS DA LRF. FALHA FORMAL DE
EVIDENCIACAO SUBAVALIADA DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS. REVELIA DO RESPONSAVEL. PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS. DETERMINACOES. ALERTAS.
(Grifou-se).

(TCE/RO. Pleno. Acérddo APL-TC 00010/22. Processo n. 1.813/2020/TCE-RO. Relator
Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA. Data da sessdo: 24/02/2022.
Data da disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 04/03/2022).

CONTAS DE GOVERNO CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS.
EDUCACAO, SAUDE E REPASSES. SITUACAO ORCAMENTARIA SUPERAVITARIA.
EQUILIBRIO FINANCEIRO. COBRANCA JUDICIAL INSATISFATORIA DA DIVIDA
ATIVA. METAS FISCAIS (NOMINAL E PRIMARIO) ATINGIDAS PARCIALMENTE.
EXCESSO DE 5% DO LIMITE DE DESPESA COM PESSOAL. REGRA DE FIM DE
MANDATO DESCUMPRIDA (ART. 21, PARAGRAFO UNICO DA LRF). EXISTENCIA
DE IMPROPRIEDADES FORMAIS. PARECER DESFAVORAVEL A APROVAQAO
DAS CONTAS.

(Grifou-se).
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(TCE/RO. Pleno. Acérddo APL-TC 00118/18. Processo n. 1.591/2017/TCE-RO. Relator
Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELO. Data da sessio:
19/04/2018. Data da disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 02/05/2018).

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE GOVERNO.
CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM SAUDE, MDE,
FUNDEB E REPASSE AO LEGISLATIVO. EXTRAPOLACAO DO LIMITE MAXIMO DA
DESPESA COM PESSOAL. PRAZOS DE RECONDUCAO SUSPENSOS. ALERTA PARA
A OBSERVANCIA AS VEDACOES ENQUANTO ULTRAPASSADO O LIMITE
PRUDENCIAL. INSUFICIENCIA DE RECURSOS ORDINARIOS PARA LASTREAR
OBRIGACOES SEM COBERTURA  FINANCEIRA. DOIS  GESTORES.
INDIVIDUALIZACAO DA CONDUTA. INEXISTENCIA DE APONTAMENTO NO
PERIODO DO SEGUNDO GESTOR. IRREGULARIDADES GRAVES DE
RESPONSABILIDADE DO PRIMEIRO GESTOR. EMISSAO DE PARECER PREVIO
INDIVIDUALIZADO.

(Grifou-se).

(TCE/RO. Pleno. Acérddo APL-TC 00146/22. Processo n. 1.368/2021/TCE-RO. Relator
Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA. Data da sessdo: 21/07/2022. Data da
disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 27/07/2022).

299. Dessarte, em razdo do que se descortinou na apreciagcdo que ora se conclui, acolho o
encaminhamento técnico e o opinativo ministerial, fundado na Resolucédo n. 278/2019/TCE-RO, para o
fim de, nos termos dos arts. 1°, I11 e VI, e 35, ambos da LC n. 154, de 1996, emitir PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS do PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE
ROLIM DE MOURA-RO, de responsabilidade dos Senhores Prefeitos Municipais LAURO
FRANCIELE SILVA LOPES, CPF n. 348.889.852-00, relativa ao periodo de 25/5 a 20/7/2020, e
FABRICIO MELO DE ALMEIDA, CPF n. 723.496.702-87, referente ao intervalo compreendido
entre 29/9 a 31/12/2020, e emitir PARECER PELA REJEICAO (REPROVACAO) DAS CONTAS
do PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-RO, de responsabilidade do
Senhor Prefeito Municipal LUIZ ADEMIR SCHOCK, CPF n. 391.260.729-04, correspondente ao
lapso temporal de 1°/1 a 24/5/2020 e de 21/7 a 28/9/2020.

111 - DISPOSITIVO

Pelo exposto, ante os fundamentos aquilatados, com espeque nas disposi¢des do art. 50, do
RITCE-RO, art. 10 da Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, bem como alinhado ao entendimento
jurisprudencial deste Tribunal de Contas, que orientam a emissdo de Parecer Prévio pela aprovacéo ou
reprovacdo das Contas de Governo, acolho o posicionamento técnico e ministerial e submeto a
deliberagdo deste Egrégio Plenério o seguinte VOTO, para:

Il - EMITIR PARECER PREVIO PELA REJEICAO (REPROVAGAO) das contas do
PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-RO, relativas ao
periodo de 1°/1 a 24/5/2020 e de 21/7 a 28/9/2020, de responsabilidade do Senhor LUIZ
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ADEMIR SCHOCK, CPF n. 391.260.729-04, como Prefeito Municipal, com fulcro no art. 1°,
VI, e no art. 35, ambos da LC n. 154, de 1996, em razdo das seguintes irregularidades:

9)

h)

)

K)

Insuficiéncia financeira (auséncia de disponibilidade financeira) para a cobertura das
obrigacdes (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2020, cujo montante totalizou R$-
2.985.047,27 (dois milhdes, novecentos e oitenta e cinco mil, quarenta e sete reais e vinte e
sete centavos), negativos, que afronta a regra do equilibrio das contas publicas positivada
no § 1°, do art. 1°, da LC n. 101, de 2000 (Achado Al);

Aumento das despesas com pessoal em 3,76 pontos percentuais nos altimos 180 dias
anteriores ao final de mandato, quando comparado ao 1° semestre de 2020 (43,82%0), que
alcancou 47,58% no segundo semestre de 2020, em descumprimento ao art. 21, 11 e 11l,
da LCn. 101, de 2000, c/coart. 82 I,da LC n. 173, de 2000, com a Decisdo Monocrética
n. 0052/2020/TCE-RO, referendada no Acérddao APL-TC 00214/21 (Processo n.
0863/2020/TCE-RO), com a Recomendacéo Conjunta n. 001/2020/MPCRO/TCERO,
e também, com a Decisdo Normativa n. 002/2019/TCE-RO (Achado A2);

Subavaliacdo da conta provisdes matematicas previdenciarias de longo Prazo em
R$14.233.310,90 (quatorze milhdes, duzentos e trinta e trés mil, trezentos e dez reais e
noventa centavos), registradas no Balango Patrimonial, em raz&o de erro da utilizagédo da
data-base de célculo atuarial (31/12/2019) ser significativamente divergente da data
do Balango Patrimonial (31/12/2020), situagao que se mostra em descompasso com o0 que
estabelecem os itens 59 e 60 da NBC TSP15-Beneficios a empregados, e o art. 38 da
Portaria MF n. 464, de 2018 (Achado A3);

Superavaliacio da Receita Corrente Liquida em R$870.657,17 (oitocentos e setenta mil,
seiscentos e cinquenta e sete reais e dezessete centavos), em razao de erro de classificagdo
da receita de transferéncia de capital do Programa FITHA, que vai de encontro ao que
impde o art. 11, 8 2° da Lei n. 4.320, de 1964 (Achado A4);

Nao atendimento das metas do Plano Nacional de Educacdo (Achado A5), que
contraria o art. 8°, da Lei n. 13.005 de 2014, em razéo:

1) Das metas e estratégias NAO ATENDIDAS

i) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-
escola), meta 100%o, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 57,46%;

ii) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagodgica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — universalizacdo do acesso a internet,
meta 100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 50%.

2) Das metas e estratégias EM RISCO DE NAO ATENDIMENTO

j) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - ampliar da oferta em
creches da populagédo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 21,88%;
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ii) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

iii)Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do numero de escolas que ofertam educacéo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 8,33%;

iv) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - ldeb dos anos iniciais do ensino
fundamental 4@ série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcangado o Ideb de 5.6;

v) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais do ensino
fundamental 82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb de
5.3;

vi) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio 3° ano, meta 5.2,
prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.7,

vii) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 78,13%.

3) Das metas e estratégias do Plano Municipal NAO ADERENTES ao Plano Nacional
de Educacao

i) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo além do
PNE;

ii) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

iii) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

iv) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

v) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo além do PNE;
vi) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida;

vii) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%o, prazo 2024), meta ndo instituida;

viii) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida;

ix) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%0, prazo 2024), meta ndo instituida;

x) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida;

xi) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%, prazo 2015), meta aquém e prazo além do
PNE;
xii) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), meta nédo instituida;

xiii) Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%o, prazo 2024), meta néo instituida;
xiv) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%o, prazo 2020), meta ndo instituida.

f) Nao atendimento das determinacfes deste Tribunal de Contas, que contraria as
disposi¢fes do art. 16, 81°, da LC n. 154, de 1996, do Acdrdao APL-TC 00626/17
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(Processo n. 2.048//20177/TCE-RO) e do Acérddao APL-TC 00056/17 (Processo n.
1.456/2016/TTCE-RO); (Achado A6).

Il - EMITIR PARECER PREVIO PELA APROVAC}AO das contas do PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-RO, relativas ao periodo de 25/5
a 20/7/2020, de responsabilidade do Senhor LAURO FRANCIELE SILVA LOPES, CPF n.
348.889.852-00, como Prefeito Municipal, com fulcro no art. 1°, VI, e no art. 35, ambos da LC
n. 154, de 1996, haja vista ndo ter se estabelecido nexo de causalidade que em razdo de sua
conduta pudesse atrair a sua responsabilizacao por quaisquer das irregularidades apuradas nas
presentes contas;

Il - EMITIR PARECER PREVIO PELA APROVACAO das contas do PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-RO, relativas ao periodo de 29/9
a 31/12/2020, de responsabilidade do Senhor FABRICIO MELO DE ALMEIDA, CPF n.
723.496.702-87, como Prefeito Municipal, com fulcro no art. 1°, VI, e no art. 35, ambos da LC
n. 154, de 1996, haja vista que as falhas que remanesceram sob sua responsabilidade — edicéo
das Leis n. 3.832 e 3.833, de 16/12/2020, que autorizou aumento de despesas com pessoal em
periodo expressamente vedado pelo inciso I, do art. 8% da LC n. 173, de 2020 (Achado A2), e
subavaliagdo da conta provisdes matematicas previdenciarias de longo prazo decorrente da
utilizacdo da data-base de calculo atuarial ser significativamente divergente da data do Balanco
Patrimonial (Achado A3) — como fatos isolados, ndo s&o motivos para reprovar as contas de
seu periodo de gestdo, em razdo de ndo apresentar relevancia e materialidade suficientes para
caracterizar negligéncia no exercicio da direcdo superior da administracdo do municipio;

IV — CONSIDERAR QUE A GESTAO FISCAL do exercicio de 2020 do MUNICIPIO DE
ROLIM DE MOURA-RO, que esteve sob a responsabilidade de trés (3) diferentes Prefeitos
Municipais NAO ATENDEU, aos pressupostos de responsabilidade fiscal estabelecidos pela
LC n. 101, de 2000;

V — DETERMINAR, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO EM JULGADO, via
expedicdo de oficio, ao atual Prefeito do MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-RO,
Senhor ALDAIR JULIO PEREIRA, CPF n. 271.990.452-04 , ou a quem o substitua na
forma da Lei, devendo-se comprovar o atendimento, ou em outra hipoGtese, as razdes
fundamentadas de ndo fazé-lo, no @mbito da prestacdo de contas do exercicio de 2022, em
topico especifico do Relatério Circunstanciado sobre as Atividades Desenvolvidas, em
decorréncia das irregularidades apuradas no exame das presentes contas, que:

b) Adote medidas concretas e urgentes para cumprir, efetivamente, todas as metas, estratégias
e indicadores constantes no Plano Nacional de Educagdo, bem como corrija a falta de
aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de Educagéo, a seguir
destacadas, tendo em vista que:

a.1) NAO ATENDEU as seguintes metas e estratégias:

i) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacgdo infantil - universalizacdo da pre-
escola), meta 100%o, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 57,46%;
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ii) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagogica das
tecnologias da informacédo e da comunicagdo — universalizacdo do acesso a internet,
meta 100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 50%.

a.2) Esta em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO das seguintes metas e
estratégias:

i) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - ampliar da oferta em
creches da populagdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 21,88%;

ii) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacédo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

iii)Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do numero de escolas que ofertam educacéo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 8,33%;

iv) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais do ensino
fundamental 4@ série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcangado o Ideb de 5.6;

v) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais do ensino
fundamental 82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb de
5.3;

vi) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio 3° ano, meta 5.2,
prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.7;

vii) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 78,13%.

a.3) As metas e estratégias do Plano Municipal NAO ESTAO ADERENTES com o
Plano Nacional de Educacéo:

i) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo além do
PNE;

ii) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

iii) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

iv) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

v) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo além do PNE;
vi) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida;

vii) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%o, prazo 2024), meta ndo instituida;

viii) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida;

ix) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%0, prazo 2024), meta ndo instituida;

X) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida;
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xi) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%0, prazo 2015), meta aquém e prazo além do
PNE;
xii) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), meta ndo instituida;

xiii) Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%o, prazo 2024), meta ndo instituida;
xiv) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), meta nao instituida.

h) Apresente, no préximo monitoramento a ser realizado pelo Tribunal de Contas, todos os

dados necessérios para a formagdo da opinido técnica sobre a gestdo municipal acerca do
Plano Nacional de Educacdo e da aderéncia entre os Planos Municipal e Nacional de
Educacéo;

Estabeleca controles rigorosos das disponibilidades, de forma a evitar insuficiéncias
financeiras para cobertura de despesas, em suas respectivas fontes, no final do exercicio,
sendo necessario estabelecer rotinas administrativas adequadas para evitar falhas da mesma
natureza, devendo, para tanto:

(v) alinhar os arranjos institucionais (estruturas, processos, recursos, planos, regras e
outros aspectos formais e informais) necessarios a bem desenvolver os programas,
planos e objetivos da gestao;

(vi) avaliar periodicamente a execucao orcamentaria, a situacédo fiscal e o cumprimento dos
programas e planos previstos em lei especifica e nos instrumentos de planejamento
governamental, especialmente na Lei Orcamentaria Anual;

(vii)ymitigar riscos e corrigir desvios materialmente relevantes, de maneira tempestiva, que
comprometam ou possam comprometer 0s objetivos de governanga; e

(viii) assegurar o adequado funcionamento dos controles internos, considerando as
deficiéncias comunicadas pelas instancias internas da Administracéo e pelo Orgédo de
Controle Externo;

j) Envide esforcos para realizar a recuperagdo de créditos da Divida Ativa, intensificando e

aprimorando a adogdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do
protesto extrajudicial, como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para o0s
créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo desses direitos;

k) Proceda com os ajustes contabeis necessarios para corre¢do da distor¢do decorrente do erro

na classificacdo das receitas de convénio do FITHA, principalmente, em funcao dos efeitos
sobre 0 acompanhamento dos limites da despesa com pessoal e 0 sobre a base de calculo de
transferéncia para repasse legislativo no exercicio seguinte;

Observe as Normas da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, ao realizar a representacao
do Passivo Atuarial no Balangco Geral do Municipio, especialmente no que tange a data-base
das informac6es, para minimizar ou extirpar os riscos evidenciados na analise das presentes
contas;

m)Adote as medidas necessarias para o cumprimento integral das determinacdes proferidas por

este Tribunal de Contas, especialmente aquelas consignadas no item Il, 2 a 10 e 14, e item
V, do Acdrddo APL-TC 00626/17 (Processo n. 2.048/2017/TCE-RO), e item III, “1” do
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Acdérddo APL-TC 00056/17 (Processo n. 1.456/2016/TCE-RQO), bem como as que estéo
sendo exaradas no ambito deste processo de Prestacdo de Contas, devendo-se comprovar na
prestacdo de contas do exercicio de 2022 seu atendimento ou ndo, e, nessa hipotese,
acompanhada das devidas justificativas, e atente-se para as consequéncias do néo
atendimento das determinac@es, porquanto em caso de descumprimento sem fundamentada
razdo podem ensejar a rejeicdo das contas vindoura;

VI - REITERAR, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO EM JULGADO, AS
DETERMINACOES ABAIXO DESCRITAS, via expedicio de oficio, ao atual Prefeito do
MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-RO, Senhor ALDAIR JULIO PEREIRA, CPF n.
271.990.452-04, ou a quem o substitua na forma da Lei, devendo-se comprovar 0
atendimento, ou em outra hipotese, as razes fundamentadas de ndo fazé-lo, no &mbito da
prestacdo de contas do exercicio de 2022, em tdpico especifico do Relatério Circunstanciado
sobre as Atividades Desenvolvidas:

c) Edite e/ou Altere a norma existente sobre o registro e contabilizacdo dos valores que
compBem os créditos da Divida Ativa, estabelecendo no minimo:

(iv)  Critérios para realizacdo de ajustes para provisao com perdas em créditos com
Divida Ativa;

(V) Metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto Prazo e Longo Prazo,
em que seja demonstrada razodvel certeza de recebimento desses créditos no curto
prazo;

(vi)  Rotina periddica para avaliagdo do direito de recebimento do crédito tributario (no
minimo anual);

d) Exorte a Unidade Central do Controle Interno do Municipio para que acompanhe e
informe, por meio do Relatorio de Auditoria Anual (encaminhado junto as contas anuais),
as medidas adotadas pela Administracdo para o fiel cumprimento das determinagdes
prolatadas, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinacbes pela
Administragdo Municipal,

VIl - ALERTAR, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO EM JULGADO, via expedi¢io
de oficio, ao atual Prefeito do MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-RO, Senhor
ALDAIR JULIO PEREIRA, CPF n. 271.990.452-04, ou a quem o substitua na forma da
Lei, acerca da possibilidade de este Tribunal de Contas emitir opinido pela ndo aprovacao das
futuras contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, notadamente:

e) Caso ocorra o ndo atendimento contumaz das determinac6es deste Tribunal de Contas
ja exaradas, bem como daquelas levadas a efeito nas presentes contas, descritas nos itens V
e VI deste Dispositivo, haja vista a possibilidade de configurar reincidéncia de
descumprimento;

f) Caso ocorra o ndo atendimento das metas do Plano Nacional da Educacéo (Lei Federal
n. 13.005, de 2014), e a ndo aderéncia das metas do Plano Municipal ao Plano Nacional da
Educacéo;
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g) Quanto a necessidade de ajustes contdbeis para correcdo da distor¢do decorrente do erro
na classificacdo das receitas de convénio do FITHA, principalmente, em funcéo dos efeitos
sobre 0 acompanhamento dos indices e limites da despesa com pessoal, e ainda, nas
proximas formalizacbes de convénio, esteja atento as informacgdes registradas no
instrumento do acordo e articule-se junto ao 6rgéo convenente para que haja a discriminacéo
da natureza da despesa de acordo com a natureza do objeto;

h) Acerca da necessidade de ajustes contdbeis para corre¢do da distorcdo das provisdes
matematicas previdenciarias registradas no Balanco Patrimonial, adotando as medidas
necessarias para elaboracdo da Avaliacdo Atuarial em tempo oportuno para subsidiar a
respectiva evidenciacdo na demonstracao contabil do exercicio;

VIl — FIXAR DIRETRIZES a serem seguidas pela Secretaria Geral de Controle Externo
deste Tribunal de Contas quando do desempenho de seu munus em relacdo as Contas de
Governo do exercicio de 2022 e seguintes:

d) Empregue maior rigor na avaliacdo da gestdo da Divida Ativa, a fim de perquirir a
existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em funcédo da perda
de recursos por meio da prescricdo, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de
registro;

e) Realize a afericdo da arrecadacdo dos créditos inscritos na Divida Ativa ocorrida no periodo
em relagdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadacao;

f) Promova evidenciacdo e exame especifico quanto a adocdo, adequacdo e efetividade das
medidas empregadas pela Administracdo Municipal para recuperacdo de créditos nas
instancias administrativa e judicial, em observancia ao art. 58 da LC n. 101, de 2000;

IX - NOTIFICAR 8 CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA-RO, na pessoa de
seu Vereador-Presidente, o Senhor CLAUDINEI FERNANDES DE SOUZA, CPF n.
581.041.002-20, ou a quem o substitua na forma da Lei, via expedicdo de oficio, que em
relacdo as metas da Lei Federal n.13.005, de 2014 (Plano Nacional da Educacéo), utilizando-se
como base 0 ano letivo de 2019, foram identificadas as seguintes ocorréncias na avaliacdo do
MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA-RO: (i) ndo atendimento das metas: 1 (indicador
1A) e 7 (estratégia 7.15A); (ii) risco de ndo atendimento da metas e estratégias com prazos
de implementos até 2024, e (iii) necessidade de revisdo do Plano Municipal de Educacéo para
aderéncia ao Plano Nacional de Educacéo;

X - INTIME-SE, do teor desta Decisdo, as partes e advogados a seguir relacionadas,
informando-lhes que o presente VVoto, o Parecer ministerial, 0 Acordéo e o Parecer Prévio, estédo
disponiveis no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, no endereco
https://tcero.tc.br/:

g) O Senhor LUIZ ADEMIR SCHOCK, CPF n. 391.260.729-04, Prefeito Municipal no
periodo de 1°/1 a 24/5/2020 e de 21/7 a 28/9/2020, via DOeTCE-RO;

h) O Senhor LAURO FRANCIELE SILVA LOPES, CPF n. 348.889.852-0, Prefeito
Municipal no periodo de 25/5 a 20/7/2020, via DOeTCE-RO;

i) O Senhor FABRICIO MELO DE ALMEIDA, CPF n. 723.496.702-87, Prefeito
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Municipal no periodo de 29/9 a 31/12/2020, via DOeTCE-RO;

j) O Senhor ALDAIR JULIO PEREIRA, CPF n. 271.990.452-04, atual Prefeito Municipal,
via DOeTCE-RO;

k) O Senhor Advogado LENYN BRITO DA SILVA, OAB/RO n. 8.577, via DOeTCE-RO;
[) O Ministério Publico de Contas, nos termos do § 10, do art. 30, do RITCE-RO;

Xl — DE-SE CIENCIA deste decisum & SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE
EXTERNO, consoante normas regimentais incidentes na espécie;

XIl — AUTORIZAR, desde logo, que as citacbes e as notificacdes e demais ciéncias
determinadas por parte deste Tribunal de Contas, sejam realizadas por meio eletronico na
moldura da Resolucdo n. 303/2019/TCE-RO, e, em caso de insucesso da comunicacao do ato
processual, pela via digital, sejam procedidas as notificacGes e intimagoes, na forma pessoal,
consoante regra consignada no art. 44 da Resolucdo n. 303/2019/TCE-RO ja mencionada,
podendo ser levada a efeito mediante Correios;

XIll - DETERMINAR & Secretaria de Processamento e Julgamento que, APOS O
TRANSITO EM JULGADO, certificado no feito, reproduza midia digital dos autos para
ser encaminhada & CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA-RO, para
apreciacdo e julgamento por parte daquele Poder Legislativo Municipal, expedindo-se, para
tanto, 0 necessario;

X1V - PUBLIQUE-SE, na forma da Lei;
XV - JUNTE-SE;

XVI — ARQUIVEM-SE, os autos, nos termos regimentais, apds o cumprimento das medidas
consignadas neste Dispositivo e ante o transito em julgado;

XVII - CUMPRA-SE.

AO DEPARTAMENTO DO PLENO, para levar a efeito o cumprimento deste Decisum.

Acordao APL-TC 00238/22 referente ao processo 00958/21
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Em 20 de Outubro de 2022

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
RELATOR



