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CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
NOVO FUNDEB. LEI COMPLEMENTAR 173/20.
CONSULTA. SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS DE ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO.
AUMENTO DE DESPESA DE PESSOAL. PAGAMENTO
DE REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO BASICA EM EFETIVO EXERCICIO.
FUNDEB 70%. POSSIBILIDADE. AFRONTA AO ART.
8° DA LEI COMPLEMENTAR 173/20. NAO
OCORRENCIA. PAGAMENTO DE LICENCA PREMIO.
NATUREZA INDENIZATORIA. FUNDEB  70%.
IMPOSSIBILIDADE.

1) Com base no art. 212-A da CF/88 é possivel o
aumento de despesa de pessoal exclusivamente para o
pagamento de remuneracdo dos profissionais da educacéo
basica publica em efetivo exercicio, previsto no art. 61, | a
V, da Lei n° 9.394/1996, afastando-se, pontualmente, a
vedacgdo de aumento de despesa de pessoal firmada no art.
8° I a VI, da Lei Complementar Federal n° 173/2020, desde
que observados os limites, condi¢Bes e controles relativos a
criacdo ou aumento de despesa com pessoal estabelecidos na
Lei Complementar Federal n° 101/2000;

2) N&o podera ser utilizado recurso do novo Fundeb
(70%) para o pagamento de licenca prémio convertida em
pecunia, tendo em vista que, dada a sua natureza
indenizatdria, tal dispéndio ndo se enquadra no conceito de
remuneracao dos profissionais da educacdo da rede de ensino
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basica em efetivo exercicio, estabelecido no art. 26 da Lei
Federal n° 14.133/2020.

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido na Sessio
Ordinaria Virtual do Pleno, realizada no periodo de 6 a 10 de dezembro de 2021, na forma dos artigos 84,
88 1° e 2°, e 85 da Resolugdo Administrativa n° 005/1996 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia), conhecendo da consulta formulada pelo Secretario de Estado da Educacdo, Senhor
Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu, por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator,
Conselheiro Francisco Carvalho da Silva;

E DE PARECER que se responda a consulta nos seguintes termos:

Questionamento: Para o cumprimento da exigéncia constitucional de aplicacdo minima
obrigatdria de recursos para manutencdo e o desenvolvimento do ensino na Educagdo Basica e a
remuneracao condigna de seus profissionais, observando a proporc¢éo de aplicacdo de 70% de recursos do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) para o pagamento dos Profissionais da Educacao Basica em efetivo exercicio (Art. 212-
A, inciso XI, da Constituicdo Federal, coma redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 108/2020 e Lei
n. 14.113, de 25 de dezembro de 2020), € possivel o aumento de despesa com pessoal exclusivamente para
contemplar essa categoria de profissionais, delimitados expressamente no art. 61, I a V, da Lei n°
9.394/1996 — lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, c/c art. 1° da Lei n° 13.935/2019
(profissionais de Psicologia e de Servigo Social), afastando-se as vedagdes do art. 8°, incisos | a VI, da Lei
Complementar Federal n° 173/2020?

Resposta: Diante da supremacia da Constituicdo, para dar cumprimento ao art. 212-A da
CF, € possivel o aumento de despesa de pessoal exclusivamente para 0 pagamento de remuneracdo dos
profissionais da educacdo basica publica em efetivo exercicio (no art. 61, 1 a V, da Lei n°® 9.394/1996),
afastando-se, pontualmente, a vedacdo de aumento de despesa de pessoal firmada no art. 8°, I a VI, da Lei
Complementar Federal n® 173/2020, desde que observados os limites, condi¢cdes e controles relativos a
criacdo ou aumento de despesa com pessoal estabelecidos na Lei Complementar n® 101/2000, o que passa
pelo prévio planejamento dos gastos, com embasamento técnico e juridico, assim como pela necessidade
de demonstracdo de sua efetiva necessidade e adequacdo ao interesse publico, sob pena de eventual
responsabilizacdo dos gestores que se descuidarem de tais cautelas. Ressalvando que a excepcionalidade
do afastamento a afronta do art. 8° da Lei Complementar Federal n® 173/2020 limita-se ao atendimento do
art. 212-A da CF, cujos excessos serdo apurados em cada caso concreto e poderdo ensejar a reprovacédo das
contas anuais. Ressalvado também a possibilidade de bonificar os profissionais da educacdo basica em
efetivo exercicio do magistério para o fim de se dar efetiva aplicabilidade a norma constitucional expressa
no inc. Xl do art. 212-A, introduzida pela EC 108/20 e regulamentada pelo art. 26 da Lei 14.113/20, quando
a medida visa a assegurar a tais profissionais a percep¢do de no minimo 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais do novo Fundeb, devendo a bonificagéo ser precedida de lei autorizativa, a qual deve dispor
sobre o seu valor, forma de pagamento e critério de partilhamento. Tal medida deve ser adotada em carater
provisorio e excepcional, apenas em situacdes especiais e eventuais, ndo devendo ser adotada em carater
permanente.
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Questionamento: Em carater de excepcionalidade e temporariamente, em decorréncia de
situacdo de calamidade publica decorrente de situacdo pandémica, o pagamento de conversdo de licenca
prémio em peclnia (cujo direito tenha sido adquirido antes do estado de calamidade publica, ndo se
contando o periodo entre 27.5.2020 e 31.12.2021), exclusivamente para os Profissionais da Educacéo
Basica em efetivo exercicio, delimitados expressamente no art. 61, | a V, da Lei Federal n°® 9.394/1996 —
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, c/c art. 1° da Lei Federal n° 13.935/2019
(profissionais de Psicologia e de Servico Social que atendam as necessidades e prioridades definidas pelas
politicas de educacdo, por meio de equipes multiprofissionais, conforme dispde o artigo 1° da Lei Federal
n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019), pode ser computado para fins de aplicacdo no percentual minimo
de 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do Fundeb?

Resposta: N&do podera ser utilizado recurso do novo FUNDEB (70%) para 0 pagamento
de licenca-prémio convertida em pecunia, tendo em vista que, dada a sua natureza indenizatoria, tal
dispéndio ndo se enquadra no conceito de remuneracdo dos profissionais da educacdo da rede de ensino
basica em efetivo exercicio, estabelecido no art. 26 da Lei n. 14.133/2020 (Precedentes: Pareceres Prévios
n°® 75/2008-Pleno (Proc. n® 2097/2008) e 9/2012-Pleno (Proc. n® 2974/2011)).

Ressalta-se que 0 ndo atingimento da aplicacdo minima de 70% dos recursos do FUNDEB
em remuneracdo dos profissionais da educacdo bésica publica em efetivo exercicio, durante o periodo
excepcional estabelecido na Lei Complementar Federal n® 173/2020, ndo enseja automaticamente o
julgamento pela irregularidade das contas de gestdo ou a emissao de parecer prévio desfavoravel nas contas
de governo, na medida em que, ao apreciar o caso concreto, o Tribunal de Contas avaliara se o
descumprimento deve ser imputado a conduta dos prestadores de contas, por acdo ou omissao culposa, ou
se ha justa causa para o ndo alcance do gasto minimo constitucionalmente fixado, por forca de fatores que
fogem ao seu controle ou que configurem a inadequacdo da despesa que se optou por ndo realizar ao
interesse publico primario.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva (Relator), Wilber
Carlos dos Santos Coimbra e Benedito Antonio Alves; Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, sexta-feira, 10 de dezembro de 2021.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 6 a 10 de dezembro de 2021.

RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Secretério de Estado da Educacéo, senhor Suamy

Vivecananda Lacerda

de Abreu?, indagando, em linhas gerais, sobre a possibilidade de aumento de

despesa com pessoal para contemplar os profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio e de
considerar no computo do percentual de 70% do Fundeb a conversdo em pecunia de verba de natureza
indenizatoria (licenga prémio) concedidas exclusivamente para os supracitados profissionais, cujo teor
da consulta em tela se deu nos seguintes termos:

Apresenta-se a presente consulta quanto a aplicacao de dispositivos legais, tendo
em vista a aplicacéo da Lei Federal n® 14.113/2020, que regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb), mesmo diante das restri¢des contidas na Lei
Complementar n°® 173/2020, com vistas ao cumprimento da exigéncia
constitucional de aplicagdo minima obrigatdria de recursos para manutengdo e o
desenvolvimento do ensino na Educacdo Basica e a remuneragdo condigna de
seus profissionais, observando a propor¢do de aplicacdo de 70% de recursos do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacéo (Fundeb) e quanto a possibilidade excepcional de
considerar no cdmputo na regra minima 70% do Fundeb a conversdo em pecunia,
de verba de natureza indenizatéria (licenca-prémio) para os Profissionais da
Educacdo Basica em efetivo exercicio.

QUESITOS:

11D=1109154.
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1. Para o cumprimento da exigéncia constitucional de aplicacdo minima
obrigatdria de recursos para manutencdo e o desenvolvimento do ensino na
Educacédo Basica e a remuneracdo condigna de seus profissionais, observando a
proporcdo de aplicagdo de 70% de recursos do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacéo (Fundeb) para o pagamento dos Profissionais da Educacdo Basica em
efetivo exercicio (Art. 212-A, inciso XI, da Constitui¢do Federal, com a reda¢édo
dada pela Emenda Constitucional n® 108/2020 e Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro
de 2020), é possivel o aumento de despesa com pessoal exclusivamente para
contemplar essa categoria de profissionais, delimitados expressamente no art. 61,
l aV, daLein®9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional -
LDB, c/c art. 1° da Lei n° 13.935/2019 (profissionais de Psicologia e de Servigo
Social), afastando-se as vedag@es do art. 8°, incisos | a VI, da Lei Complementar
Federal n° 173/2020?

2. Em carater de excepcionalidade e temporariamente, em decorréncia de situacéo
de calamidade publica decorrente de situacdo pandémica, o pagamento de
conversdo de licenga-prémio em pecunia (cujo direito tenha sido direito adquirido
antes do estado de calamidade publica, ndo se contando o periodo entre
27/05/2020 a 31/12/2021), exclusivamente para os Profissionais da Educagéo
Basica em efetivo exercicio, delimitados expressamente no art. 61, | a V, da Lei
n° 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB, c/c art.
1° da Lei n® 13.935/2019 (profissionais de Psicologia e de Servi¢o Social que
atendam as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de educacéo, por
meio de equipes multiprofissionais, conforme dispde o artigo 1° da Lei n® 13.935,
de 11 de dezembro de 2019), pode ser computado para fins de aplicagdo no
percentual minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do
Fundeb?

Ante 0 exposto, requer-se a V. Ex? seja conhecida, processada e atendida a
presente Consulta, face estarem preenchidos 0s pressupostos exigiveis na espécie
versada, e sabedores de vosso comprometimento com a educacdo publica, na
certeza que ndo medira esforcos para atender tal pleito, desde ja externamos
nossos sinceros agradecimentos com elevada estima e distinta consideracéo. (...)

2. A autoridade consulente encaminhou, em anexo, o Parecer Juridico elaborado pelo Procurador
do Estado, Dr. Leonardo Falcéo Ribeiro, sob o n° 311/2021/PGE-SEDUC?, que possui como referéncia o seguinte
assunto: “Consulta ao Tribunal de Contas do Estado de Rondonia - Aumento de despesa com pessoal e cémputo
nos 70% do FUNDEB”.

3. Nos termos da Decisdo Monocratica n® 0179/2021/GCFCS/TCE-RQ?, verifiquei que foram
preenchidos os requisitos prescritos pelos arts. 83 e 84, ambos, do Regimento Interno do TCE/RO, bem como, na
forma que se encontra articulada, ndo foi possivel detectar que se trata de caso concreto, afastando, portanto, a
aplicacdo do disposto no art. 85 da norma supracitada, assim sendo, entendi que a presente consulta se encontra
apta para ser analisada por esta Corte de Contas e a encaminhei ao Parquet de Contas para manifestacdo, nos
termos regimentais.

21D=1109155.
3 1D=909566.
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Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 251/2021-

GPGMPC*, da lavra do ilustre Procurador Geral Adilson Moreira de Medeiros, opinou pelo conhecimento da
consulta, por considerar atendidos os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, concluiu nos seguintes termos:

Posto isso, o Ministério Publico de Contas opina no sentido de que esse egrégio
Tribunal de Contas:

I — preliminarmente, conheca da consulta, tendo em vista o atendimento dos
requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 83 a 85 do Regimento Interno;

Il — no mérito, responda os questionamentos da seguinte forma:

a) diante da supremacia da Constituicéo, para dar cumprimento ao art. 212-
A da CF/88, é possivel 0 aumento de despesa de pessoal exclusivamente para
0 pagamento de remuneracdo dos profissionais da educacao bésica publica
em efetivo exercicio (no art. 61, 1 a V, da Lei n°® 9.394/1996), afastando-se,
pontualmente, a vedagdo de aumento de despesa de pessoal firmada no art.
8°, 1 a VI, da Lei Complementar n°® 173/2020, desde que observados os limites,
condicOes e controles relativos a criacdo ou aumento de despesa com pessoal
estabelecidos na Lei Complementar n® 101/2000, o que passa pelo prévio
planejamento dos gastos, com embasamento técnico e juridico, assim como pela
necessidade de demonstracao de sua efetiva necessidade e adequacao ao interesse
publico, sob pena de eventual responsabilizacdo dos gestores que se descuidarem
de tais cautelas; (negritei)

b) ndo poderé ser utilizado recurso do novo FUNDEB (70%) para o pagamento
de licenca-prémio convertida em peclnia, tendo em vista que, dada a sua natureza
indenizatoria, tal dispéndio ndo se enquadra no conceito de remuneracdo dos
profissionais da educacdo da rede de ensino bésica em efetivo exercicio,
estabelecido no art. 26 da Lei n° 14.133/2020;

¢) o ndo atingimento da aplicacdo minima de 70% dos recursos do FUNDEB em
remuneracdo dos profissionais da educagdo basica publica em efetivo exercicio,
durante o periodo excepcional estabelecido na Lei Complementar n® 173/2020,
ndo enseja automaticamente o julgamento pela irregularidade das contas de
gestdo ou a emissdo de parecer prévio desfavoravel nas contas de governo, na
medida em que, ao apreciar o caso concreto, o Tribunal de Contas avaliara se o
descumprimento deve ser imputado a conduta dos prestadores de contas, por agdo
ou omissdo culposa, ou se ha justa causa para 0 ndo alcance do gasto minimo
constitucionalmente fixado, por forca de fatores que fogem ao seu controle ou
gue configurem a inadequacdo da despesa que se optou por ndo realizar ao
interesse publico primario;

I11 — dé ciéncia deste opinativo e do Parecer Prévio a ser expedido ndo apenas ao
consulente, mas a todos os Prefeitos Municipais, dada a repercussao da matéria,
sem prejuizo de ampla divulgacdo pelos canais de comunicacgdo disponiveis da
recéem aprovada Instrugdo Normativa n® 77/2021/TCERO, assim como do
Manual de Perguntas e Respostas Sobre Educacéo, elaborado pela Secretaria-
Geral de Controle Externo, de modo a evitar o emprego de esforcos
desnecessarios no sentido de responder a questdes similares e repetitivas.

41D=1130309.
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E o Relatério.
VOTO DO RELATOR
CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

5. Como se V€, o Secretario de Estado da Educacéo, senhor Suamy Vivecananda Lacerda
de Abreu, formulou consulta a este Tribunal de Contas indagando se, no atual cenario de pandemia
vivenciada por toda a comunidade mundial e diante destas circunstancias extraordinarias, seria possivel
0 aumento de despesa com pessoal exclusivamente para contemplar a categoria de profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio, afastando-se assim a incidéncia das vedacdes contidas no art. 8°,
incisos | a VI, da Lei Complementar Federal n® 173/2020, bem como quanto a possibilidade inclusdo de
pagamento da licenca prémio em pecunia (cujo direito tenha sido direito adquirido antes do estado de
calamidade publica, ndo se contando o periodo entre 27.5.2020 a 31.12.2021), exclusivamente para 0s
Profissionais da Educacao Basica, em efetivo exercicio, delimitados expressamente no art. 61, 1 a'V, da
Lei Federal n® 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB c/c art. 1° da Lei
Federal n°® 13.935/2019, no computo dos 70% (setenta por cento) do FUNDEB.

6. Ressalta-se inicialmente que a consulta atende aos pressupostos de admissibilidade
previstos nos artigos 83 a 85 do Regimento Interno do TCE/RO, uma vez que se encontra formulada por
autoridade competente; ndo se reporta a caso concreto; diz respeito a matéria inserida na competéncia
desta Corte; e, ainda, encontra-se acompanhada do parecer juridico do Poder Consulente, exigido,
sempre que possivel, pelo artigo 84, § 1°, do Regimento Interno, razdo pela qual deve ser conhecida por
esta Corte de Contas, com a ressalva do artigo 84, § 2°, do mesmo regramento regimental, no sentido de
que a resposta a consulta ndo constitui prejulgamento de fato ou caso concreto. Esse nosso
posicionamento estd em consonancia com a manifestacdo ministerial contida no Parecer n°® 251/2021-
GPGMPC.

7. Antes de adentrar no mérito, cabe tecer alguns comentarios acerca do tema desta
consulta. A redacdo atual do artigo 61 da LDB encontra-se assim redigida:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacdo escolar bésica os que, nela
estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, séo:
(Redacéo dada pela Lei n® 12.014, de 2009)

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacéo infantil e nos ensinos fundamental e médio; (Redacéo dada pela Lei n°
12.014, de 2009)

Il — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administragéo, planejamento, supervisdo, inspecdo e orientacdo
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;
(Redacéo dada pela Lei n° 12.014, de 2009)

Il — trabalhadores em educacédo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagdgica ou afim. (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

IV - profissionais com notorio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar contelidos de &reas afins a sua formacgdo ou experiéncia
profissional, atestados por titulacdo especifica ou pratica de ensino em unidades
educacionais da rede publica ou privada ou das corporacfes privadas em que
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tenham atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36;
(Incluido pela lei n® 13.415, de 2017)

V - profissionais graduados que tenham feito complementacdo pedagdgica,
conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educacéo. (Incluido pela lei n°
13.415, de 2017)

(.

8. Com o advento do novo Fundeb, instituido por meio da Emenda Constitucional n® 108,
de 27.8.2020, e regulamentado pela Lei Federal n°® 14.113, de 25.12.2020, passou-se a exigir a aplicagao
minima de 70% dos recursos daquele fundo na remuneracdo dos profissionais da educacdo basica,
conforme prescreve o art. 212-A, XIl, da CF, in verbis:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutencédo e ao
desenvolvimento do ensino na educacéo béasica e a remuneracdo condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposigdes:

(.

Xl - propor¢éo néo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no
inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do
inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da
educacdo bésica em efetivo exercicio, observado, em relacdo aos recursos
previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de
15% (quinze por cento) para despesas de capital;

(.

9. Por sua vez, a Lei Federal n®14.113/2020, ao regulamentar a matéria, definiu, no inciso
Il do paragrafo Unico do artigo 26, quais profissionais fazem jus a remuneracdo com recursos do

FUNDEB (minimo de 70%):

Art. 26 — Excluidos os recursos de que trata o inciso 111 do caput do art. 5° desta
Lei, proporgdo néo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais
dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada
rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais da educagéo basica em efetivo
exercicio.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educacdo
basica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcéo,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive 0s encargos sociais
incidentes;

Il - profissionais da educacdo basica: aqueles definidos nos termos do art. 61 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles profissionais
referidos no art. 1° da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo
exercicio nas redes escolares de educacao basica;
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Il - efetivo exercicio: a atuacdo efetiva no desempenho das atividades dos
profissionais referidos no inciso 1l deste paragrafo associada a regular vinculagéo
contratual, temporaria ou estatutaria com o ente governamental que o remunera,
ndo descaracterizada por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei
com 6&nus para o empregador que ndo impliquem rompimento da relagdo juridica
existente. (grifei)

()

10. Por outro lado, o Manual do Novo Fundeb® elaborado pelo FNDE, o “efetivo
exercicio” € caracterizado, para fins de aplicacdo do minimo de 70% do Fundeb, por meio da “regular
vinculacdo contratual, seja ela temporaria ou estatutaria com o Estado, Distrito Federal ou Municipio
responsavel pela remuneracdo, associada a atuacao efetiva dos profissionais listados como integrantes
da educacdo bésica”, ndo descaracterizando essa relagdo juridica os eventuais afastamentos temporarios
decorrentes de normas legais, uma vez que ndo implicam o seu rompimento.

11. Quanto ao outro critério, relacionado a formacao dos beneficiarios da remuneracao a
conta do FUNDEB 70%, o legislador impds que os diplomas desses profissionais sejam expedidos por
cursos reconhecidos pelo Ministério da Educacdo e Cultura - MEC, eis que apenas com a aprovagao
oficial de cursos de bacharelado, licenciatura ou tecnoldgico (cursos de tecnélogo) pelo Ministério da
Educacdo e Cultura as instituicdes de ensino credenciadas podem emitir diplomas validos em todo o
territorio nacional, em atendimento ao art. 61 da LDB (LF n° 9.394/1996).

12. Assim, em resumo, os beneficiarios do FUNDEB 70% (aplicacdo minima), nos termos
do inciso Il do paragrafo unico do artigo 26 da Lei Federal n® 14.113/2020 e do caput e incisos do artigo
61 da Lei Federal n° 9.394/1996, devem estar em efetivo exercicio nas redes escolares da educacao
béasica e seus diplomas devem ser de cursos reconhecidos pelo MEC.

13. No mérito, verifica-se que o primeiro questionamento apresentado pela SEDUC se
refere a davida quanto a possibilidade de aumento de despesa com os profissionais constantes no art. 61,
I a V, da Lei Federal n°® 9.394/1996, em cotejo com a vedacdo disposta no art. 8% | a VI, da Lei
Complementar Federal n° 173/2020.

13.1. Considerando, o consulente, a existéncia de possivel conflito de normas,
consubstanciado na insercdo do art. 212-A a Constituicdo Federal, por meio da Emenda Constitucional
n° 108, de 26.8.2020, que imp0ds a obrigatoriedade de utilizacdo de percentual majorado (de 60% para
70%) da verba do FUNDEB com despesa de pessoal da educacdo basica, comando constitucional
superveniente em relacdo a Lei Complementar Federal n°® 173, de 27.5.2020, que estabeleceu restri¢cdes
a aumento do gasto com pessoal até 31 de dezembro de 2021.

14. Sobre esse ponto, consta do Parecer n° 311/2021/PGE-SEDUCS, da lavra do inclito
Procurador Estadual Leonardo Falcdo Ribeiro, as seguintes manifestacdes pertinentes ao deslinde da
questdo suscitada, in verbis:

2.21. Nota-se portanto, que existe um conflito direto entra uma norma
constitucional e outra infraconstitucional, qual seja, a Lei Complementar n°

5 https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/fundeb/ManualNovoFundeb2021.pdf.
6 1D=1109155.
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173/2020. Isso porque a lei traz restricdes temporéarias quanto aos gastos publicos
durante a pandemia de Covid19, no entanto, existe um dever consistente em
aumentar despesa com pessoal, representado pela obrigatoriedade de Estados e
Municipios gastarem no minimo 70% (setenta por cento) dos recursos do novo
FUNDEB, para o pagamento dos profissionais da educagdo béasica em efetivo
exercicio, decorrente diretamente de uma norma constitucional superveniente,
que é o art. 212-A, inc. Xl, da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda
Constitucional n° 108/2020.

2.22. Desse modo, ndo se pode admitir que a Lei Complementar n° 173/2020
tenha o condao de reduzir a eficécia, efetividade e aplicabilidade da Emenda
Constitucional n° 108/2020, pelo simples fato de que esta tem natureza
juridica superior em relacéo aquela. (grifou-se)

2.23. Nao se admite, no ordenamento patrio, a predilecdo & uma lei complementar
em detrimento da norma constitucional, tendo em vista a supremacia formal e
material desta em relacdo aquela. E no caso vertente, deve ser destacado que
ocorreu a superveniéncia da norma constitucional que tratou, especificamente, da
obrigatoriedade de haver o aumento de despesa com pessoal, para contemplar os
profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio.

2.24. Nas palavras de Kelsen, a “Constituicdo se coloca no vértice do sistema
juridico do pais, a que confere validade, e que todos os poderes estatais sao
legitimos na medida em que elas o reconheca e na proporcdo por ela
distribuidos. E, enfim, a lei suprema do Estado, pois é nela que se encontram a
propria estruturacdo deste e a organizacao de seus 6rgaos; é nela que se acham
as normas fundamentais de Estado, e sO nisso se notara sua superioridade em
relagdo as normas juridicas”.

2.25. Portanto, diante do conflito direto existente entra a norma constitucional
(art. 212-A) e norma legal (art. 8° da LC n° 173/2020), ou seja, no conflito entre
um dever constitucional versus dever infraconstitucional e, levando-se em
consideracdo a Piramide de Kelsen, ndo ha davidas de que prevalecera o dever
imposto pela norma de natureza constitucional em detrimento da norma de
natureza infraconstitucional.

2.26. Sendo assim, a Lei Complementar n°® 173/2020, que complementa a
Constituicdo, deve observar a vontade constitucional, quando essa vontade néo
estiver suficientemente explicitada, ou por expressa disposi¢do constitucional, de
forma a inserir na legislacdo de regéncia todos os elementos necessarios a sua
implementagdo e eficacia. Uma lei complementar € uma lei que tem como
proposito complementar, explicar ou adicionar algo a constituicdo. Constitui, na
hierarquia das normas juridicas, uma classe intermediaria entre a norma
constitucional e as leis ordinérias.

2.27. Diante do conflito direto existente entra a norma constitucional (art. 212-A)
e norma legal (art. 8° da LC n° 173/2020), ou seja, no conflito entre um dever
constitucional versus dever infraconstitucional e, levando-se em consideracéo a
Piramide de Kelsen, ndo h& davidas de que prevalecerd o dever imposto pela
norma de natureza constitucional em detrimento da norma de natureza
infraconstitucional.
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2.28. Ademais, em consulta idéntica a apresentada nestes autos, o Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo adotou este mesmo entendimento, vejamos:

1.2.1. Exclusivamente para contemplar os profissionais da educac¢éo basica
em efetivo exercicio, conforme prevé o artigo 212-A, da Constituicao
Federal, acrescido pela Emenda Constitucional n® 108/2020, é possivel o
aumento de despesas com pessoal, em observancia ao Principio da
Supremacia da Norma Constitucional. Trata-se da constitucionalizacao
de excecdo as proibicdes estabelecidas no art. 8 da LC 173/2020
(somando-se aquelas ja previstas no corpo da prdépria norma
infraconstitucional), com vistas & efetividade do direito a educag&o.

(Grifou-se).

2.29. Portanto, no caso em analise, o surgimento da Emenda Constitucional n®
108/2020 acarretou um novo dever/6nus constitucional, que deve ser observado
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, sob pena de responsabilizagdo, de
modo a afastar, episodicamente, a aplicacdo do art. 8°, incisos | a VI, da Lei
Complementar n® 173/2020, apenas e tdo somente quanto ao aumento de despesa
com pessoal especificamente para contemplar profissionais da educagdo basica
em efetivo exercicio, em razdo do disposto no art. 212-A da Constituicdo Federal
(incluido pela Emenda Constitucional n® 108/2020).

15. O Parquet de Contas, por seu turno, através do Parecer n° 0251/2021-GPGMPC’, da
lavra do ilustre Procurador Geral Adilson Moreira de Medeiros, ap6s minuciosa analise técnico-juridica,
inclusive com referéncias a doutrinadores juridicos®, reafirmou com base no principio da supremacia da
Constituicdo a obrigatoriedade de observancia do dispositivo constitucional superveniente, o qual deve
se sobrepor a Lei Complementar Federal n® 173/2020, notadamente quanto as restricdes firmadas no art.
8% | e VI, relativas a aumento de gasto com pessoal durante o periodo excepcional ali estabelecido,
estando assim em consonancia com o posicionamento esposado no Parecer da PGE (Parecer n°
311/2021/PGE-SEDUC). Transcreve-se abaixo fragmentos de jurisprudéncia de outras Cortes de Contas
contido no Parecer Ministerial em tela:

TCE-ES (Processo 03054/2021-1)°
PARECER EM CONSULTA

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo colegiada,
ante as raz0es expostas pelo relator, em:

1 CONHECER da presente Consulta;
2 RESPONDER ao questionamento nos seguintes termos:

2.1. Exclusivamente para contemplar os profissionais da educacéo basica em
efetivo exercicio, conforme prevé o artigo 212-A, da Constituicdo Federal,
acrescido pela Emenda Constitucional n° 108/2020, é possivel 0 aumento de

71D=1130309.
8 Masson, Nathalia. Manual de Direito Constitucional. 52 ed. rev. ampl. e atual. Salvador: Juspodivm, 2017
° Disponivel em https://www.tcees.tc.br/consultas/processo/ Pesquisa realizada em 30.11.2021.
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despesas com pessoal, em observancia ao Principio da Supremacia da Norma
Constitucional. (grifou)

Trata-se da constitucionalizacdo de exce¢do as proibicdes estabelecidas no art. 8°
da LC 173/2020 (somando-se aquelas j& previstas no corpo da propria norma
infraconstitucional), com vistas a efetividade do direito a educag&o.

2.2. Ressalta-se a necessidade de observancia dos limites e controles para a
criacdo e 0 aumento da despesa com pessoal expressamente previstos no
ordenamento juridico, em especial a Lei Complementar Federal n° 101/2000
(arts. 18 a 23).

2.3. Os profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, nos termos do
artigo 26 da Lei Federal n® 14.113/2020, s&o os profissionais previstos no artigo
61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, além dos profissionais de
psicologia e de servico social que atendam as necessidades e prioridades
definidas pelas politicas de educacdo, por meio de equipes multiprofissionais,
conforme dispde o artigo 1° da Lei n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019. A tais
profissionais da educagédo basica em efetivo exercicio destina-se 0 pagamento do
limite minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do FUNDEB.

()
TCE-MG (Processo 1098573)*°
TRIBUNAL PLENO - 20/10/2021

CONSULTA. ADMISSIBILIDADE PARCIAL. QUESTIONAMENTO JA
RESPONDIDO. MERITO. FUNDEB. RECURSOS. APLICACAO DE NOVO
PERCENTUAL MINIMO. REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO BASICA. AUMENTO DE DESPESA. EQUILIBRIO FISCAL.
NECESSARIO ATENDIMENTO AO ART. 212-A, XI, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. AQUISICAO DE IMOVEL. DESTINACAO A ORGAO DO
SISTEMA DE ENSINO. OBSERVANCIA AO DISPOSTO NA LEI N°
14.113/2020.

1. A formulacdo de questionamento ja respondido em consulta anterior, salvo
quando o Conselheiro entender pela necessidade de propor a revogagdo ou
reforma da tese vigente, imp&e a inadmissdo (total ou parcial) da consulta, nos
termos do inciso V do § 1° do art. 210-B do Regimento Interno.

2. As vedagdes do art. 8° da Lei Complementar n® 173/20 ndo obstam a aplicacéo
do novo percentual minimo de aplicacdo do Fundeb em remuneraces dos
profissionais da educacdo basica, ainda que, para atingi-lo, seja necessario
promover o reajuste de remuneracdo ou a alteracdo da estrutura de carreira que
implique aumento de despesa no periodo compreendido entre 28/05/20 e
31/12/21.

3. E recomendavel que o gestor pablico avalie as alternativas possiveis que
melhor acomodem o cumprimento do percentual minimo de aplicacdo do Fundeb
em remunerac@es dos profissionais da educacéo basica com o equilibrio fiscal e
a sustentabilidade das contas publicas, a salvaguardar, de modo global, a

10 Disponivel em https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/2577207 Pesquisa realizada em 30.11.21.
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proporgdo entre receitas e despesas, lancando méo, se necessario, da previséo
contida no § 3° do art. 25 da Lei n° 14.113/20.

4. E imprescindivel, para a ndo incidéncia das vedacbes do art. 8° da Lei
Complementar n® 173/20, que eventuais medidas que aumentem a despesa com
pessoal sejam adotadas exclusivamente com o objetivo de atender ao disposto no
art. 212-A, XIl, da Constituicdo da Republica.

5. Os recursos advindos do Fundeb podem ser utilizados para aquisicao de imdvel
destinado a 6rgdo do sistema municipal de ensino, desde que observado o
disposto na Lei n°® 14.113/2020 — sobretudo no que se refere ao minimo a ser
destinado a remuneragdo dos profissionais da educagdo basica em efetivo
exercicio — e nas demais normas de Direito Publico porventura aplicaveis.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Conselheiros
do Tribunal Pleno, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, em:

I) admitir parcialmente a Consulta, por unanimidade, no que tange aos primeiro
e terceiro questionamentos, por estarem preenchidos os pressupostos de
admissibilidade estabelecidos no § 1° do art. 210-B do RITCEMG, ficando
inadmitido o segundo questionamento por violacdo do art. 210-B, § 1°, V, do
RITCEMG, nos termos do voto do Relator;

I) fixar prejulgamento de tese, com carater normativo, por maioria, diante das
razbes expendidas no voto-vista do Conselheiro Claudio Couto Terrdo, nos
seguintes termos:

1. As vedacdes do art. 8° da Lei Complementar n® 173/20 ndo obstam a aplicacéo
do novo percentual minimo de aplicacdo do Fundeb em remunerages dos
profissionais da educacdo bésica, ainda que, para atingi-lo, seja necessario
promover o reajuste de remuneracdo ou a alteragdo da estrutura de carreira que
implique aumento de despesa no periodo compreendido entre 28/05/20 e
31/12/21;

2. E recomendavel que o gestor publico avalie as alternativas possiveis que
melhor acomodem o cumprimento do percentual minimo de aplicacdo do Fundeb
em remunerac@es dos profissionais da educacdo basica com o equilibrio fiscal e
a sustentabilidade das contas publicas, a salvaguardar, de modo global, a
proporcdo entre receitas e despesas, langando mao, se necessario, da previséo
contida no § 3° do art. 25 da Lei n° 14.113/20;

3. E imprescindivel, para a ndo incidéncia das vedacBes do art. 8° da Lei
Complementar n® 173/20, que eventuais medidas que aumentem a despesa com
pessoal sejam adotadas exclusivamente com o objetivo de atender ao disposto no
art. 212-A, XI, da Constituicdo da Republica;

4. Os recursos advindos do Fundeb podem ser utilizados para aquisi¢do de imovel
destinado a 6rgdo do sistema municipal de ensino, desde que observado o
disposto na Lei n® 14.113/2020 — sobretudo no que se refere ao minimo a ser
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destinado a remuneragdo dos profissionais da educagdo bésica em efetivo
exercicio — e nas demais normas de Direito Publico porventura aplicaveis;

(.

16. Assim sendo, acolho a manifestagcdo ministerial no sentido de que as vedac6es do art.
8° la VI, da Lei Complementar Federal n°® 173/2020 ndo obstam a aplicacdo do novo percentual minimo
de aplicacdo do Fundeb em remuneracdes dos profissionais da educacédo bésica, conforme prescrevem o
art. 212-A, Xl, da CF, ainda que, para atingi-lo, seja necessario promover o reajuste de remuneracao ou
a alteracdo da estrutura de carreira que implique aumento de despesa no periodo compreendido entre
28.5.2020 e 31.12.2021, em decorréncia da aplicacdo do principio da supremacia da Constitui¢do. Por
outro lado, quando da aplicacdo do minimo de 70% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, ndo deve ser realizada pelos gestores sem a
escorreita observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal (LCF n° 101/2000), especialmente, prescritos
nos arts. 15 a 17 daquele diploma legal, e nos estritos limites do que necessario ao cumprimento
do comando constitucional (art. 212-A, XI).

16.1. Além disso, considerando que as despesas com pessoal ndo poderdo exceder, em
ambito municipal, a 60% da Receita Corrente Liquida, de modo que até 6% sejam aplicados pelo Poder
Legislativo, e até 54% pelo Poder Executivo, na forma disciplinada nos artigos 18 a 23 da LRF, também
entendo que esses parametros limitadores deverdo ser observados em relacéo a utilizagdo dos recursos
do FUNDEB.

17. Por outro lado, ratifico os seguintes pontos expressados pelo Parquet de Contas:

a) cabe ao gestor avaliar a forma mais adequada de realizar a aplicacdo de recursos
para observancia do limite do FUNDEB, sob a otica de que eventual descumprimento devidamente
motivado pela obediéncia aos limites e controles técnicos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
concernentes ao implemento de novas despesas, ndo tera por si s6 o conddao de conduzir a
responsabilizacdo do gestor, situacdo essa que dependera de avaliacdo do caso concreto;

b) para que haja aumento ou criagdo de despesas com pessoal deve-se observar 0s
limites e controles expressamente previstos na Lei Complementar Federal n°® 101/2000, ainda que para
atender a aplicacdo minima de 70% dos recursos do FUNDEB destinados aos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio, seja imprescindivel demonstrar que o dispéndio atende ao interesse publico,
nédo se devendo criar despesas de qualquer forma, apenas para atingir o limite, pois a legalidade deve
estar de maos dadas com a impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da CF).

18. Ainda com o intuito de trazer mais luz sobre essa questdo, transcrevo trechos do
Parecer de Consulta do TCE-PEY, da lavra do Conselheiro Valdecir Pascoal, sobre o pagamento de
abono salarial aos profissionais da educacgao basica com recursos dos 70% do FUNDEB:

Como se observa do disposto no inciso VI do art. 8 da LC 173/2020,
supratranscrito, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 estdo proibidos, até
31 de dezembro de 2021, de criar ou majorar abonos em favor de servidores,

11 Processo n° TCE-PE n° 21100950-7
(https://etce.tce.pe.qgov.br/epp/ConsultaExternaT CE/listView.seam?cprc=21100950&digito=7) Acesso em 3.12.2021.
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exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinac&o legal anterior & calamidade.

Portanto, € de todo relevante deixar claro que, embora o pagamento de
rateio/abono com recursos do Fundeb, para alcancar o percentual minimo
destinado aos profissionais do magistério (leia-se, agora: profissionais da
educacdo béasica pablica) tenha sido uma pratica recorrente durante a vigéncia da
Lei n® 9.424, de 1996, e da Lei n° 11.494, de 2007, com a entrada em vigor da
Lein®14.113, de 2020, fez-se necessaria uma releitura dessa pratica, notadamente
considerando a principal finalidade do Fundo, qual seja, a efetiva valorizacdo dos
profissionais da educacéo, bem como a auséncia de previsdo legal a justificar tal
medida.

Nesse sentido, tendo em vista ndo apenas a auséncia de previsdo legal federal
para o pagamento de abono/rateio com as sobras do Fundeb ao final do exercicio
financeiro, mas também que esta préatica, de natureza pontual e momentanea, mais
se aproxima de um assistencialismo, com aspecto indenizatério, ndo prestigiando,
portanto, a real valorizagdo dos profissionais da educacéo, a orientacdo que passa
a ser adotada no dmbito do FNDE, a partir de agora, é de que ndo é permitido o
pagamento, no fim do ano, de abono/rateio aos profissionais da educagdo com
recursos do Fundo, caso nao atingido o percentual minimo de 70%.

Assim, além da vedacdo da LC 173/2020, para a concessdo de abono até 31 de
dezembro de 2021, ressaltamos que, em relagcdo ao novo Fundeb, ainda que nédo
houvesse essa proibicdo legal, ndo seria permitido, haja vista que, com o0 novo
regramento, o entendimento técnico prevalecente é de que a auséncia de previsao
legal torna o pagamento de abono/rateio indevido.

Frise-se, por fim, que, caso ndo atingidos os percentuais determinados em Lei,
devera ser justificado e comprovado no momento da prestacdo de contas 0s
motivos de ndo cumprimento ao Tribunal de Contas ao qual o Municipio esteja
vinculado.

A despeito dessa nova orientacdo do FNDE, reitera-se o posicionamento acerca
da possibilidade do pagamento de abono aos profissionais da educacdo basica, a
fim de atingir o percentual minimo de 70% dos recursos do Fundeb, maxime
quando a adocdo de tal medida visa a dar efetiva aplicabilidade a norma
constitucional introduzida pela EC 108/20.

4. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, preenchidos os requisitos de admissibilidade e reconhecendo que
o0 tema é relevante, opina-se pelo conhecimento da consulta para que se responda
a Consulente nos seguintes termos:

a) Diante de aparente antinomia existente entre a norma constitucional (art. 212-
A) e norma legal (art. 8° da LC n. 173/2020), ou seja, no conflito entre um dever
constitucional versus dever infraconstitucional, o ordenamento juridico preconiza
0 uso do critério hierarquico (Lex superior derogat legi inferiori) na solu¢do do
conflito. Tal critério define que em um conflito entre normas de diferentes niveis,
a de nivel mais alto, qualquer que seja a ordem cronoldgica, tera prevaléncia em
relacdo a de nivel mais baixo.
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b) A fim de se dar efetiva aplicabilidade & norma constitucional expressa no inc.
Xl do art. 212-A, introduzida pela EC 108/20 e regulamentada pelo art. 26 da Lei
14.113/20, é possivel o pagamento de abono aos profissionais da educagéo basica
em efetivo exercicio, quando a medida visa a assegurar a tais profissionais a
percepcdo de no minimo 70% (setenta por cento) dos recursos anuais do novo
Fundeb, excluidos os previstos no inc. 111 do art. 5° da Lei 14.113/20.

¢) O pagamento do abono deve ser autorizado por lei, a qual deve dispor sobre o
seu valor, forma de pagamento e critério de partilhamento. Tal medida deve ser
adotada em carater provisorio e excepcional, apenas em situacfes especiais e
eventuais, ndo devendo ser adotada em carater permanente.

d) caso estejam ocorrendo “sobras” significativas de recursos dos 70% (setenta
por cento) do Fundeb no final de cada exercicio, essa situagdo pode significar que
0 Plano de Carreira e Remuneracdo dos Profissionais da Educagdo Basica
necessita de revisdo ou atualizacdo, de forma a absorver, sem sobras, 0s 70%
(setenta por cento) do Fundo no pagamento da remuneragdo, sem a necessidade
de uso de pagamentos sob a forma de abonos.

E o parecer.
E o Relatorio.

(.
DO MERITO

Acompanho, no mérito, as conclusdes dos pareceres emitidos pela CCE —
Coordenadoria de Controle Externo e pelo Ministério Publico de Contas. Com
efeito, amparados na melhor hermenéutica juridica e em deliberacGes de outros
Tribunais de Contas, 0s pareceres superam o aparente conflito existente entre a
Emenda Constitucional 108 e a Lei Complementar Federal 173, ao concluirem
pela possibilidade, excepcional e transitoria, da utilizacdo de um abono (rateio),
devidamente regulamentado em lei especifica, a fim de conferir a méaxima
efetividade ao percentual minimo de 70% de recursos do FUNDEB com
pagamentos aos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio.

18.1 Acredito relevante que seja pontuado essa possibilidade de bonificar os profissionais
da educacdo bésica em efetivo exercicio do magistério para o fim de se dar efetiva aplicabilidade & norma
constitucional expressa no inc. XI do art. 212-A, introduzida pela EC 108/20 e regulamentada pelo art.
26 da Lei 14.113/20, quando a medida visa a assegurar a tais profissionais a percepcdo de no minimo
70% (setenta por cento) dos recursos anuais do novo Fundeb. Contudo é bom que se registre que o
pagamento do abono deve ser autorizado por lei, a qual deve dispor sobre o seu valor, forma de
pagamento e critério de partilhamento. Tal medida deve ser adotada em carater provisério e excepcional,
apenas em situacdes especiais e eventuais, ndo devendo ser adotada em carater permanente.

19. Ja com relacdo ao segundo questionamento relacionada a possibilidade de ser
computado na aplicagdo no percentual minimo de 70% dos recursos anuais totais do FUNDEB o
pagamento de conversdo de licenca prémio em pecunia (direito adquirido antes do estado de calamidade
publica) exclusivamente para os profissionais da educacao basica em efetivo exercicio (definidos no art.
61, I a V, da Lei Federal n® 9.394/1996 c/c a Lei Federal n° 13.935/2019), entendo que, conforme bem
pontuou 0 MPC, atraves do Parecer n°® 0251/2021-GPGMPC, “nao ha margem para davida de que o
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pagamento de licenca prémio ndo usufruida e convertida em peclnia tem natureza indenizatoria, razéo
pela qual, consequentemente, ndo se enquadra no conceito de remuneracéo dos profissionais da educacéo
da rede de ensino basica em efetivo exercicio”.

19.1. Vale ressaltar que esta Corte de Contas ja se manifestou atravées dos Pareceres Prévios
n° 75/2008-Pleno (Proc. n® 2097/2008) e 9/2012-Pleno (Proc. n® 2974/2011) sobre a natureza
indenizatdria da licengas-prémio convertida em pecunia, in verbis:

PARECER PREVIO N° 75/2008 - PLENO

“Administrativo. Consulta. Licenga prémio ndo gozada. Conversdo em pecUnia.
Possibilidade. Independe de expressa previsdo legal. Ato discricionario.
Imperiosa necessidade do servico. Conveniéncia. Oportunidade. Interesse
publico. Principios da responsabilidade objetiva do Estado e da vedacdo ao
enriquecimento ilicito por parte da Administracdo Pablica em detrimento do
direito assegurando”.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido em
Sessdo Ordinéria realizada no dia 12 de dezembro de 2008, na forma dos artigos
84, § 1° e 2° e 85 do Regimento Interno desta Corte, conhecendo da Consulta
formulada pelo Senhor César Licério, Presidente do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado de Rond6nia, por maioria de votos, vencido o
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, em consonancia com o voto
do Revisor, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, e,

E DE PARECER que se responda a Consulta nos seguintes termos:

| - Sob o fundamento especifico do m 2°, do artigo 123 da Lei Complementar n®
68/92, é vedada & Administragdo Estadual promover conversdo de licenca prémio
em pecunia, quando ndo gozada por necessidade de servi¢o, em razdo da medida
liminar expedida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI-1197-1/600, que
suspendeu os efeitos deste dispositivo;

Il - A medida liminar concedida pelo Supremo Tribunal Federal pela via da
ADI-1197-1/600 ndo prejudica a possibilidade de conversdo de licenca
prémio em pecunia quando ndo gozada por necessidade de servico, tanto na
atividade quanto na passagem para a inatividade, ante seu carater
indenizatério, porquanto independe de expressa previsao legal pois se
fundamenta no principio que veda o enriquecimento ilicito, bem assim na
responsabilidade objetiva do Estado no sentido de ndo impor lesdo a ninguém,
conforme previsto no artigo 37, § 6° da Constituicdo Federal; (sem grifo no
original)

I11 - A concessao do beneficio a que alude o item 11 é de carater discricionario,
devendo, contudo, ser balizada pelos critérios de imperiosa necessidade dos
servigos, interesse, oportunidade, conveniéncia e disponibilidade de recursos
para cobertura da correspondente despesa; (sem grifo no original)

IV - Em relacdo ao servidor inativo tal beneficio é garantido, além dos
fundamentos consignados no item I, pelo artigo 20, m 11, da Constituicdo
Estadual.
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Participaram da Sess@o os Senhores Conselheiros ROCHILMER MELLO DA
ROCHA, JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, EDILSON DE
SOUSA SILVA (Revisor) e VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; os
Conselheiros Substitutos LUCIVAL FERNANDES e HUGO COSTA PESSOA;
o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO:; o Procurador Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI NAKASHIMA.

PARECER PREVIO N° 9/2012 - PLENO

Consulta. Municipio de Machadinho do Oeste. Preenchimento dos requisitos
legais de admissibilidade. Conhecimento. Concessdo de licenga-prémio ou
conversdo desta em pecunia aos servidores efetivos ocupantes de cargo
comissionado ou funcdo gratificada. Base de célculo. Percepg¢do da remuneragao
integral do servidor por ocasido do gozo do beneficio, com todas as vantagens
pecuniarias, sejam elas de carater permanente ou temporario, inclusive a verba de
representacdo do cargo comissionado ou da funcdo gratificada. Excetuam-se as
verbas indenizatorias. Inteligéncia do artigo 110, combinado com o artigo 71 da
Lei Municipal n® 820/2007. Unanimidade.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido em
Sessdo Ordinéria realizada em 31 de maio de 2012, na forma do artigo 83 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, por
unanimidade de votos, em consonéncia com o voto do Relator, Conselheiro
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, e

E DE PARECER que se responda a consulta nos seguintes termos:

1. A remuneracgdo devida ao servidor publico efetivo no gozo de licenga-prémio,
ou por ocasido da conversao desta em pecunia, sera a prevista na lei de regéncia
do servidor beneficiado;

2. Havendo previsdo legal estabelecendo a remuneragdo integral, esta
compreendera o vencimento padréo do servidor acrescido das vantagens pessoais
permanentes e transitorias, como verba de representacdo do cargo comissionado
ou funcdo gratificada, excluindo, todavia, as verbas indenizatorias, tais como
diérias, ajuda de custo, auxilios, vales e outros beneficios de natureza
indenizatoria;

3. Indeferido o0 gozo da licenga-prémio por motivo de necessidade do servigo,
devera o ente indenizar o servidor no mesmo valor que faria jus se pudesse
gozar, nos termos dispostos na legislacdo local e conforme consta do Parecer
Prévio n° 75/2008 - Pleno; e (sem grifo no original)

4. A interpretacdo da integralidade da remuneracéo devera estar em sintonia com
0s principios que regem a administracdo publica, em especial, os principios da
moralidade, eficiéncia, isonomia, proporcionalidade e razoabilidade, de modo
que qualquer ato tendente a infringi-los devera ser imediatamente combatido pelo
gestor, sob pena de responsabilidade solidéria.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros EDILSON DE SOUSA
SILVA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA (Relator) e WILBER CARLOS
DOS SANTOS COIMBRA; os Conselheiros Substitutos DAVI DANTAS DA
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SILVA, OMAR PIRES DIAS e FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA;
o0 Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO;
a Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ERIKA
PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

19.2. Também é ponto pacifico na jurisprudéncial? patria que a converséo de licenga prémio
possui natureza indenizatoria, inclusive ndo estéd sujeita a incidéncia de imposto de renda, conforme
prescreve a Simula 136 do STJ*3, por essa razdo ndo se enquadra como vencimento ou remuneragao nos
termos do preconizados pelo art. 26, I, da Lei Federal n° 14.133/2020%*. Vale destacar que esse beneficio
de conversdo financeiro é um direito assegurado ao servidor publico estadual por meio da Lei
Complementar Estadual n° 68/1992 (art. 123).

19.3. Além disso, no &mbito dessa Corte de Contas, publicou-se, em 18.10.2021, a Instrugdo
Normativa n° 77/2021/TCERO, que dispbe sobre as normas a serem observadas pelo Estado e pelos
Municipios para o cumprimento dos arts. 212 e 212-A da CF/88, bem como das Leis Federais n°s
9.394/1996 e 14.113/2020, no qual consta a seguinte redacao a respeito do conceito de remuneracao (art.
20), in verbis:

Art. 20. Pelo menos setenta por cento dos recursos anuais totais do Fundeb serdo
destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais da educagdo basica
em efetivo exercicio na rede publica, considerando-se:

| - remuneragéo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educagao
basica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcéo,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado de Rondo6nia
ou dos Municipios, conforme o caso, inclusive 0s encargos sociais incidentes;

19.4. Para reforcar, consta ainda do Manual de Perguntas e Respostas sobre a Educacédo
publicado por esta Corte de Contas orientaces aos gestores da educagéo sobre a correta aplicacdo dos
recursos de acordo com as novas diretrizes advindas da Emenda Constitucional n® 108/2020 e da Lei
Federal n® 14.113/2020, nova Lei do FUNDEB, bem como da Lei Federal n® 9.394/1996 o seguinte
quesito por ter pertinéncia com o tema ora tratado:

12 TCE/BA - Processo n° TCE/009670/2015 (https://www.tce.ba.gov.br/servicos/processo/tce-009670-2015); TCE/PE -
Processo n° 1404558-8 (file:///C:/Users/404/Downloads/GEEC 22 14045588 1 v1.pdf); TCE/PR — Processo n° 670373/17
(https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/acordao2046-2019-do-tribunal-pleno/323349/area/10) E  (Agint no  AREsp
1387601/SP. Rel. Min. Francisco Galvao. T2 — SEGUNDA TURMA (https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp). Acessos
em: 02/12/2021.

13 https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2010 10 capSumulal36.pdf. Acesso em:
02/12/2021.

14 Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso 111 do caput do art. 5° desta Lei, proporgédo néo inferior a 70% (setenta
por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de
ensino, da remuneracao dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educagdo basica em decorréncia do efetivo exercicio em
cargo, emprego ou fungdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;
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73. O que efetivamente se pode pagar aos profissionais da educagdo basica, a
titulo de remuneracédo, com a fracdo de, no minimo, 70% (setenta por cento) do
Fundeb?

Para efeito da utilizacdo dos 70% (setenta por cento) do Fundeb, a remuneragéo
é constituida pelo somatério de todos os pagamentos devidos (salario ou
vencimento, 13° salario, 13° salario proporcional, 1/3 de adicional de férias, férias
vencidas, proporcionais ou antecipadas, gratificacdes, horas extras, aviso prévio,
gratificagdes ou retribuicdes pelo exercicio de cargos ou fungdo de direcdo ou
chefia, salario-familia, etc.) ao profissional da educagdo bésica, e dos encargos
sociais (Previdéncia e FGTS) devidos pelo empregador, correspondentes a
remuneragdo paga com esses recursos aos profissionais da educacdo basica em
efetivo exercicio, independentemente do valor pago, da data, da frequéncia e da
forma de pagamento, da vigéncia da contratacdo (permanente ou temporaria,
inclusive para fins de substituicdo eventual de profissionais que se encontrem,
legal e temporariamente afastados), do regime ou vinculo de emprego (celetista
ou estatutario), observada sempre a legislacdo federal que trata da matéria e as
legislacdes estadual e municipal, particularmente o respectivo Plano de Carreira
e Remuneracéo desses profissionais (BRASIL, 2021b).

20. Ressalta-se que neste cenario de pandemia, mais do que nunca, os gestores publicos
de todas as esferas de governo devem replanejar as suas a¢fes considerando 0s impactos provocados
pelo COVID-19 na economia, reavaliando assim 0s seus gastos e contratacdes em vigor, direcionando a
aplicacdo de recursos em atividades que propiciem maior efetividade aos servigos publicos oferecidos a
sociedade, além de dar maior transparéncia e publicidade as suas a¢des.

21. Por fim, considerando, ainda, a relevancia e abrangéncia da matéria aqui tratada,
acolho a recomendacdo do MPC e determino para que seja dado ciéncia do Parecer Ministerial e do
Parecer Prévio a ser exarado nestes autos ao consulente, ao Governador do Estado, a todos os Prefeitos
Municipais e os respectivos Secretarios Municipais de Educacdo, sem prejuizo de ampla divulgagéo
pelos canais de comunicacdo disponiveis da recém aprovada Instrugdo Normativa n. 77/2021/TCE-RO,
assim como do Manual de Perguntas e Respostas Sobre Educacao, elaborado pela Secretaria-Geral de
Controle Externo, de modo a evitar o emprego de esforcos desnecessarios no sentido de responder a
questdes similares e repetitivas.

PARTE DISPOSITIVA

22. Ante 0 exposto, em consonancia com o Parecer do Ministério Publico de Contas,
entendo que a presente Consulta deve ser conhecida e respondida nos termos do Voto e Projeto de
Parecer Prévio que ora submeto a apreciacao deste colendo Plenario:

I — Conhecer da consulta formulada pelo Secretario de Estado da Educacéo,
senhor Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu, por preencher os requisitos de
admissibilidade estabelecidos nos artigos 84, § 1°, e 85 do Regimento Interno
desta Corte de Contas, e, quanto ao mérito, respondé-la na forma do Projeto de
Parecer Prévio em anexo;

Il — Dar ciéncia ao Consulente, ao Governador do Estado de Rond6nia, aos
Prefeitos Municipais e aos Secretarios Municipais de Educagdo, ou quem 0s
substituam legalmente, encaminhando-lhes copia do Relatério e Voto, do
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Parecer emitido pelo Ministério Publico de Contas e, ainda, do Parecer Prévio
resultante;

11 - Determinar ao Departamento do Pleno que publique esta deciséo e
encaminhe imediatamente os atos oficiais necessarios para dar cumprimento
ao item |1, em razdo da urgéncia da matéria.

IV — Arquivar os autos exauridos os tramites legais.
Sala das Sessdes — Pleno, 6 de dezembro de 2021.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido na Sessdo
Virtual do Pleno, de 6 de dezembro de 2021, na forma dos artigos 84, 8§ I° e 2°, e 85 da Resolucédo
Administrativa n® 005/1996 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia),
conhecendo da consulta formulada pelo Secretario de Estado da Educacdo, senhor Suamy Vivecananda
Lacerda de Abreu, por unanimidade/maioria de votos, em consonéncia com o voto do Conselheiro
Relator Francisco Carvalho da Silva,

E DE PARECER que se responda a consulta nos seguintes termos:

1) Questionamento: Para o cumprimento da exigéncia constitucional de aplicacdo
minima obrigatdria de recursos para manutencédo e o desenvolvimento do ensino na Educacdo Bésica e
a remuneracdo condigna de seus profissionais, observando a proporc¢éao de aplicacdo de 70% de recursos
do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) para o pagamento dos Profissionais da Educacdo Béasica em efetivo exercicio (Art.
212-A, inciso XI, da Constituicdo Federal, coma redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 108/2020
e Lei n. 14.113, de 25 de dezembro de 2020), é possivel o aumento de despesa com pessoal
exclusivamente para contemplar essa categoria de profissionais, delimitados expressamente no art. 61, 1
a 'V, da Lei n®9.394/1996 — lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, c/c art. 1° da Lei n°
13.935/2019 (profissionais de Psicologia e de Servigo Social), afastando-se as vedacdes do art. 8°,
incisos | a VI, da Lei Complementar Federal n® 173/2020?

Resposta: Diante da supremacia da Constitui¢ao, para dar cumprimento ao art. 212-A da
CF, é possivel o aumento de despesa de pessoal exclusivamente para o pagamento de remuneracgdo dos
profissionais da educacao basica publica em efetivo exercicio (no art. 61, 1 a V, da Lei n°® 9.394/1996),
afastando-se, pontualmente, a vedacdo de aumento de despesa de pessoal firmada no art. 8°, 1 a VI, da
Lei Complementar Federal n°® 173/2020, desde que observados os limites, condi¢bes e controles
relativos a criagdo ou aumento de despesa com pessoal estabelecidos na Lei Complementar n® 101/2000,
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0 que passa pelo prévio planejamento dos gastos, com embasamento técnico e juridico, assim como pela
necessidade de demonstracdo de sua efetiva necessidade e adequacao ao interesse publico, sob pena de
eventual responsabilizacdo dos gestores que se descuidarem de tais cautelas. Ressalvando que a
excepcionalidade do afastamento a afronta do art. 8° da Lei Complementar Federal n® 173/2020 limita-
se ao atendimento do art. 212-A da CF, cujos excessos serdo apurados em cada caso concreto e poderdo
ensejar a reprovacao das contas anuais. Ressalvado também a possibilidade de bonificar os profissionais
da educacao basica em efetivo exercicio do magistério para o fim de se dar efetiva aplicabilidade a norma
constitucional expressa no inc. XI do art. 212-A, introduzida pela EC 108/20 e regulamentada pelo art.
26 da Lei 14.113/20, quando a medida visa a assegurar a tais profissionais a percep¢do de no minimo
70% (setenta por cento) dos recursos anuais do novo Fundeb, devendo a bonificacdo ser precedida de
lei autorizativa, a qual deve dispor sobre o seu valor, forma de pagamento e critério de partilhamento.
Tal medida deve ser adotada em carater provisorio e excepcional, apenas em situacdes especiais e
eventuais, ndo devendo ser adotada em carater permanente.

2) Questionamento: Em carater de excepcionalidade e temporariamente, em decorréncia
de situacdo de calamidade publica decorrente de situacdo pandémica, 0 pagamento de conversdo de
licenca prémio em pecunia (cujo direito tenha sido adquirido antes do estado de calamidade pablica, ndo
se contando o periodo entre 27.5.2020 e 31.12.2021), exclusivamente para os Profissionais da Educagéo
Basica em efetivo exercicio, delimitados expressamente no art. 61, | a V, da Lei Federal n® 9.394/1996
— Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, c/c art. 1° da Lei Federal n°® 13.935/2019
(profissionais de Psicologia e de Servigo Social que atendam as necessidades e prioridades definidas
pelas politicas de educacdo, por meio de equipes multiprofissionais, conforme dispde o artigo 1° da Lei
Federal n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019), pode ser computado para fins de aplicacdo no percentual
minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do Fundeb?

Resposta: Nao podera ser utilizado recurso do novo FUNDEB (70%) para o pagamento
de licenca-prémio convertida em pecunia, tendo em vista que, dada a sua natureza indenizatoria, tal
dispéndio ndo se enquadra no conceito de remuneracdo dos profissionais da educacédo da rede de ensino
basica em efetivo exercicio, estabelecido no art. 26 da Lei n. 14.133/2020 (Precedentes: Pareceres
Prévios n° 75/2008-Pleno (Proc. n° 2097/2008) e 9/2012-Pleno (Proc. n° 2974/2011)).

Ressalta-se que o ndo atingimento da aplicacdo minima de 70% dos recursos do FUNDEB
em remuneracdo dos profissionais da educacédo basica publica em efetivo exercicio, durante o periodo
excepcional estabelecido na Lei Complementar Federal n°® 173/2020, ndo enseja automaticamente o
julgamento pela irregularidade das contas de gestdo ou a emissdo de parecer prévio desfavoravel nas
contas de governo, na medida em que, ao apreciar o caso concreto, o Tribunal de Contas avaliara se o
descumprimento deve ser imputado & conduta dos prestadores de contas, por a¢cdo ou omissdo culposa,
ou se hé justa causa para o ndo alcance do gasto minimo constitucionalmente fixado, por forca de fatores
que fogem ao seu controle ou que configurem a inadequacdo da despesa que se optou por ndo realizar
ao interesse publico primario.

Sala das Sessdes — Pleno, 6 de dezembro de 2021.
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CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Trata-se de Consulta formulada pelo Senhor Suamy Vivecananda Lacerda de
Abreu , Secretario de Estado da Educacdo, com o fim de obter esclarecimentos sobre a possibilidade de
aumento de despesa com pessoal para contemplar os profissionais da educacdo béasica em efetivo
exercicio e de considerar no computo do percentual de 70% do Fundeb a conversdo em pectnia de verba
de natureza indenizatdéria (licenca prémio) concedidas exclusivamente para 0s supracitados
profissionais.

2. Como foi bem delineado pelo eminente Relator que, em seu voto, acolhe a
manifestacdo do MPC, da lavra do Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, ADILSON
MOREIRA DE MEDEIROS (Parecer n® 251/2021-GPGMPC, ID n. 1130309), que opinou no sentindo
de que a consulta fosse conhecida e respondida nos moldes seguintes, sendo vejamos, in verbis:

[...] Posto isso, o Ministério Publico de Contas opina no sentido de que esse egrégio
Tribunal de Contas:

| — preliminarmente, conhega da consulta, tendo em vista o atendimento dos requisitos
de admissibilidade previstos nos artigos 83 a 85 do Regimento Interno;

Il — no mérito, responda os questionamentos da seguinte forma:

a) diante da supremacia da Constituicdo, para dar cumprimento ao art. 212-A da CF/88,
é possivel o aumento de despesa de pessoal exclusivamente para 0 pagamento de
remuneracdo dos profissionais da educacdo basica publica em efetivo exercicio (no art.
61, 1 a V, da Lei n® 9.394/1996), afastando-se, pontualmente, a vedagdo de aumento de
despesa de pessoal firmada no art. 8°, | a VI, da Lei Complementar n°® 173/2020, desde
que observados os limites, condicBes e controles relativos a criagdo ou aumento de
despesa com pessoal estabelecidos na Lei Complementar n® 101/2000, o que passa pelo
prévio planejamento dos gastos, com embasamento técnico e juridico, assim como pela
necessidade de demonstracdo de sua efetiva necessidade e adequagdo ao interesse
publico, sob pena de eventual responsabilizacdo dos gestores que se descuidarem de tais
cautelas; (negritei)

b) ndo podera ser utilizado recurso do novo FUNDEB (70%) para 0 pagamento de
licenca-prémio convertida em pecunia, tendo em vista que, dada a sua natureza
indenizatoéria, tal dispéndio ndo se enquadra no conceito de remuneracdo dos
profissionais da educacdo da rede de ensino basica em efetivo exercicio, estabelecido
no art. 26 da Lei n® 14.133/2020;

€) 0 ndo atingimento da aplicacdo minima de 70% dos recursos do FUNDEB em
remuneracdo dos profissionais da educagéo bésica publica em efetivo exercicio, durante
0 periodo excepcional estabelecido na Lei Complementar n°® 173/2020, ndo enseja
automaticamente o julgamento pela irregularidade das contas de gestdo ou a emisséo de
parecer prévio desfavoravel nas contas de governo, na medida em que, ao apreciar o
caso concreto, o Tribunal de Contas avaliard se o descumprimento deve ser imputado a
conduta dos prestadores de contas, por agdo ou omissao culposa, ou se ha justa causa
para o0 ndo alcance do gasto minimo constitucionalmente fixado, por forga de fatores
que fogem ao seu controle ou que configurem a inadequacédo da despesa que se optou
por ndo realizar ao interesse publico primario;
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Il — dé ciéncia deste opinativo e do Parecer Prévio a ser expedido ndo apenas ao
consulente, mas a todos os Prefeitos Municipais, dada a repercussdo da matéria, sem
prejuizo de ampla divulgacdo pelos canais de comunicacdo disponiveis da recém
aprovada Instrucdo Normativa n® 77/2021/TCERO, assim como do Manual de
Perguntas e Respostas Sobre Educacéo, elaborado pela Secretaria-Geral de Controle
Externo, de modo a evitar o emprego de esfor¢os desnecessarios no sentido de responder
a questdes similares e repetitivas

[..]
3. Em seu voto o relator, concluiu que as vedacBes do art. 8° | a VI, da Lei
Complementar Federal n® 173/2020 ndo obstam a aplicacdo do novo percentual minimo de aplicacdo do
FUNDEB em remuneracdes dos profissionais da educacdo béasica, conforme prescrevem o art. 212-A,
Xl, da CF.

4. Assentou gque para atingi-lo, é necessario promover o reajuste de remuneracao ou
a alteracdo da estrutura de carreira que implique aumento de despesa no periodo compreendido entre
28.5.2020 e 31.12.2021, em decorréncia da aplicacdo do principio da supremacia da Constituicdo.

5. O relator em seu voto discorreu que quando da aplicacdo do minimo de 70% dos
recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, ndo
deve ser realizada pelos gestores sem a escorreita observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal (LCF n°
101/2000), especialmente, prescritos nos arts. 15 a 17 daquele diploma legal, e nos estritos limites do
que necessario ao cumprimento do comando constitucional (art. 212-A, XI).

6. Com relacdo ao segundo questionamento, relacionado a possibilidade de ser
computado na aplicacdo no percentual minimo de 70% dos recursos anuais totais do FUNDEB o
pagamento de conversdo de licenca prémio em pecunia, o Conselheiro-Relator concluiu que “ndo ha
margem para ddvida de que o pagamento de licenca prémio ndo usufruida e convertida em pecunia tem
natureza indenizatoria, razéo pela qual, consequentemente, ndo se enquadra no conceito de remuneragdo
dos profissionais da educagao da rede de ensino basica em efetivo exercicio”.

Pois bem.

7. Verifica-se que o primeiro questionamento apresentado pela SEDUC se refere a
duvida quanto a possibilidade de aumento de despesa com os profissionais constantes no art. 61, 1 a V,
da Lei Federal n® 9.394/1996, em cotejo com a vedacéo disposta no art. 8%, 1 a VI, da Lei Complementar
Federal n° 173/2020.

8. Como bem deduziu o Conselheiro-Relator, com base no principio da supremacia da
Constituicdo, compete a Administracdo Publica em geral a obrigatoriedade de observancia do diploma
constitucional, o qual deve se sobrepor a Lei Complementar Federal n® 173/2020, notadamente quanto
as restri¢des firmadas no art. 8°, | e VI, relativas a aumento de gasto com pessoal durante o periodo
excepcional ali estabelecido.

9. Diante disso, é possivel 0 aumento de despesa de pessoal, exclusivamente, para o
pagamento de remuneracdo dos profissionais da educacdo basica publica em efetivo exercicio (no art.
61, 1 a V, da Lei n°® 9.394/1996), afastando-se, pontualmente, a vedacdo de aumento de despesa de
pessoal firmada no art. 8°, I a VI, da Lei Complementar Federal n® 173/2020, como asseverou o relator
dos presentes autos.

Parecer Prévio PPL-TC 00059/21 referente ao processo 02165/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br
24 de 25



file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02165/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

10. Com relacdo a possibilidade de ser computado na aplicagdo no percentual minimo
de 70% dos recursos anuais totais do FUNDEB o pagamento de conversdo de licenca prémio em pecunia,
ndo se enquadra no conceito de remuneracao dos profissionais da educacéo da rede de ensino basica em
efetivo exercicio, pois tal pagamento a titulo de licenca prémio ndo usufruida e convertida em pecunia
tem natureza indenizatoria.

11. Desse modo, CONVIRJO, as inteiras, com o eminente Relator, Conselheiro
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, para o fim de se conhecer a presente Consulta,
preliminarmente, e, no mérito, respondé-la na forma do Projeto de Parecer Prévio anexo ao Voto.

E como voto.
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
RELATOR




