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Conselheiro Benedito Anténio

Alves

92 SESSAO TELEPRESENCIAL DO PLENO, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2020

EMENTA: CONSTITUCIONAL. CONTAS ANUAIS. PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL DE CACAULANDIA. EXERCICIO DE
2018. SEGUNDO ANO DE MANDATO. CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.  SITUAGAO
ORCAMENTARIA SUPERAVITARIA. RESULTADOS
NOMINAL E PRIMARIO ALCANCADOS. EXISTENCIA
DE IRREGULARIDADES FORMAIS NA AUDITORIA DO
BALANGOGERAL DOMUNICIPIO (BGM). DEFICIT FINANCEIRO
POR FONTE. IMPROPRIEDADE GRAVE. MITIGADA.
DOIS RESPONSAVEIS. SEPARACAO DAS CONTAS.
OBRIGATORIEDADE. PARECER PREVIO PELA
APROVAGAO DAS CONTAS DO SR. JOAO CAETANO DO
CARMO, PELA AUSENCIA DE IMPROPRIEDADES. PARECER
PREVIO PELA APROVAGAO COM RESSALVAS, DAS CONTAS
DO SR EDIR ALQUIER. DETERMINAGOES LEGAIS.
ENCAMINHAMENTO AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL,
PARA APRECIACAO EJULGAMENTO.

1. Os demonstrativos contabeis indicam que o Municipio
aplicou 32,03% (trinta e dois virgula zero trés por cento) na
“Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino”; 69,11%
(sessenta e nove virgula onze por cento) dos recursos do
FUNDEB na Remuneracdo e Valorizagdo do Magistério;
21,76% (vinte e um virgula setenta e seis por cento) na
Salde, em atencdo aos limites minimos de 25, 60 e 15%,
respectivamente; Gastou com Pessoal o percentual de
43,30% (quarenta e trés virgula trinta por cento) quando o
permitido é de até 54% (cinquenta e quatro por cento; e
repassou 6,73% (seis virgula setenta e trés por cento) ao
Legislativo Municipal, em atengdo ao disposto no artigo 29-
A, inciso |, da Constituicdo Federal.
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ACORDAO

2. Restaram comprovadas as impropriedades de carater
formal, tais como: (i) divergéncia de R$634.757,71
(seiscentos e trinta e quatro mil, setecentos e cinquenta e sete
reais e setenta e um centavos) entre o saldo apurado para a
Divida Ativa e o valor evidenciado como saldo final da
Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balango
Patrimonial; e (ii) ndo atendimento de determinages
impostas pela Corte de Contas.

3. In casu, as inconsisténcias contabeis e demais
impropriedades de cunho formal, ndo tém o conddo de
macular os resultados apresentados pela Administracdo
Municipal, por ndo terem efeitos generalizados;, a
insuficiéncia financeira por fonte de recursos que, per si, tem
0 conddo de macular contas, todavia, mitigada, no caso
concreto, por se tratar de heranga negativa da administracdo
passada, reduzida em 90% (noventa por cento), no primeiro
e segundo ano de mandato (2017 e 2018); aliados ao
cumprimento dos indices constitucionais e legais,
evidenciados ao longo do voto, ensejam a emissao de parecer
prévio favoravel a aprovacao das contas, a teor dos idénticos
precedentes: Processo n. 1903/2018-TCE-RO-PLENO,
contas anuais de 2017, do Municipio de Urupa, relatado pelo
e. Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias, em substituicdo
regimental ao e. Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de
Mello; e Processo n. 2176/2018-TCE-RO-PLENO, contas
anuais de 2017, do Municipio de Ariquemes, desta relatoria,
aprovados a unanimidade.

4. Determinag8es para corregdes e prevencdes.

5. Encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal para
apreciacao e julgamento, apés o transito em julgado.

6. Arquivamento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam das Contas Anuais do Poder
Executivo Municipal de Cacaulandia, relativas ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do
Senhor Jodo Caetano do Carmo, CPF n. 480.323.019-68, Chefe do Poder Executivo Municipal, no periodo

de 9.1 a 1°.3.2018; Edir Alquieri, CPF n. 295.750.282-

87, Chefe do Poder Executivo Municipal, no periodo

de1°1a8.1ede2.3a31.12.2018; Valquiria da Silva Machado, CPF n. 881.402.452-91, responsavel pela

Contabilidade; e Adailton Luz de Souza, CPF

n. 497.491.452-91, como Controlador Interno,

encaminhadas a esta Corte de Contas, para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos termos do artigo 35, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Benedito Antdnio Alves, por
unanimidade, com ressalvas de entendimento do Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra quanto
as determinagdes exaradas ao chefe do executivo municipal, em:
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| — EMITIR PARECER PREVIO PELA APROVA(;AO das Contas do
Excelentissimo Senhor Jodo Caetano do Carmo, CPF n. 480.323.019-68, Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Cacaulandia, no intervalo de 9.1 a 1°.3.2018, com fulcro no artigo 35 da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, em razdo da inexisténcia de quaisquer apontamentos de impropriedades relacionadas
ao seu periodo de atuacdo, ressalvados os atos e as contas da Mesa Diretora do Poder Legislativo
Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas eventualmente
praticados pelo Chefe do Poder Executivo naquele periodo, que serdo apreciados e julgados
oportunamente em autos apartados:

Il —- EMITIR PARECER PREVIO PELA APROVAQAO COM RESSALVAS das
Contas do Excelentissimo Senhor Edir Alquieri, CPF n. 295.750.282-87, Chefe do Poder Executivo
Municipal de Cacaulandia, no periodo de 1°.1 a 8.1 e 2.3 a 31.12.2018, com fulcro no artigo 35 da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, em razdo dos apontamentos a seguir elencados, ressalvados ainda 0s
atos e as contas da Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados,
além dos atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo
naquele periodo, que serdo apreciados e julgados oportunamente em autos apartados:

2.1. Infringéncia as disposic@es insertas nos artigos 85, 87 e 89, da Lei Federal n.
4.320/1964; Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP/STN 72 Edicéo; Itens 3.10
ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboracdo e
Divulgagdo de Informagdo Contébil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico, pela
divergéncia de R$634.757,71 (seiscentos e trinta e quatro mil, setecentos e cinquenta e sete reais e
setenta e um centavos) entre o saldo apurado para a Divida Ativa e o valor evidenciado com saldo final
da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balanco Patrimonial; e

2.2. Descumprimento de determinacgdes pretéritas impostas pela Corte de Contas.

111 — CONSIDERAR que o0s Excelentissimos Senhores Jodo Caetano do Carmo e Edir
Alquieri, Chefes do Poder Executivo Municipal de Cacaulandia, nos periodos de 9.1 a 1°.3.2018 ede 1°.1a 8.1
e 2.3a31.12.201, respectivamente, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, realizaram uma gestéo fiscal
responsavel.

IV — DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Cacaulandia, ou a quem venha substituir-lhe legalmente, que:

4.1. Observe e dé cumprimento aos Acorddos APL — TC 00497/18 — Processo n.
1273/2018 e APL — TC 00575/17- Processo n. 1688/17, alertando que a reincidéncia no descumprimento
de determinacgdes podera, per si, ensejar a reprovacdo das contas;

4.2. Adote medidas visando o cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacao,
assim como outras medidas que objetivem a melhoria da qualidade da educagdo, mediante
aprimoramento de politicas e processos educacionais;

4.3. Intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para 0s
créditos tributéarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacao dos créditos inscritos na divida
ativa;

4.4. Institua plano de acdo com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM,
especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servigos aos usuarios e a conformidade da
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legislagdo, contendo, no minimo, 0s seguintes requisitos: definicdo do objetivo, estratégia
(acdo/atividade), metas, prazo e responsavel;

4.5. Mantenha o resultado or¢camentéario e financeiro em equilibrio, como preconizado
pelos artigos 1°, 81°, e 9°, da Lei Complementar Federal n. 101/00, sob pena de emissdo de parecer
prévio pela reprovacédo nas contas vindouras; e

4.6. Atente para os alertas expedidos pelo Corpo Técnico, no item 7 do relatério
conclusivo (1D 809570).

V - DETERMINAR a exclusdo das responsabilidades imputadas na Decisdo em
Definicdo de Responsabilidade n. 00105/2019-GCBAA (ID 782822) da Senhora Valquiria da Silva
Machado, CPF n. 881.402.452-91, responsavel pela Contabilidade e do Senhor Adailton Luz de Souza,
CPF n. 497.491.452-91, Controlador Interno, em razdo das impropriedades a eles atribuidas serem de
carater formal, sem o conddo de macular as presentes contas.

VI — DAR CONHECIMENTO deste acérdao aos interessados, via Diario Oficial
Eletrénico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial
para possivel interposicédo de recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso 1V, c/c o artigo 29, inciso 1V,
da Lei Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que seu inteiro teor esta disponivel para
consulta no endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em atencdo a sustentabilidade ambiental.

VII — DAR CIENCIA do acérddo ao Ministério Publico de Contas, na forma

regimental.

VIl - DETERMINAR ao Departamento do Pleno da Secretaria de Processamento e
Julgamento que, apos o transito em julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de
Cacaulandia, para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o0 necessario. Ato continuo
argquivem-os.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra, Bendito
Antonio Alves (Relator) e o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias; o Conselheiro Presidente Paulo
Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros. Ausente
0 Conselheiro Edilson de Sousa Silva, devidamente justificado.

Porto Velho, 26 de novembro de 2020

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO N. : 01265/2019@
CATEGORIA . Acompanhamento de Gestéo
SUBCATEGORIA  : Prestacao de Contas
JURISDICIONADO : Poder Executivo Municipal de Cacaulandia
ASSUNTO . Prestacdo de Contas - Exercicio Financeiro de 2018
RESPONSAVEIS . Jodo Caetano do Carmo, CPF n. 480.323.019-68

Chefe do Poder Executivo Municipal, no periodo de 9.1 a 1°.3.2018

Edir Alquieri, CPF n. 295.750.282-87

Chefe do Poder Executivo Municipal, no periodo de 1°.1a8.1 e 2.3a31.12.2018
Valquiria da Silva Machado, CPF n. 881.402.452-91

Responsavel pela contabilidade

Adailton Luz de Souza, CPF n. 497.491.452-91

Controlador Interno

RECEITA : R$23.950.890,00 (vinte e trés milhdes, novecentos e cinquenta mil, oitocentos e
noventa reais)
RELATOR . Conselheiro Benedito Antonio Alves
SESSAO . 92 Sessdo Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 26 de novembro de 2020
RELATORIO

Versam o0s autos sobre as Contas Anuais do Poder Executivo Municipal de
Cacaulandia, relativas ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. Jodo Caetano do Carmo,
CPF n. 480.323.019-68, Chefe do Poder Executivo Municipal, no periodo de 9.1 a 1°.3.2018; Edir Alquieri,
CPF n. 295.750.282-87, Chefe do Poder Executivo Municipal, no periodo de 1°.1a8.1 e de 2.3a31.12.2018;
Valquiria da Silva Machado, CPF n. 881.402.452-91, responsavel pela Contabilidade; e Adailton Luz
de Souza, CPF n. 497.491.452-91, como Controlador Interno, encaminhadas a esta Corte de Contas, para
fins de emissdo de Parecer Prévio, nos termos do artigo 35, da Lei Complementar Estadual n. 154/96,
constituindo o presente feito.

2. O Balanco Geral do Municipio publicado na forma das disposicdes insertas na Lei
Federal n. 4.320/64; Lei Complementar Federal n. 101/00-LRF; nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NCASP; e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico — MCASP, inclui o Relatdrio de Auditoria da Unidade de Controle Interno.

3. A Auditoria empreendida pela Comissdo de Analise das Contas de Governo
Municipal, objetiva inferir se 0 Balanco Geral apresentado representa adequadamente a posicédo
patrimonial e os resultados do periodo, bem como se foram atendidos os pressupostos constitucionais
quanto a execucéo do planejamento, orcamento e gestdo fiscal.

4, Observe-se que os procedimentos foram estabelecidos a partir de critérios contidos na
Constituicdo Federal; na Lei Organica do Municipio; na Lei Complementar Federal n. 101/00-LRF; na
Lei Federal n. 4.320/64; nos Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA); nos Principios da
Administragdo Publica; nas Normas Brasileiras de Contabilidade; na Portaria STN n. 437/2012 (Manual
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de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico); e nas Instru¢des Normativas n. 13/2004, 22/2007, 30/2012
e 39/2013-TCE-RO.

4.1 O escopo da Auditoria foi definido em:

1) Opinido sobre o Balanco Geral do Municipio, quanto aos aspectos patrimoniais e
os resultados patrimonial, financeiro e orcamentario.

2) Opinido sobre os resultados apresentados quanto & execucdo do planejamento,
orcamento e gestdo fiscal.

5. A instrucdo preliminar do Corpo Instrutivo (ID 781607) destacou alguns achados de
Auditoria, motivo pelo qual foi emitida a Deciséo em Definicdo de Responsabilidade n. 0105-GCBAA
(ID 782822), chamando aos autos os jurisdicionados Edir Alquieri, Valquiria da Silva Machado e
Adailton Luz de Souza, em virtude dos atos praticados no exercicio, pela elaboragdo e encaminhamento
das Contas ao Tribunal, pelos langamentos contabeis e as auditorias internas, em cumprimento aos
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério, no bojo do devido processo legal.

6. Em atencdo aos Mandados de Audiéncians. 173, 174 e 175/2019/DP-SPJ, (ID 782898,
782902 e 782907) os responsabilizados apresentaram suas alegagdes de defesas e esclarecimentos,
acompanhadas da documentac&o de suporte, consoante se vé da CERTIDAO (ID 800287).

7. Em seu Relatorio de andlise de defesa (ID 809538) o Corpo Instrutivo, apos dissecar
as alegacdes de justificativas e documentacdo correlata, concluiu pela descaracterizacdo das situacdes
encontradas nos achados Al, alinea “a”, A2 e A3 ¢ pela manuten¢do dos achados A1, alinea “b”, A4 e
Ab, consoante demonstrado:

Achados de Auditoria, A1, A2, A3 e A4 Conclusdo/Unidade Técnica
Balanco Geral do Municipio Elidida ou Ndo/Corrigida/etc.

ALl. Inconsisténcia das Informagdes Contabeis Elididas parcialmente

A2. Abertura de Crédito Adicionais sem autorizacdo Legislativa Elidida

A3. Divergéncia no Saldo Financeiro do Fundeb Elidida

A4. Insuficiéncia Financeira para Cobertura de Obrigacdes Nao elidida-Justificada

A5. Cumprimento de Determina¢Ges/Recomendactes Né&o elididas

8. Finalizados os trabalhos, a Unidade Técnica (fls. 362/363, ID 809570), manifestou-se

pela reprovacéo das contas, atinentes ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade dos Srs. Jodo
Caetano do Carmo, periodo de 9.1 a 1°.3.2018 e Edir Alquieri, no periodo de 1°.1. a 8.1 e de 23 a
31.12.2018, in verbis:

6. Conclusdo

Finalizados os trabalhos passamos a descrever os principais resultados evidenciados neste
relatério, e ao final, com fundamentos nos resultados apresentados, a opinido sobre as
contas do exercicio.

Opinido sobre a execugdo orgamentaria
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O resultado da avaliacéo revelou que as alteracdes orcamentérias (créditos adicionais) do
periodo foram realizadas em conformidade com as disposicdes do Art. 167, incisos V e
VI, da Constituicdo Federal e Art. 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

Quanto aos limites constitucionais, foram executados em conformidade com preceitos
constitucionais e legais, em relacdo as aplicacdes na Educacdo (MDE 32,03% e Fundeb
95,21%, sendo 69,1% na Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério) e na Salde (21,76%)
e ao repasse ao Poder Legislativo (6,73%).

Verificamos que os Poderes Executivo e Legislativo respeitaram os limites de despesa
com pessoal, 43,30% e 2,80%, respectivamente, e no consolidado 46,11%.

Contudo, constatamos que a Administracdo ndo executou o orcamento de forma
equilibrada de acordo com as disposi¢fes do artigo 1°, 81°, da Lei Complementar
101/2000, demonstrando que as disponibilidades de caixa ndo sdo suficientes para a
cobertura das obrigacGes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2018.

Dessa forma, opina-se no sentido de que o relatorio sobre a execugdo do orcamento e
gestdo fiscal, devido a relevancia das situacdes apresentadas no capitulo 3, ndo elididas
pelas contrarrazbes apresentadas, demonstra que ndo foram observados os principios
constitucionais e legais que regem a administracdo publica municipal, bem como as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do orgamento do Municipio
e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos municipais, em especial 0 que
estabelece a lei orcamentéria anual.

Opinido sobre o Balango Geral do Municipio

Quanto ao Balanco Geral do Municipio de 2018, exceto pelos possiveis efeitos das
distor¢Oes apresentadas no capitulo 4, ndo obtivemos evidéncia sobre outros fatos que
indique que as demonstracBes financeiras (Balangos Orgcamentéario, Financeiro e
Patrimonial e as Demonstracfes das VariacGes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa)
encerradas em 31/12/2018 ndo representam adequadamente os resultados orgamentario,
financeiro e patrimonial do exercicio.

Opini&o quanto ao cumprimento das determinacdes

Ap6s 0 monitoramento das determinacdes exaradas nos processos de contas anteriores,
considerando a necessidade de continua melhoria da gestdo publica, verificamos que
algumas determinac@es estdo em fase de execucdo, porém, grande parte ainda ndo foi
atendida pela Administracéo.

Parecer Prévio

Em decorréncia dos trabalhos e andlises efetuadas acerca da Presta¢do de Contas do Poder
Executivo Municipal referente ao exercicio de 2018, constatamos distor¢des relevantes,
porém, ndo generalizadas nas demonstracfes contabeis apresentadas, que a maior parte
das determinacfes de exercicios anteriores esta em fase de execucdo, todavia,
constatamos que ndo foram observados os principios constitucionais e legais que regem
a administragdo puablica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucdo do or¢camento.

A opinido adversa da execucdo do orcamento e gestdo fiscal, em razdo do desequilibrio,
além do ndo cumprimento das determinacdes exaradas em prestacdes de contas dos
exercicios anteriores, sdo relevantes e possuem efeitos generalizados sobre as Contas do
Chefe do Executivo, ou seja, tém capacidade de macular os resultados apresentados pela
Administracdo no exercicio de 2018.

Assim, opina-se no sentido de que as contas do Chefe do Executivo Municipal, atinentes
ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor Jodo Caetano do Carmo
(periodo de 09.01.2018 a 01.03.2018) e Edir Alquieri (periodo de 01.01.2018 a
08.01.2018 e 02.03.2018 a 31.12.2018), ndo estdo em condi¢des de serem aprovadas pela
Céamara Municipal. (sic). (destaques originais).
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0. Instado a se manifestar nos autos, o Ministério Publico de Contas, naquela assentada,
por meio do Parecer n. 0343/2019-GPGMPC (ID 817852), da lavra da e. Procuradora-Geral Yvonete
Fontinelle de Melo, opinou pela emissao de Parecer Prévio pela Reprovagdo das Contas prestadas pelo
Sr. Edir Alquieri, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Cacaulandia, no periodo de 1°.1 a 8.1 e de
2.3 2 31.12.2018 e pela Aprovacdo das Contas prestadas pelo Sr. Jodo Caetano do Carmo, Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Cacaulandia, no periodo de 9.1 a 1°.3.2018, com fundamento no artigo
35, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, in verbis:

()
Por todo o exposto, 0 Ministério Publico de Contas opina pela:

1. emisséo de PARECER PREVIO PELA REPROVACAO das contas prestadas pelo
Senhor Edir Alquieri — Prefeito do Municipio de Cacaulandia no periodo de 01.01 a
08.01.2018 e 02.03 a 31.12.2018, com fundamento no art. 35 da Lei Complementar n.
154/96 c/c art. 47 do Regimento Interno dessa Corte, em face da permanéncia dos
seguintes achados:

i. Infringéncia ao o disposto nos artigos 1°, §1°, e 9° da Lei Complementar 101/2000, em
razdo de que as disponibilidades de caixa ndo sdo suficientes para a cobertura das
obrigagdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2018;

ii. Divergéncia no valor de R$ 634.757,71 entre o saldo apurado para a Divida Ativa (R$
2.690.927,11) e o valor evidenciado como saldo final da Divida Ativa constante das Notas
Explicativas ao Balango Patrimonial (R$ 2.056.169,40), contrariando a Lei n® 4.320/1964,
artigos 85, 87 e 89; Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP/STN
72 Edicéo; Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL — Estrutura
Conceitual para Elaboragdo e Divulgacéo de Informacdo Contébil de Propdsito Geral
pelas Entidades do Setor Publico;

iii. Ndo atendimento das determinacfes e recomendagdes.

2. emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVAGCAO das contas prestadas pelo
Senhor Jodo Caetano do Carmo — Prefeito no periodo de 09.01.2018 a 01.03.2018, com
fundamento no art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 47 do Regimento Interno
dessa Corte, diante da inexisténcia de apontamentos de irregularidades que se refiram a
seu periodo de atuacdo enquanto Prefeito do Municipio de Cacaulandia;

3. expedicao de determinagdo ao atual gestor para que adote as seguintes medidas:

1) dé cumprimento aos Acérddos APL — TC 00497/18 — Processo n. 1273/2018 e APL —
TC 00575/17- Processo n. 1688/17, alertando o atual gestor de que a reincidéncia no
descumprimento de determinagdes podera ensejar, per si, a reprovacao das contas;

I1) determinar a Administracdo a adocdo de medidas que visem o cumprimento das Metas
do Plano Nacional de Educagdo, assim como outras medidas que objetivem a melhoria da
gualidade da educacdo, mediante aprimoramento de politicas e processos educacionais.

1) intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes
judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacao
dos créditos inscritos na divida ativa;

1V) institua de plano de a¢do com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM,
especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servigos aos usuarios e a
conformidade da legislacdo, contendo, no minimo, os seguintes requisitos: definicdo do
objetivo, estratégia (acao/atividade), metas, prazo e responsavel;

V) adote medidas visando o equilibrio financeiro das contas publicas, consoante o
disposto nos artigos 1°, §1°, e 9° da Lei Complementar 101/2000, sob pena de reprovagédo
nos anos vindouros;
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VI) atente-se para os alertas expedidos pelo corpo técnico no item 7 do relatério
conclusivo (ID 809570). (sic). (destaques originais).

10. Os Autos foram submetidos a apreciacdo deste Egrégio Plenario, na 19% Sessdo
Ordinaria, do dia 7 de novembro de 2019, oportunidade em que, apos a leitura do Relatério, na forma
regimental, o Excelentissimo Sr. Edir Alquieri, CPF n. 295.750.282-87, Chefe do Poder Executivo
Municipal de Cacaulandia, no periodo de 1°1 a 8.1 e de 2.3 a 31.12.2018, fez sustentacédo oral, alegando,
dentre outros fatos, que assumiu a gestdo do municipio em 2017 ja com insuficiéncia financeira para
cobertura das obrigacdes contraidas até 31.12.2016, quando se acolheu, a unanimidade, a questao
proposta por esta relatoria, no sentido de adiar o julgamento do Processo para complementagéo
instrutodria, baixando-o em diligéncia, com fulcro no artigo 148 do Regimento Interno, consoante se vé
da CERTIDAO DE JULGAMENTO (ID 831692), considerando os pontos levantados pela defesa.

11. Por meio da Decisdo Monocratica n. 00277/2019-GCBAA (ID 832942), o
Excelentissimo Sr. Edir Alquier, CPF n. 295.750.282-87, Chefe do Poder Executivo Municipal de
Cacaulandia, solidariamente, com a Sr? Valquiria da Silva Machado, CPF n. 881.402.452-91,
Controladora Interna, a época, foram chamados em Audiéncia para prestarem os esclarecimentos e
apresentarem os documentos alegados na sustentacdo oral, sobre a impropriedade constante do Achado
A4, do Relatorio Técnico (ID’s 781607 e 809538), pertinente a insuficiéncias financeira para cobertura
de obrigacGes assumidas até 31.12.2018, causando o desequilibrio das contas em questao, contrariando
as disposicOes insertas no artigo 1°, 81°, da Lei Complementar Federal n. 101/00.

12. Os esclarecimentos e a documentacdo de suporte, foram analisados pelo Corpo
Instrutivo que, apesar de reconhecer “que de fato a atual gestdao herdou algumas despesas a serem pagas
referentes a gestdo anterior, ou seja, alheias aos seus atos”, manifestou-se (ID 879257) pela
manutencdo da Proposta de Relat6rio e Parecer Prévio (ID 809570), e consequente desaprovacdo das
contas, in verbis:

Diante do exposto, submetem-se os autos, ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator Benedito Antnio Alves, pela manutencéo da opinido apresentada na
Proposta de Relatério e Parecer prévio (ID 809570) sobre as Contas do Chefe do
Executivo Municipal de Cacaulandia, exceto pelo afastamento da responsabilidade do
Senhor Jodo Caetano do Carmo.

13. Instado a se manifestar novamente nos autos, o Ministério Publico de Contas, por meio
da COTA N. 0010/2020-GPGMPC (ID 898470), opinou pela necessidade de se melhorar o exame
técnico, no tocante a heranca de dividas da gestdo anterior, in verbis:

Como se extrai do excerto acima, embora o corpo técnico tenha concluido que os efeitos
das obrigagdes anteriores ndo justificam o déficit financeiro, naquela ocasido apresentou
0 quantum de despesas do exercicio de 2016 estava a impactar o resultado financeiro do
exercicio de 2018, cabendo ao Relator e, via de consequéncia, a Corte, decidir sobre dados
precisos, fornecido pela equipe técnica especializada.

A proposito, releva asseverar que a Decisdo do Tribunal Pleno de adiar a apreciagdo da
presente prestacdo de contas para complementagao instrutdria sobreveio exatamente para
dirimir duvidas suscitadas em relacdo a formagdo do déficit financeiro do exercicio de
2018, no valor de R$ 266.320,55, que esta a inquinar as contas, de forma a possibilitar a
Corte a apreciar as contas a luz dessas informages técnicas.

Desta feita, entendo imprescindivel o reexame técnico acerca dos argumentos (fls. 01-08)
e documentacdo (fls. 09-468) apresentadas em sede de defesa complementar, de forma a
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responder objetivamente a questdo suscitada pelo Relator, que demonstra ser de grande
relevo também para esse Orgdo Ministerial opinar nas presentes contas.

Apo6s a analise técnica ora proposta, retornem os autos ao MPC para manifestacao
conclusiva. (sis).

14. Acatando a sugestdo ministerial, por meio do DESPACHO n. 0146/2020-GCBAA
(ID 899943), determinei que a Secretaria Geral de Controle Externo promovesse reexame nos
argumentos (fls. 01-08) e documentacéo (fls. 09-468) apresentadas em sede de defesa complementar, de
forma a responder objetivamente a questdo suscitada, deixando claro ser de grande relevo para
manifestacdo conclusiva do Orgdo Ministerial.

15. Em resposta, o Corpo Instrutivo, apdés minudente andlise dos fatos, concluiu
(ID 947675) que a atual administracao realmente herdou “restos a pagar”, sem lastro financeiro, do seu
antecessor, sendo parte dela cancelada e outra paga no ano de 2017, restando o montante de
R$357.592,30 (trezentos e cinquenta e sete mil, quinhentos e noventa e dois reais e trinta centavos) para
0 exercicio sub examine, in verbis:

3. CONCLUSAO
15. Assim, atendendo a solicitacdo do relator, destacamos que:

(i) o montante das obrigagdes contraidas no exercicio de 2016 era de R$2.666.843,53, dos
guais R$1.930.110,55 estava sem lastro financeiro para salda-las;

(ii) o montante dessas despesas que o0 gestor conseguiu cancelar e/ou pagar no exercicio
de 2017 foi de R$2.241.147,70, pois foram cancelados o valor de R$1.367.473,53 e pagos
o valor de R$941.777,70 ao longo do exercicio de 2017,

(iii) ainda restou pendente para o exercicio de 2018 o montante de R$357.592,30 referente
a empenhos que foram emitidos na gestdo anterior e ndo foram baixados. As medidas
adotadas pelo gestor, ao longo do exercicio de 2018 em relacéo a esses empenhos, foram
de cancelar o valor de R$13.513,51 e pagar o valor de R$74.388,26, restando R$
269.690,53 do referido montante para o exercicio de 2019. (sic). (destaque original).

16. Com base nas novas informacdes prestadas pelo Corpo Instrutivo, o Ministério Pablico
de Contas, por meio do Parecer n. 0222-2020-GPGMPC (ID951827), da lavra do Preclaro
Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros, opinou pela emissdo de Parecer pela Aprovacdo e
Aprovacdo com ressalvas, das contas dos Excelentissimos Srs. Jodo Caetano do Carmo e Edir Alquieri,
nos periodos de 9.1 a 1°.3.2018 e de 1°.1 a 8.1 e 2.3 a 31.12.201, respectivamente, in verbis:

Ante o exposto, ndo havendo, pois, elementos para justificar a manutengdo da Unica
impropriedade que estava a fundamentar o juizo de reprovacdo das presentes contas, no
que diz respeito aos periodos sob gestdo do Sr. Edir Alquieri, o Ministério Pablico de
Contas, revendo a posicdo anterior, opina:

| - pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS
das contas anuais do Municipio de Cacaulandia, nos periodos de 01.01.2018 a 08.01.2018
e 02.03.2018 a 31.12.2018, de responsabilidade Senhor Edir Alquieri — Prefeito, com
fundamento no art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno
dessa Corte, de acordo das seguintes infringéncias/desconformidades remanescentes
abaixo listadas:

a) Divergéncia no valor de R$ 634.757,71 entre o saldo apurado para a Divida Ativa (R$
2.690.927,11) e o valor evidenciado como saldo final da Divida Ativa constante das Notas
Explicativas ao Balanco Patrimonial (R$ 2.056.169,40), contrariando a Lei n°® 4.320/1964,
artigos 85, 87 e 89; Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP/STN
7% Edicéo; Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura
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Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral
pelas Entidades do Setor Publico;

b) N&o atendimento das determinacdes e recomendacdes.

Por fim, ratifico todos os demais termos do Parecer Ministerial n. 343/2019-GPGMPC,
da lavra da entdo Procuradora-Geral do Ministério PUblico de Contas, Dra. Yvonete
Fontenelle de Melo, notadamente quanto & emissdo de PARECER PREVIO PELA
APROVAGCAO das contas do Sr. Jodo Caetano do Carmo, referentes ao periodo de
09.01.2018 a 01.03.2018. (sic). (destaques originais).

17. E o necessario relatorio.

VOTO
CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

Ressalte-se, por oportuno, que a analise das contas sub examine limita-se aos aspectos
estritamente contabeis do exercicio financeiro de 2018, onde se verifica os topicos laborados pela
Unidade Técnica, relativamente & normalidade e a conformidade dos aspectos orgamentarios, financeiros
e patrimoniais com os preceitos preconizados pela contabilidade publica, bem como o cumprimento das
normas legais e regulamentares, pertinentes aos gastos com a educacdo, salde e pessoal, promovidos
pela Administracdo, além da verificacdo da regularidade no repasse ao Poder Legislativo Municipal, a
regularidade nos repasses das contribuicbes previdenciarias, e se ocorreu equilibrio
orcamentario-financeiro.

1. Do Orgamento e Alteragoes

1.1. A projecdo da receita, para o exercicio de 2018, no montante de R$24.151.598,12
(vinte e quatro milhdes, cento e cinquenta e um mil, quinhentos e noventa e oito reais e doze centavos)
foi considerada inviavel, por meio da DM- GCBAA-TC 00259/17, proferida nos autos do Processo
n. 3455/17.

1.2. A Lei Municipal n. 814/2018, estimou a receita e fixou a despesa do Municipio, no
montante de R$22.505.444,86 (vinte e dois milhdes, quinhentos e cinco mil, quatrocentos e quarenta e
quatro reais e oitenta e seis centavos), 6,82% (seis virgula oitenta e dois por cento) abaixo do valor
estimado e considerado inviavel por esta Corte de Contas.

1.3. No transcorrer do exercicio, foram abertos créditos adicionais suplementares, no valor
de R$4.039.485,45 (quatro milhdes, trinta e nove mil, quatrocentos e oitenta e cinco reais e quarenta e
cinco centavos), alterando a dotag&o inicial para 0 montante de R$26.544.930,31 (vinte e seis milhdes,
quinhentos e quarenta e quatro mil, novecentos e trinta reais e trinta e um centavos), consoante
demonstrado:

ALTERACOES DO ORCAMENTO INICIAL VALOR (R$)
Dotacéo Inicial (Créditos Ordinarios) 22.505.444,86
(+) Créditos Suplementares 4.217.400,93
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(+) Créditos Especiais 3.603.871,02
(+) Créditos Extraordinarios 277.840,00
(-) Anulacdes de Créditos 4.059.626,50
(=) Autorizacao Final da Despesa 26.544.930,31
(-) Despesa Empenhada 20.178.341,78
(=) Saldo de Dotacéo 6.366.588,53

Fonte: Balango Orgamentario, Quadro das Alteragdes Orcamentarias (TC-18) e Demonstrativos Técnicos (fls. 321/323, 1D 809570).

1.4. Para suportar a abertura dos referidos créditos utilizou-se o “superavit financeiro”, no
valor de R$863.525,09 (oitocentos e sessenta e trés mil, quinhentos e vinte e cinco reais e nove centavos);
a “anula¢do de dotagdo”, no valor de R$4.059.626,50 (quatro milhdes, cinquenta e nove mil, seiscentos
e vinte e seis reais e cinquenta centavos); ¢ os “recursos vinculados” (Convénios), no montante de
R$3.175.960,36 (trés milhdes, cento e setenta e cinco mil, novecentos e sessenta reais e trinta e seis
centavos), conforme demonstrado:

RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS VALOR (R$)
- Superdvit Financeiro 863.525,09
- Recursos de Excesso de Arrecadacdo 0,00
- AnulagBes de Créditos 4.059.626,50
- Operacdes de Crédito 0,00
- Recursos Vinculados 3.175.960,36
TOTAL 8.099.111,95
Fonte: Anexo TC 18 e Relatério Técnico (fls. 321/323, ID 809570).
1.5. Extrai-se dos demonstrativos técnicos (fls. 309/310, ID 809570) que a receita

arrecadada, no montante de R$23.950.890,00 (vinte e trés milhdes, novecentos e cinquenta mil,
oitocentos e noventa reais) superou em R$3.772.548,22 (trés milhdes, setecentos e setenta e dois mil,
quinhentos e quarenta e oito reais e vinte e dois centavos) a despesa empenhada, no valor de
R$20.178.341,78 (vinte milhdes, cento e setenta e oito mil, trezentos e quarenta e um reais e setenta e
oito centavos).

2. Da Receita

2.1. A receita arrecadada, no montante de R$23.950.890,00 (vinte e trés milhdes,
novecentos e cinquenta mil, oitocentos e noventa reais), equivale a 90,23% (noventa virgula vinte e trés
por cento) da dotacéo final prevista, no valor de R$26.544.930,31 (vinte e seis milhGes, quinhentos e
quarenta e quatro mil, novecentos e trinta reais e trinta e um centavos), assim demonstrada:

RECEITAPOR FONTES VALOR (R$)

Receitas Correntes 22.833.334,61
Receita Tributaria 1.183.591,49
Receita de ContribuicGes 1.645.962,32
Receita Patrimonial 1.739.391,17
Receita de Servicos 2.312,21
Transferéncias Correntes 18.208.667,77
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Outras Receitas Correntes 53.409,65
Receita de Capital (Alienacao de Bens e Transferéncias de Capital) 1.117.555,39
Receita Arrecadada 23.950.890,00
Fonte: Relatério Técnico (fls. 309/310, 1D 809570).

2.2. As Fontes de Receitas mais expressivas na composicao da Arrecadacao Total sdo as

Transferéncias Correntes e as Receita Patrimonial, com participacdo, em valores relativos de 76,03%
(setenta e seis virgula zero trés por cento) e 7,26% (sete virgula vinte e seis por cento), respectivamente.

3. Da receita de Divida Ativa

3.1. Representando 13,32% (treze virgula trinta e dois por cento) do montante inscrito,
apresentando uma ligeira melhora quando comparado ao percentual de 11,22% (onze virgula vinte e
dois por cento) do exercicio de 2017, demonstrando fragilidade na politica de cobranca e arrecadacéo
dos créditos inscritos a esse titulo, devendo se determinar ao Chefe do Poder Executivo Municipal que,
em articulacdo com a Procuradoria Geral e a Secretaria de Fazenda, promovam o0s estudos necessarios
visando a edi¢do de normas a permitir a utilizacdo do instrumento de protesto para cobranca de créditos
da divida ativa municipal, nos termos insertos na Lei Federal n. 9.492/1997, Lei Estadual n. 2.913/2013
e no Ato Recomendatorio Conjunto.

3.2. Impende salientar que o gestor municipal em conjunto com a Procuradoria Juridica
deve envidar esforcos para a cobranga judicial e extrajudicial dos créditos tributéarios inscritos na DA,
sob pena de responsabilizacdo na forma da legislacao aplicavel a espécie.

3.3. A cobranca judicial é condicdo necesséria para evitar-se a prescricdo das cartulas
(CDAs). Extrajudicialmente, importante registrar que existem experiéncias positivas pelo protesto das
CDAs, a exemplo da agio desencadeada recentemente pelo Estado de Rondbnia. E certo que tal
providéncia depende de Lei Municipal e mesmo assim haviam decisfes dispares sobre a matéria nos
Tribunais Patrios. Contudo, milita favoravel, jurisprudencialmente tratando, o fato de a Segunda Turma
do Superior Tribunal de Justica (STJ), em decisdo unanime, ter admitido o protesto da Certiddo da Divida
Ativa (CDA), titulo executivo extrajudicial da Fazenda Pablica utilizado para o ajuizamento de execugdo
fiscal, cujo decisum altera jurisprudéncia sobre o tema. Impende registrar, ainda, ante a ineficiéncia na
cobranca da divida ativa, que se faz necessario proceder determinacGes ao gestor para que implemente
as acoes contidas no “Ato Recomendatorio Conjunto”, celebrado pelo Poder Judiciario do Estado de
Rondonia, Corregedoria Geral de Justica, Tribunal de Contas do Estado e Ministério Publico de Contas.

4, Da Despesa

4.1. A despesa empenhada no exercicio atingiu o montante de R$20.178.341,78 (vinte
milhdes, cento e setenta e oito mil, trezentos e quarenta e um reais e setenta e oito centavos). Destas, as
Correntes absorveram 84,73% (oitenta e quatro virgula setenta e trés por cento) e as de Capital 15,27%
(quinze virgula vinte e sete por cento).

4.2. As despesas com Pessoal e Encargos absorveram 50,71% (cinquenta virgula setenta e
um por cento) e Outras Despesas Correntes 33,92% (trinta e trés virgula noventa e dois por cento).

5. Dos Restos a Pagar

5.1. Os demonstrativos contdbeis e a instrucdo técnica (fls. 315/316, ID 809570)

contabilizam “restos a pagar”, no valor de R$3.201.074,82 (trés milhdes, duzentos e um mil, setenta ¢
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quatro reais e oitenta e dois centavos), representando 15,86% (quinze virgula oitenta e seis por cento)
da despesa empenhada no exercicio. Destacando-se que este valor é composto apenas pelos valores
inscritos no exercicio, com lastro financeiro insuficiente para suporta-los.

6. Da Receita e Despesa com Educacao

6.1. As receitas, no valor de R$13.670.008,71 (treze milhGes, seiscentos e setenta mil e oito
reais e setenta e um centavos) computadas para os gastos com a MDE, apresentaram-se da seguinte
forma:

DISCRIMINACAO VALOR (R$)
Total Geral de Impostos — Educacéo 13.670.008,71
Minimo de 25% das Receitas 3.417.502,18
Valor efetivamente aplicado 4.378.949,93
Percentual 32,03%

Fonte: Demonstrativo do Corpo Técnico (fl. 324, ID 809570).

6.2. O demonstrado indica que a municipalidade aplicou na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino o percentual de 32,03% (trinta e dois virgula zero trés por cento), em
cumprimento as disposi¢des insertas no artigo 212, da Constitui¢do Federal que estabelece o minimo de
25% (vinte e cinco por cento).

6.3. Os dados extraidos dos demonstrativos técnicos (fls. 323/325, ID 809570), indicam
gastos com a Remuneracdo e Valorizacdo dos Profissionais do Magistério, no percentual de 69,11%
(sessenta e nove virgula onze por cento) do montante computado para tal fim, cumprindo com as
determinac®es insertas no artigo 60, XII, do ADCT, da Constituicdo Federal e o artigo 22, paragrafo
Unico e incisos, da Lei Federal n. 11.494/2007 e o restante em outras despesas do FUNDEB.

6.4. IDEB: Sobre a qualidade da educacéo, o Parquet de Contas comentou que “malgrado
0 indice de desenvolvimento da educacdo basica — Ideb ndo tenha sido abordado no relatério técnico
conclusivo, dada a relevancia da matéria, o Parquet considera necessario registrar que a despeito de o
municipio estar evoluindo no Ideb desde 2005 nos anos iniciais do ensino fundamental (42 série/5° ano)
e ter ultrapassado em 2017 (5,8) a meta projetada para 2021 (5,5), ha ainda muito o que evoluir na
educagdo (Proc. 1273/18)”.

7. Da aplicacdo dos recursos da Saude

7.1. Dos dados extraidos do Relatorio Técnico (fl. 325, ID 809570), infere-se que a
municipalidade gastou com “Agdes e Servigos Publicos de Saude”, o montante de R$2.974.162,12 (dois
milhGes, novecentos e setenta e quatro mil, cento e sessenta e dois reais e doze centavos),
correspondendo a 21,76% (vinte e um virgula setenta e seis por cento) das receitas computadas para tal
finalidade, qual seja: R$13.670.008,71 (treze milhGes, seiscentos e setenta mil e oito reais e setenta e um
centavos), atendendo, portanto, as disposic¢des insertas no art. 77, inciso 111, do ADCT, da Constitui¢éo
Federal, c/c o artigo 7°, da Lei Complementar Federal n. 141/2012, que estabelecem uma aplicagéo
minima de 15% (quinze por cento).

8. Dos repasses ao Poder Legislativo

8.1. De acordo com a demonstracdo do Corpo Instrutivo (fls. 325/326, ID 809570), o Poder
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Executivo repassou ao Legislativo o montante de R$864.379,16 (oitocentos e sessenta e quatro mil,
trezentos e setenta e nove reais e dezesseis centavos), representando 6,73% (seis virgula setenta e trés
por cento) das receitas efetivamente apuradas no exercicio anterior, no valor de R$12.838.218,00 (doze
milhdes, oitocentos e trinta e oito mil, duzentos e dezoito reais), atendendo, assim, ao disposto no artigo
29-A, 1, da Constituicdo Federal, com a nova redacdo dada pelas Emendas Constitucionais n. 25/00 e
58/09, que estabelecem, no caso, o limite de 7% (sete por cento).

9. Do Equilibrio Orgamentario e Financeiro

9.1. Com base nas informacdes apresentadas na exordial, o Corpo Instrutivo (fls. 283/288,
ID 809538) identificou fontes de recursos vinculadas deficitarias, no valor de R$842.798,62 (oitocentos
e quarenta e dois mil, setecentos e noventa e oito reais e sessenta e dois centavos), para cobertura desse
valor o Municipio dispunha de apenas R$576.478,07 (quinhentos e setenta e seis mil, quatrocentos e
setenta e oito reais e sete centavos) de recursos financeiro em fontes ordinarias (sem vinculagéo),
caracterizando, dessa forma, uma insuficiéncia financeira no valor de R$266.320,55 (duzentos e sessenta
e seis mil, trezentos e vinte reais e cinquenta e cinco centavos), conforme demonstrado:

Resumo da Avaliagédo das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Total dos Recursos ndo Vinculados (a) 576.478,07
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) - 842.798,62
Resultado (¢) = (a + b) - 266.320,55
Situacédo Insuficiéncia financeira
9.1.1. Do Resultado Financeiro demonstrado, infere-se que as disponibilidades de caixa ndo

sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até
31/12/2018, demonstrando que nao foram observadas as disposi¢fes dos artigos 1°, 81°, e 42, da Lei
Complementar Federal n. 101/00.

10. Do Resultado Patrimonial

10.1. O Saldo Patrimonial (ATIVO REAL LIQUIDO) do exercicio anterior, no valor de
R$26.828.971,58 (vinte e seis milhdes, oitocentos e vinte e oito mil, novecentos e setenta e um reais e
cinquenta e oito centavos), somado ao “Resultado Patrimonial do exercicio” atual (SUPERAVIT), no valor
de R$2.547.565,34 (dois milhGes, quinhentos e quarenta e sete mil, quinhentos e sessenta e cinco reais
e trinta e quatro centavos), menos 0s ajustes de exercicios anteriores, no valor de R$231.975,62
(duzentos e trinta e um mil, novecentos e setenta e cinco reais e sessenta e dois centavos), consigna o
novo Saldo Patrimonial (ATIVO REAL LIQUIDO), no montante de R$27.930.068,78 (vinte e sete milhdes,
novecentos e trinta mil, sessenta e oito reais e setenta e oito centavos), o qual confere com o registrado
no Balanco Patrimonial - Anexo 14 (ID 759059).

11. Limite de Endividamento

11.1. O demonstrativo técnico (fls. 337/338, ID 809570) infere que o Municipio possuia ao
final do exercicio de 2018, “Divida Consolidada Liquida”, no montante de R$710.800,06 (setecentos e
dez mil e oitocentos reais e seis centavos), representando 3,35% (trés virgula trinta e cinco por cento) da
RCL, estando, portanto, em consonancia com o artigo 3°, inciso Il, da Resolucdo do Senado Federal
n. 40/2001.
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12. Da Gestéo Fiscal
12.1. Extrai-se dos dados e das informac6es constantes do Relatério de Complementacéo de

Instrucdo Técnico (ID 947675) e do Parecer Ministerial (ID 951827), que o encerramento do exercicio
com insuficiéncia financeira, por fonte de recursos, no valor de R$266.320,55 (duzentos e sessenta e
seis mil, trezentos e vinte reais e cinquenta e cinco centavos), originou-se dos compromissos assumidos,
empenhados e ndo pagos, inscritas em “restos a pagar sem “lastro financeiro” pelo antecessor,
permitindo-se, por assim dizer, que o Poder Executivo Municipal de Cacaulandia, no exercicio
financeiro em questéo, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, realizou uma gestao fiscal responsavel.

13. Fluxo de Caixa

13.1. Examinando a Demonstracdo apresentada, verifica-se que o Poder Executivo
Municipal, no decorrer do exercicio de 2018, ndo apresentou geracdo liquida de caixa e equivalentes
suficientes para contrair novas despesas, mantendo desequilibrada as finangas publicas do Municipio.
Justificada, todavia, pela heranca e dividas, sem lastro financeiro, da gestdo anterior (Iltem 12, subitem
12.1).

14. Liquidez Corrente/Geral e Endividamento

14.1. Os demonstrativos técnicos (fls. 316/317, ID 809570) revelam que 0 Municipio possui,
para cada real de compromisso de curto prazo o valor de R$10,61 (dez reais e sessenta e um centavos).
Indica que para cada um real de compromisso de curto e longo prazo disponibiliza R$1,36 (um real e
trinta e seis centavos). Infere, também que o capital de terceiros (passivo exigivel) representa 38% (trinta
e oito por cento) do Ativo Total. A situacdo revela, ainda, que 88% (oitenta e oito por cento) das
obrigacOes sdo de longo prazo. Ressalte-se, que na composicao deste indicador se encontra a provisao
para reserva matematica (passivo atuarial).

15. Do Resultado Previdenciario

15.1. Observe-se que o RPPS do municipio de Cacaulandia, ndo foi avaliado quanto a
conformidade ou ndo do cumprimento do artigo 40, da Constituicdo Federal.

16. Do Controle Interno

16.1. O Orgdo de Controle Interno deve em sua atuagio cotidiana e, sobretudo, por ocasi&o

da elaboracao de seu relatorio, do certificado e do parecer de auditoria, avaliar e emitir pronunciamento
conclusivo ndo apenas sobre 0s aspectos legais, mas também sobre os atos de gestdo, avaliando-0s sob
0s aspectos da eficiéncia, economicidade e eficacia no emprego dos recursos publicos, com base em
indicadores de desempenho tecnicamente contemplados para essa finalidade.

16.2. Depreende-se do dispositivo estabelecido no artigo 74, da Constituicdo Federal que a
atuacdo do Controle Interno deve zelar tanto pela execucdo das atividades planejadas quanto pela
avaliacdo e controle dos seus resultados.

16.3. A Unidade de Controle Interno encaminhou o relatdrio de auditoria com parecer sobre
as contas anuais (ID 759055), em obediéncia ao disposto no artigo 9°, inciso 111, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96; o certificado de auditoria com parecer, atestando a regularidade das contas; € 0
pronunciamento da autoridade superior atestando ter tomado conhecimento dos fatos, cumprindo, dessa
forma, em tese, o disposto no artigo 49, da Lei Complementar Estadual n. 154/96.
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16.3.1. Observe-se que o Controle Interno, dentro de suas limitagdes, conseguiu acompanhar

e informar ao Administrador sobre algumas falhas formais ocorridas durante o exercicio.

17. Impende registrar que, segundo a Unidade Técnica e o Parquet de Contas, 0s atos de
gestdo praticados no exercicio financeiro de 2018, ndo foram objeto de Auditoria por ndo constar da
programacéo estabelecida por este Tribunal e, de acordo com o sistema informatizado do Tribunal, ndo
tramitam procedimentos que impecam a analise das presentes contas. Dessa forma, esta analise fica
restrita aos documentos encaminhados pelo jurisdicionado, o que ndo obsta, em absoluto, a atuacéo desta
Corte de Contas em seu inafastavel mister constitucional para apurar eventuais irregularidades que,
opportune tempore, sejam trazidas a baila, relacionadas ao exercicio sub examine.

18. A metodologia utilizada pelo Corpo Instrutivo da Corte, quando da andlise das contas
de governo, inclui a realizacdo de auditorias em areas de vital relevancia, como a auditoria financeira
que possibilita extrair das contas anualmente prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, um conjunto de
dados e resultados num cenario abrangente da conjuntura fiscal e orcamentaria do ente, permitindo que
o relatorio conclusivo emitido pela Unidade Técnica contenha os elementos necessarios e suficientes
para fundamentar sua opinido quanto & observancia dos mandamentos constitucionais, legais e
regulamentares, na execucdo do orcamento e na fidedignidade do Balanco Geral do Municipio que
representa a situacdo financeira em 31.12.2018.

19. Perlustrando amiude ou autos, em especial a defesa e a documentacdo de suporte
apresentadas pelos jurisdicionados, entendo ndo restar ddvidas quanto a remanescéncia das
impropriedades formais, apontadas nos “achados” A1, alinea “b” e AS pertinente: (i) a divergéncia de
R$251.711,48 (duzentos e cinquenta e um mil, setecentos e onze reais e quarenta e o0ito centavos), entre
o saldo apurado para a Divida Ativa e o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante do
SIGAP Contabil/Balancete da Receita); e (ii) ao ndo atendimento de determinacdes pretéritas desta Corte
de Contas, razdo pela qual, por em nada divergir e nem ter o que acrescentar, invoco os principios da
eficiéncia e economicidade e considero desnecessaria uma pretensa e tautolégica repeticdo dos
fundamentos expostos no bojo do Relatério Técnico (fls. 275/279 e 289/296, ID 809538), referente as
impropriedades de carater formal, fazendo-se uso, in casu, da motivagdo como segue transcritos
per relationem ou aliunde, para adota-los e utiliza-los como razdo de decidir, peco venia para
transcrevé-los no que interessa com o fim de substanciar o voto, ipsis litteris:

Al. Inconsisténcia das informagcdes contabeis
Situacdo encontrada:

b) Divergéncia no valor de R$634.757,71 entre o saldo apurado para a Divida Ativa
(R$2.690.927,11) e o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das
Notas Explicativas ao Balango Patrimonial (R$2.056.169,40)

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em sintese os responsaveis, de forma conjunta, esclarecem o seguinte (pag. 01/02, 1D
799999)

Quanto ao item “b”, de inicio, informam que ha necessidade de corrigir o valor constante
da linha 4 do quadro do Achado (péags. 03 do relatorio técnico inicial, 1D 781607)
"Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa - Principal e Encargos” (SIGAP
Contabil/Balancete da Receita)" pois segundo os agentes o valor correto desse titulo seria
R$251.711,48, e ndo R$ 255.841,48, conforme quadro abaixo:

Descricéo Valor (R$)
1. Saldo do Exercicio Anterior (SIGAP Contabil/Balancete de Verificagdo/Exercicio anterior) ....... 1.921.406,21
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1.1. Divida Ativa tributaria - CUMO PraZo ..o 43.643,97
1.2. Divida Ativa n8o tributaria - CUMO Prazo ..........ccoceereiiniieees e ene e 0,00
1.3. Divida Ativa tributaria - LONGO PrazZo ........ccccueerieieirieieisieisieieisiies et e 1.238.874,53
1.4. Divida Ativa nd0 tributaria - LONGO PrazZo .........cccccueeeimuririnieininieisinieessisese s 638.887,71
2. Inscricdo (Nota Explicativa do Balango Patrimonial)................ ....627.371,19
3.Taxa, Juros e Multa (Nota Explicativa do Balango Patrimonial).........c.ccccovvnninniinnienenne. 417.978,95

4. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa-Principal e Encargos (SIGAP Contabil/Balancete da
Receita).... 251.711,48

5. Cancelamento (Nota Explicativa do Balango Patrimonial)............ccccooireniniiennnincce 19.987,76
6. Saldo do Exercicio APUrado (1+2+3-4-5).....c.ciuririirieiirieirises et 2.695.057,11

7. Saldo do Exercicio demonstrado no Balangco Patrimonial (Nota Explicativa do Balango
Patrimonial)....2.056.169,40

8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&0 (inCONSiStENCIa) .........c.coccvrerrees 638.887,71

Nesse sentido, informam que o valor da diferenca de R$638.887,71, encontrada apds o
ajuste noticiado, refere-se a divida ativa ndo tributaria, sendo que esse valor tem origem
no processo n. 0048/TCE/2019 - processo 0005315-05-2009.8.22.0002 TJ/RO.

Prosseguem relatando que nesse feito consta que em 2009 o contador responsavel no
periodo, efetuou o registro do valor de R$ 547.982,52 no Balango Financeiro de 2009,
conforme Certiddo de Decisdo n® 149 e 150/2018, sendo tal valor atualizado no Balanco
Financeiro de 2010 para R$ 638.887.71. Todavia, noticiam que ao compulsar 0s autos
ndo foi localizado dentro do processo fisico nenhum critério/indice por meio do qual se
baseou a correcgéo efetuada.

Nesse passo, esclarecem que no fechamento do Balango Financeiro de 2018, apds andlise,
detectaram que o valor vinha de anos anteriores sem as devidas correcfes de juros e
multas. Com efeito, procederam a baixa desse valor na contabilidade e encaminharam ao
Setor de Arrecadacdo do Municipio para fins de registro do responsavel no rol dos
devedores do Municipio, a fim de que, ap06s esse procedimento, esse valor seja novamente
incorporado & contabilidade no final do exercicio de 2019.

Assim, frisam que no quadro inserto do Balango Patrimonial de 2018 (Balancete da
Divida Ativa - BP notas Explicativas) consta apenas valores referentes a inscrigdes,
baixas e os saldos anteriores da Divida Ativa, sendo que como no setor responsavel tal
valor ndo possuia registro, os saldos de Exercicios Anteriores ndo bateram com os
detectados pelos técnicos dessa Corte.

Analise dos esclarecimentos:

Em relagdo ao item “b”, divergéncia no saldo da divida ativa, os agentes informam que o
valor a titulo de "Arrecadacao da Receita de Divida Ativa - Principal e Encargos” (SIGAP
Contabil/Balancete da Receita)" seria R$ 251.711,48, e ndo R$ 255.841,48, contudo, sem
apresentar maiores esclarecimentos ou documentos comprobatérios que justificam a
alteracdo dessa rubrica, cabendo registrar que os saldos considerados no teste de
consisténcia realizado sdo extraidos do sistema Sigap-Contabil, os quais sdo alimentados
pelos préprios jurisdicionados.

Ademais, se vé que os agentes acabam assumindo a inconsisténcia no saldo da divida
ativa, revelando que o valor causador da divergéncia advém de anos anteriores, sem as
devidas correcdes de juros e multas.

Assim, em que pese o0s agentes terem identificado a origem da inconsisténcia e noticiado
que o saldo da divida ativa serd retificado no exercicio de 2019, o fato é que as alegacGes
apresentadas ndo mudaram o cenario anterior, falha no saldo da divida ativa apresentado
no Balango Patrimonial do exercicio em exame (2018), razdo pela qual entendemos que
os esclarecimentos apresentados sdo insuficientes para elidir a impropriedade em quest&o.
Assim, opinamos pela manuten¢do da situacao encontrada no item “b” do Achado Al.

Conclusao:
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Diante do exposto, opina-se pela descaracterizagio da situagdo identificada no item “a” e
pela manuten¢ao da situacdo identificada no item “b” do achado Al.

A5. Nao atendimento das determinacdes e recomendacdes
Situacao encontrada:
Na avaliagdo do cumprimento das determinacGes e recomendagdes exaradas pelo

Tribunal nas contas do Chefe do Executivo Municipal de exercicios anteriores desta
Administracdo, restaram identificadas varias situagdes.

Esclarecimentos dos responsaveis:

Quanto a este item, de inicio, o senhor Adailton Luz de Souza (pag. 01/02, ID 799999)
esclarece que a sua nomeacdo no cargo de Controlador se deu no dia 17 de outubro de
2018, permanecendo no cargo até o dia 20/02/2019, conforme Decreto de nomeagdo n°
3.682/GP/2018 e Decreto de exoneracdo de n° 3.786/2019. Prossegue informando que ao
tomar conhecimento das determinagdes e recomendagdes do Egrégio Tribunal de Contas,
referente aos apontamentos das prestacdes de contas de exercicios anteriores, de imediato,
na funcdo de controlador notificou o Chefe do Executivo Municipal Sr° Edir Alquieri,
alertando-o acerca da necessidade do cumprimento das determinagfes citadas, conforme
copia do oficio enviado junto as razBes de justificativas apresentadas. Diante disso,
registra que ndo houve negligéncia por parte da controladoria do Municipio, e nesse
sentido, solicita a exclusdo de sua responsabilidade.

Em relacdo a determinacdo constante do item 4.3 do Acorddo APL — TC 00497/2018 (4.3.
Promova esforcos visando ao cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacéo
(PNE - Lei Federal n. 13.005/14;), os agentes, informam que conforme dados extraidos
do Qedu, o Municipio de Cacaulandia ndo apresenta resultado do IDEB para os anos
finais, pois o Ente possui duas escolas que ofertam os anos finais do ensino Fundamental,
no entanto, o nimero total de alunos do 8° ano em ambas as escolas é inferior a 20.

Acrescentam que o Municipio de Cacaulandia vem demonstrando uma redugdo no
nimero de matriculas, consoante tabelas e informagdes inseridas na justificativa
apresentada, sendo que esta reducdo impacta no resultado das avaliagfes, uma vez que
impossibilita a apresentacdo de resultados, quando ndo se tem o nimero minimo de
matriculas requerido.

Nesse passo, noticiam que a Administracdo estd desenvolvendo acfes tipo chamada
escolar e uma outra acdo com o mesmo objetivo intitulada “plataforma busca ativa
escolar”, para resgatar (matricular) alunos na faixa etaria de 4 a 17 anos. Nesse passo,
registram que com base no quantitativo de alunos que estdo fora de sala de aula o
Conselho Municipal normatizou critérios e procedimentos (Resolu¢do n.010/2018 anexa
aos autos) para a implementacdo do Programa de Chamada Escolar
(matricula/rematricula), com vistas ao pleno atendimento & demanda da educacdo Infantil
e Ensino Fundamental.

Ademais, noticiam que a secretaria municipal de educacdo realizou a chamada publica
em parceria com as demais secretarias do municipio no ano de 2018, em cumprimento de
acOes da Meta 1 e 7 do Plano Municipal de Educacédo, com intuito de localizar alunos que
possivelmente estejam fora de sala de aula. E seguindo essa linha, Municipio tem a
previsdo de realizar nova chamada escolar através do Programa Busca Ativa em parceria
com as demais secretarias municipais, conforme relatério fotografico anexo as
justificativas em questéo

Salientam ainda que algumas Metas contempladas no Plano Municipal de Educacéo - Lei
719/GP/2015 dependem exclusivamente do cumprimento do Plano Nacional de Educacéo
(Lei 1305/2014) de competéncia do Governo Federal, e que ainda ndo foram cumpridas.
Jé& acerca do item X do Acorddo APL-TC 00587/2017 (Item X - Determinar ao atual
Prefeito do Municipio de CACAULANDIA/RO, Senhor EDIR ALQUIERI ou quem vier
a substitui-lo, para que adote medidas preventivas e corretivas necessarias para que nao
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se concretize o déficit previdenciario no ano de 2035), alegam que o Ente, apds a
elaboracdo e apresentacdo do resultado da Avaliacdo Atuarial de 2016 aos representantes
do poder executivo, legislativo e colegiado do IPC, o resultado fora encaminhado para
homologacéo, o que se deu pela Lei Municipal n° 788/GP/2017. Ja em relacéo ao calculo
do exercicio de 2017, noticiam que de igual forma, foi instituido plano de equacionamento
atuarial de acordo com o Decreto Municipal n® 3.430/GP/2017.

Prosseguem externando que outras medidas vém sendo tomadas pela unidade gestora, a
fim de evitar a concretizacdo do déficit atuarial para o ano de 2035, a exemplo da
realizacdo do recadastramento previdenciario ocorrido no ano de 2018, a fim de atualizar
a base cadastral com informagGes consistentes na busca de uma avaliacdo atuarial que
aponte efetivamente a situagdo do Instituto. Citam ainda outra medida de destaque que é
a busca de aperfeicoamento da equipe técnica do Instituto, visando com isso o
cumprimento da meta atuarial anual, cabendo registrar que, segundo os agentes, em 2018
a meta foi atingida.

Frisam ainda que o RPPS, também realizou contratacdo de junta médica especializada em
medicina do trabalho para realizar as pericias de auxilio doenca e aposentadoria por
invalidez, o que resultou numa diminuicdo significativa de beneficios temporarios desta
unidade

Quanto as demais recomendagdes/determinacgdes, esclarecem que estdo realizando todos
os esforcos para que todas sejam atendidas no decorrer do exercicio de 2019 e 2020.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

De inicio, cabe anotar em relacdo ao pedido de exclusdo de responsabilidade do
Controlador, que este Corpo Técnico entende que a responsabilidade por prestar contas é
privativa do Prefeito, por forga do Art. 76, XI, da Lei Orgénica do Municipio de
Cacaulandia, assim, a solicitacdo de esclarecimentos a equipe técnica da Administracdo
Municipal (contador e controlador interno) tém a finalidade apenas de coleta de
informagdes técnicas que confirme ou afaste a existéncia das possiveis distor¢oes e
impropriedades que sdo de responsabilidade do Chefe do Executivo Municipal, o qual,
como autoridade méaxima na Administragdo detém da competéncia de instituir os
controles necessarios para garantir a adequada prestagdo de contas.

Em relacéo a determinacédo constante do item 4.3 do Acorddo APL —TC 00497/18 e item
X do Acorddo APL -TC 00587/17, compulsando as justificativas apresentadas,
verificamos que, nessa oportunidade, a Administracdo noticiou e comprovou por meio de
alguns documentos (pags. 10/11 e 27/44 do ID 800080 e pags. 21/55, ID 800080,
respectivamente) a adocdo de medidas a fim de dar andamento/atender as determinages
em exame, de sorte que s6 nos resta opinar pela mudancga de status da situag@o de “Nao
Atendida” para “Em andamento”, sobretudo, por constatar que a Administragdo nao se
manteve inerte.

Ademais, cabe anotar em relagdo ao ja relatado item 4.3 e ainda os itens 4.4 e VI do
Acorddo APL —TC 00497/18, que nessa oportunidade, optamos por considerar as citadas
determinacfes em andamento, haja vista que o Acorddo em questdo (APL-TC 00497/18)
transitou em julgado somente em 14/01/2019 (Certiddo de Transito em Julgado, 1D
711954 do processo 01273/2018), ndo havendo tempo habil para a adocéo das medidas
necessarias que o caso requer. Dessa forma, o monitoramento serd realizado na anélise
das proximas contas.

Ja no que tange as demais determinacdes, itens 1V, V, VI e VII do Acorddo APL TC
00575/17, compulsando as justificativas apresentadas, verificamos que a Administracdo
ndo apresentou quaisquer esclarecimentos ou documentos que permitisse 0 exame desses
itens, ou seja, ndo se pronunciou acerca desses fatos, de sorte que sé nos resta opinar pela
manutencdo do status das situacdes encontradas (N&o atendida).

Conclusao:
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Diante do exposto, opina-se pela manutencdo da situacdo identificada no achado A5.
(sic). (destaques originais).
19.1. Observe-se, por oportuno, que no exercicio de 2018, o gestor ajustou de forma
satisfatoria todos os setores da sua maquina administrativa, tanto € que das impropriedades cometidas
no exercicio de 2016 do seu antecessor e em 2017 de sua responsabilidade, remanesceram apenas uma
ligeira divergéncia nas informacdes contabeis e 0 ndo atendimento de algumas determinaces pretéritas
desta Corte de Contas, que em nada alterou o resultado final da gestdo global.

20. Como dito em linhas pretéritas, em razdo da insuficiéncia financeira para cobertura
das obrigacdes contraidas até o final do exercicio sub examine, na 192 Sesséo do Pleno, realizada no dia
7 de novembro de 2019, ap6s a leitura do Relatério, na forma regimental, o Excelentissimo Sr. Edir
Alquieri, Chefe do Poder Executivo Municipal de Cacauléndia, fez sustentacdo oral, alegando, dentre
outros fatos, que assumiu a gestdo do municipio em 2017 ja com insuficiéncia financeira para cobertura
das obrigacdes contraidas até 31.12.2016.

20.1. Motivado pela superveniéncia relevante de novos documentos, alegados pela defesa
do Chefe do Poder Executivo Municipal de Cacaulandia, por meio da sustentacdo oral, bem como em
memoriais escritos, entendendo, na oportunidade, que os autos ndo estavam técnica e juridicamente
aptos para apreciagéo, albergado no artigo 148, inciso I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia, o Egregio Plenario desta Corte de Contas deliberou-se sobre o adiamento da
discussao e, como consequéncia a apreciacdo dos presentes autos, até que fossem concluidas as devidas
instrucdes e estivessem aptos para emissao de Parecer Prévio desta Corte de Contas, em atendimento
aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, colorarios do devido processo legal,
insculpidos no artigo 5°, inciso LV, da Constituicao Federal, in verbis:

(...) que o Pleno ao apreciar o presente processo, em sessdo ordindria realizada nesta data,
proferiu a seguinte decisdo: O Plenério acolheu, a unanimidade, a questdo proposta pelo
Relator, Conselheiro Benedito Anténio Alves, que considerou os pontos levantados pela
defesa, no sentido de adiar o julgamento do Processo para complementacdo instrutéria,
baixando os autos em diligéncia, com fulcro no artigo 148 do Regimento Interno.

20.2. Dando continuidade aos tramites processuais, proferi a Decisdo Monocréatica
DM 00277/19-GCBAA (ID 832942) determinando que o Departamento do Pleno da Secretaria de
Processamento e Julgamento promovesse a Audiéncia do Excelentissimo Sr. Edir Alquieri, CPF
n. 295.750.282-87, Chefe do Poder Executivo Municipal e Valquiria da Silva Machado, CPF
n. 881.402.452-91, Controladora Interna, a época, para que apresentassem os devidos esclarecimentos,
acompanhados da documentacéo alegada, sobre a insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacoes
contraidas até o final do exercicio de 2017, no montante de R$266.320,55 (duzentos e sessenta e seis
mil, trezentos ¢ vinte reais e cinquenta e cinco centavos), tratada no “Achado A4” da exordial.

20.3. Em atencdo aos Mandados de Audiéncia ns. 398 e 399/2019 (ID 837205 837206), o
Excelentissimo Sr. Edir Alquieri, Chefe do Poder Executivo e a Sr2 Valquiria da Silva Machado,
Controladora Interna, apresentaram conjuntamente suas raz0es de defesa e documentagdo de suporte
(ID 847380), que depois de analisadas pelo Corpo Instrutivo, ensejou no relatério de instrucéo
complementar (ID 947675), com as informag0es a seguir transcritas, in verbis:

13. Desta forma, do total de empenhos emitidos na gestdo anterior (R$2.666.843,53), 0
montante de R$ 1.930.110,554 estava sem lastro financeiro ao final do exercicio de 2016.
Repise-se que do montante total (R$2.666.843,53) a entidade baixou o valor de
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R$2.241.147,705 ao longo do exercicio de 2017 restando o saldo de R$357.592,30 para
0 exercicio de 2018.

14. Em 2018, conforme informacGes extraidas do Sigap Contabil6 , a Prefeitura
Municipal de Cacaulandia possuia, no inicio de 2018 (mesmo saldo do final do exercicio
de 2017), o montante de R$357.592,30 referente a empenhos que foram emitidos na
gestdo anterior e ndo foram baixados. Ao final de 2018, restou o saldo de R$ 269.690,53
do referido montante, pois foram cancelados o valor de R$13.513,51 e pagos o valor de
R$74.388,26 ao longo do exercicio.

3. CONCLUSAO
15. Assim, atendendo a solicitacdo do relator, destacamos que:

(i) o montante das obrigacdes contraidas no exercicio de 2016 era de R$2.666.843,53, dos
guais R$1.930.110,55 estava sem lastro financeiro para salda-las;

(ii) o montante dessas despesas que 0 gestor conseguiu cancelar e/ou pagar no exercicio
de 2017 foi de R$2.241.147,70, pois foram cancelados o valor de R$1.367.473,53 e pagos
o valor de R$941.777,70 ao longo do exercicio de 2017;

(iii) ainda restou pendente para o exercicio de 2018 o montante de R$357.592,30 referente
a empenhos que foram emitidos na gestdo anterior e ndo foram baixados. As medidas
adotadas pelo gestor, ao longo do exercicio de 2018 em relacdo a esses empenhos, foram
de cancelar o valor de R$13.513,51 e pagar o valor de R$74.388,26, restando
R$ 269.690,53 do referido montante para o exercicio de 2019.

20.4. Com base nos dados e informacdes prestados pelo Corpo Instrutivo (ID 947675), em
sua manifestacdo conclusiva, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 0222-2020-
GPGMPC (1D 951827), da lavra do Preclaro Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros, diante dos
fatos novos, dissentindo da Unidade Técnica opinou pela emissdo de Parecer pela Aprovacdo e
Aprovacdo com ressalvas, das contas dos Excelentissimos Srs. Jodo Caetano do Carmo e Edir Alquieri,
nos periodos de 9.1 a 1°.3.2018 e de 1°.1 a 8.1 e 2.3 a 31.12.201, respectivamente, in verbis:

Ante o exposto, ndo havendo, pois, elementos para justificar a manutencdo da Unica
impropriedade que estava a fundamentar o juizo de reprovagdo das presentes contas, no
que diz respeito aos periodos sob gestdo do Sr. Edir Alquieri, o Ministério Pablico de
Contas, revendo a posi¢do anterior, opina:

| - pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS
das contas anuais do Municipio de Cacaulandia, nos periodos de 01.01.2018 a 08.01.2018
e 02.03.2018 a 31.12.2018, de responsabilidade Senhor Edir Alquieri — Prefeito, com
fundamento no art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno
dessa Corte, de acordo das seguintes infringéncias/desconformidades remanescentes
abaixo listadas:

a) Divergéncia no valor de R$ 634.757,71 entre o saldo apurado para a Divida Ativa (R$
2.690.927,11) e o valor evidenciado como saldo final da Divida Ativa constante das Notas
Explicativas ao Balanco Patrimonial (R$ 2.056.169,40), contrariando a Lei n® 4.320/1964,
artigos 85, 87 e 89; Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP/STN
72 Edicéo; Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura
Conceitual para Elaboracdo e Divulgagdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral
pelas Entidades do Setor Publico;

b) N&o atendimento das determinacdes e recomendagdes.
Por fim, ratifico todos os demais termos do Parecer Ministerial n. 343/2019-GPGMPC,

da lavra da entdo Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas, Dra. Yvonete
Fontenelle de Melo, notadamente quanto & emissio de PARECER PREVIO PELA
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APROVACAO das contas do Sr. Jodo Caetano do Carmo, referentes ao periodo de
09.01.2018 a 01.03.2018. (sic). (destaques originais).

21, Procedidos 0s necessarios registros, passo ao exame do feito propriamente dito,
registrando preliminarmente, que as contas sub examine constam na categoria Grupo Il, em razdo da
divergéncia de entendimento desta relatoria com a Unidade Técnica, de que a “insuficiéncia financeira
por fontes vinculadas e livres”, no valor de R$269.690,53 (duzentos e sessenta e nove mil, seiscentos e
noventa reais e cinquenta e trés centavos) para cobertura de obriga¢des assumidas até 31.12.2018, tratada
no “Achado A4” da exordial, ndo consiste, per si, no caso concreto, em impropriedade que motiva a
rejeicdo das presentes contas, pelos motivos e razdes sequencialmente delineados:

21.1. Dentre outras alegacdes de defesa, em apertada sintese, 0s responsaveis alegaram
(ID 847380) que: (i) ao assumir a gestdo em 2017, o municipio possuia obrigagdes no montante de
R$3.131.945,8; Ao longo de 2017, conseguiu baixar estas obrigacGes, pagando R$1.239.930,19 e
cancelando 1.506.717,08, além arcar com as despesas do exercicio corrente, restando para 2018 o
montante de R$385.298,62 de obrigacdes referentes a gestdo passada; em 2018, pagou R$100.438,18,
entrando em 2019 com o montante de R$269.690,53 de obrigaces referentes a gestao anterior. Essas
informacdes apresentadas pelo jurisdicionado serdo analisadas com maiores detalhamentos nos
paragrafos seguintes, junto com as informac6es solicitadas pelo relator; e (ii) em 2017 e em 2018, o
municipio vem pagando as dividas deixadas pela gestdo anterior, cumprindo com os gastos da gestao
do periodo e entregando servicos de qualidade a populacéo, conforme o relatorio de gestdo do exercicio
de 2018. O relatorio referido € o Relatério Circunstanciado (ID 759056), o qual traz informacdes sobre
a gestdo. A nossa opinido a respeito de aspectos técnicos da gestdo, avaliagdo de conformidade, ja esta
devidamente fundamentada nos autos (ID 809570) e ndo podemos opinar a respeito dos servicos
entregues, principalmente sem auditorias operacionais que avaliem 0s servicos mais relevantes;
heranca negativa que o incapacitou de administrar as despesas com Pessoal e Encargos, Educacao, Saude
e o0s repasses ao Poder Legislativo Municipal, inerentes ao exercicio de 2017/2018, e suportar, por
conseguinte, o pagamento das obrigagdes assumidas até 31.12.2016, sem lastro financeiro, deixado pelo
antecessor.

21.2. Analisando minudentemente os autos, os argumentos da defesa, o resultado da anélise
levada a efeito pelo Corpo Instrutivo e o Parecer Ministerial, entendo pela necessidade de buscar dados
da prestacdo de 2016, a fim de constatar se houve ou ndo o reflexo da insuficiéncia financeira daquela
administracdo, nos resultados obtidos no exercicio em tela. Fundamental para a formacdo de juizo de
reprovacao ou nao das contas, analisar as circunstancias que envolveram o fato impugnado, avaliar a
situacdo do municipio ao final da gestdo anterior e a trajetoria que levou ao resultado final do exercicio,
levando-se em consideragdo o papel do gestor, ao longo do exercicio, se ele atuou no sentido de
contribuir para a melhora ou a piora do resultado herdado.

21.3. Rebuscando os autos do Processo n. 1.688/17, Contas Anuais de 2016, do Poder
Executivo Municipal de Cacauléndia, da relatoria do e. Conselheiro Valdivino Crispim de Souza,
observa-se que o item |, subitem 6, do Acérddo APL-TC 00575/17, acusa uma insuficiéncia financeira
por fontes de recursos ndo vinculados para cobertura de obrigacdes até 31.12.2016, no valor de
R$1.520.904,95 (um milhdo, quinhentos e vinte mil, novecentos e quatro reais e noventa e cinco
centavos) nas fontes de recursos ndo vinculado, causador do desequilibrio daquelas contas, motivo
ensejador de Parecer Prévio Contrério a aprovagdo da mesma.
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21.3.1. Convocado por esta relatoria para atender solicitagdo do Parquet de Contas, em sua
analise complementar final o Corpo Instrutivo, apos reexaminar os fatos concluiu (fls. 4/5, 1D 947675),
que: (i) o montante das obrigacdes contraidas no exercicio de 2016 era de R$2.666.843,53, dos quais
R$1.930.110,55 estava sem lastro financeiro para salda-las; (ii) o montante dessas despesas que 0
gestor conseguiu cancelar e/ou pagar no exercicio de 2017 foi de R$2.241.147,70, pois foram
cancelados o valor de R$1.367.473,53 e pagos o valor de R$941.777,70 ao longo do exercicio de 2017;
(iii) ainda restou pendente para o exercicio de 2018 o montante de R$357.592,30 referente a empenhos
que foram emitidos na gestao anterior e ndo foram baixados. As medidas adotadas pelo gestor, ao longo
do exercicio de 2018 em relacdo a esses empenhos, foram de cancelar o valor de R$13.513,51 e pagar
o valor de R$74.388,26, restando R$269.690,53 do referido montante para o exercicio de 2019.

21.4. Observe-se que o desequilibrio financeiro apurado no exercicio em questdo, no
montante de R$269.690,53 (duzentos e sessenta e nove mil, seiscentos e noventa reais e cinquenta e trés
centavos) é remanescente do exercicio de 2016, devido as dividas contraidas, sem lastro financeiro, pelo
antecessor em final de mandato, cuja obrigatoriedade de efetuar o pagamento recaiu sobre o sucessor,
que forcadamente assumiu as despesas contraidas indevidamente pela administracdo passada,
prejudicando a gestdo do seu primeiro e segundo ano de mandato, conforme revela os autos. Veja-se:

21.4.1. Do déficit de R$2.666.843,53 (dois milhdes, seiscentos e sessenta e seis mil, oitocentos
e quarenta e trés reais e cinquenta e trés centavos), do qual R$1.930.110,55 (um milh&o, novecentos e
trinta mil, cento e dez reais e cinquenta e cinco centavos), advindo da gestdo passada, apurado pelo
Corpo Instrutivo (ID 947675), o gestor, no seu primeiro ano de mandato (2017), conseguiu
reduzi-lo para o valor de R$357.592,30 (trezentos e cinquenta e sete mil, quinhentos e noventa e dois
reais e trinta centavos) e para R$269.690,53 (duzentos e sessenta e nove mil, seiscentos e noventa reais
e cinquenta e trés centavos) no exercicio em questdo, comprovando que todos os esforcdes foram
empreendidos pela atual administracdo que, além de atender a demanda dos exercicio de 2017 e 2018,
referentes a Educacdo, Saude, Repasses ao Legislativo e Pessoal e Encargos Sociais, conseguiu honrar
90% (noventa por cento) da divida assumida, sem lastro financeiro, pelo seu antecessor, demonstrando
que a atipicidade do exercicio de 2018, remanesceu do exercicio de 2016.

21.5. Importante também destacar, examinando detalhadamente a documentacéo constante
dos autos, o demonstrativo complementar da Unidade Técnica e o Parecer Ministerial, reduzidos a
termos no item 21.3.1 que, se 0 Excelentissimo Sr. Edir Alquieri ndo tivesse herdado nenhum déficit, o
saldo de sua gestdo ndo seria deficitario e sim, superavitario, considerando que teve que assumir a
insuficiéncia financeira da administracdo passada, reduzir em 90% (noventa por cento) a heranca
negativa e saldar os compromissos legais e regulamentares do exercicio em analise.

21.6. Extrai-se ainda, do relatério instrutivo de andlise complementar, laborado pela
Unidade Técnica (ID 947675) que, para reduzir o déficit herdado da administracdo passada (exercicio
de 2016), dentre outras medidas adotadas pelo administrador, em seu primeiro e segundo ano de
mandato, destacam-se: (i) 0 contingenciamento de despesas pertinentes ao exercicio de competéncia,
administrando o or¢camento de sorte a ndo comprometer as despesas de carater continuo e obrigatérias
com Pessoal e Encargos, Educacao, Saude e os repasses ao Poder Legislativo Municipal, inerentes ao
exercicio de 2017 2018; (ii) o cancelamento de empenhos ndo processados, no montante de
R$1.380.984,04 (um milhdo, trezentos e oitenta mil, novecentos e oitenta e quatro reais e quatro
centavos) proveniente da gestdo anterior; (iii) a realizacdo do pagamento de despesas liquidadas, no
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valor de R$74.388,26 (setenta e quatro mil, trezentos e oitenta e oito reais e vinte e seis centavos),
também remanescente do seu antecessor, restando para o exercicio de 2019 o valor de R$269.690,53
(duzentos e sessenta e nove mil, seiscentos e noventa reais e cinquenta e trés centavos).

21.7. Compulsando os autos do Processo n. 1.903/18-TCE-RO, Contas Anuais do Poder
Executivo Municipal de Urupd, exercicio de 2017, primeiro ano de mandato do Sr. Célio de Jesus Lang,
relatado pelo e. Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias, em substituicdo regimental ao e. Conselheiro
José Euler Potyguara Pereira de Mello, verifica-se a ocorréncia de idéntico fato, cujo opinativo técnico
considerou imprudente a rejeicdo das contas por entender que a insuficiéncia financeira havida decorrera
da administracdo anterior, in verbis:

Apesar da insuficiéncia financeira no valor R$232.971,76 evidenciada no exercicio
financeiro de 2017, considerada relevante e com efeitos generalizados para as conclusdes
sobre a conformidade da execugdo orcamentéria, ndo consideramos ser suficiente para
manifestarmos nossa opinido pela reprovagdo das Contas do Chefe do Executivo, em
razdo das seguintes consideragOes: (i) trata-se de primeiro ano de mandato, cujo 0s
resultados da gestdo anterior apresentavam um resultados de insuficiéncia financeira no
valor de R$626.629,16; (ii) a Administragdo do periodo reduziu em apenas um ano o
valor da insuficiéncia, evidenciando uma reducéo de mais de 60%.

21.7.1. Acompanhando o posicionamento da Unidade Técnica, o Ministério Pablico de
Contas, naquela assentada, por meio do Parecer n. 0307/2019-GPGMPC (ID 807159), da lavra da
e. Procuradora-Geral Yvonete Fontinelle de Melo, externou seu entendimento sobre o desequilibrio de
contas no primeiro ano de mandato, in verbis:

No entendimento do Ministério Publico de Contas, quando se tratar de primeiro ano de
mandato, é fundamental para a formagdo de juizo de reprovagdo ou ndo das contas,
analisar as circunstancias que envolvem o fato impugnado, avaliar a situagdo do
municipio ao final da gestdo anterior e a trajetoria que levou ao resultado final do
exercicio. E dizer, deve-se examinar qual foi o papel do gestor, ao longo do exercicio, se
ele atuou no sentido de contribuir para a melhora ou a piora do resultado observado.

21.7.2. Seguindo in totum o posicionamento ministerial, o e. Conselheiro José Euler Potyguara
Pereira de Mello, naquelas contas de Urupa, manifestou-se pela mitigacdo da situacdo analoga e foi
seguido a unanimidade pelos nobres Pares, quando restou comprovado que 0 gestor em seu primeiro ano
de mandato, conseguiu diminuir o déficit herdado em 60% (sessenta por cento), in verbis:

Acolho o opinativo ministerial de mitigar, no caso concreto, os efeitos do déficit
financeiro, pois o gestor comprovou que recebeu heranga negativa oriunda de seu
antecessor, 0 que impactou sobremaneira a gestdo financeira do exercicio de 2017, bem
como bem como demonstrou que foi capaz de reduzir em mais de 60% do déficit herdado,
0 que ¢ salutar tendo em vista se tratar do primeiro ano de mandato.

21.8. O Colegiado desta Egrégia Corte de Contas, por meio do Acorddo APL-TC 00025/20,
proferido nos autos do Processo n. 2.176/18, pertinente as Contas Anuais de 2017, do Poder Executivo
Municipal de Ariquemes, desta relatoria, em idéntico precedente, também entendeu que a insuficiéncia
financeira por fonte de recursos, no exercicio que, per si, tem o conddo de macular contas, podia ser
mitigada, por se tratar de heranca negativa da administracdo passada, in verbis:

Acorddo APL-TC 00025/20

EMENTA: CONSTITUCIONAL. CONTAS ANUAIS, PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
ARIQUEMES. EXERCICIODE 2017. (...) a insuficiéncia financeira por fonte de recursos (...)
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que, per si, tem o conddo de macular contas, todavia, mitigada, no caso concreto, por se
tratar de heranca negativa da administracdo passada (...), aliados ao cumprimento dos
indices constitucionais e legais, evidenciados ao longo do voto, ensejam a emissao de
parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas, a teor do idéntico precedente: Processo
n. 1903/2018-TCE-RO-PLENO, contas anuais de 2017, do Municipio de Urupa, relatado
pelo e. Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias, em substituicdo regimental ao e.
Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, aprovado a unanimidade.

21.9. Manifestando-se sobre as presentes contas, o Ministério Publico de Contas, por meio
do Parecer n. 0222/2020-GPGMPC (ID 951827), da lavra do Preclaro Procurador-Geral Adilson
Moreira de Medeiros, divergindo da Unidade Técnica por também entender que a impropriedade “deve
ser totalmente mitigada pelo pagamento das obrigacgdes pretéritas, porquanto, caso as disponibilidades
do Municipio (2017 e 2018) ndo tivessem sido utilizadas para efetivar o pagamento de obrigactes
pretéritas, ao final do exercicio de 2018 haveria recursos livres suficientes para quitar as fontes
vinculadas deficitarias e, ainda, para apresentar um resultado financeiro superavitario, no minimo, de
R33.369,98”, concluindo, in verbis:

De pronto, tem-se que a confirmagdo da tese defensiva de que o montante de
R$269.690,53, referente a obrigagcGes com origem na administragdo antecessora, estava a
impactar as financas do exercicio em apreciacdo, impde que o exame da Corte leve tal
situacdo em consideragdo, sob pena de penalizar o gestor que apresenta argumentos e
documentos higidos a justificar que o desequilibrio das finangas do Municipio, no valor
de R$266.320,55, adveio completamente da gestdo anterior.

No entanto, releva anotar que ndo se esta a prestigiar a manutenc¢do de déficits financeiros,
apenas por terem se originado anteriormente, mesmo porque a legislagdo em vigor e as
reiteradas decisfes dessa egrégia Corte sdo no sentido de que manter o equilibrio das
contas a cada exercicio é fator preponderante para a emissdo de parecer prévio favoravel
a aprovacao.

Contudo, devem ser sopesadas as dificuldades do gestor que, como in casu, gera superavit
orcamentario e ainda diminui consideravelmente a situacdo negativa herdada de seu
antecessor.

A propésito, o Despacho do Conselheiro Relator (ID 899943), no sentido de determinar
a complementagdo do exame técnico, sobreveio exatamente para dirimir dividas
suscitadas em relacdo a formacdo do déficit financeiro do exercicio em questdo, o que
permitiria sopesar o déficit financeiro detectado ao final do exercicio, dadas as
circunstancias observadas no caso concreto.

Desta feita, diversamente, mas & luz dos mesmos exames técnicos constantes nos autos,
esta Procuradoria-Geral de Contas conclui que o déficit financeiro de R$ 266.320,55 deve
ser totalmente mitigado pelo pagamento das obrigacdes pretéritas, porquanto, caso as
disponibilidades do Municipio (2017 e 2018) néo tivessem sido utilizadas para efetivar o
pagamento de obrigacBes pretéritas, ao final do exercicio de 2018 haveria recursos livres
suficientes para quitar as fontes vinculadas deficitarias e, ainda, para apresentar um
resultado financeiro superavitario, no minimo, de R$ 3.369,98.

Nessa linha de raciocinio, com as devidas vénias, h que se divergir da conclusdo técnica
exarada na Proposta de Parecer Prévio (ID 809570) e no relatério complementar (ID
879257), porquanto deixou-se de considerar o impacto gerado pelos dispéndios em
questdo no resultado financeiro do Municipio de Cacaulandia, exercicio de 2018, cuja
situacdo, caso ndao houvesse obrigacBes pretéritas, seria financeiramente superavitaria,
como j& demonstrado.

Ante 0 exposto, ndo havendo, pois, elementos para justificar a manutencdo da Unica
impropriedade que estava a fundamentar o juizo de reprovagdo das presentes contas, no
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que diz respeito aos periodos sob gestdo do Sr. Edir Alquieri, 0 Ministério Publico de
Contas, revendo a posicado anterior, opina:

| - pela emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS
das contas anuais do Municipio de Cacaulandia, nos periodos de 01.01.2018 a 08.01.2018
e 02.03.2018 a 31.12.2018, de responsabilidade Senhor Edir Alquieri — Prefeito, com
fundamento no art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno
dessa Corte, de acordo das seguintes infringéncias/desconformidades remanescentes
abaixo listadas:

a) Divergéncia no valor de R$ 634.757,71 entre o saldo apurado para a Divida Ativa (R$
2.690.927,11) e o valor evidenciado como saldo final da Divida Ativa constante das Notas
Explicativas ao Balanco Patrimonial (R$ 2.056.169,40), contrariando a Lei n® 4.320/1964,
artigos 85, 87 e 89; Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP/STN
7% Edigdo; Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura
Conceitual para Elaboragdo e Divulgacdo de Informagdo Contébil de Propdsito Geral
pelas Entidades do Setor Publico;

b) N&o atendimento das determinacdes e recomendagfes. (sic). (destaques originais).

21.9.1. O Ministério Publico de Contas (fl.12, ID 951827), de forma clara, sucinta e objetiva
esclarece que “0 déficit financeiro de R$266.320,55 deve ser totalmente mitigado pelo pagamento das
obrigacOes pretéritas, porguanto, caso as disponibilidades do Municipio (2017 e 2018) néo tivessem
sido _utilizadas para efetivar o pagamento de obrigacdes pretéritas, ao final do exercicio de 2018
haveria_recursos livres suficientes para quitar _as fontes vinculadas deficitarias e, ainda, para
apresentar um resultado financeiro superavitdrio, no minimo, de R$3.369,98”. (destaquei).

21.10. Para uma melhor ilustracdo do caso concreto, transcrevo o entendimento da Primeira
Camara, do E. Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul que, ao apreciar 0 Processo
n. 002947-02.00/15-2, pertinente as Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo Municipal de S&o
Pedro das Missdes, por maioria, acolheu o voto do e. Conselheiro Algir Lorenzo e emitiu Parecer sob o
n. 19.247, favoravel a aprovacdo daquelas contas, mesmo com insuficiéncia financeira no exercicio de
2015, onde levou-se em conta, dentre outros motivos o atendimento constitucional de despesas com a
Educacdo, Saude, repasses ao Legislativo e Gastos com Pessoal e Encargos, aliados a grave crise
financeira reconhecida nacionalmente, in verbis:

Tipo Processo: CONTAS DE GOVERNO

Ndmero: 002947-02.00/15-2 Exercicio 2015

Anexos: 000000-00.00/00-0

Data: 18/07/2017

Publicacdo: 08/09/2017

Orgéo Julg.: PRIMEIRA CAMARA

Relator: CONS. ALGIR LORENZON

Gabinete: ALGIR LORENZON

Origem: EXECUTIVO MUNICIPAL DE SAO FRANCOSCO DAS MISSOES

()

Com referéncia ao item 5.2, que tratada ocorréncia de insuficiéncia financeira no
encerramento do exercicio de 2015, no valor de R$1.106.789,60, como nao ha
pronunciamento do Gestor, 0 que poderia ensejar outro entendimento para a
inconformidade pela ndo apresentacéo de raz6es, mantenho a falha, como ressalva de que
a analise deste aporte deve levar em conta a grave crise financeira em que o Pais se
encontra, refletindo, e muito, na queda de arrecadacdo em decorréncia da redugdo do
Fundo de Participagdo dos Municipios.
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Ademais, muito embora, tenha sido descumprido o disposto no artigo 1°, § 1°, da LRF,
que trata do equilibrio financeiro das contas do Municipio, verifico que foram atendidos
outros importantes dispositivos da referida lei, como os limites de despesa com pessoal,
ajustada a partir do 3° Quadrimestre/2015, e de endividamento.

Importante ressaltar, também, o atendimento dos indices constitucionais de aplicacao de
recursos em Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino — MDE e em Acdes e Servicos
Publicos de Salde — ASPS, cujos percentuais foram, respectivamente, de 33,82% e
21,78% (peca 272676).

Nesse contexto, entendo que a insuficiéncia financeira apresentada, por si s, ndo ¢ fator
determinante para a emissdo de Parecer Desfavoravel a aprovacéo das contas, pois penso
que o julgamento de um Gestor Publico, objetivando estabelecer um juizo, deve ser
examinado por um conjunto de circunstancias, ou seja, se 0 contexto de irregularidades
levantadas chega a comprometer a globalidade das contas, o que ndo vislumbro no
presente processo.

()

Diante do Exposto, quanto ao julgamento das Contas, entendo que as inconformidades
relatadas e tidas como remanescentes ndo chegam a comprometer a globalidade das
Contas de Governo de Aldoir Godois Vezaro (Prefeito), permitindo a emissdo de Parecer
Favoravel a aprovacdo das mesmas.

Assim, com esses fundamentos, VOTO para que esta Colenda Camara decida nos
seguintes termos:

a) pela emissdo de Parecer Favoravel a aprovagdo das Contas de Governo de Aldoir
Godois Vezaro (Prefeito), responsavel pelo Poder Executivo Municipal de Sao Pedro das
Missdes, no exercicio de 2015, com fundamento no artigo 3° da Resolugdo n° 1009/2014.
()

DECISAO

Deciséo n. 1C-0491/2017

A Primeira Camara, por maioria, acolhendo o voto do Conselheiro-Relator, no que foi
acompanhado pelo Conselheiro Iradir Pietroski, por seus juridicos fundamentos, decide:

a) emitir Parecer n. 19.247, Favoravel a aprovacdo das Contas de Governo do Senhor
Aldoir Godois Vezaro, Administrador do Executivo Municipal de S&o Pedro das MissGes
no exercicio de 2015, com fundamento no artigo 3° da Resolugéo n° 1009/2014. (sic).

21.11. Assim sendo, sem maiores delongas, entendo que, no caso concreto, o déficit pode e
deve ser mitigado, pois 0 gestor comprovou que recebeu heranca negativa oriunda de seu antecessor, o
que impactou, sobremaneira, a gestdo financeira dos exercicios de 2017 e 2018, bem como restou
demonstrado que ele foi capaz de reduzir em 90% (noventa por cento) o déficit herdado, o que é salutar,
tendo em vista a necessidade do cumprimento dos percentuais constitucionais com a Educacédo, Saude,
Repasses ao Legislativo e os Gastos com Pessoal e Encargos.

21.12. Do que se expde, conclui-se que os esforcos empreendidos pela Administracdo
Municipal, em seus primeiro e segundo ano de mandato, para recuperar o equilibrio financeiro e atender
o0 artigo 1°, da Lei Complementar Federal n. 101/00, deve ser considerado, pois, reprise-se, conseguiu
reduzir em 90% (noventa por cento) o déficit da administracao passada, demonstrando que a atipicidade
do exercicio sub examine, remanesceu do exercicio de 2016, razdes pelas quais, em dissonancia com a
manifestacdo do Corpo Instrutivo e, em consonancia com o opinativo do Parquet de Contas, opina-se
por excluir o apontamento do rol das irregularidades.

21.13. Observe-se, por derradeiro, que a insuficiéncia financeira, no montante de
R$269.690,53 (duzentos e sessenta e nove mil, seiscentos e noventa reais e cinquenta e trés centavos),
pode e deve ser considerada irrelevante e sem efeito generalizado para as conclusbes sobre a
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conformidade da execucdo orcamentaria, ndo podendo ser motivo suficiente para manifestar nossa
opinido pela reprovacdo das presentes contas, em razdo das seguintes consideragdes: (i) trata-se de
heranca da administracdo passada; (ii) a Administragdo do periodo ter conseguido reduzir o montante
da insuficiéncia herdada em 90% (noventa por cento); e (iii) o fato de inexistir quaisquer outras
impropriedades relevantes capazes de comprometerem os resultados do periodo.

22, In casu, concluo: consubstanciado nas informac6es prestadas pelo Corpo Instrutivo
em seu relatério de anélise complementar (ID 947675); no Parecer Ministerial, da lavra do Preclaro
Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros (ID 951827); nas informacdes, esclarecimentos e
documentacdo apresentadas pelo jurisdicionado (fls. 1/8 e 9/468, ID 847380); os precedentes deste
Colegiado; e o entendimento (transcrito no item 21.10) da Primeira Camara, do E. Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul que, ao apreciar o Processo n. 002947-02.00/15-2, pertinente as Contas
de Governo do Chefe do Poder Executivo Municipal de Sdo Pedro das Missdes, acolheu o voto do e.
Conselheiro Algir Lorenzo e emitiu Parecer sob o n. 19.247, favoravel a aprovacdo daquelas contas,
mesmo com insuficiéncia financeira no exercicio de 2015, onde levou-se em conta, dentre outros
motivos o atendimento constitucional de despesas com a Educacgdo, Salde, repasses ao Legislativo e
Gastos com Pessoal e Encargos, aliados a grave crise financeira em que 0 pais se encontrava,
demonstrado no item 21.10; dissinto da Unidade Técnica, no que concerne a Reprovacdo das Contas de
responsabilidade do Excelentissimo Sr. Edir Alquieri, e convirjo in totum com a oportuna e proficua
manifestacdo do Ministério Publico de Contas de que, a insuficiéncia financeira por fontes remanescente,
no caso concreto, ndo consiste, per si, em motivo para rejeicdo das presentes contas, por restar
comprovado que se tratou de heranca negativa advinda da gestdo passada, reduzida nos exercicios de
2017 e sub examine, com a probabilidade de ser reequilibrada no exercicio de 2019, em nada
prejudicando a gestdo seguinte.

23. Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta, considerando que 0s
demonstrativos contabeis indicam que o Municipio aplicou 32,03% (trinta e dois virgula zero trés por
cento) na “Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino”; 69,11% (sessenta e nove virgula onze por cento)
dos recursos do FUNDEB na Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério; 21,76% (vinte e um virgula
setenta e seis por cento) na Salde, em atencdo aos limites minimos de 25, 60 e 15%, respectivamente;
Gastou com Pessoal o percentual de 43,30% (quarenta e trés virgula trinta por cento) quando o permitido
é de até 54% (cinquenta e quatro por cento; e repassou 6,73% (seis virgula setenta e trés por cento) ao
Legislativo Municipal, em atencdo ao disposto no artigo 29-A, inciso I, da Constituicdo Federal, em
homenagem ao principio da Colegialidade, expresso em decisdes pretéritas desta Corte em matéria dessa
mesma natureza, pelas razdes expostas alhures; dissentindo da Unidade Técnica e convergindo in totum
a oportuna e proficua manifestacio do Ministério Publico de Contas, da lavra do Preclaro
Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros e; albergado na jurisprudéncia desta Corte de Contas
que considerou, nos autos dos Processos ns. 1.903 e 2.176/2018-TCE-RO, que os efeitos do déficit
financeiro, devidamente comprovado pelo gestor que recebeu heranca negativa oriunda de seu
antecessor, impactando sobremaneira a gestdo financeira do primeiro e segundo ano do seu mandato,
demonstrando que fora capaz de reduzi-lo quase que em sua totalidade, ndo consiste em motivo
suficiente para sua reprovacgéo; submeto a deliberacéo deste Egrégio Plenario o seguinte VOTO:

| - EMITIR PARECER PREVIO PELA APROVACAO das Contas do
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Excelentissimo Sr. Jodo Caetano do Carmo, CPF n. 480.323.019-68, Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Cacaulandia, no intervalo de 9.1 a 1°.3.2018, com fulcro no artigo 35, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, em razdo da inexisténcia de quaisquer apontamentos de impropriedades relacionadas
ao seu periodo de atuacéo, ressalvados os atos e as contas da Mesa Diretora do Poder Legislativo
Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacao de despesas eventualmente
praticados pelo Chefe do Poder Executivo naquele periodo, que serdo apreciados e julgados
oportunamente em autos apartados:

Il - EMITIR PARECER PREVIO PELA APROVACAO COMRESSALVAS, das
Contas do Excelentissimo Sr. Edir Alquieri, CPF n. 295.750.282-87, Chefe do Poder Executivo Municipal
de Cacaulandia, no periodo de 1°.1 a 8.1 e 2.3 a 31.12.2018, com fulcro no artigo 35, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, em razdo dos apontamentos a seguir elencados, ressalvados ainda os atos e as contas
da Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de
ordenacao de despesas eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo naquele periodo, que
serdo apreciados e julgados oportunamente em autos apartados:

2.1. Infringéncia as disposi¢des insertas nos artigos 85, 87 e 89, da Lei Federal
n. 4.320/1964; Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP/STN 72 Edicao; Itens 3.10
ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboracdo e
Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propodsito Geral pelas Entidades do Setor Publico, pela
divergéncia de R$634.757,71 (seiscentos e trinta e quatro mil, setecentos e cinquenta e sete reais e
setenta e um centavos) entre o saldo apurado para a Divida Ativa e o valor evidenciado com saldo final
da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balanco Patrimonial; e

2.2. Descumprimento de determinacgdes pretéritas impostas pela Corte de Contas.

111 — CONSIDERAR que os Excelentissimos Srs. Jodo Caetano do Carmo e Edir
Alquieri, Chefes do Poder Executivo Municipal de Cacaulandia, nos periodos de 9.1 a 1°.3.2018e de 1°.1a 8.1
e 2.3a31.12.201, respectivamente, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, realizaram uma gestéao fiscal
responsavel.

IV — DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Cacaulandia, ou a guem venha substituir-lhe legalmente, que:

4.1. Observe e dé cumprimento aos Acorddos APL — TC 00497/18 — Processo
n. 1273/2018 e APL — TC 00575/17- Processo n. 1688/17, alertando que a reincidéncia no
descumprimento de determinacdes poderd, per si, ensejar a reprovacao das contas;

4.2. Adote medidas visando o cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacao,
assim como outras medidas que objetivem a melhoria da qualidade da educacdo, mediante
aprimoramento de politicas e processos educacionais;

4.3. Intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para 0s
créditos tributérios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadagdo dos créditos inscritos na divida
ativa;

4.4. Institua plano de a¢do com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM,
especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servicos aos usuarios e a conformidade da
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legislagdo, contendo, no minimo, 0s seguintes requisitos: definicdo do objetivo, estratégia
(acdo/atividade), metas, prazo e responsavel;

4.5. Mantenha o resultado or¢camentéario e financeiro em equilibrio, como preconizado
pelos artigos 1°, 81°, e 9°, da Lei Complementar Federal n. 101/00, sob pena de emisséo de parecer
prévio pela reprovacédo nas contas vindouras; e

4.6. Atente para os alertas expedidos pelo Corpo Técnico, no item 7 do relatério
conclusivo (1D 809570).

V - DETERMINAR a exclusdo das responsabilidades imputadas na Decisdo em
Definicdo de Responsabilidade n. 00105/2019-GCBAA (ID 782822) da Sr®. Valquiria da Silva
Machado, CPF n. 881.402.452-91, responsavel pela Contabilidade e do Sr. Adailton Luz de Souza, CPF
n. 497.491.452-91, Controlador Interno, em razdo das impropriedades a eles atribuidas serem de carater
formal, sem o conddo de macular as presentes contas.

VI — DAR CONHECIMENTO desta decisdo aos interessados, via Diario Oficial
Eletrénico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial
para possivel interposi¢do de recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso 1V, c/c o artigo 29, inciso 1V,
da Lei Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que seu inteiro teor esta disponivel para
consulta no endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental.

VII — DAR CIENCIA da decisdo ao Ministério Publico de Contas, na forma

regimental.

VIl - DETERMINAR ao Departamento do Pleno da Secretaria de Processamento e
Julgamento que, apos o transito em julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de
Cacaulandia, para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o0 necessario. Ato continuo
arquive-os.

E como voto.

DECLARACAO DE VOTO - CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Em analise estrita ao que foi examinado no presente processo, com olhar firme na
jurisprudéncia deste Tribunal Especializado, CONVIRJO com o voto do Relator, Conselheiro
BENEDITO ANTONIO ALVES, no sentido de julgar regulares as contas do Senhor JOAO
CAETANO DO CARMO, Prefeito Municipal no periodo de 9/1 a 1%3/2018 — ante a auséncia de
irregularidades — e julgar regulares, com ressalvas, as contas do Senhor EDIR ALQUIERI, Prefeito
Municipal nos periodos de 1%1 a 8/1/2018 e 2/3 a 31/12/2018 — pela ocorréncia de irregularidades formais —
responsaveis, nos mencionados intervalos temporais, pela Administracdo da PREFEITURA MUNICIPAL
DE CACAULANDIA-RO.
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2. E que nesse sentido, embora ndo haja precedentes de minha lavra quanto & mitigacdo de
insuficiéncia financeira herdada de gestdo anterior, em julgados de outros conselheiros, conforme
mencionado pelo Relator — Acorddao APL-TC 00292/19 (Processo n. 1.903/2018/TCE-RO, da relatoria
do Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS, em substituicdo regimental ao Conselheiro JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO) e Acérddo APL-TC 00025/20 (Processo n.
2.176/2018/TCE-RO, Relator Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES) — aos quais acrescento
0 Acordao APL-TC 00357/16 (Processo n. 1.359/2016/TCE-RO, Relator Conselheiro PAULO CURI
NETO), convergi com esse mesmo entendimento, quando da apreciacdo de Contas de Governo, cujos
contextos retratavam situagdes andlogas a que se abstrai dos presentes autos.

3. Destaco, ainda, a fim de demonstrar a consisténcia da jurisprudéncia pacificada neste
Tribunal de Contas — embora, devidamente justificado, eu ndo tenha participado da sessao de julgamento
— a DECISAO n. 344/2014-PLENO (Processo n. 1.065/2014/TCE-RO, da relatoria do Conselheiro-
Substituto DAVI DANTAS DA SILVA, em substituigdo regimental ao Conselheiro PAULO CURI
NETO), que reflete de ha muito o robusto entendimento deste Orgéo Especial de Controle Externo, no
que diz respeito a mitigacdo da irregularidade de déficit financeiro, quando restar comprovado ser

heranga da Administracdo anterior.

4. Nada obstante, convergir com o mérito, registro, por ser de relevo, que acerca das
determinagfes que estdo sendo exaradas nestes autos ao Chefe do Poder Executivo Municipal, meu
entendimento é de que as Contas de Governo ndo se afiguram como locus adequado para tal fim, uma
vez que ndo é o Tribunal de Contas o legitimo julgador das contas, e sim o Parlamento Municipal;
contudo, consoante decisdo em voto-vista do Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELDO, prolatada no Acérddo APL-TC 00045/20 (Processo n. 0943/2019/TCE-RO, de minha

relatoria), sou voto vencido nesse debate.

5. E, sendo assim, em reveréncia, portanto, ao principio da colegialidade, curvo-me ao
entendimento do Egrégio Plenario deste Orgdo Superior de Controle Externo, acerca das determinag@es

ofertadas ao Jurisdicionado no presente processo.

E como voto.
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Em 26 de Novembro de 2020
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

BENEDITO ANTONIO ALVES
RELATOR




