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EMENTA: REPRESENTACAO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. AQUISICAO DE CONJUNTOS
REFEITORIOS. IRREGULARIDADES INICIALMENTE
APONTADAS. SUPOSTO DIRECIONAMENTO DO
EDITAL A UMA UNICA EMPRESA. NAO
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VERIFICADA. INSUBSISTENCIA DAS FALHAS.
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ARQUIVAMENTO.

1. Atendidos os requisitos de admissibilidade definidos na
Lei Complementar n°® 154/96, deve a representacdo ser
conhecida.

2. O argumento no sentido de que as exigéncias do edital
apenas atenderiam a uma Unica empresa torna-se
insubsistente ante a participagdo de varias interessadas na
disputa, ofertando diversas marcas para atender ao objeto
pretendido pela administragdo, inclusive obtendo varias
propostas aceitas.

3. O comprometimento a ampla competitividade e possivel
afronta aos principios constitucionais noticiados na
representacdo ndo se confirmaram, esta deve ser
considerada improcedente e arquivada.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Representagcdo objetivando
apuracbes  de  possiveis irregularidades no  Edital de Pregao  Eletronico  n°
712/2021/OMEGA/SUPEL/RO, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da Egrégia 22 Camara do Tribunal de Contas
do Estado de Rondbdnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da
Silva, por unanimidade de votos, em:

I — Conhecer da Representacdo formulada pela empresa Arkformas Comércio e
Representacdo de Moveis Eireli (CNPJ n° 00.829.541/0001-27), por atender aos pressupostos de
admissibilidade previstos no artigo 82-A, VII, do Regimento Interno desta Corte de Contas, para, no
mérito, julgad-la improcedente, diante da auséncia de comprovacdo da materializacdo das
irregularidades apontadas na inicial, relacionadas a possiveis irregularidades ocorridas no Edital de
Pregdo Eletronico n® 712/2021/OMEGA/SUPEL/RO, deflagrado pela Superintendéncia Estadual de
Licitacbes — SUPEL/RO, a pedido da Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC, tendo por objeto a
Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de Material Permanente: “Aquisicdo de conjuntos
refeitorios a fim de atender as demandas apresentadas pelas Unidades Educacionais e Coordenadoria
Regionais de Educagdo da rede Estadual de ensino vinculadas a Secretaria de Estado da Educacgdo”,
em raz&o de que as irregularidades noticiadas ndo se confirmaram;

Il — Dar ciéncia desta decisdo aos interessados e aos responsaveis identificados no
cabecalho destes autos via Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal, cuja data de publicacdo deve ser
observada como marco inicial para possivel interposicdo de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso
IV, c/c o art. 29, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n® 154/1996, informando-os que relatério
técnico, Parecer Ministerial e 0 Voto, em seu inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no endereco
eletrbnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

111 — Cientificar os responsaveis identificados no cabecalho destes autos que o envio
de documentos ao Tribunal de Contas, a partir de 1°.2.2021, inclusive a interposi¢éo de recursos, pelas
partes ou seus procuradores, somente podera ocorrer no meio eletrdnico proprio do sistema (Portal do
Cidadao), vedada, nesta hipotese, a utilizacdo de qualquer outro sistema de peticionamento, exceto nas
situacOes especiais previstas na Resolugdo n° 303/2019/TCE-RO, alterada pela Resolugdo n°
337/2020/TCE-RO;

IV — Determinar ao Departamento da Segunda Camara que, ap0s 0s tramites
regimentais, arquive os autos.

Participaram do julgamento o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias em
substituicdo regimental, o Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, 0 Conselheiro Presidente da
Segunda Camara em exercicio Francisco Carvalho da Silva (Relator), e a Procuradora do Ministério
Publico de Contas, Yvonete Fontinelle de Melo.
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Porto Velho, 14 de outubro de 2022.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Presidente da Segunda Camara em exercicio
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1. Trata-se de Representacdo®, com pedido de tutela antecipatoria, formulada pela

empresa Arkformas Comeércio e Representacdo de Moveis Eireli - CNPJ n° 00.829.541/0001-27, cujo
teor  noticia  possiveis  irregularidades no  Edital de  Pregdo  Eletrbnico  n°
712/2021/OMEGA/SUPEL/RO, deflagrado pela Superintendéncia Estadual de LicitacBes —
SUPEL/RO, a pedido da Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC, tendo por objeto a Registro de
Precos para futura e eventual aquisicdo de Material Permanente: “Aquisicdo de conjuntos refeitérios a
fim de atender as demandas apresentadas pelas Unidades Educacionais e Coordenadoria Regionais
de Educacdo da rede Estadual de ensino vinculadas a Secretaria de Estado da Educagdo . O valor
inicialmente estimado para a contratacdo alcangou o montante de R$32.092.895,46, conforme consta
do Aviso de Licitacio®.

2. Em sua peca inicial, a Empresa Representante alega, em sintese, a existéncia de
exigéncias editalicias exorbitantes e desnecessarias, relativas as especifica¢fes técnicas constantes da
discriminacdo do objeto, bem como a aplicacdo de determinadas normas e laudos que estariam
restringindo a participacéo de licitantes, com um possivel direcionamento para determinada marca. Ao
final, requereu a suspensdo do pregdo eletronico n° 712/2021/OMEGA/SUPEL/RO.

3. Os documentos foram, inicialmente, processados como Procedimento Apuratério
Preliminar — PAP e, em seguida, remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo para analise dos

11D=1129658.
2 Copia do Edital de Licitagdo e demais anexos 1D=1130008.
3 FI. 98 dos autos (ID=1130008).
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critérios de seletividade, com fundamento na Resolu¢do n® 291/2019/TCE-RO, ocasido em que a
Assessoria Técnica da SGCE admitiu a presenca das condicdes prévias da informacédo e reconheceu a
existéncia dos requisitos minimos necessarios para a realizacdo de acdo de controle, razdo pela qual
propds o regular processamento dos autos, nos termos consignados no Relatorio de Anélise Técnica de
1D=1130293.

4. Com isso, proferi a Decisdo Monocréatica n° 0218/2021/GCFCS/TCE-RO?, por meio
da qual determinei o processamento do PAP em Representacdo (item 1) e concedi prazo para que o
entdo Secretario de Estado da Educacdo, Senhor Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu, e o
Superintendente Estadual de Licitacbes, Senhor Israel Evangelista da Silva, apresentassem
documentacdo e justificativas acerca do excessivo detalhamento e das exigéncias técnicas formuladas
para o objeto desta licitacdo, promovendo as possiveis alteragdes no edital e anexos do presente pregdo
eletrénico (item II1), bem como determinei o encaminhamento dos autos a Secretaria Geral de
Controle Externo para analise preliminar (item V).

4.1. Na ocasido, quanto ao pedido de suspensdo do certame, ressaltei que a
Administracdo havia promovido a suspensédo do Edital impugnado, conforme aviso publicado no
Diario Oficial n° 236, de 1.12.2021°, razéo pela qual considerei a perda de objeto quanto a apreciagio
do pedido de liminar, “sem prejuizo da manifestacdo deste Conselheiro, caso o Relatorio Técnico
Preliminar evidencie a existéncia de irregularidades que justifiguem a manutencdo da suspensdo do
certame”®.

5. Devidamente notificados’, os Responsaveis apresentaram suas manifestacoes®,
visando atender a determinacdo contida no item Il da Decisdo Monocratica n°
0218/2021/GCFCS/TCE-RO®. A sesso de abertura do certame, que inicialmente estava marcada para
o dia 29.11.2021, foi suspensa pela Administragéo por iniciativa propria. No entanto, posteriormente,
foi dado continuidade ao certame, remarcando a data de abertura das propostas para o dia 1.2.2022,
conforme item 111 do Adendo Modificador 1.

6. A Unidade Técnica promoveu a analise dos autos e apresentou o Relatorio de
Instrucdo??, concluindo pela suspensdo do certame e audiéncia dos responsaveis em face da existéncia
de irregularidades.

7. Com isso, proferi a Decisio Monocratica n°® 0049/2022/GCFCS/TCE-RO®,
acolhendo o posicionamento técnico'* e deferindo o pedido de Tutela Antecipatéria para suspender o
presente edital de licitacdo, até ulterior deliberacdo deste Tribunal de Contas, bem como determinei a

4 Fls. 203/206 dos autos (ID=1132939).

S https://diof.ro.gov.br/data/uploads/2021/12/DOE-01-12-2021.pdf , pag. 43, consulta em 12.9.2022,
6 Fls. 205 dos autos (ID=1132939).

7 1Ds=1135506 e 1135201.

8 Documento n° 10316/21; Documento n° 00083/22 e Documento n° 00120/22 — Anexados ao Processo, constantes da Aba
“Juntados/Apensados” do PCe.

% Fls. 203/206 dos autos (1ID=1132939).

10 Conforme Aviso de Licitagdo a fl. 98 dos autos (ID=1130008).

11 Fl. 302 dos autos (ID=1194630).

12 1D=1194768.

131D=1196278.

14 1D=1194768.
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Audiéncia dos responsaveis para que apresentassem suas razfes de justificativas acerca das falhas
inicialmente apontadas, em homenagem aos principios da ampla defesa e do contraditério.

8. Notificado§15, 0S responsaveis comprovaram a suspensdo do Edital de Pregdo
Eletronico n° 712/2021/OMEGA/SUPEL/RO® e encaminharam justificativas de defesa,
acompanhadas de documentac&o probatdria de suportel’.

9. Em sede de reandlise técnica, a Unidade Instrutiva em exame aos argumentos de
defesa e aos documentos juntados aos autos pelos responsaveis concluiu pela insubsisténcia das falhas
inicialmente apontadas, inclusive pugnando pela revogacdo da Tutela Antecipatdria que suspendeu o
certame, assim como pela improcedéncia desta representacdo, tendo em vista que as impropriedades
representadas ndo se confirmaram, conforme Relatorio de Andlise de Defesa ID=1220267.

9.1. Sobre as possiveis falhas, considero relevante trazer a colagcdo o posicionamento da
Unidade Técnica no ponto em que analisou as justificativas de defesa apresentadas pelos gestores a
SEDUC/RO, quais sejam, o Senhor Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu (CPF n°® 080.193.712-49),
ex-secretario estadual de Educacdo; Ghessy Kelly Lemos de Oliveira (CPF n° 793.907.902-63),
Gerente da SEDUC; e Aparecida Ferreira de Almeida (CPF n°® 523.175.101-44), Auxiliar
Administrativo da SEDUC, a saber:

32. Em sua defesa, os responsaveis alegam que, como € possivel observar das
propostas apresentadas, as propostas trouxeram duas marcas distintas, sendo
marca 1) Desk e marca 2) Tok Plast. Logo, vé-se de forma inconteste que ndo
houve direcionamento de marca no certame em analise.

33. Aduz que, diferentemente do que foi narrado na representacdo, foi dada
nova redacdo a Solicitacdo de Compra - Aquisicdo de Material, conforme
comprova- se pelos “Adendo SEDUC-GCOM (SEI n° 0022864541) e Adendo
SEDUC-GCOM (SEI n° 0022864541)”.

34. Ressaltou que as informacdes apresentadas no expediente da empresa
Arkformas Comércio e Representagdo de Mdoveis Eireli referem-se aquelas
definidas inicialmente na Solicitagdo de Compra - Aquisicdo de Material
SEDUC-GAD (SEI n° 0017305620) e que posteriormente foram alteradas,
conforme se comprova:

- Errata SEDUC-GCOM (SEI n° 0019471739), de 22/07/2021, adotando as
especificacdes definidas no dltimo certame promovido por esta SEDUC, em
gue se sagrou vencedora e foi declarada detentora da Ata de Registro de
Precos (ARP) n. 259/2019, a empresa SOLUCAO INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOVEIS EIRELI, com a marca TOK;
- Adendo SEDUC-GCOM (SEI n° 0022864541) e Adendo SEDUC-GCOM
(SEI n° 0022864541), adequando as exigéncias de laudos e certificados, com
base nos apontamentos constantes na impugnacdo impetrada pela empresa

151Ds=1196848, 1197069, 1199587 e 1199588.
16 Conforme 1D=1197861 — Documento n® 02543/22 (Anexado).
17 1Ds=1204427 (Documento n° 02836/22 — Anexado); 1207566 (Documento n® 02997/22 — Anexado); 1208888
(Documento n° 03056/22 — Anexado); 1208384 (Documento n° 03033/22 — Anexado).
18 Fls. 370/377 dos autos (1ID=1220267).
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ARKFORMAS COMERCIO E REPRESENTACAO DE MOVEIS EIRELI
(ID SE10022337036).

35. Informa que, nos itens 21 a 23, do relatério de instrucdo preliminar, o
Corpo Técnico faz um paralelo entre as especificagdes do Pregdo Eletrénico n.
245/2019/OMEGA/SUPEL, que deu origem a Ata de Registro de Precos (ARP)
n. 259/2019, e as constantes no Pregéo Eletronico n.
712/2021/OMEGA/SUPEL, no entanto, tomou como base as informacoes
anteriores as alteracdes promovidas neste Gltimo e constantes na justificativa
apresentada pela SUPEL, mencionada no Item 15.

36. No Item 24, do mesmo relatdrio, informa que o comparativo entre as
exigéncias de laudos/certificados técnicos do Pregdo Eletronico n.
245/2019/OMEGA/SUPEL e as do Pregdo Eletronico n.
712/2021/OMEGA/SUPEL, foi tecido anteriormente ao Adendo ID
0022864541, aduzindo que estes foram aumentados de 4 para 10.

37. Oportunamente, esclarece que, no texto do Pregdo Eletrénico n.
245/2019/OMEGA/SUPEL, as exigéncias de laudos/certificados foram
agrupadas em um Unico item. J& no certame em analise, estas mesmas
exigéncias foram apenas dispostas de forma detalhada em alineas "a", "b", "c",
"d", "e", "f", "g" e "h", sendo vejamos:

l.1

38. Com base no quadro comparativo acima, os defendentes afirmam que, das
exigéncias definidas no PE 245/2019, somente foi acrescida a Norma
Regulamentadora NR 17 que visa a estabelecer parametros que permitam a
adaptacdo das condigdes de mobilirio as caracteristicas psicofisiologicas dos
alunos, de modo a proporcionar seguranca, desempenho eficiente e maximo

conforto, citada na alinea “e”, sendo esta de suma importancia por se referir a
“Ergonomia.”

39. Ainda fazem referéncia a algumas orientacbes da NR17 quanto ao
mobiliario, acessorios e equipamentos comumente utilizados.

40. Assevera que as exigéncias definidas no Pregdo Eletrénico n. 245/2019
foram mantidas no atual Pregéo Eletrénico n. 712/2021 ora sob anélise, frisando
apenas o acréscimo de um laudo.

41. Adicionalmente, justifica que as especificacdes citadas nos itens 3522
3623, acima, ndo fazem mais parte da definicdo do objeto, conforme Errata
SEDUC-GCOM (SEI n. 0019471739).

42. No Item 4124 do relatério técnico inicial, a fim de fundamentar a alegacéao
de excesso de especificagbes, o Corpo Técnico sugere como referéncia a
definicdo de mobiliario escolar do FNDE, utilizada no PE n° 10/2017, mais
especificamente a cadeira do Conjunto Aluno (CJA 04 (Modelo 1 -
MDF/MDP).

43. Justifica que as informacOes verificadas pelo Corpo Técnico referem-se as
especificagdes sucintas constante do referido Edital, estas extraidas do
"CADERNO DE INFORMACOES TECNICAS - FNDE", o qual rege as
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definicbes para as aquisigdes25 e, portanto, estariam regulares, conforme se
comprova a seguir pela transcri¢do das especificagdes:

l.0

44. Relativamente aos apontamentos constantes nos itens 37 e 38 do relatério
inaugural, ressalta que a Geréncia submeteu o0s autos a Assessoria Técnica de
Obras da SEDUC, para que através de profissional competente proceda com a
analise das especificacBes e outras condig¢bes técnicas, fornecendo subsidio
técnico para decisdo quanto a manutencéo ou ndo das definicdes do objeto ora
proposto.

45. Em resposta, ocorreu a manifestacdo por intermédio do Parecer n°
13/2022/SEDUCASTECINFRAOBRAS, no qual o Engenheiro de seguranca
do Trabalho, detalha a funcdo de cada uma das normas definidas no Adendo
SEDUC-GCOM (SEI n° 0022864541).

46. Ao final requereu a improcedéncia da representag&o.
Analise Técnica

47. Ao analisar de forma detida os documentos constantes dos autos verifica-se
gue os argumentos trazidos pelas defesas devem prosperar.

48. Segundo a representante (ID 1130149, pag. 11), a descricdo do objeto,
constante no item 3.3 do termo de referéncia, direcionaria o certame para a
marca DESK, por ser a Unica que atende os requisitos do edital, representadas
no &mbito nacional por algumas empresas prepostas do fabricante, como por
exemplo: Delta Produtos E Servigos Ltda — CNPJ: 11.676.271/0001-88 e Norte
Office Projetos & Mobiliarios Ltda — CNPJ: 29.642.958/0001-68.

49. Além disso, alega que a exigéncia de determinadas normas e laudos,
constante no item 3.4 do termo de referéncia e no item 11.5.2 do edital, sem
justificativa técnica e sem estudos para tanto, restringem a competividade do
certame.

50. Com efeito, é importante destacar que a descricdo minuciosa e detalhada do
objeto a ser licitado, por si s6, ndo caracteriza a restricdo da competitividade,
tampouco o direcionamento da licitagcdo visando a aquisi¢cdo de um produto com
marca especifica (0 que ndo é vedado de forma absoluta) impede a participacdo
de diversos fornecedores da marca almejada. Para tanto, é claro, a administracdo
deve comprovar por critérios técnicos a necessidade da exigéncia.

51. No presente caso, a defesa logrou éxito em comprovar que a descri¢éo
minuciosa do objeto licitado esta de acordo com os critérios técnicos constantes
do "CADERNO DE INFORMAQ()ES TECNICAS - FNDE", utilizada no PE n.
10/2017 para o Registro de Precos Nacional-RPN, que é o modelo de gestéo de
licitacOes utilizado pelo FNDE para prestar assisténcia técnica aos 0rgaos e
entidades dos estados, DF e municipios em atendimento as suas redes de ensino,
por meio do Sistema de Registro de Precos — SRP, e que se encontra, na integra
no endereco:
https://www.fnde.gov.br/index.php/acoes/comprasgovernamentais/comprasnaci

onais/produtos/itemlist/category/569-mobili%C3%Alrio-escolar.
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52. Demonstrou que foram realizadas adequacdes na descricdo do objeto
licitado bem ainda, dos laudos e certificados exigidos, com base nos
apontamentos constantes da impugnacdo impetrada pela empresa representante,
Ark Formas Comércio e Representagdo de Moveis Eireli (ID 1139028,
1194630):

l.0

53. Comprovou que as exigéncias de laudos/certificados seguiram as mesmas
especificacdes do Pregdo Eletronico n. 45/2019/OMEGA/SUPEL, realizado em
2019, quando foi assinada a Ata de Registro de Pregos (ARP) n. 259/2019 (ID
1130010), tendo acrescido somente a Norma Regulamentadora NR 17 que visa
a estabelecer parametros que permitam a adaptacdo das condi¢es de mobiliario
as

caracteristicas psicofisioldgicas dos alunos.

54. Ademais, ainda que se conclua que as especificagcGes constantes no PE n.
712/2021/Omega/Supel/RO sejam excessivas, verifica-se que a competividade
do certame ndo restou afetada, sobretudo porque houve a participacdo de 7
(sete) empresas na disputa, conforme relatorio de declaragdes do Comprasnet,
as quais ofertaram diversas marcas, a saber: TOK PLASTI , PLAXMETAL,
DK MOVEIS, DESK, inclusive com a habilitacdo de 3 (trés) empresas que
tiveram suas propostas aceitas, quais sejam: Solugdo Industria e Comercio de
Moveis Eireli (CNPJ: 25.109.467/0001-03) que ofertou marca Tokplast; Capelli
& Capelli Ltda (CNPJ: 94.521.341/0001-56) que ofertou marca Tokplast; e
Norte Office Projetos & Mobiliarios Ltda (CNPJ: 29.642.958/0001- 68) que
ofertou marca Desk (ID 1204427, fls. 37/71).

55. Assim, diferentemente do alegado pela representante, os produtos ofertados
no certame pelas 7 (sete) concorrentes contemplaram 4 (quatro) tipo de marcas.

56. Portanto, as irregularidades devem ser consideradas sanadas.

Assim, afastadas as falhas que fundamentaram o deferimento da tutela de urgéncia, a

revogacdo da determinacdo de paralisacdo do certame, com a consequente autorizacdo para
prosseguimento do feito, foi medida que se impds, sendo proferida a DM n° 0081/2022/GCFCS/TCE-

RO in verbis:

I — Revogar o item | da Decisdo Monocréatica n° 0049/2022/GCFCS/TCE-RO,
as fls. 330/336 (ID 1196278) dos autos, que havia determinado a suspensdo do
Edital de Pregdo Eletronico n° 712/2021/OMEGA/SUPEL/RO (Processo
Administrativo SEI n® 0029.125449/2021-02), deflagrado pela Superintendéncia
Estadual de Licitagbes — SUPEL/RO, a pedido da Secretaria de Estado da
Educagdo — SEDUC, tendo por objeto a “Aquisi¢cdo de conjuntos refeitorios a
fim de atender as demandas apresentadas pelas Unidades Educacionais e
Coordenadoria Regionais de Educacdo da rede Estadual de ensino vinculadas
a Secretaria de Estado da Educacéo”, tendo em vista o afastamento das
irregularidades que fundamentaram a referida suspensdo, de modo que
autorizado o prosseguimento do certame;

191D=1224140.
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Il — Determinar ao Departamento da Segunda Cémara que publique esta
decisdo e encaminhe imediatamente os atos oficiais expedidos para
notificacdo do responséavel quanto ao teor do item 1. Apds, 0s autos devem ser
encaminhados ao Ministério Publico de Contas para emissdo de parecer, nos
termos regimentais.

11. Submetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, o llustre Procurador-Geral
Adilson Moreira de Medeiros lavrou o Parecer n° 0124/2022-GPGMPC? em convergéncia com a
Unidade Técnica, e assim se manifestou:

Nessa toada, sem maiores delongas e tal como concluiu o corpo técnico, 0s
ajustes realizados administrativamente — atendendo previamente a apelo da
prépria representante, cabe repisar — atingiram o saneamento do feito, dada a
exclusdo de normas técnicas que eventualmente teriam o condédo de restringir a
competitividade do certame, ao passo em que a aplicacdo das normas constantes
foi devidamente subsidiada por manifestacdo de profissional técnico habilitado.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, em sintonia com a unidade
técnica, opina no sentido de que essa egrégia Corte de Contas conhega da
representacdo, pois atendidos os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito,
julgue- a improcedente.

E o resumo dos fatos.

VOTO
CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

12. Como se V&, cuida-se de Representacdo, com pedido de tutela de urgéncia, em face
do Edital de Pregdo Eletronico n° 712/2021/OMEGA/SUPEL/RO, deflagrado pela Superintendéncia
Estadual de Licitagdes — SUPEL/RO, a pedido da Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC, tendo
por objeto a “Aquisicdo de conjuntos refeitorios a fim de atender as demandas apresentadas pelas
Unidades Educacionais e Coordenadoria Regionais de Educacdo da rede Estadual de ensino
vinculadas a Secretaria de Estado da Educacao”.

13. A Representante alega, em suma, que o edital trouxe exigéncias exorbitantes e
desnecessarias, relativas as especificacdes técnicas constantes da discriminagédo do objeto, bem como a
aplicacdo de determinadas normas e laudos que estariam restringindo a participacgdo de licitantes, com
um possivel direcionamento para determinada marca.

14, De inicio cumpre observar que o preenchimento dos requisitos de admissibilidade
insculpidos no art. 82-A, VII, do Regimento Interno desta Corte de Contas, sendo a representante
legitimada, cuja irresignacdo, clara e objetiva, opde-se a atos de jurisdicionado da Corte, foram
previamente observados por esta relatoria, quando da prolacdo da Decisdo Monocratica n°
0218/2021/GCFCS/TCE-RO%, de 2.12.2021, corroborando com o posicionamento da Unidade

20 1D=1242579.
21 1D=1132939.
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Técnica, no sentido de processar o PAP como representacdo para que recebesse analise da Corte de
Contas.

14.1. Neste mesmo sentido, o pedido de suspensdo ndo fora inicialmente atendido em
razdo de o certame ter sido suspenso administrativamente em resposta ao recurso de impugnacéo da
Representante, determinando por oportuno a notificagdo das autoridades representadas para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentassem documentacdo e justificativas a respeito do excessivo
detalhamento e exigéncias técnicas formuladas para o objeto da licitag&o.

15. O Corpo Técnico?? reconheceu preliminarmente a existéncia das falhas e pugnou
pela suspensdo do certame, haja vista que, posteriormente, foi dado continuidade ao certame,
remarcando a data de abertura das propostas para o dia 1°.2.2022, conforme item Il do Adendo
MO(zjificador 12, 0 que foi concedida por meio da Decisdo Monocratica n° 049/2022/GCFCS/TCE-
RO,

16. Apo6s a concessdo da ampla defesa e do contraditério, porém, a administracdo
estadual logrou comprovar a insubsisténcia das irregularidades representadas, conforme se verifica do
Relatorio Técnico de Andlise de Defesa?®, o qual, inclusive, opinou pela revogacgdo da suspensdo do
edital e improcedéncia da representacdo, tendo em vista que as falhas inicialmente apontadas ndo se
confirmaram.

17. De fato, esta Relatoria acompanhou a conclusdo da instrucdo processual para
reconhecer a insubsisténcia das impropriedades representadas, de modo que, uma vez afastadas as
falhas que fundamentaram o deferimento da tutela de urgéncia, foi promovida a revogacdo da
determinacdo de paralisacdo do certame com consequente autorizacdo para prosseguimento do feito,
por meio da DM n° 0081/2022/GCFCS/TCE-RO%.

18. No que diz respeito a alegacdo no sentido de que as exigéncias constantes do edital
somente teriam a intencdo de atender Unica e exclusivamente a marca/modelo DESK e que havia
excessivo detalhamento do objeto ndo se manteve.

18.1. Como se vé, embora a adequada especificacdo do objeto nas licitagdes garanta o
cumprimento das obrigacOes, posto que esta deve ser tecnicamente justificada, 0s excessos ou
exigéncias irrelevantes devem ser evitados, de modo a ndo dificultar o atingimento do objetivo do
certame.

18.2. A Lei n° 10.520/2002 veda especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias
na descricdo do objeto a ser licitado, sob pena de restricdo a competitividade do certame, sendo veja-
se:

Art. 3% A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte:

[.]

221D=1194768.
23 FI. 302 dos autos (ID=1194630).
2 1D=1196278.
25 1D=1220267.
26 1D=1224140.
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Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicao;

18.3. A irresignacdo da representante no tocante ao item 3.3. (Das Especificacdes Técnicas
e Quantidades Estimadas) do Termo de Referéncia?’ ndo procede, haja vista as especificacoes
versarem sobre as dimens@es dos diferentes componentes da mobilia (comprimento, altura, largura e
espessura), material empregado (metal, plastico, termoplastico e afins), forma de acabamento
(encaixes, texturas, pintura), dispositivos de seguranga (como ponteiras, posicdo, tipo e protecdo as
extremidades de parafusos), o que se adequa aos padr@es exigidos pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo—FNDE, conforme justificativaZ®.

18.4. Deste modo, ndo logrou éxito a representante em comprovar o alegado
direcionamento a determinada marca (DESK), haja vista ainda, a participacdo de 7 (sete) empresas,
conforme se denota da Ata de Realizacdo do Pregdo Eletronico, tendo por oferta diversas marcas,
quais sejam: TOK PLASTI, PLAXMETAL, DK MOVEIS, DESK, inclusive havendo a habilitagéo de
3 (trés) empresas que tiveram suas propostas aceitas, a saber:

i) Solucéo Industria e Comércio de Moveis Eireli (CNPJ: 25.109.467/0001-03)
que ofertou marca Tokplast;

ii) Capelli & Capelli Ltda (CNPJ: 94.521.341/0001-56) que ofertou marca
Tokplast; e

iii) Norte Office Projetos & Mobiliarios Ltda. (CNPJ: 29.642.958/0001- 68) que
ofertou marca Desk/Delta?°.

18.5. Desta feita, considerando que 3 (trés) licitantes foram classificadas no certame, as
quais apresentaram propostas com marcas distintas entre si, 0 que demonstra a existéncia no mercado
de vérias empresas que atendem a pretensdo da Administracdo, de modo que inexistem evidéncias no
sentido de que a competitividade do certame teria sido comprometida, que denota a improcedéncia da
alegacdo da Representante no sentido de que o objeto da licitagdo estaria direcionado a uma a “UNICA
e EXCLUSIVA MARCA/MODELO”.

19. Quanto as exigéncias de laudo/certificados que foram dispostas de forma detalhada
no Pregdo Eletronico, a defesa ressalta que a Geréncia da Secretaria de Estado da Educacdo, em sede
de recurso de impugnacdo ao edital, submeteu os autos a Assessoria Técnica de Obras da SEDUC,
para que através de profissional competente procedesse analise das especificacdes e outras condi¢oes
técnicas, fornecendo subsidio técnico para decisdo quanto a manutencdo ou nao das definicdes do
objeto ora proposto.

19.1. Assim, destaca-se 0 Parecer Técnico n° 13/2022/SEDUC/ASTECINFRAOBRAS®,
da lavra do servidor Luis Henrique de Oliveira Campelo Almeida (engenheiro de seguranca do
trabalho), detalhando a funcdo de cada uma das normas definidas no Adendo SEDUC-GCOM (SEI n°

27 1D=0021968630 - Processo SEI/RO 0029.125449/2021-02.

28 Informagéo n° 13/2022/SEDUC-ASSEJUR (1D=1208385).

29 |D=1204427 do Documento n° 02836/22 (fls. 37/71).

30 1D=0028934052 — Processo SEI/RO n° 0029.125.449/2021-02. <Acesso em 12.9.2022
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0022864541SEDUC), que deu azo a revisdo do termo de referéncia, fundamentando a aplicabilidade
as normas da Associacao Brasileira de Normas Técnica — ABNT.

19.2. Desta feita, a Administragdo demonstrou que foram realizadas adequagfes na
descricdo do objeto licitado, bem ainda, dos laudos e certificados exigidos, com base nas pontuacées
constantes da impugnacao administrativa impetrada pela empresa representante, ArkFormas Comércio
e Representacdo de Moveis Eireli (ID’s=1139028 e 1194630).

20. O que se vé é que por provocacdo administrativa da Representante, por meio do
referido parecer técnico contendo o detalhamento das especificacOes, a previsao de apresentacdo de
laudos técnicos atendeu as exigéncias minimas para o edital, com destaque a essencialidade de se
observar os critérios relativos a seguranca, ergonomia e boa qualidade do material, haja vista a
adequacdo do mobiliario a ser adquirido para utilizacdo de alunos em faixas etérias diferentes.

21. Em reforgo ao que se trés, destaco Adendo Modificador I*! do edital, o qual consta as
exigéncias de laudos e/ou relatérios, que devem acompanhar as propostas a serem apresentadas, senao
veja:

a) Laudo de acordo com a NBR 9209/86, atestando que os produtos possuem
revestimento em fosfato com massa igual ou superior a 0,70g/m?;

b) Laudo de acordo com a NBR 10443/08 e resultado de espessura minima de
70 micras;

c) Laudo/relatério de ensaio, atestando veracidade da resina ABS (butadieno-
estirenoacrilonitrila);

d) Laudo/relatério de ensaio, emitido por laboratério acreditado pelo
INMETRO atestando a resisténcia ao impacto 1ZOD, da resina plastica no ABS
do Tampo sendo que a resisténcia ao impacto, média de no minimo 150J/M.

e) Laudo Técnico de Ergonomia em conformidade com a Norma
Regulamentadora — NR 17, expedido por Médico do Trabalho ou Engenheiro de
Seguranga do Trabalho e certificado pela Associacdo Brasileira de Ergonomia
(ABERGO);

f) Relatério de ensaio da determinagdo do teor de chumbo na pintura epoxi-pé
das estruturas metalicas dos maéveis, conforme Lei Federal n® 11.762/08, que
fixa o limite maximo de chumbo permitido na fabricac&o de tintas imobiliarias e
de uso infantil e escolar, vernizes e materiais similares, emitido por laboratério
acreditado pelo INMETRO;

g) Laudo/relatério de ensaio, emitido por laboratério acreditado pelo
INMETRO, em conformidade com a ASTMD790-15 quanto a resisténcia a
tensdo por flexdo, do assento e encosto da cadeira em resina plastica;

h) Laudo quanto a exposicdo a atmosfera Umida saturada, em conformidade
com a NBR8095.

22, Veja-se que ndo se esta a falar do estabelecimento de normas que extrapolem as
especificacfes técnicas necessarias, de modo a obstar ou dificultar a participacdo de licitantes
interessados, e que o presente edital tem como objetivo a aquisicdo de mobiliarios com destinacédo
especifica aos refeitdrios coletivos das unidades educacionais em 18 (dezoito) municipios, utilizando-

31 ID’s=1194630 ¢ 1194629.
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se de normas correlacionadas ao objeto delineado, conforme destacou o profissional técnico em area
de seguranca do trabalho.

23. Assim, os ajustes promovidos pela Administracdo Pablica previamente, antes da
interposicdo da presente Representacédo, lograram éxito em corrigir o edital, com a exclusdo de normas
técnicas que poderiam significar a restricdo a competitividade do certame e a inclusdo e/ou
aperfeicoamento de outras normas, devidamente balizadas por profissional técnico habilitado.

24, Desta feita, a0 mesmo tempo em que a norma proibe o excesso de disposicdo de
exigéncias limitantes a participacdo de interessados licitantes, também impde a Administracéo zelo ao
especificar tecnicamente o que melhor se adequa as suas necessidades, desde que devidamente
justificado e fundamentado.

25. Como bem trouxe o Parquet de Contas no Parecer n° 0124/2022/GPGMPC?®?, no
ambito do TCU ha posicionamento favoravel em relacdo a disposicdo de exigéncias e condicbes
estabelecidas no edital, em consonancia com as normas vigentes e que guardem pertinéncia com 0
objeto a ser contratado, e que este esteja revestido da qualidade necesséria, vislumbrando o beneficio
da prépria sociedade, entendimento este que também trago a colacéo por relevante que se apresenta ao
exame da matéria:

E legitima a exigéncia de certificagdo, comprovando que o objeto
licitado estd em conformidade com norma da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), de forma a garantir a qualidade e o desempenho dos
produtos a serem adquiridos pela Administracdo, desde que tal exigéncia esteja
devidamente justificada nos autos do procedimento administrativo.

[.]

5. A administracdo publica deve procurar produtos e servigos com a
devida qualidade e que atendam adequadamente as suas necessidades. E preciso
mudar o paradigma, que infelizmente ainda predomina no campo das aquisi¢oes
publicas, da busca do "menor preco a qualquer custo”. Esse paradigma tem
levado, muitas vezes, a administracdo a contratar obras, bens e servigos de baixa
qualidade, que ndo atendem a contento as necessidades e que afetam o nivel dos
servi¢os publicos prestados. E, muitas vezes, sequer a aparente economia de
recursos que se vislumbrava conseguir efetivamente se concretiza em médio e
longo prazos, uma vez que esse tipo de contratacdo geralmente implica
substituicGes em prazos mais curtos, maiores custos de manutencao etc.

6. Evidentemente, essa busca pela qualidade ndo significa descuidar da
economicidade ou desconsiderar a necessidade de ampliacdo da competitividade
das licitagdes. Mas a obtencdo de precos de aquisigdo mais baixos ndo pode ser
atingida as custas da contratacdo de produtos de baixa qualidade ou de empresas
sem condigdes de prestar servi¢os adequados.

7. Licitar implica, necessariamente, fazer restri¢bes, pois no momento em
que se definem as caracteristicas do produto/servigo que se deseja, afasta-se
a possibilidade das empresas que ndo detém produtos ou servi¢os com
aquelas caracteristicas de fornecerem para a administracdo. O_que ndo se

82 1D=1242579.
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admite, e assim prevé o art. 3° 81° inciso |, da Lei 8.666/93, é o
estabelecimento _de condicBes que restrinjam o carater competitivo das
licitacbes em razdo de circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato.

8. H& que se avaliar, portanto, em cada caso concreto, se as exigéncias e
condicBes estabelecidas estdo em consonancia com as normas vigentes e se elas
sdo pertinentes em relacdo ao objeto do contrato, inclusive no intuito de garantir
que o produto/servico a ser contratado tenha a qualidade desejada. (Grifado).
(Acorddo 1225/2014-Plenario — Ministro Aroldo Cedraz)

E legitima a exigéncia de certificagdo, comprovando que o objeto
licitado estd em conformidade com norma da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), de forma a garantir a qualidade e o desempenho dos
produtos a serem adquiridos pela Administracdo, desde que tal exigéncia esteja
devidamente justificada no processo licitatorio. (Acérdao 898/2021-Plenério —
Ministro Benjamin Zymler).

Exigéncia de certificacdo de produtos conforme as normas da ABNT deve ser
acompanhada de justificativa plausivel e fundamentada em parecer técnico no
bojo do processo administrativo. (Acordao 1524/2013-Plenario — Ministro
Raimundo Carreiro)

E irregular a exigéncia de atendimento a normas técnicas da
ABNT, declaracbes de qualidade, certificacbes, laudos técnicos e
certificados de conformidade sem a demonstracdo da essencialidade
dessas exigéncias para se garantir a qualidade e o desempenho
suficientes do objeto a ser contratado. (Acoérddo 2129/2021-Plenario
— Ministro Benjamin Zymler) (grifado)

26. Deste modo, em exame conclusivo aos autos e aos documentos encaminhados pela
Administracdo Estadual, a Equipe Técnica desta Corte e 0 MPC, posicionaram-se conclusivamente no
sentido de que os fatos noticiados ndo prosperavam, pois com base em toda a documentacdo
apresentada ndo restaram evidenciadas as irregularidades inicialmente ventiladas.

217. Neste sentido, ndo sendo evidenciados os fatos noticiados, imperativo o
arquivamento dos autos, conforme entendimento ja firmado por esta Corte, sobre o qual inclusive ja
me pronunciei, sendo veja:

Acoérddo APL-TC 00032/18

| — Conhecer da Denuncia proposta pelo servidor publico Rodrigo Rafael dos
Santos e pelo Advogado Caetano Vendimiatti Neto, OAB/RO 1853, por atender
aos pressupostos de admissibilidade insculpidos no artigo 80 e 79do Regimento
Interno desta Corte de Contas, para, no mérito, julgé-la improcedente, diante
da auséncia de comprovagdo da materializacdo das ilegalidades
relacionadas a pratica de nepotismo apontadas na inicial, concernentes a
nomeacdo do Senhor Gregéri Agni Rocha de Lima para o cargo de Secretario
Municipal de Salde de Candeias do Jamari; - Acorddo APL-TC 00032/18
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(Proc. 3159/17) — Pleno — Conselheiro Francisco Carvalho da Silva —
Julgamento 22.2.2018 — Publicagéo 5.3.2018

EMENTA

REPRESENTACAO. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE ATENDIDOS.
CONHECIMENTO. PISO SALARIAL. AGENTES DE SAUDE.
REGULARIDADE NO PAGAMENTO. IMPROCEDENCIA DOS FATOS
TIDOS POR ILICITOS. ARQUIVAMENTO. 1. Atendido os requisitos de
admissibilidade definidos na Lei Complementar 154/96, deve a representacdo
ser conhecida. 2. O piso salarial dos agentes comunitarios de salde esta previsto
em Lei Federal e a aplicacdo € imediata 3. Restou confirmado nos autos que o
piso salarial dos agentes de saude do Municipio de Chupinguaia esta adequado
ao piso salarial nacional estabelecido na Lei Federal 13.708/2019. 4. N&o sendo
confirmada a irregularidade noticiada na representacdo, esta deve ser
considerada improcedente e arquivada. (destaquei) — Acorddo APL-TC
00119/20 (Proc. 2979/19) — Pleno — Conselheiro Edilson de Sousa Silva —
Julgamento 15.6.2020 — Publicag&o 7.7.2020.

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO. SUPOSTA VICIO EM
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ PERMANENTE. EXERCICIO
CONCOMITANTE DE ATIVIDADES NA INICIATIVA PRIVADA.
ELEMENTOS MINIMOS. NAO CARACTERIZADO. INSUBSISTENCIA
DAS ALEGACOES. OCORRENCIA. DETERMINACAO.
ARQUIVAMENTEDO. 1. O preenchimento dos requisitos elencados nos artigos
80 e 82-A, do Regimento Interno desta Corte faz com que a Representacéo
formulada seja conhecida. 2. Os elementos dos autos indicam a nao
comprovagdo da irregularidade apontada pelo representante, 0 que se
impde a improcedéncia da representacdo. (destaquei) — Acorddo AC-TC
0043/21 (Proc. 2201/19) — 22 Camara — Conselheiro Substituto Erivan Oliveira
da Silva - Julgamento 15.3.2021 — Publicagdo 8.4.2021.

28. Assim, considerando a auséncia de elementos que comprovem as alegacdes da
empresa Representante Arkformas Comércio e Representacdo de Moveis Eireli, alinho-me aos
entendimentos técnico e ministerial para conhecer a presente Representacdo, julgando-a, contudo,
improcedente, cabendo, assim, apenas 0 seu arquivamento.

DISPOSITIVO

29. Por todo o exposto, acompanhando o Relatorio Técnico (ID=1220267) e o
posicionamento do Ministério Publico de Contas, consubstanciado no Parecer n°® 0124/2022-GPGMPC
(ID=1242579), submeto a deliberacdo desta egrégia Segunda Cé&mara, nos termos regimentais, 0
seguinte VOTO:
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I — Conhecer da Representacdo formulada pela empresa Arkformas Comércio e
Representacdo de Moveis Eireli (CNPJ n°® 00.829.541/0001-27), por atender aos pressupostos de
admissibilidade previstos no artigo 82-A, VII, do Regimento Interno desta Corte de Contas, para, no
mérito, julga-la improcedente, diante da auséncia de comprovacdo da materializacdo das
irregularidades apontadas na inicial, relacionadas a possiveis irregularidades ocorridas no Edital de
Pregdo Eletronico n° 712/2021/OMEGA/SUPEL/RO, deflagrado pela Superintendéncia Estadual de
Licitagbes — SUPEL/RO, a pedido da Secretaria de Estado da Educagédo — SEDUC, tendo por objeto a
Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de Material Permanente: “Aquisicdo de conjuntos
refeitorios a fim de atender as demandas apresentadas pelas Unidades Educacionais e Coordenadoria
Regionais de Educacéo da rede Estadual de ensino vinculadas a Secretaria de Estado da Educagdo”,
em raz&o de que as irregularidades noticiadas ndo se confirmaram;

Il — Dar ciéncia desta decisdo aos interessados e aos responsaveis identificados no
cabecalho destes autos via Diério Oficial Eletronico deste Tribunal, cuja data de publicacdo deve ser
observada como marco inicial para possivel interposicao de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso
IV, c/c o art. 29, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996, informando-os que relatorio
técnico, Parecer Ministerial e o VVoto, em seu inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no endereco
eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

111 — Cientificar os responsaveis identificados no cabecalho destes autos que o envio
de documentos ao Tribunal de Contas, a partir de 1°.2.2021, inclusive a interposic¢éo de recursos, pelas
partes ou seus procuradores, somente podera ocorrer no meio eletrdnico proprio do sistema (Portal do
Cidadao), vedada, nesta hipotese, a utilizacdo de qualquer outro sistema de peticionamento, exceto nas
situacGes especiais previstas na Resolucdo n° 303/2019/TCE-RO, alterada pela Resolucdo n°
337/2020/TCE-RO;

IV — Determinar ao Departamento da Segunda Cémara que apds os tramites
regimentais, arquive 0s autos.

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Trata-se de Representagdo formulada pela empresa ARKFORMAS COMERCIO E
REPRESENTACAO DE MOVEIS EIRELI- CNPJ n. 00.829.541/0001-27, cujo teor noticia
possiveis irregularidades no Edital de Pregéo Eletrdnico n. 712/2021/OMEGA/SUPEL/RO, deflagrado
pela Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL/RO, a pedido da Secretaria de Estado da
Educacdo — SEDUC, tendo por objeto Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de Material
Permanente: “Aquisicdo de conjuntos refeitérios a fim de atender as demandas apresentadas pelas
Unidades Educacionais e Coordenadoria Regionais de Educacéo da rede Estadual de ensino vinculadas
a Secretaria de Estado da Educacéo.

2. Como foi bem delineado pelo eminente Relator, que em seu judicioso Voto acolheu
as manifestacOes da Secretaria-Geral de Controle Externo (ID n. 1220267) e do Ministério Publico de
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Contas (ID n. 1242579), preliminarmente, CONHECO a vertente Representagdo, uma vez que
restaram preenchidos 0s pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos aplicaveis a espécie
versada, na forma do preceptivo entabulado no art. 52-A, inciso VIl da LC n. 154, 1996, c/c art. 82-A,
inciso VII do RITCE-RO.

3. Quanto ao mérito, anuo igualmente com o inclito Relator e, com efeito, JULGO
IMPROCEDENTE a presente Representacdo, inexisténcia de elemento que aponte para qualquer
irregularidade ou prejuizo decorrente do certame examinado, nos termos postos pelo Conselheiro-
Relator, que assentiu com a SGCE (ID n. 1220267) e com o Parecer do Parquetde Contas n.
0124/2022-GPGMPC (ID n. 1242579), devendo-se, por consequéncia, arquivar os presentes autos do
processo, consoante precedente deste Tribunal de Contas.

4. Esclareco, por ser de relevo, que, nos termos dos arts. 926 e 927 do CPC, a lei deixou
de ser o Unico paradigma obrigatorio que vincula a decisdo do julgador, de modo que as decisdes a
serem proferidas devem guardar coeréncia e integridade ao sistema de precedentes, isto é, ndo devem
destoar de outras decis@es ja prolatadas sobre 0 mesmo tema e envolvendo as mesmas circunstancias,
isso com vistas a conferir maior seguranca juridica e estabilidade a sociedade, excepcionalizando-se,
contudo, a hipotese em que a analise de caso concreto e o precedente aventado sejam distintos
(distinguishing), ou quando o proprio entendimento do precedente tiver sido superado pelas
peculiaridades do contexto historico e juridico daquele momento (overruling).

5. Hesitar a respeito do cumprimento dessa imposicdo legal seria violar, segundo a
doutrina de Ronald Dworkin, o principio "da supremacia do Poder Legislativo", ou seja, que as regras
nasceram para serem cumpridas no Estado Democréatico de Direito e, contrariar essa maxima — nédo
aplicar um precedente sem motivo justificavel —, implicaria a violagdo do pacto Democratico
(DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2002. p. 60).

6. Isso porque, se de um lado o julgador deve julgar com isonomia os fatos que se
assemelham, tal atitude deve corresponder ao legitimo e exigivel direito fundamental subjetivo do
jurisdicionado em obter um pronunciamento jurisdicional, sem atalhos olhisticos ou como subproduto
de uma escolha do julgador, ao contrario, a sincera expectativa do jurisdicionado é que 0 seu caso
esteja sendo apreciado por julgadores isonémicos.

7. Dai decorre, portanto, que toda decisdo jurisdicional reclama uma resoluta e
responsavel critica cientifica que dissipe viés de densa carga de subjetividade, a qual gera perigosos e
serissimos erros de decisdes, de modo a infirmarem a confianga, legitimidade e SEGURANCA
JURIDICA mediadas pela ambicionavel objetividade, por sua vez, dirigida pelo marco civilizatorio
que € o Direito.

8. A proposito de prestigiar o cogente sistema de precedentes e forte em manter a
coeréncia, integridade e seguranca juridica, sobre o tema em debate, assim ja me pronunciei nas
analises dos Processos ns. 3.544/2014/TCE/RO, 2.187/16/ TCE/RO e 00933/2014, os quais
emolduraram os Aco6rddaos AC2-TC n. 01450/16, 01386/2016 e APL-TV n. 0250/2018 todos,
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respectivamente, de minha relatoria, assim como nos Processos n. 03280/2019 — TCE/RO, 1674/2020
- TCE/RO, 2003/2000-TCER/RO e 02738/2020/TCE-RO, de relatoria do
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA.

9. Desse modo, orientado pela coeréncia, integridade e estabilizacdo das decisbes deste
Tribunal Especializado, porque ausente singularidade e com o olhar firme na inafastavel seguranca
juridica, CONVIRJO, as inteiras, com o Voto proferido pelo eminente Conselheiro FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, e, por consequéncia, conheco a presente Representacdo, para, no mérito,
julgé-la improcedente, arquivando-se, com efeito, 0s vertentes autos do processo,consoante
fundamentos veiculados no corpo do Voto.

E como Voto.
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Em 10 de Outubro de 2022

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
PRESIDENTE E RELATOR



