TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
CoMIssAo DE AUDITORIA DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PROCESSO: 01584/2018

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Guajara-mirim

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal — Exercicio 2017

Sergio Roberto Bouez da Silva - 665.542.682-00 - Prefeito Municipal -
Periodo: 01/01/2017 a 20/04/2017

Cicero Alves de Noronha Filho - 349.324.612-91 - Prefeito Municipal -
Periodo: 21/04/2017 a 31/12/2017

Martins Firmo Filho - 285.703.752-04 - Contador

Maxsamara Leite Silva - 694.270.622-15 - Controlador Geral

RESPONSAVEIS:

VOLUME DE

RECURSOS R$78.701.400,37 - Receita arrecadada
FISCALIZADOS:
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

RELATORIO DE AUDITORIA

INTRODUCAO

Trata-se da apresentacdo de possiveis distorcdes e irregularidades identificadas no trabalho de
auditoria de revisdo limitada realizada sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Guajara-Mirim e tem por objetivo a coleta de esclarecimento da
Administracéo.

O trabalho faz parte do conjunto estratégico de fiscalizagdes definidas pelo Tribunal de Contas por
meio da Portaria n® 338/18, visando subsidiar a analise da Prestacdo de Contas do Chefe do
Executivo Municipal (PCCEM) do exercicio de 2017, para fins de emisséo de Parecer Prévio, nos
termos do art. 35, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER).

Destaca-se, conforme o Plano de Auditoria ID 653394, que o presente municipio se encontra entre
as entidades selecionadas para a aplicacéo de procedimentos de auditoria in loco.

Os achados a seguir identificados podem ser categorizados em: distor¢des de saldos contabeis nas
demonstragfes contabeis; auséncia de controles internos adequados a asseguragdo da correta
divulgacdo das informacOes contabeis; e impropriedades na execucdo dos orgcamentos e gestao
fiscal.
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2. ACHADOS DE AUDITORIA
Al. Inconsisténcia das informacdes contabeis

Situacéo encontrada:

O Conselho Federal de contabilidade, por meio da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL -
Estrutura Conceitual para Elaboracéo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral
pelas Entidades do Setor Publico, aprovado em 23 de setembro de 2016, didaticamente expde que
0 objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos usuérios informacgdes sobre
os resultados alcancados e 0s aspectos de natureza orgcamentaria, econdmica, financeira e fisica do
patriménio da entidade do setor publico e suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada de
decisdo, para a adequada prestacdo de contas e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do
controle social.

As informacdes geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usuarios base segura para as
suas decisOes, pela compreensdo do estado em que se encontra a entidade, seu desempenho, sua
evolucéo, riscos e oportunidades que oferece.

Para que este objetivo seja alcancado, as informacdes fornecidas pela contabilidade devem refletir
0s atos e fatos contabeis, revestindo-se de atributos, entre os quais sdo indispensaveis 0s seguintes:
confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informagdes encaminhadas por meio da Prestagédo
de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) séo confidveis e delas podem ser extraidas
informacgdes Uteis a sociedade, foram realizados confrontos entre as demonstragdes contébeis,
informagdes encaminhadas por meio do SIGAP e demais relatorios financeiros apresentados (TC’s
e outros). Os procedimentos limitaram-se a avaliacdo da consisténcia das informacdes. Apds a
realizacdo dos procedimentos, identificamos as seguintes inconsisténcias:

a) Divergéncia no valor de R$766.054,78 entre a Despesa informada no Balan¢o Orgcamentério
do RREO - Gestdo Fiscal (R$ 85.886.861,38) e a dotacdo inicial informada no Balango
Orcamentario encaminhado na prestacdo de contas (R$86.652.916,16).

b) Divergéncia no valor de R$387.528,02 entre o saldo do Passivo Total de acordo com a Lei n°
4.320/1964 (R$224.434.063,19) e o valor demonstrado no Ativo Total de acordo com o
MCASP (R$224.821.591,21), a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descricdo Valor
1. Ativo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 43.482.404,43
2. Ativo Permanente (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 41.666.377,33
3. Ativo Total de acordo com a Lei n° 4.320/1964 (1+2) 85.148.781,76
4. Ativo Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 46.791.470,22
5. Ativo Néo Circulante (Balanco Patrimonial - Quadro Principal) 38.357.311,54
6. Ativo Total de acordo com 0 MCASP (4+5) 85.148.781,76
7. Resultado (3-6) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 0,00
8. Passivo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 12.253.499,88
9. Passivo Permanente (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 212.180.563,31
10. Passivo Total de acordo com a Lei n° 4.320/1964 (8+9) 224.434.063,19
11. Passivo Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 26.211.508,45
12. Passivo N&o Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 194.144.787,81
13. Restos a Pagar Nédo Processados (Coluna "f* do Anexo 1 - Balango Orgamentério) 493.096,86
14. Restos a Pagar Ndo Processados inscritos no exercicio (Balango Financeiro) 3.972.198,09
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15. Passivo Total de acordo com 0 MCASP ajustado em razdo dos RP ndo processados (11+12+13+14) | 224.821.591,21
16. Resultado (10-15) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -387.528,02

c) Divergéncia no valor de R$188.655,10 entre o saldo apurado da conta Estoques
(R$1.393.216,43) e o saldo evidenciado na conta Estoques no Balango Patrimonial
(R$1.581.871,53), a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descricdo Valor
1. Saldo Inicial da Conta Estoque (Saldo final do Balango Patrimonial do exercicio anterior) | 1.580.768,79
2. (+) Inscricdo resultante da orcamentéria (TC-23) 4.553.354,21
3. (+) Inscricdo independente da execugéo orgamentaria (TC-23) 174.738,88
4. (-) Consumo no periodo (Uso de Material de Consumo na DVP) 4.915.645,45
5. = Saldo Final apurado da Conta Estoque (1+2+3-4) 1.393.216,43
6. Saldo da Conta Estogue no Balanco Patrimonial 1.581.871,53
7. Resultado (5-6) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -188.655,10

d) Divergéncia no valor de R$119.639,03 entre o saldo apurado da conta Imobilizado
(R$36.591.830,70) e o saldo evidenciado na conta Imobilizado no Balango Patrimonial
(R$36.472.191,67), a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descricao Valor
1. Saldo Inicial da Conta Imobilizado (Saldo final do Balango Patrimonial do exercicio anterior) | 35.524.554,29
2. (+) Inscrigéo resultante da orcamentéria (TC-23) 293.693,51
3. (+) Inscricdo independente da execugdo orcamentaria (TC-23) 773.582,90
4. (-) Baixa resultante da Execucdo Orcamentaria (TC-23) 0,00
5. (- ) Baixa independente da Execucdo Orgamentaria (TC-23) 0,00
6. = Saldo Final apurado da Conta Imobilizado (1+2+3-4-5) 36.591.830,70
7. Saldo Final da Conta Imobilizado no Balanco Patrimonial 36.472.191,67
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Qutros valores = No (inconsisténcia) 119.639,03

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Balan¢o Patrimonial;

- Balanc¢o Financeiro;

- Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (DVP);
- Notas explicativas;

- TC-23; e,

Critério de Auditoria:

- Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

- Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor
Publico.

Evidéncias:

- Balango Patrimonial ID n° 600703,

- Balan¢o Financeiro ID n® 600702;

- Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) ID n® 600704;
- Notas explicativas;

- TC-23 1D n° 600709;

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de representacéo fidedigna;
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- Distorcdo dos resultados patrimonial e orcamentério (efeito real);
- Baixa confiabilidade das informac®es evidenciadas nos relatorios. As distor¢des identificadas
foram consideradas relevantes pela Auditoria.

Encaminhamento:
- Promover os esclarecimentos dos responsaveis.

Responsaveis:

Nome: Sergio Roberto Bouez da Silva - Cargo: Prefeito Municipal - Periodo: 01/01/2017 A
20/04/2017

Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos contbeis da prestacdo de contas, ou
seja, instituir os controles internos adequados para garantir a adequada prestacdo de contas da
Administragdo Municipal.

Nome: Cicero Alves de Noronha Filho - Cargo: Prefeito Municipal - Periodo: 21/04/2017 A
31/12/2017

Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos contabeis da prestacdo de contas, ou
seja, instituir os controles internos adequados para garantir a adequada prestacdo de contas da
Administragdo Municipal.

Nome: Maxsamara Leite Silva - Cargo: Controlador Geral
Conduta: Responsavel pela revisdo das informacGes e demonstrativos contabeis da prestacdo de
contas conforme relatério de auditoria (ID 600699).

Nome: Martins Firmo Filho - Cargo: Contador
Conduta: Responsavel técnico pela elaboracdo dos demonstrativos contabeis conforme assinatura
dos relatérios (ID 600703).

A2. Néo atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

Situacdo encontrada:

Com a finalidade de se verificar se houve o atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
formalizagdo dos instrumentos de planejamento, foram avaliadas as pecas orcamentarias (exame
documental do PPA, LDO e LOA) da entidade.

Dos 19 itens verificados, 04 (quatro) foram negativados. Assim, foram identificadas as seguintes
deficiéncias nos controles constituidos para criacdo dos instrumentos de planejamento:

a) Auséncia na LDO sobre as alteracdes na legislacdo tributéria (Art. 165, §2°, da
Constituicao Federal);

b) Auséncia na LDO de avaliacdo da situacdo financeira e atuarial (Art. 4, 82°, inciso
IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

€) Auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art. 4°, “e”, inciso I,
da Lei de Responsabilidade Fiscal); e,

d) Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isen¢des, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
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natureza financeira, tributaria e crediticia (Art. 5° inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Plano Plurianual — 2018-2021 (Lei Municipal n° 2.038/2017);

- Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei Municipal n°® 1.994/2017); e,
- Lei de Orcamentaria Anual (Lei Municipal n° 2.039/2017).

Critério de Auditoria:

- Artigos 37, 165 e 167 da Constituicdo Federal;

- Artigos 4°, 5° e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

- Art. 29, 11, e Art. 3° 1 e 111, da Decisdo Normativa n. 002/2016/TCE-RO.

Evidéncias:

- Plano Plurianual — 2018-2021 (Lei Municipal n° 2.038/2017);

- Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei Municipal n°® 1.994/2017); e,

- Lei de Orcamentaria Anual (Lei Municipal n® 2.039/2017) 1D n° 392572,

Possiveis Efeitos:

- N&do cumprimento dos objetivos e metas dos programas (efeito real);

- Desequilibrio na execucéo orcamentéria e financeira (efeito potencial);

- N&o cumprimento dos minimos com saude e educacao (efeito potencial); e,
- Excesso de alteragdes orcamentarias (efeito real).

Responsaveis:

Nome: Sergio Roberto Bouez da Silva - Cargo: Prefeito Municipal - Periodo: 01/01/2017 A
20/04/2017

Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos contabeis da prestacdo de contas, ou
seja, instituir os controles internos adequados para garantir a adequada prestacéo de contas da
Administracdo Municipal.

Nome: Cicero Alves de Noronha Filho - Cargo: Prefeito Municipal - Periodo: 21/04/2017 A
31/12/2017

Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos contdbeis da prestagdo de contas, ou
seja, instituir os controles internos adequados para garantir a adequada prestacdo de contas da
Administracdo Municipal.

Nome: Maxsamara Leite Silva - Cargo: Controlador Geral
Conduta: Responsavel pela revisdo das informag6es e demonstrativos contabeis da prestacao de
contas conforme relatdrio de auditoria (ID 600699).

Nome: Martins Firmo Filho - Cargo: Contador
Conduta: Responsavel técnico pela elaboracdo dos demonstrativos contabeis conforme assinatura
dos relatdrios (ID 600703).
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A3. Nao cumprimento dos repasses das contribui¢fes previdenciarias

Situacdo encontrada:

O principal objetivo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) é o de assegurar o
pagamento dos beneficios a conceder e os beneficios ja concedidos a seus segurados. Por ser de
longo prazo, o RPPS deve gerar receitas que serdo aplicadas no mercado financeiro a fim de obter
rendimentos (capitalizacdo) para atender ao fluxo de pagamentos de beneficios durante sua longa
existéncia, portanto a sua sustentabilidade deve ser garantida através de uma adequada gestéo
previdenciaria.

Por forca do Art. 40 da Constituicdo Federal, o0 municipio que € o Ente instituidor do RPPS é o
responsavel por garantir a adequada gestéo previdenciaria, isto é, prover os meios necessarios de
forma suficiente para garantir o cumprimento da obrigacédo de pagar os beneficios concebidos em
lei, ainda que haja descentralizacdo da gestdo mediante criagdo de pessoa juridica (autarquia).

Diante do exposto, foram aplicados procedimentos de auditoria com a finalidade de verificar se no
exercicio de 2017 foram integralmente repassadas as contribui¢cdes previdenciarias a Unidade
Gestora da Previdéncia do Municipio para garantir o equilibrio atuarial do RPPS. O resultado da
avaliacdo revelou a seguintes ocorréncias:

a) N&o foram integralmente repassados a Unidade Gestora do RPPS os valores das
contribui¢cdes descontadas dos segurados referente aos periodos de janeiro, margo, junho,
agosto, setembro, outubro, novembro, dezembro e 13° Salario de 2017,

b) Nao foram integralmente repassadas a Unidade Gestora do RPPS as contribuicdes
patronais referentes aos periodos de janeiro a dezembro e 13° Salério de 2017; e

c) Néo cumprimento do pagamento dos termos de acordos de parcelamento dos débitos
previdenciarios referente aos Termos de Acordo n° 01230/2016 e 1231/2016 (Janeiro a
Julho); 892, 893, 894 e 895/2017 (Agosto, Setembro, Outubro, Novembro, Dezembro e
13° Salario);

Objetos nos quais 0 achado foi constatado:
- Unidade Gestora do RPPS; e,

Critério de Auditoria:
- Art. 40 da Constituicdo Federal;

Evidéncias:

- Declaracdo da Unidade Gestora do RPPS de quitacdo das obrigacGes previdenciarias (patronal e
servidor) ID n® 653399;

- Declaracdo da Unidade Gestora do RPPS de quitacdo das obrigacGes decorrentes dos
parcelamentos do periodo ID n° 653399;

- Relacdo de parcelamentos (CADPREV) ID n° 653399;

- Termos de Parcelamentos 1230/2016; 1231/2016; 892, 893, 894 e 895/2017 ID n° 653399.
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Possiveis Efeitos:
- Comprometimento do equilibrio atuarial (efeito potencial).

Encaminhamento:
- Promover os esclarecimentos dos responsaveis.

Responsaveis:

Nome: Sérgio Roberto Bouez da Silva - Cargo: Prefeito Municipal (periodo de 01/01
A20/04/2017)

Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos contabeis da prestacdo de contas, ou
seja, instituir os controles internos adequados para garantir a adequada prestacéo de contas da
Administracdo Municipal.

Nome: Cicero Alves de Noronha Filho - Cargo: Prefeito Municipal (periodo de 21/04 A
31/12/2017)

Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos contabeis da prestacdo de contas, ou
seja, instituir os controles internos adequados para garantir a adequada prestacdo de contas da
Administracdo Municipal.

Nome: Maxsamara Leite da Silva - Cargo: Controladora
Conduta: Responsavel pela revisdo das informacGes e demonstrativos contabeis da prestacdo de
contas conforme relatdrio de auditoria (ID 600699).

A4. Despesas com pessoal acima do limite maximo

Situacéo encontrada:

As despesas com pessoal na Administracdo Municipal podem representar até 60% da RCL, neste
contexto, o acompanhamento e controle sdo de suma importancia no equilibrio das contas
municipais. Com o objetivo de verificar se Administracao atendeu ao limite de gastos com pessoal
(Art. 20, 111, da LC n° 101/2000), extraimos as informagdes encaminhadas por meio do SIGAP
Gestao fiscal e realizamos a conferéncia de calculo do resultado do cumprimento do limite.

Apos a realizacdo dos procedimentos, foram identificadas as seguintes ocorréncias:

a) Despesas Total com Pessoal — Poder Executivo (R$ 45.057.560,05) superior ao limite
estabelecido pela LRF (54%), atingindo o equivalente a 64,27% da Receita Corrente
Liquida (R$ 70.105.675,98);

b) Despesas Total com Pessoal — Consolidado (R$ 47.481.702,57) superior ao limite
estabelecido pela LRF (60%), atingindo o equivalente a 67,73% da Receita Corrente
Liquida (R$ 70.105.675,98);

Tabela — Memoria de Calculo Despesa Total com Pessoal

Descricao Executivo Legislativo Consolidado
1. Despesa Total com Pessoal - DTP 45.057.560,05 | 2.424.142,52 | 47.481.702,57
2. Receita Corrente Liquida - RCL 70.105.675,98 | 70.105.675,98 | 70.105.675,98
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(f(;)l)_lmlte apurado da Despesa Total com Pessoal (1 +2)*100 64.27 3,46 67.73
% LIMITE MAXIMO (incisos 1, 1l e 111, art. 20 da LRF) 54,00 6,00 60,00
% LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo nico, art. 22 da LRF) 51,30 5,70 57,00
% LIMITE DE ALERTA (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 48,60 5,40 54,00

Verificamos, ainda, que ndo foram atendidos os prazos de reconducao definidos no Art. 23 da
LRF, visto que, o limite foi ultrapassado no 1° Quadrimestre de 2008, e que até o final do exercicio
de 2017 encontrava-se acima do percentual maximo.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Processo n® 2969/17 (Processo de anélise e acompanhamento da gestdo fiscal).

Critério de Auditoria:
- Art. 19, Ill, e 20, 111, da LC n°® 101/2000.

Evidéncias:
- Processo n® 2969/17 (Processo de anélise e acompanhamento da gestdo fiscal).

Possiveis Efeitos:

- Desequilibrio fiscal,

- Excesso de despesas com pessoal;

- Comprometimento dos recursos publicos com despesas de custeio; e
- Prejuizos a continuidades dos servicos.

Responsaveis:

Nome: Sérgio Roberto Bouez da Silva - Cargo: Prefeito Municipal (periodo de 01/01 A
20/04/2017)

Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos contabeis da prestacdo de contas, ou
seja, instituir os controles internos adequados para garantir a adequada prestacdo de contas da
Administracdo Municipal.

Nome: Cicero Alves de Noronha Filho - Cargo: Prefeito Municipal (periodo de 21/04 A
31/12/2017)

Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos contdbeis da prestagdo de contas, ou
seja, instituir os controles internos adequados para garantir a adequada prestacdo de contas da
Administracdo Municipal.

Nome: Maxsamara Leite Silva - Cargo: Controladora
Conduta: Responsavel pela revisdo das informacGes e demonstrativos contabeis da prestacédo de
contas conforme relatdrio de auditoria (ID 600699).

A5. Renuincia de receita sem atendimento as disposicoes legais

Situacdo encontrada:
Esta analise objetiva avaliar a adequacdo dos instrumentos utilizados para instituicao, no exercicio
de 2017, de renuncias de receita tributarias, em atencéo ao art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal,
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bem como o cumprimento dos requisitos exigidos pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF (Lei Complementar 101/2000) e diretrizes da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2017
(Lei Municipal n° 1.906/2016).

O art. 150, 8§ 6° da CF exige que as renuncias de receita sejam concedidas somente por lei
especifica que regule exclusivamente a matéria ou o respectivo tributo. Por outro lado, o art. 14 da
LRF estabelece que a concessdo ou ampliacdo do beneficio tributério seja acompanhada de:
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto nas LDOs, assim como demonstracdo de que a rendncia
foi considerada na estimativa de receita orcamentaria e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da LDO, ou, alternativamente, a indicacdo de medidas de
compensacéo.

Destaca-se a importancia do estabelecido no referido art. 14 da LRF, mormente sua relevancia
para o controle e a gestdo fiscal, principalmente em relacdo ao cumprimento das metas de
resultados fiscais definidas na lei de diretrizes orcamentarias, considerando que, caso as regras
daquela lei ndo sejam observadas, seja em propostas originarias do Poder Executivo, seja em
propostas parlamentares, o referido dispositivo perderd sua eficacia, podendo comprometer o
equilibrio fiscal.

Com base nas informacdes apresentadas pela Administracdo, quanto as concessdes de rendncias
de receita no exercicio de 2017, foram selecionados uma amostra para a verificacdo da
conformidade das concessdes. A tabela abaixo resume o resultado da avaliagéo.

Tabela — Resumo do resultado da avaliagao das concessdes de rendncias

Requisitos
Possui .
estimativa do Previsao na
Concedida por . LDO da
. o impacto R
lei especifica L estimativa e
orgamentario- ~
que " . compensagao
5 ; lamenta ATEES das Atendeu as P
Ato de concessdo Tipo | Feguk i e A Resultada da avaliaco
exclusivamente Ue deva rendncias de disposicdes da
a matériaou o igiciar sua receitas esta LDO?
respectivo P em (Critérios da LDO)
b vigéncia e nos -
tributo? dois consonancia
(Art. 150, § 6°, . com o Inciso
seguintes?
da CF) 11 do Art. 14
(Art. 14 da da LRE?
LRF) )
Lei Municipal n° 1.956/2017 | Anistia SIM NAO NAO NAO APLICAVEL | NAO CONFORMIDADE

Objetos nos quais 0 achado foi constatado:

- Lei de concessdo de beneficios fiscais (Lei Municipal n® 1.956/2017)
- Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO n° 1.906/2016;

- Anexo de Metas Fiscais — Quadro IV da LDO;

Critério de Auditoria:
- Art. 150, 86° da CF;
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- Art. 14, Il da LRF; e,
- Art. 14, 81° da LRF.

Evidéncia:

- Lei de concesséo de beneficios fiscais (Lei Municipal n® 1.956/2017)
- Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO n° 1.906/2016;

- Anexo de Metas Fiscais — Quadro IV da LDO;

Possiveis Efeitos:
- Reducéo na arrecadagdo do Municipio (Efeito Real);
- Né&o atingimento das metas fiscais (Efeito Potencial).

Encaminhamento:
- Promover audiéncia dos responsaveis.

Responsaveis:

Nome: Sérgio Roberto Bouez da Silva - Cargo: Prefeito Municipal (periodo de 01/01 A
20/04/2017)

Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos contabeis da prestacdo de contas, ou
seja, instituir os controles internos adequados para garantir a adequada prestacdo de contas da
Administracdo Municipal.

Nome: Cicero Alves de Noronha Filho - Cargo: Prefeito Municipal (periodo de 21/04 A
31/12/2017)

Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos contébeis da prestacdo de contas, ou
seja, instituir os controles internos adequados para garantir a adequada prestacéo de contas da
Administracdo Municipal.

Nome: Maxsamara Leite Silva - Cargo: Controladora
Conduta: Responsavel técnico pela elaboracdo dos demonstrativos contabeis conforme assinatura
dos relatorios (ID 600703).

A6. Ndo atingimento da meta de resultado nominal

Situacéo encontrada:

A meta definida previa a redugdo da divida fiscal liquida na ordem de R$ 238.213,46, entretanto,
o resultado apurado foi um aumento de R$ 31.015.383,81, o equivalente a 9.008,81% acima da
meta fixada.

Segue abaixo memoria de calculo da situa¢do encontrada evidenciando o resultado apresentados
pela Administracdo e apurado através da execucdo dos procedimentos com a respectiva nota
referente & composicao dos valores acrescidos ao resultado.

Tabela — Meméria de calculo da Meta de resultado nominal
Descricdo Apresentados (SIGAP Gestao fiscal)
1. Divida Fiscal Liquida - Exercicio anterior 9.793.409,24
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2. Divida Fiscal Liquida - Exercicio Atual 31.015.383,81
3. Resultado Nominal Realizado (2-1) 21.221.974,57
4. Meta Anual Fixada na LDO (R$) -238.213,46
5. % Realizado = (3/4)*100 -8.908,81
6. % Variacdo = (4-3)/(4)*100 9.008,81
Situacdo (Atingida/N&o Atingida) Né&o Atingida

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Processo n° 2969/17 (Processo de anélise e acompanhamento da gestdo fiscal).

Critério de Auditoria:
- Art. 53, I, art. 4°, § 1°, e art.9° LRF.

Evidéncias:
- Processo n® 2969/17 (Processo de anélise e acompanhamento da gestdo fiscal).

Possiveis Efeitos:
- Né&o atingimento dos resultados definidos; e
- Desequilibrio fiscal.

Responsaveis:

Nome: Sérgio Roberto Bouez da Silva - Cargo: Prefeito Municipal (periodo de 01/01 A
20/04/2017)

Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos contabeis da prestacdo de contas, ou
seja, instituir os controles internos adequados para garantir a adequada prestacéo de contas da
Administracdo Municipal.

Nome: Cicero Alves de Noronha Filho - Cargo: Prefeito Municipal (periodo de 21/04 A
31/12/2017)

Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos contabeis da prestacdo de contas, ou
seja, instituir os controles internos adequados para garantir a adequada prestacdo de contas da
Administracdo Municipal.

Nome: Maxsamara Leite Silva - Cargo: Controladora
Conduta: Responsavel pela revisdo das informac6es e demonstrativos contabeis da prestacao de
contas conforme relatdrio de auditoria (ID 600699).

AT7. Programacdo financeira sem atendimento as disposi¢oes legais

Situacdo encontrada:

Esta analise objetiva avaliar a adequagdo dos instrumentos utilizados para o estabelecimento da
programacéo financeira e do cronograma de execucdo mensal de desembolso no exercicio de 2017,
de modo a cumprir o art. 8° da Lei Complementar n® 101/2000.

Com base nas informacdes apresentadas pela Administracdo Municipal, em relagdo a programacao
financeira e ao cronograma mensal de desembolso para o exercicio de 2017, constatamos as
seguintes situagoes:
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a) Auséncia de programacéo financeira e cronograma de desembolso;

b) A programacdo financeira ndo estima a arrecadagdo dos recursos mensais;

c) Na estimativa de arrecadacéo nao foi considerado a sazonalidade; e,

d) O cronograma de execucdo mensal de desembolso ndo é compativel com as metas
fiscais definidas para o exercicio.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Programacéo financeira e cronograma mensal de desembolso para o exercicio de 2017.

Critério de Auditoria:
- Art. 8° da LRF.

Evidéncia:
- Cronograma Mensal de Transferéncias Financeiras ID n° 644888;

Possiveis Efeitos:
- Desequilibrio fiscal (Efeito Potencial).

Responsaveis:

Nome: Sérgio Roberto Bouez da Silva - Cargo: Prefeito Municipal (periodo de 01/01
A20/04/2017)

Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos contabeis da prestacdo de contas, ou
seja, instituir os controles internos adequados para garantir a adequada prestacéo de contas da
Administracdo Municipal.

Nome: Cicero Alves de Noronha Filho - Cargo: Prefeito Municipal (periodo de 21/04 A
31/12/2017)

Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos contabeis da prestacdo de contas, ou
seja, instituir os controles internos adequados para garantir a adequada prestacéo de contas da
Administracdo Municipal.

Nome: Maxsamara Leite Silva - Cargo: Controladora
Conduta: Responsavel pela revisdo das informac6es e demonstrativos contabeis da prestacao de
contas conforme relatério de auditoria (ID 600699).

A8. Néo atendimento das determinac6es e recomendacdes

Situacdo encontrada:

Na avaliacdo do cumprimento das determinacdes e recomendacdes exaradas pelo Tribunal nas
contas do Chefe do Executivo Municipal de exercicios anteriores desta Administracdo, restaram
identificadas as seguintes situacoes:

a) (Acorddo n. APL-TC 00488/16, Item II, subitem ILI, alinea “d” — Processo n° 1490/16)
Observe a correta apresentacdo do fluxo atuarial, por ocasido do envio dos anexos da LDO
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na remessa da Gestdo Fiscal. Situacdo: N&o atendeu. Comentérios: A LDO 2017 néo
apresentou o fluxo atuarial de maneira correta.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Processo n° 1490/16.

Critério de Auditoria:
- Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

Evidéncias:
- Lei de Diretrizes Orcamentérias do exercicio 2017 (Lei Municipal n. 1.906/2016).

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de continuidade e processo de melhoria na gestéo.

Encaminhamento:
- Promover os esclarecimentos dos responsaveis.

Responsaveis:

Nome: Maxsamara Leite Silva - Cargo: Controlador Geral

Conduta: Responsavel pela revisdo das informacGes e demonstrativos contabeis da prestacdo de
contas conforme relatdrio de auditoria (ID 600699).

Nome: Cicero Alves de Noronha Filho - Cargo: Prefeito Municipal - Periodo: 21/04/2017 A
31/12/2017

Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos contabeis da prestacdo de contas, ou
seja, instituir os controles internos adequados para garantir a adequada prestacéo de contas da
Administracdo Municipal.
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3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Guajara-Mirim, os seguintes achados de auditoria foram identificados no
trabalho:

O Balanco Geral do Municipio (BGM) representa adequadamente a situacdo patrimonial em
31/12/2017 e os resultados financeiros e orcamentarios do periodo?
Al. Inconsisténcia das informagdes contabeis

Os resultados apresentados pela Administracdo quanto a execucao do orgcamento e gestdo fiscal
foram executados de acordo com os pressupostos Constitucionais e Legais?

A2. Ndo atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

A3. Ndo cumprimento dos repasses das contribuicdes previdenciarias

A4. Despesas com pessoal acima do limite maximo

Ab. Renuncia de receita sem atendimento as disposicoes legais

A6. Ndo atingimento da meta de resultado nominal

A7. Programacao financeira sem atendimento as disposic¢des legais

A8. Ndo atendimento das determinacdes e recomendacdes

Frisa-se que os achados apresentados no presente relatério se tratam de possiveis distorcdes e
impropriedades, cujas situacdes decorrem da avaliacdo das informacdes encaminhadas ao Tribunal
e dos procedimentos de auditoria realizados e tem por objetivo a coleta de esclarecimentos da
Administracéo.
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F{UNDONIA
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-
Relator Francisco Carvalho da Silva, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Cicero Alves de Noronha Filho — CPF 349.324.612-
91 - Prefeito Municipal - Periodo: 21/04/2017 a 31/12/2017, com fundamento no inciso I11 do Art.

4.2. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Sergio Roberto Bouez da Silva — CPF 665.542.682-
00 - Prefeito Municipal - Periodo: 01/01/2017 a 20/04/2017, com fundamento no inciso 111 do Art.

4.3. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Martins Firmo Filho — CPF 285.703.752-04,
Contador, com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, pelos
Achados de auditoria Al;

4.4. Promover Mandado de Audiéncia do Sra. Maxsamara Leite da Silva — CPF 694.270.622-15,
Controladora, com fundamento no inciso 111 do Art. 12 da Lei Complementar n°® 154/1996, pelos

Porto Velho - RO, 07 de agosto de 2018.

Respeitosamente,

José Aroldo Costa Carvalho Junior
Auditor de Controle Externo - 522
Membro de Equipe
Portaria n° 430/2018

Jorge Eurico de Aguiar
Técnico de Controle Externo - 230
Coordenador de Equipe
Portaria n°. 430/2018
Supervisao,

Gislene Rodrigues Menezes
Auditor de Controle Externo - 486
Coordenador de Equipe
Portaria n°. 430/2018
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; Assinado Eletronicamente ; Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei o) Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. AN Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
JQSE AROLDO COSTA CARVALHO GISLENE RODRIGUES MENEZES
AN IR Mat. 486
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