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Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Executivo Municipal

SGCE

1. Introducéo

A Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (art. 1°, inciso 11, e 35) reserva ao Tribunal de Contas do
Estado de Rondbdnia a competéncia de apreciar, mediante parecer prévio conclusivo, as contas
prestadas anualmente pelo chefe do Poder Executivo municipal. O parecer emitido pelo Tribunal
subsidia o Poder Legislativo com elementos técnicos para emitir seu julgamento e, assim, atender a

sociedade, no seu justo anseio por transparéncia e correcao na gestdo dos recursos publicos.

Encaminhadas pelo Excelentissimo Senhor Juan Alex Testoni, atual Prefeito Municipal, no dia
09/07/2021 (conforme Sigap receptor), constituindo os autos de numero 1419/2021, as presentes
contas referem-se ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2020, de responsabilidade do
Senhor Vagno Gongalves Barros, Gltimo ano do mandato (Mandato 2017/2021), e incluem os
balangos gerais do municipio e o relatério do érgédo central de controle Interno do Poder Executivo

sobre a execugdo dos orgamentos de que trata o § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Registramos que o Tribunal emite parecer prévio apenas sobre as contas prestadas pelo chefe do poder
executivo municipal, pois as contas do Poder Legislativo ndo sdo objeto de parecer prévio individual,
mas efetivamente julgadas por esta Corte de Contas, em consonancia comaart. 71, I, da Constituicao
Federal. Nada obstante, o relatério sobre as contas de governo do chefe do Executivo municipal
(CGCEM) contempla informagGes sobre o Poder Legislativo e demais entidade da administracéo

direta e indireta, compondo, assim, um panorama abrangente da administracdo publica municipal.

A manifestacdo sobre as contas do chefe do Executivo por meio do parecer prévio representa a mais
nobre das competéncias definidas pela Constituicdo Federal aos Tribunais de Contas e tem como
objetivo subsidiar o julgamento realizado pela sociedade por meio dos seus representantes

(Legislativo).

Este processo representa uma etapa do ciclo de accountability (prestacdo de contas) do setor publico,
onde a Administracdo presta contas ao Legislativo dos recursos autorizados no orcamento. Com a
finalidade de aumentar o grau de confianca dos resultados apresentados pela Administracdo, o
Tribunal de Contas, como 6rgédo especializado e auxiliar do Legislativo no exercicio do controle
externo, emite o parecer prévio. Apos a manifestacdo do Tribunal de Contas a prestacdo de contas

esta apta ao julgamento pelo Legislativo.
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Além do parecer prévio, o Tribunal emite relatorio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo. O
relatério compde-se do resultado das fiscalizagdes realizadas pelo Tribunal de Contas no periodo e

tem por objetivo subsidiar a apreciacdo do Tribunal e o julgamento realizado pelo Legislativo.

O parecer prévio exarado pelo Tribunal de Contas tem como objetivo assegurar ao Legislativo que a
prestacdo de contas apresentada pela Administragéo representa a posi¢do patrimonial e os resultados
do periodo em analise, bem como se foram observados principios constitucionais e legais na execugao

do orcamento.

As demonstracdes contabeis tém como objetivo apresentar aos usuarios da informacédo contabil um
retrato fidedigno do patriménio e dos fluxos financeiros e econdmicos da entidade num determinado
momento ou periodo. O relatério de auditoria sobre o Balan¢o Geral do Municipio visa aumentar o
grau de confianca dos usuérios das Demonstracdes Contébeis, reduzindo o risco de interpretacdes
distorcidas realizadas pelos usuarios na analise dos resultados e indicadores apresentados nas

demonstragdes contabeis.

A auditoria sobre o Balanco Geral do Municipio, apresentada neste relatério no capitulo 3, restringe-
se a manifestar opinido sobre adequacdo da posicdo patrimonial e os resultados do periodo

evidenciados nas Demonstraces Contabeis aplicadas ao Setor Publico.

Foram objeto de analise do presente trabalho, para fins de manifestacdo da opinido, as Demonstracdes
Contabeis aplicadas ao Setor Publico (Balango Patrimonial, Balanco Financeiro, Balanco
Orcamentéario, Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e
Notas explicativas) encerradas em 31.12.2020, publicadas e encaminhadas por meio da Prestacdo de
Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) na data de 06/07/2021.

A opinido sobre a execuc¢do orgcamentaria, por sua vez, restringe-se a verificacdo do cumprimento dos
principios constitucionais e legais, com base nos procedimentos aplicados e no escopo delimitado

pelo Tribunal de Contas para o exercicio.

A auditoria teve por objetivo avaliar a adequacao da gestdo orgamentéria e financeira do exercicio
quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que tange as regras insculpidas
na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), na

Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e na Lei Orgamentaria Anual.
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Por fim, ressaltamos que o resultado dessa avaliacdo ndo se configura em certificacdo acerca da
regularidade da gest&o, ou seja, a certificacdo da regularidade da conducao dos recursos publicos pela
Administracdo. Assim como nao visa dar conformidade a aplicacao da lei de licitacdo e contratos (Lei

n° 8.666/93) e outras ndo especificadas no escopo do trabalho.

Feitas estas breves consideragoes, finalizados os trabalhos e concluido o Relatorio, apresentamos a
seguir a sintese do contetido de cada uma das suas secoes.

Além desta introducdo, o Relatorio contém outros quatro capitulos. O capitulo 2 apresenta os
resultados dos exames realizados a respeito da conformidade da gestdo orcamentéaria e financeira no
exercicio de 2020 as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF), na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e na Lei Orgamentaria
Anual (LOA), em atencdo ao disposto no art. 1°, inciso Ill, e Paragrafo Unico do art. 35 da Lei
Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e no 8§ 1° do art. 49 do Regimento Interno do
Tribunal. Esses exames embasam a opinido do Tribunal de Contas, quanto a observancia dos
principios constitucionais e legais que regem a administracdo publica municipal, para emissdo do

parecer prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal em 2020.

No capitulo 3 sdo expostos os resultados e as conclusdes da auditoria do Balango Geral do Municipio
(BGM) referente a 2020. O exame realizado almeja assegurar que os resultados evidenciados nas
demonstracdes contabeis consolidadas representam adequadamente as posicdes financeira,

orcamentaria e patrimonial do Municipio no exercicio.
O capitulo 4 apresenta a conclusdo deste Relatorio.

Por fim, o capitulo 5 apresenta a proposta de apreciacdo das contas, bem como, as eventuais
determinacdes e recomendagdes a Administracdo com o objetivo de alicercar a missao constitucional
deste Tribunal e de assegurar a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade e
economicidade na gestdo publica, bem como no intuito de fomentar o aprimoramento da governanca

e da gestdo publicas no &mbito da administragdo publica municipal.

Submetemos, assim, a apreciagdo do Excelentissimo Senhor Relator, Conselheiro Jose Euler
Potyguara Pereira de Mello, na forma prevista no Regimento Interno desta Corte, o relatorio e a

proposta de parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.
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2. Opinido sobre a execucdo do orgamento

Além de contribuir para a transparéncia da gestdo, fornecendo informacgbes sobre a atuacdo da
Administracdo Municipal nas financas publicas, os exames efetuados pelo Tribunal destinam-se ao
exame da conformidade dessa atuagdo as normas regentes. Para isso, sdo realizadas fiscalizaces
especificas e analises da Prestacéo de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, com o objetivo
de subsidiar a emissao do parecer prévio exigido na Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (art. 1°,

inciso 111, e 35).

As fiscalizagOes! tiveram por objetivo avaliar a adequagio da execucdo orgamentaria e financeira do
exercicio de [2020] quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que tange
as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria

Anual.

Repisamos, por oportuno, que a opinido emitida por esta Corte de Contas restringe-se a expressar o
cumprimento dos principios constitucionais e legais na execucdo do orcamento, com base nos

procedimentos aplicados e no escopo delimitado para o trabalho.

Vale salientar que o resultado dessa avaliacao nao se configura em certificacdo acerca da regularidade
da gestdo, ou seja, a certificacdo da regularidade da conducdo dos recursos publicos pela
Administracdo. Assim, como ndo visa dar conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo e contratos

(Lei n° 8.666/93) e outras ndo especificadas no escopo do trabalho.

Ressaltamos que ndo foram parte do escopo das auditorias as despesas informadas a titulo de gastos
com pessoal, sendo que a manifestacdo expressa neste relatério se restringe a conformidade do
cumprimento do limite de gastos com pessoal disposto nos artigos 20, inciso Ill, e 23 da LC n°
101/2000 (LRF), com base nas informac6es encaminhadas pela Administracdo por meio do SIGAP

Gestao Fiscal.

Outro destaque que se faz necessario € quanto ao cumprimento do limite de despesas com a aplicacéo
minima na salde e educacdo, a manifestacdo expressa neste relatério limita-se a conformidade do

cumprimento dos limites da educacéo (art. 198, § 2°, inciso Ill, e 212 da CF/88) e a aplicagdo minima

! Processos n° 01419/2021 — PCCEM e Processo n° 2275/2020 — Acompanhamento da Gestao fiscal.
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na saude (art. 77, inciso Ill, ADCT-CF/88), com base nas informagdes encaminhadas pela
Administracdo por exigéncia da Instru¢cdo Normativa n° 22/TCE-RO-2007.

Isso posto, passamos a apresentacao do capitulo. O capitulo é composto por duas se¢oes. A secdo 2.1
apresenta a analise do cumprimento da legislacdo orcamentaria relativamente a abertura de créditos
adicionais; a aplicagdo minima de recursos em manutengao e desenvolvimento do ensino e em acdes
e servicos publicos de saude; ao repasse de recursos ao Poder Legislativo; cumprimento do equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS. Em seguida, a secdo 2.2 apresenta o resultado do cumprimento dos
limites e parametros estabelecidos pela LRF (equilibrio orcamentario e financeiro, disponibilidades
de caixa e restos a pagar, metas fiscais, despesas com pessoal, operacBes de crédito e limite de
endividamento, cumprimento da “regra de ouro”; e, transparéncia da execu¢ao orcamentaria e gestao
fiscal). A secdo 2.3 resume o resultado do monitoramento das determinac@es e recomendac¢fes dos
processos de prestacdo de contas do exercicio anterior. A secdo 2.4 resume o resultado da avaliacdo

quanto ao atendimento das metas do Plano Nacional de Educacéo.

A secdo 2.5, por sua vez, revela a opinido sobre a observancia dos principios constitucionais e legais
que regem a administracdo publica municipal, resultantes das avaliaces sintetizadas nas secdes de
2.1 a 2.4, aser emitida no parecer prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal relativas

ao exercicio de 2020.

2.1. Constituicdo Federal

A presente subsecéo do Relatdrio sobre as Contas do Chefe do Executivo visa apresentar os resultados
da avaliacdo de conformidade da execucdo orcamentaria e financeira dos orcamentos do Municipio

em 2020 perante os dispositivos constitucionais que regem a matéria.

2.1.1. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento, estando um vinculado ao outro, razao pela qual
uma boa execucdo orcamentéria necessariamente dependerd de um adequado planejamento tatico-
estratégico das acgdes estatais (PPA), pois dele deriva a LDO (elo entre o planejamento tatico-
estratégico e o orcamento propriamente dito) e a LOA.

O PPA foi aprovado pela Lei n°® 2394, de 4.10.2017, para o periodo 2018/2021, elaborado pelo

Prefeito, Senhor Vagno Gongalves Barros.
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A LDO, materializada na Lei n° 2622, de 9.7.2019, definiu metas, prioridades e critérios para a
elaboragdo e execucdo do orcamento do Municipio para o exercicio financeiro de 2020. Em
atendimento ao art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO estabeleceu Metas Fiscais serem

cumpridas e Riscos Fiscais a serem considerados.

A Lei n® 2674, de 18.12.2019, aprovou o orgamento para o exercicio de financeiro de 2020, estando
nela compreendido o Orgamento Fiscal e o da Seguridade Social conforme arts. 1° e 2° da LOA, a
receita foi estimada no valor de R$85.890.826,76 e fixando a despesa em igual valor, demonstrando

0 equilibrio orcamentario na previsao.

Frisamos que a estimativa da Receita Or¢camentéria do periodo foi considerada viavel de acordo a
Decisdo Monocrética n® DM 0323/2019 - Decisdo Inicial / Processo n° 3300/2019.

2.1.2. Alteracbes orcamentarias

Amparadas nas autoriza¢Ges contidas na Lei Orcamentaria e nas leis especificas que autorizam a
abertura de Créditos Adicionais, o0 orcamento inicial foi atualizado (dotacdo atualizada) no valor de
R$104.501.502,10, equivalente a 121,67% do orcamento inicial. A tabela abaixo detalha as alteracoes

ocorridas no periodo.

Tabela - Alteraces do Orgamento inicial (R$)

Alteracdo do Orcamento Valor %

Dotacao Inicial 85.890.826,76 100%
(+) Créditos Suplementares 11.982.789,27 13,95%
(+) Créditos Especiais 12.669.187,39 14,75%
(+) Créditos Extraordinarios 1.564.260,72 1,82%
(-) AnulacgBes de Créditos 7.605.562,04 8,85%
= Dotacéo Inicial atualizada (Autorizacdo Final) 104.501.502,10 121,67%
(-) Despesa Empenhada 89.454.980,74 104,15%
= Recursos néo utilizados 15.046,521,36 17,52%

Fonte: Balango Orgamentério e Quadro das alteragdes orgamentarias (TC-18)

Tabela - Composicéo das fontes de recursos (R$)

Fonte de recursos Valor %

Superavit Financeiro 4.545.493,73 17,34%
Excesso de Arrecadacéo 4.877.758,95 18.61%
Anulagdes de dotacdo 7.605.562,04 29,01%
Operacdes de Crédito 0,00 0%
Recursos Vinculados 9.187.422,66 17,52%
Total 26.216,237,38 100%

Fonte: Quadro das alterages orcamentérias (TC-18)
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A Lei Municipal n°® 2674/2019 (LOA) autorizou, previamente, o Poder Executivo abrir créditos
adicionais suplementares até o valor correspondente a 20% (R$17.178.165,35) do total do orcamento
inicial R$85.890.826,76 diretamente por meio de decreto do Executivo. Entretanto, verificamos que
foram abertos com fundamento na LOA o valor de R$857.046,57, equivalente a 1% da dotacéo
inicial, revelando que os créditos adicionais suplementares abertos obedeceram ao limite

orcamentario, estando de acordo com 0s preceitos constitucionais e legais.

Destacamos que para que o or¢camento anual seja Util na utilizacdo do cumprimento dos objetivos
deve obedecer a certo nivel de rigidez em traduzir a acdes planejadas e aplicacbes de recursos e
alcance da finalidade proposta, isto é, a Administracdo deve seguir o préprio planejamento e executar
0 or¢camento conforme sua programacéo, evitando alteragcdes do orcamento em meio a execucao de

forma a desvirtuar a programacao orcamentaria.

O Tribunal de Contas por meio da sua jurisprudéncia considera que as alteracdes orcamentarias
podem ocorrer até o limite de 20% sobre a dotagdo inicial, sob pena de comprometimento da
programacéo pelo excesso de modificacdo, sendo que a avaliagdo empreendida demonstrou o seguinte

resultado:
Tabela — Calculo do Excesso de Alteragdes do Orgcamento (R$)

Calculo do Excesso de alteracdes orcamentérias Valor %
Dotacéo inicial (LOA) (a) 85.890.826,76 100%
Anulacdes de dotagdo (b) 7.605.562,04 29,01%
Operagoes de créditos (c) 0,00 0%
Total de alteracbes orcamentarias por fontes previsiveis (d) = (b + ¢) 7.605.562,04 8,85%
Situacéo Nao Houve Excesso

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, que as alteracbes orcamentarias realizadas pelo Municipio no periodo estdo em
conformidade com as disposi¢des do Art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e Art. 42 e 43
da Lei n°® 4.320/64.

2.1.3. Educacéo

2.1.3.1. Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima de 25% da receita resultante de

impostos e transferéncias, conforme artigo 212 da CF/88, foram realizados exames nos registros dos
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pagamentos informados nos anexos da IN n. 22/TCER/2007, em confronto com as fontes dos recursos

que custearam as despesas e conferéncia de calculo.

Assim, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise,
que o Municipio aplicou no exercicio em gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o
montante de R$13.994.391,60 o que corresponde a 28,17% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$49.680.098,59), CUMPRINDO o limite de aplica¢cdo minima (25%) disposto no
artigo 212, da Constituicao Federal.

2.1.3.2. Recursos do Fundeb

O artigo 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias e os artigos 21, § 2°, e 22 da Lei
11.494/2007 dispdem quanto a utilizacdo integral dos recursos do fundo de manutencdo e
desenvolvimento da educacdo basica e de valorizacdo dos profissionais da educacdo - Fundeb no
exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 60% destes recursos destinados ao pagamento

da remuneracdo dos profissionais do magistério.

Finalizado os trabalhos, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise, que o Municipio aplicou no exercicio o valor de R$17.390.233,39 equivalente a
96,33% dos recursos oriundos do Fundeb, sendo que, deste total, foram aplicados nha Remuneracgéo e
Valorizagdo do Magistério o valor de R$12.860.569,21 que corresponde a 71,24% do total da receita,
CUMPRINDO o disposto no artigo 60, inciso XII, dos ADCT e nos artigos 21, 8 2° e 22 da Lei n°
11.494/2007.

A gestdo dos recursos do Fundeb também deve observar a separacdo dos recursos, para garantia do
cumprimento integral das disposi¢fes da Lei n. 11.494/2007, evitando o desvio de finalidade dos
recursos do fundo, dessa forma examinamos a movimentagéo financeira, e o resultado dessa avaliacéo
demonstrou a inconsisténcia dos saldos bancéarios no fim do exercicio, apresentando uma diferenca

de R$290.530,79, entre o saldo que deveria existir e o efetivamente existente em 31.12.2020.

Descrigéo Valor (R$)
1. Saldo Inicial 205.523,46
2. Total de Receitas 18.052.398,05
3. Total de Pagamentos 17.453.053,50
3.1 Total de recursos aplicados no Fundeb (Anexo VIII + Anexo IX) 17.390.233,39
3.2 Pagamentos de Restos a Pagar com recursos Vinculados (Anexo X) 0,00
3.3 Pagamentos de Restos sem vinculacdo (Anexo X-A) 62.820,11
3.4. Outros pagamentos nao considerados (despesas excluidas) 0,00
4 Saldo Final Apurado (1+2-3) 804.868,01
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5. Saldo final apurado nos extratos bancarios e conciliag6es 514.337,22
6. Resultado (4-5) 290.530,79

Avaliagdo da consisténcia da movimentag&o financeira N&o Consistente

Meméria de célculo dos pagamentos efetuados e da saida de recursos com restos a pagar, pagos no exercicio

Anexo X-A Anexo X-A -

R Anexo X - Recursos ANexo X- Sem recursos  Sem recursos
Meés Anexo VIII-60% Anexo IX-40% vinculados 60% _Recursos vinculados  vinculados 40
vinculados 40% 60% %
Janeiro
Fevereiro
Marco 57.890,11
Abril 2.380,00
Maio 2.550,00
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro 12.860.569,21 4.529.664,18
Total 12.860.569,21 4,529.664,18 - 62.820,11
Fonte: Processo 01419/2019, ID 1116043
Tabela. Saldo Bancario
Tipo (60% ou 40%0) N° da Conta bancaria  Saldo em 31/12/2019 (R$)  Saldo em 31/12/2020 (R$)
Fundeb 60% 39629-0 205.523,46 514.337,22
Fundeb 40% 22982-2 0,00 0,00
Total 205.523,46 514.337,22

Fonte: Processo n. 01712/20 (Prestacéo de Contas do exercicio de 2019) e Extratos e conciliacdes bancérias (ID 1122213 e 1122214)

Frise-se que ap6s a instrucdo preliminar (ID 1122215) a Unidade Técnica propds ao Conselheiro
Relator a realizacdo de audiéncia dos responsaveis. A proposta foi acatada pelo Relator por meio da
Decisdao Monocratica — DDR N° 150/21-GCJEPPM (ID 1125742). Foram chamados aos autos para
esclarecimento das possiveis distor¢des, impropriedades e irregularidades apontadas na instrucéo
preliminar o Sr. Vagno Gongalves Barros (CPF: 665.507.182-87), na qualidade de prefeito no
exercicio de 2020, e o Sr Juan Alex Testoni (CPF: 203.400.012-91), na qualidade de prefeito a partir
do exercicio de 2021. Contudo, o senhor Vagno Gongalves Barros ndo apresentou justificativas,
conforme Certiddo Técnica (ID 1150183), e o Sr. Juan Alex Testoni, apesar de ter apresentado
justificativas (documento n. 10212/21) em referéncia ao DDR N° 150/21-GCJEPPM (ID 1125742),
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ndo relacionou qualquer argumento para justificar a situacdo destacada nesta andlise, conforme

assentado no relatdrio de analise das justificativas (ID 1172378).

Diante disso, faz-se oportuno o registro da seguinte irregularidade:

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao art. 60, XIl, do ADCT da CF c/c os arts. 21 e 22 da Lei Federal n. 11.494//2007,
pela utilizagdo indevida dos recursos do Fundeb, ocasionando, por conseguinte, inconsisténcia nos
saldos bancarios do fundo no valor de R$290.530,79.

DETERMINACAO

Determinar a Administracdo do municipio que demonstre a aplicacdo, no prazo de 180 dias
contados do recebimento da notificacdo, dos recursos recompostos do Fundeb, na quantia de
R$290.530,79, independentemente do montante dos recursos a serem aplicados no exercicio de
competéncia e comprove perante essa Corte de Contas, nos termos do art. 212-A da Constituicao
Federal e Lei n. 14.113/2020 (Lei do novo Fundeb).

Neste esse exercicio em funcao da relevancia da nova lei do Fundeb, Lei n. 14.113, de dezembro de
2020, especificamente as disposi¢des do art. 42, que estabelece a necessidade de reformulacdo da
instancia de controle social instituida no ambito municipal (Conselho de Acompanhamento e

Controle Social do Fundeb — CACS), no prazo maximo de 90 dias ap6s a vigéncia da referida lei.

Neste contexto, com a finalidade de verificar o atendimento desta exigéncia legal, solicitamos a
Administracdo, por meio de questionario eletronico, informacbes sobre a atual composi¢cdo do
conselho e a estrutura de apoio material disponibilizado pela Administragao.

A partir das informacGes declaradas pela Administracdo, verificou-se que o municipio instituiu o
novo Conselho do Fundeb, conforme dispGe o art. 42 da Lei 14.113/2020, por meio da Lei Municipal
n. 2.838/2021.

Verificou-se ainda que, ndo houve criagdo de camara especifica para o Conselho do Fundeb junto ao
respectivo Conselho Municipal de Educagdo para o acompanhamento e o controle social sobre a
distribuicéo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo (conforme facultado no art. 48 da

Lei 14.113/2020). Ressalta-se que esta situacao trata de normativa facultativa.
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No que concerne & composi¢do do novo Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,
conforme declaracdo da Administracdo, estd compativel com as disposi¢des do art. 34, inciso IV da
Lei n. 14.113/2020.

Verificou-se ainda que a Administracdo disponibiliza ao Conselho do Fundeb os recursos materiais
(computadores, material de expediente, mobiliario, sala para reunides, etc.) adequados a plena
execucdo das atividades de acompanhamento da distribuicdo, da transferéncia e da aplicacdo dos
recursos do fundo disponibiliza ao Conselho do Fundeb os recursos materiais (computadores, material
de expediente, mobiliario, sala para reunides, etc.) adequados a plena execucdo das atividades de

acompanhamento da distribuicdo, da transferéncia e da aplicagéo dos recursos do fundo.

2.1.4. Salde

A Constituicdo Federal garantiu que a salde € direito humano fundamental e social, reconhecida
como direito de todos e dever do Estado, em que cada Ente programe suas politicas para assegurar o
acesso igualitario a todos nas Acdes e Servicos de Publicos de Salde. Nesse contexto, ganha especial
relevancia verificar se 0 Municipio esta aplicando a arrecadacao dos Impostos que trata o art. 156 e
0S recursos previstos no art. 158 e alinea “b” do inciso I do caput e o § 3° do art. 159, todos da
Constituicdo Federal, na saude dos municipes conforme as disposicdes do artigo 7° da Lei
Complementar n® 141/2012.

A anélise revelou que o Municipio aplicou no exercicio o montante de R$18.254.660,18, em gastos
com Ac0es e Servicos Publicos de Saude, o que corresponde a 37,59% da receita proveniente de
impostos e transferéncias (R$48.565.939,45) 2, CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima (15%)
disposto no artigo 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

2.1.5. Repasse de recursos ao Poder Legislativo

Visando apurar o cumprimento das disposi¢des constitucionais previstas no art. 29-A, incisos | a VI,
e 82° incisos | e Ill, da CF/88, realizamos a conferéncia de calculo por meio das informagoes
encaminhadas no SIGAP Contébil, no Balanco Financeiro da Camara Municipal e nos dados do IBGE
(populacdo estimada — exercicio 2019). A tabela a seguir apresenta, em sintese, a apuracdo do limite

de repasse com a finalidade de aferir o cumprimento das referidas disposicoes.

2 Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracdo da aplicagdo minima dos
recursos na saude ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constituicio
Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).
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Tabela - Apuracdo do limite de repasse ao Poder Legislativo — R$
Descricao Valor (R$)
Receitas que compde a Base de Célculo (relativa ao exercicio anterior)
1. Total das Receitas Tributrias — RTR e da Divida Ativa dos Tributos - RDA 9.874.084,67
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos - RTF 38.252.924,75
3. RECEITA TOTAL (1+2) 48.127.009,42
4. Populagdo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 36.035
5. Percentual de acordo com o ndmero de habitantes 7,0%
6. Limite Maximo Constitucional a ser repassado ao Poder Legislativo Municipal = ((3x5) /100) 3.368.890,66
7. Repasse Financeiro realizado no periodo (Valor liquido — ap6s a devolugéo) (a - b) 3.157.607,84
a. Repasse do Balanco Financeiro da Camara - Repasse Bruto 3.404.607,84
b. Valor de devolugao de recursos da Camara ao Poder Executivo (Balango Financeiro) 247.000,00
8. Apuracdo do percentual de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo ((7 + 3) x 100) % 6,56

Fonte: SIGAP Gestéo Fiscal e Anélise Técnica
Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para

aandlise, que os repasses financeiros ao Legislativo no exercicio de 2020 no valor de R$3.157.607,84,
equivalente a 6,56% das receitas apuradas no exercicio anterior para fins apuracdo do limite (7%),
estdo em conformidade com o disposto no Art. 29-A, incisos | a V1, e 822, incisos | e 111, da CF/88

2.1.6. Gestao previdenciaria

O principal objetivo do Regime Prdprio de Previdéncia Social (RPPS) é o de assegurar 0 pagamento
dos beneficios a conceder e os beneficios ja concedidos a seus segurados, que sdo os servidores
publicos efetivos.

Por forca do art. 40 da Constituicdo Federal, o municipio que é Ente instituidor do RPPS €é o
responsavel por garantir a adequada gestdo previdenciaria, isto é, prover 0os meios necessarios de
forma suficiente para garantir o cumprimento da obrigacdo de pagar os beneficios concebidos em lei,
ainda que haja descentralizacdo da gestdo mediante criacdo de pessoa juridica (autarquia).

Destacamos gue se houver extingdo do RPPS, o municipio assumira integralmente a responsabilidade
pelo pagamento dos beneficios concedidos durante a sua vigéncia e sera devedor de parte dos
beneficios a serem concedidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social (INSS), devido pelo tempo
em que os servidores contribuiram para o RPPS municipal. Assim asseveramos a clara

responsabilidade do municipio em relacdo a previdéncia dos seus servidores.

Com objetivo de verificar o cumprimento do principio do equilibrio financeiro e atuarial, realizamos
procedimentos de auditoria quanto a conformidade do recolhimento para a Unidade Gestora das

contribuicdes descontadas dos servidores e repasse das contribui¢cGes patronais devidas pelo ente.
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Também verificamos se o resultado atuarial do RPPS e se houve providencias para equacionamento
de eventual déficit atuarial.

Destacamos que nao foi avaliada a viabilidade financeira e orcamentaria do plano de amortizacao

adotado pelo municipio nos procedimentos de auditoria, em razdo de limitagdo no escopo do trabalho.

Assim, os procedimentos de auditoria aplicados tém por objetivo demonstrar a conformidade da
gestdo previdencidria, limitada a verificagdo do repasse das contribuicdes previdenciérias e
pagamento dos parcelamentos e providencias para equacionamento do déficit atuarial no caso de

resultado deficitario.

A andlise revelou que o municipio cumpriu com suas obrigacdes de repasse das contribuicdes
previdenciarias descontadas dos servidores, de pagamento da contribuicdo patronal e de pagamento
dos parcelamentos, adotou as providéncias para equacionamento do déficit atuarial e atualizacdo da

aliquota de contribuicdo patronal e do servidor (Lei n. 2728/2020, disponivel no portal transparéncia).

Ainda é oportuno destacar que, nos termos do caput do art. 9° da Lei Complementar n. 173/2020, por
meio da Lei Municipal n. 2785/2020 o ente promoveu a suspensdo dos repasses previdenciarios a
partir do més de outubro de 2020.

Ante o0 exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
andlise, que a gestdo previdenciaria do Municipio no exercicio de 2020 esta em conformidade com
as disposicOes do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e
Atuarial).

2.2. Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), define a
gestdo fiscal responsavel como o resultado da acdo planejada e transparente, com vistas a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Para tanto, a LRF
determina o cumprimento de metas de receitas e despesas, bem como a obediéncia a limites e
condicOes no que se refere a renuncia de receita, geracao de despesas com pessoal e outras de carater
obrigatério e continuado, dividas consolidada e mobiliaria, operacGes de crédito, mesmo por

antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricdo em restos a pagar.

Além dos principios expressos na LRF, o espirito da Responsabilidade Fiscal inspira as melhores

praticas a serem adotadas pelos gestores, criando para a Administracdo Publica o dever de adotar
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comportamentos aptos a produzirem resultados que atendam a responsabilidade fiscal®, como por

exemplo:

I — A prevencdo de déficits, buscando-se o equilibrio entre as aspira¢6es da sociedade
€ 0S recursos que esta coloca a disposi¢cdo da Administracdo Publica;
Il — A limitacdo da divida publica a nivel prudente, compativel com receita e
patrimdnio publico, propiciando margem de segurancga para absorcdo dos efeitos de
eventos imprevistos, visando a preservacao do patrimonio publico;
Il — A adocdo de politica tributéria previsivel e estdvel com a observancia das
financas publicas voltadas para a responsabilidade e qualidade na gestéo fiscal; e
IV — A transparéncia na elaboragdo e divulgacdo dos documentos orcamentarios e
contabeis.
A Lei Complementar n°® 101/00 estabelece para a efetividade da gestdo fiscal responsavel, a
observancia, entre outros, dos principios do planejamento, do equilibrio das contas publicas e
transparéncia, de forma que a imposicao de ajustes que devem ser observados durante todo 0 mandato,

consoante a jurisprudéncia desta Corte.

A presente secdo visa verificar a conformidade da execugdo orcamentaria e financeira do Municipio
em 2020 perante as normas da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
subsidiado pelas auditorias sobre a prestacdo de contas do chefe do Executivo Municipal e o processo

de acompanhamento da Gestéo Fiscal.

Destacando-se neste exercicio (2020) as regras de fim de mandato (artigos 21 e 42) e as alteracdes
promovidas pela Lei Complementar n. 173/2020, que trouxesse restricdes no periodo de pandemia e
flexibilizacdo temporaria (e enquanto se mantiver a situacdo de pandemia): a) da contagem dos prazos
de controle para adequacao e reconducdo das despesas de pessoal (arts. 23 e 70) e dos limites do
endividamento (art. 31); b) do atingimento das metas de resultados fiscais e; ¢) da utilizacdo do

mecanismo da limitacdo de empenho (art. 9°).

2.2.1. Equilibrio financeiro

O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, pressupde o
controle da disponibilidade de caixa e da geracdao de obrigag0es na execucdo financeira da despesa,

com objetivo de harmonizar a geracéo de obrigacdes de despesa e a disponibilidade de recursos, assim

3 Conceito extraido do Projeto de Lei Complementar 14/2018, que trata da Lei de Responsabilidade Fiscal do Municipio
de Porto Alegre, disponivel no endereco www.camarapoa.rs.gov.br.
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evitar desequilibrios que tem consequéncias danosas como o endividamento, auséncia de

investimentos ou decomposi¢do do patrimdnio publico.

Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, ha necessidade de
identificar a destinacdo dos recursos arrecadados pelo mecanismo denominado Fonte de Recursos,
processo pelo qual os recursos publicos sdo destinados a determinada aplicagdo a partir das
vinculagdes estabelecidas por lei.

Verificamos o equilibrio financeiro a partir da demonstracao das disponibilidades de Caixa e Restos
a Pagar (art. 55, 11l, LRF) (ID 1059541), com base na premissa de que 0s recursos ndo vinculados
(fonte livre) sejam suficientes para cobertura de possiveis fontes de recurso vinculadas deficitarias
apos a inscricdo dos Restos a Pagar.

Assim, com a finalidade de verificar o cumprimento das disposicdes dos artigos 1°, §1°, e 42 da LRF,
foi solicitado do Municipio a apresentacdo do demonstrativo da disponibilidade de caixa e restos a
pagar com a respectiva fonte de recurso para o recélculo e confronto com a disponibilidade financeira
de caixa e equivalente de caixa, também por fonte de recursos (demonstrativo de conciliagdo contébil
de todas as contas bancarias — art. 8°, 1V, IN n. 65/2019/TCERO).

Contudo, as informacdes vieram incompletas, tais como: (i) auséncias de extratos bancarios, que
impossibilitaram a conclusdo do saldo contébil apurado de todas as contas correntes apresentadas; e
(if) informagBes incompletas das fontes de recursos das disponibilidades financeiras por conta
corrente, em que foram apresentadas somente os trés primeiros digitos (fonte 100, fonte 114)
enquanto no demonstrativo da disponibilidade de caixa e restos a pagar, houve um detalhamento
maior nas fontes de recursos (fonte 100.00; fonte 114.36; fonte 114.37), impossibilitando fazer a

correta correspondéncia da disponibilidade com a obrigagé&o.

Oportuno esclarecer que para analise (recalculo) do equilibrio financeiro, apropriamos o resultado do
procedimento aplicado com a finalidade de atestar o saldo da conta caixa e equivalente de caixa
constante do Balango Patrimonial, na coluna “disponibilidade” constante do Demonstrativo da

Disponibilidade de Caixa e dos Restos Pagar, confrontando-as com as obrigacoes.

Neste caso, o resultado daquele procedimento revelou distor¢do, que configura superavaliacdo na
conta caixa e equivalente caixa (detalhado no item 3.2.1), em razdo da auséncia de extratos e

conciliagBes bancarias de algumas contas bancérias.
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Aliado a isto, ndo foi possivel fazer a correspondéncia entre a origem dos recursos (saldo em conta
bancaria) com destinacao dos recursos (obrigacdes), ou seja, correlacionar a uma aplicacdo, em razao
de que a codificacdo utilizada para identificar origem dos recursos segundo seu fato gerador, difere
daquelas utilizadas para identificar a destinacédo dos recursos arrecadados (tabela de fonte de recursos

definida para 2020 por esta Corte).

Diante da limitacdo, ndo foi possivel chegarmos a uma concluso, seja positiva ou negativa, de que o

municipio dispde de recursos suficientes para cobertura das obrigacGes em 31.12.2020.

Isso porque, os elementos sobre os quais ndo foi possivel correlacionar a origem a uma aplicacao
(obrigacdo) representam uma parcela relevante dos demonstrativos utilizados, elevando
consideravelmente o risco de distorcdo relevante, em razdo da impossibilidade, principalmente, de
atestar a destinacdo vinculada (processo de vinculagdo entre a origem e a aplicacdo de recursos, em
atendimento as finalidades especificas estabelecidas pela norma) e destinacdo ordinaria (processo de
alocacdo livre entre a origem e a aplicacéo de recursos, para atender a quaisquer finalidades), ou seja,
podendo existir destinagdo de recurso vinculadas com disponibilidade negativa, sem cobertura de

recursos livres.

Registramos que aliado a limitacdo mencionada, soma-se o historico de ocorréncias de insuficiéncia
financeira, ocasionando, por conseguinte, emissdo de parecer desfavoravel a aprovacédo das contas de
governo daquela municipalidade nos exercicios de 2018 e 2019 (Processos 01632/19 e 1712/20).

Frisamos ainda que durante a execugéo dos trabalhos entramos em contato com a Administracdo do
municipio, com a finalidade de levantar as evidéncias necessarias para fundamentar nossa opiniao,

no entanto, ndo obtivemos éxito.

Diante disso, em razdo da relevancia e gravidade da situacdo, os responsaveis foram instados a
apresentar razdes de justificativa, conforme DDR/DM n. 0150/2021/GCJEPPM (ID 1125742),
contudo, o prazo para apresentacdo de justificativas decorreu sem que fossem apresentados
documentos (Certiddo, ID 1150183).

Logo, em razdo da ndo obtencéo de evidéncia de auditoria apropriada e suficiente sobre saldos e
transacdes da conta contabil “caixa e equivalente”, propomos, a abstencédo de opinido de auditoria
sobre a disponibilidade financeira para a cobertura das obrigacbes (passivos financeiros)
assumidas até 31.12.2020.
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Nesta senda, nossa opinido encontra-se em conformidade com o que estabelece a Resolugéo n.
234/2017/TCE-RO, a qual dispbe sobre o Manual de Auditoria Financeira no &mbito desta e. Corte

de Contas, apresenta as hipoteses em que o Auditor podera se manifestar pela abstencdo de opinido.

Assim, faz-se oportuno o registro da seguinte irregularidade:

IRREGULARIDADE

Infringéncia aos arts. 5°, VII, e 8°, inciso XI, “a”, da Instrucdo Normativa 65/2019, em razédo da
ndo obtencédo de evidéncia de auditoria apropriada e suficiente sobre saldos e transacfes da conta
contabil “disponibilidade”, configurando abstencdo de opinido de auditoria sobre de
disponibilidade financeira para a cobertura das obriga¢des (passivos financeiros) assumidas até
31.12.2020, tendo em vista que as informagdes vieram incompletas, “tais como: (i) auséncias de
extratos bancarios, que impossibilitaram a conclusao do saldo contabil apurado de todas as contas
correntes apresentadas; e (ii) informac6es incompletas das fontes de recursos das disponibilidades
financeiras por conta corrente, em que foram apresentadas somente os trés primeiros digitos (fonte
100, fonte 114 — nivel sintético) enquanto no demonstrativo da disponibilidade de caixa e restos a
pagar, houve um detalhamento maior nas fontes de recursos (fonte 100.00; fonte 114.36; fonte
114.37)".

2.2.2. Despesas com Pessoal

As despesas com pessoal na Administragdo Municipal podem representar cerca de 60% da RCL, neste
contexto, 0 acompanhamento e controle sdo de suma importancia no equilibrio das contas municipais.
A seguir, sdo apresentados os valores consolidados e individuas por poderes da execu¢do da despesa

total com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal previstos na LRF.

Tabela - Demonstracdo do limite de Despesa Total com Pessoal (2020)

Discriminacéo Executivo Legislativo Consolidado

1. Receita Corrente Liquida - RCL 98.681.016,04
2. Despesa Total com Pessoal - DTP 50.063.504,94 2.185.211,00 52.248.715,94
% da Despesa Total com Pessoal (1 + 2) 50,73% 2,21% 52,95%
Limite maximo (inciso Il1, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (paragrafo Unico, art. 22 da LRF) 51,30% 5,70% 57,00%
Limite de alerta (inciso Il do 81° do art. 59 da LRF) 48,60% 5,40% 54,00%

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal

P&gina 20 de 57



Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Executivo Municipal

SGCE

Assim, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise,
que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2020 estd em conformidade com as disposi¢fes do
Art. 20, inciso 11, da Lei Complementar 101/2000.

Quanto a restricdo de aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias que antecedem
o0 término da legislatura ou do mandato do chefe do Poder Executivo (Art. 21, incisos | a IV, e 88§ 1°
e 2°9), destacando-se nessa avaliagdo a Decisdo normativa n. 02/2019/TCE-RO, que define o conteudo,
0 sentido e o alcance destes dispositivos para o exercicio das competéncias do TCE/RO e estabelece

diretrizes para a fiscalizacdo do cumprimento dessa vedacao.

A seguir sdo apresentados os resultados dessa avaliacdo com objetivo de demonstrar o cumprimento
da vedacdo ao aumento das despesas com pessoal nos Gltimos 180 dias de mandato, a luz do

entendimento desta Corte.

Tabela. Avaliacdo do Aumento da Despesa com Pessoal entre os Semestres de 2020

Descricio Montante da Receita Montante de Despesa  Despesa com Pessoal em
¢ Corrente Liquida (RCL) (x) com Pessoal (DP) (y) relagcdoa RCL (z) =(y/x)
Primeiro Semestre de 2020 (a) R$92.742.145,24 R$53.515.769,99 57,70%
Segundo Semestre de 2020 (b) R$98.681.016,04 R$50.201.855,85 50,87%
Reducéo (c) = (b - a) - - -6,83%

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para andlise, verificamos que houve
reducdo de 6,83% da despesa com pessoal nos Gltimos 180 dias anteriores ao final do mandato,
conformidade com as disposi¢es do Art. 21, incisos | a IV, e 88 1° e 2° da Lei Complementar
101/2000.

Ressalta-se que a equipe técnica analisou por amostragem, na extensdo limitada do trabalho, os atos
expedidos nos Gltimos 180 dias anteriores ao final do mandato (2017-2020) e ndo identificou nenhum

ato do Poder Executivo que pudesse gerar aumento dos gastos com pessoal no referido periodo.

2.2.3. Cumprimento das Metas Fiscais

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes orcamentarias contera anexo
em que serdo estabelecidas as metas de resultado primario e nominal e de montante da divida publica

para 0 exercicio a que ser referir e para os dois seguintes, dessa forma, a Lei de Diretrizes
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Orcamentérias (Lei municipal n. 2.622/2019) estabeleceu as metas de resultado a serem alcangcados
pela Administrag&o.

O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas ndo financeiras ou primarias,
¢ apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com enfoque no fluxo da execucao
orcamentaria do exercicio e indica se 0s niveis de gastos orcamentarios do Municipio sdo compativeis
com a sua arrecadacao, representando o esforco fiscal direcionado a diminuicao do estoque da divida

publica.

O resultado nominal é obtido a partir do resultado primério por meio da soma da conta de juros (juros
ativos menos juros passivos). Ainda, pela metodologia abaixo da linha, representa a diferenca entre
o saldo da divida consolidada liquida em 31 de dezembro de determinado ano em relacdo ao apurado

em 31 de dezembro do ano anterior, essa metodologia possui enfoque no estoque da divida.

Tabela — Demonstragdo do resultado primario e nominal

Descrigéo Valor (R$)
META DE RESULTADO PRIMARIO 16.628.464,10
1. Total das Receitas Primarias 94.741.870,98
2. Total das Despesa Primarias 87.581.842,11
:g__ﬁ 3. Resultado Apurado 7.160.028,87
'% Situagéo Atingida
-z META DE RESULTADO NOMINAL 515.459,71
'% 4. Juros Nominais (4.1- 4.2) 11.327.718,21
- 4.1 Juros Ativos 11.387.176,60
4.2 Juros Passivos 59.458,39
ﬁllolz\r’r?isr?a:it?)do Nominal Apurado (Resultado Priméario + Juros 18.487.747,08
Situacéo Atingida
Descricdo Exercicio Anterior Exercicio Atual
Divida Consolidada 1.995.399,01 5.217.933,51
= Dedugdes 5.725.958,91 10.894.689,40
E Disponibilidade de Caixa 5.725.958,91 10.894.689,40
5 Disponibilidade de Caixa Bruta 7.377.186,22 11.100.260,82
g (-) Restos a Pagar Processados 1.651.227,31 205.571,42
;g Demais Haveres Financeiros 0,00 0,00
Divida Consolidada Liquida -3.730.559,90 -5.676.755,89
RESULTADO NOMINAL ABAIXO DA LINHA 1.946.195.99
238
i % | Variacéo do Saldo de Restos a Pagar 1.445.655,89
<= Receita de Alienacdo de Investimentos Permanentes 0,00
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Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada 0,00
VariagOes Cambiais 0,00
Pagamentos de Precatorios integrantes da DC 0,00
Outros Ajustes 0,00
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO 500.540,10

RESULTADO PRIMARIO ABAIXO DA LINHA

(resultado nominal ajustado - juros nominais) -10827.178,11

:é % Metodologia Resultado Priméario Resultado Nominal

% .§ Acima da Linha 7.160.028,87 18.487.747,08

é g Abaixo da Linha -10.827.178,11 500.540,10
Avaliacédo Inconsisténcia Inconsisténcia

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal e LDO

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Administragdo cumpriu as metas de
resultado primario e nominal. No entanto, apresentou inconsisténcia metodologica para apuracao dos
resultados primario e nominal. Quanto a isso, segundo o Manual dos Demonstrativos Fiscais, 10? Ed.
devido a divergéncias metodoldgicas, como por exemplo os reconhecimentos de dividas (esqueletos)
que impactam o resultado abaixo da linha, sem necessariamente haver o reconhecimento de uma
despesa primaria que seria capturada pela metodologia acima da linha. Tais discrepancias devem ser
objeto de nota explicativa, independentemente de sua evidenciagcdo no demonstrativo, no entanto, ndo

foram apresentados esclarecimentos em notas.

2.2.4. Limite de Endividamento

O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo o artigo 3°, inciso Il, da
Resolucio do Senado Federal n° 40/2001, o qual estabelece que a Divida Consolidada Liquida* ndo
pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita Corrente Liquida. Realizamos a

verificacdo do cumprimento deste limite conforme resultado a seguir:

Tabela — Memodria de calculo da apuracdo do limite de endividamento

Divida Consolidada Liquida 2020
Receita Corrente Liquida (a) 98.681.016,01
Divida Consolidada Liquida (Excluido o RPPS) (R$) (b) -5.676.755,89

4 A Divida Consolidada Liquida corresponde ao montante da Divida Consolidada (composta de: a) as obrigacdes financeiras do ente
da Federagdo, inclusive as decorrentes de emisséo de titulos, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados; b) as
obrigacdes financeiras do ente da Federacgdo, assumidas em virtude da realizagdo de operagdes de crédito para amortizagdo em prazo
superior a doze meses, ou que, embora de prazo inferior a doze meses, tenham constado como receitas no orgamento; ¢) os precatorios
judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execucdo do orgamento em que houverem sido incluidos)
deduzidas das disponibilidades e haveres financeiros liquidos de Restos a Pagar Processados.
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% Limite apurado s/ RCL (c) = (b/a) -5,75%
% Limite para emissdo do Alerta (108%b) 118.417.219,21
% Limite Legal (120%0) 106.575.497,29

Fonte: SIGAP Gestéo fiscal

Verifica-se que, conforme o valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2020 (-5,75%),
0 Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo o artigo 3°, inciso Il, da Resolu¢édo do
Senado Federal n° 40/2001.

2.2.5. “Regra de Ouro” e a Preservacdo do Patrimdnio Publico

A denominada Regra de Ouro® corresponde a vedagdo constitucional (Artigo 167, inciso 111 ) da
previsdo de realizacdo de receitas das operacOes de crédito excedentes ao montante das despesas de
capital, com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para financiar despesas correntes,
como pessoal, custeio administrativo e juros, o que implica na necessidade de a Administracao gerar
resultado primério suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim controlar o

endividamento.

Tabela - Avaliagdo da “Regra de Ouro”

Descricao Valor (R$)
1. Previsdo de Operagdes de Crédito na LOA 0,00
2. Previsdo de Despesa de Capital na LOA 3.185.320,16
Resultado (1-2) 0,00
Situacéo Cumprido

Fontes: LOA e andlise técnica

Além do controle do endividamento, a conformidade na execu¢do do orgcamento de capital prevé a
preservacao do patriménio publico, com vedacdo ao desinvestimento de ativos e bens para gastar com
despesas correntes, conforme a LRF (art. 44). Dessa forma realizamos procedimentos para verificar

a conformidade da execug¢éo do orcamento de capital, conforme a seguir:

Tabela — Avaliacdo da conformidade da execugdo do orcamento de capital e preservacdo do patrimdnio publico

Descricdo R$
1. Total da Receita de Capital 4.424.556,24
2. Total das Despesas de Capital 4.745.975,20
Resultado (1-2) 321.418,96
Avaliacéo Conformidade

Fonte: Lei Orgamentéaria Anual; Balango Orcamentario ID 1066240; RREO - Anexo XIV- Demonstrativo da Receita de Alienagéo de Ativos e Aplicacdo

dos Recursos. Processo Gestao Fiscal.

5 Conceito de um principio de finangas da literatura internacional que separa o orcamento corrente do orcamento de capital, com
objetivo de vedar o financiamento de despesas correntes via endividamento.
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Concluimos com isso que o Municipio ndo utilizou receita de capital (operacdo de crédito e receita
de alienacdo de bens) para financiar despesas correntes, cumprindo dessa forma com a regra de ouro

das financas publicas e de preservacao do patriménio.

2.2.6. Transparéncia da Gestéo Fiscal

Toda a Lei de Responsabilidade Fiscal € pautada pelo principio de transparéncia do gasto publico
objetivando o equilibrio das contas, e, a LRF inclui como instrumentos de transparéncia o incentivo
ao Controle Social de responsabilidade da Administracdo, a qual deve divulgar nos meios eletronicos,
o0s Planos, as Leis Orcamentarias, as Prestacao de Contas com o respectivo Parecer Prévio; o Relatorio

Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatorio da Gestéo Fiscal (art. 48).

Além disso, deve ser garantida a participacdo popular na fase de planejamento dos programas além

da disponibilidade das informacg6es do gasto publico.

Verificamos que o Poder Executivo disponibilizou em seu Portal da Transparéncia

(http://transparencia.ouropretodooeste.ro.gov.br) todas as informagdes enumeradas no artigo 48 da

LRF; e disponibiliza em tempo real as informacdes da execucdo orcamentéaria, contendo todos 0s
elementos para acompanhamento pelo cidaddo dos gastos publicos, desta forma dando transparéncia

a gestdo fiscal.

2.2.7. Vedacdes do periodo de pandemia

A Lei Complementar n® 173, de 27 maio de 2020, estabeleceu o programa federativo de enfretamento
ao Coronavirus (COVID-19) e alterou a Lei Complementar n® 101/2000. Em funcéo dos riscos de
ndo cumprimento da presente alteracdo, destacou-se para fins de avaliacdo das vedacdes no periodo

de pandemia as disposicOes do art. 8°, que alterou o art. 65 da Lei Complementar n® 101/2000.

Os procedimentos realizados limitaram-se a verificacdo do objeto de regulamentacdo em confronto
com as vedacdes impostas pelas alteracfes ao art. 65 da Lei Complementar n® 101/2000, com base

nas informacdes das leis e dos decretos encaminhados pela prépria Administracdo do municipio.

Com base nos procedimentos executados e no escopo selecionado, ndo temos conhecimento de
nenhum fato que nos leve a acreditar que ndo foram observadas as vedagdes impostas pela Lei
Complementar n® 173, de 27 maio de 2020.
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2.2.8. Cumprimento do dever de Prestar Contas

Em concordancia com as disposic6es do art. 5° da IN n°® 019/2004/TCE-RO, que dispds, com eficacia
até 31.12.2020, sobre a remessa de informacoes relativas as operacdes orcamentarias, financeiras e
patrimoniais dos jurisdicionados, define que “as remessas de informag¢des ao Tribunal de Contas,
através do SIGAP, serdo realizadas, mensalmente, até o trigésimo dia do més subsequente, nos termos
do artigo 53 da Constitui¢do Estadual”.

Consoante as disposic¢des do art. 22 da IN n° 22/TCE-RO-2007, os Municipios deverdo encaminhar
mensalmente, juntamente com os balancetes ao Tribunal de Contas, demonstrativos gerenciais da
aplicagdo mensal e acumulada das receitas resultantes de impostos e transferéncias constitucionais

em Ac0es e Servicos Publicos de Saude.

De acordo com os dispositivos do art. 5° da IN n°® 39/2013/TCE-RO, o responsavel pela contabilidade
do Poder Executivo Municipal remetera ao Tribunal, por meio eletrdnico, até as datas fixadas no
Anexo A, conforme o caso, dados do RREO e do RGF.

Com base nas disposi¢des do art. 5°, 81°, da IN n°® 65/2019, que dispde que, a escrituracdo das contas
publicas deve ser mantida em registros permanentes, com observancia aos preceitos do Direito
Financeiro e em especial das normas de escrituracdo das contas publicas estabelecidas pela Lei
Complementar 101/2000.

Afrontando todas estas disposi¢des, constatamos impropriedades no cumprimento do dever de prestar
contas em virtude das seguintes situacdes identificadas:

a) Quanto ao envio dos Balancetes mensais via Sigap Contabil:

a.l. Envio intempestivo dos balancetes referentes aos meses de julho, outubro, novembro e
dezembro de 2020.

b) Quanto ao envio dos Demonstrativos mensais de aplicacao de recursos da Educacéo:
b.1. Anexos ref. a janeiro/2020 enviados em 11.10.2021, fora do prazo (ID 1111284);
b.2. Anexos ref. a fevereiro/2020 enviados em 2.06.2020, fora do prazo (ID 895615);

b.3. Anexos ref. a mar¢o/2020 enviados em 2.06.2020, fora do prazo (ID 895619);

b.4. Anexos ref. a abril/2020 enviados em 2.06.2020, fora do prazo (ID 895623);

b.5. Anexos ref. a maio/2020 enviados em 31.07.2020, fora do prazo (ID 923528);

b.6. Anexos ref. a outubro/2020 enviados em 2.12.2020, fora do prazo (ID 972731);

b.7. Anexos ref. a dezembro/2020 enviados em 11.10.2021, fora do prazo (ID 1111284);
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¢) Quanto ao envio dos Demonstrativos mensais de aplicacdo de recursos da Saude:

c.1. Anexos referentes a janeiro/2020 enviados em 3.06.2020, fora do prazo (ID 896208);

c.2. Anexos referentes a fevereiro/2020 enviados em 3.06.2020, fora do prazo (ID 896210);

c.3. Anexos referentes a mar¢o/2020 enviados em 3.06.2020, fora do prazo (ID 896213);

c.4. Anexos referentes a abril/2020 enviados em 3.06.2020, fora do prazo (ID 896214);

c.5. Anexos referentes a maio/2020 enviados em 31.07.2020, fora do prazo (ID 923529);

c.6. Anexos referentes a outubro/2020 enviados em 2.12.2020, fora do prazo (1D 972737);

c.7. Anexos referentes a dezembro/2020 enviados em 28.09.2021, fora do prazo (ID 1104659).
d) Relatorios da Gestao Fiscal (RREO e RGF) via Sigap Gestao Fiscal:

d.1. RREO referentes ao 3°, 4° e 5° bimestre/2020, enviados fora do prazo prorrogado;

d.2. RGF referente ao 2° quadrimestre/2020 enviado fora do prazo.

e) Envio intempestivo da prestacao de contas anual

Frisamos que estas situacfes foram objeto de chamamento dos responsaveis para oitiva, conforme
DDR/DM n. 0150/2021/GCJEPPM (ID 1125742), contudo, o0 prazo para apresentacdo de

justificativas decorreu sem que fossem apresentados documentos (Certidao, 1D 1150183).

Assim, entendemos oportuno o registro da seguinte irregularidade:

IRREGULARIDADE

Infringéncia as disposicBes da IN n® 019/2004/TCER, IN n° 22/2007/TCER, IN n° 39/2013/TCER
e IN n°® 65/2019/TCER, pela intempestividade no envio da prestacdo de contas, dos balancetes

mensais e relatorios de acompanhamentos.

2.3. Monitoramento das determinacdes e recomendacdes

No Parecer Prévio sobre as contas do governo do chefe do Executivo municipal dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determinacdes e recomendacdes a Administracdo, buscando
assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da

continuidade dos servigos na gestdo publica municipal.

Assim, foram analisadas as determinagdes e recomendagdes constantes das contas de governo do

chefe do Executivo municipal dos exercicios anteriores consideradas em aberto, ou seja, excluidas
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aquelas que ja foram consideradas atendidas na analise do exercicio anterior. Abaixo apresentamos
uma sintese do resultado dessa avaliag&o.

Foram monitoradas 26 determinacdes, sendo 2 referente ao Acorddao APL-TC 00303/20 (Processo
1016/19), 1 referente ao Acordao APL-TC 00486/16 (Processo n. 01423/16), 9 referentes ao Acordao
APL-TC 00287/20 (Processo n. 01632/19), 8 referente ao Acorddo APL TC00215/21 (Processo n.
01712/20), 2 referentes ao Acdrddo Apl-TC 00092/19 (Processo n. 02196/18) e 4 referentes ao
Acoérddo APL-TC 00566/17 (Processo n. 02386/17), sendo que deste total, 9 foram consideradas ndo

atendidas na instrucédo preliminar.

Destaca-se que ap6s apresentacao de esclarecimentos e documentos pelo Senhor Juan Alex Testoni,
atual Prefeito, exceto o item III, “g” do Acérddo APL-TC 00287/20 referente ao processo n.
01632/19, as demais foram consideradas atendidas, conforme anélise detalhada realizada no relatério
de andlise dos esclarecimentos (achado A8) (ID 1172378).

Dessa forma, apds os procedimentos executados, concluimos que o Municipio ndo atendeu as
determinagfes para o periodo emanadas nas decisdes anteriores por este e. Tribunal de Contas (item
111, “g” do Acorddao APL-TC 00287/20 referente ao processo n. 01632/19). A tabela a seguir apresenta

a sintese dos resultados apurados:

Acoes
n° - X A x realizadas Avaliagéo do Resultado Avaliagdo da instrucdo
Deciséo Descricdo da determinacéo/recomendacao . et
Processo pela controle interno preliminar

S x avaliagdo
administracdo N

Determinar, via oficio, aos responsaveis pelo

Controle Interno do Municipio de Ouro Preto do Néo se Determinagdo a titulo de
Oeste, que 5.2. Observem as orientagdes Nio foi manifestou recomendacdo, ndo havendo
estabelecidas na Decisdo Normativa n. |atada acio quanto ao Atendida UM acdo expressa a ser
002/2016/TCE-RO, que “estabelece as diretrizes refa tg atendimento ou realizada pela Administragéo.
gerais sobre a implementacéo e nos autos. ndo da Por essa, razdo consideramos
operacionalizacéo do sistema de controle interno determinacéo. atendida.

para os entes jurisdicionados”.

Acorddao APL-
01423/16 TC 00486/16,
itemV, "5.2"

Il - DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Ouro Preto
do Oeste, ou a quem venha substituir-lhe ou
sucedé-lo legalmente, que: 2.6. Observe o0s
alertas e as determinacdes propostos no item 7,
do relatério técnico (ID 514359, fls. 652/655);
7.2. Determinar a Administracdo do Municipio
de Ouro Preto do Oeste que adote, no prazo de
180 dias contados da notificacdo, as providéncias
a seguir elencadas, visando a regularizacéo das
situagBes encontradas ao longo do Relatério:
7.2.2. Instaure, por meio de normativo (Decreto,
Portaria, Resolugdo ou Instrucdo Normativa),
rotinas de  conciliacdo  bancérias  da
movimentagdo financeira das contas bancérias
que compde a Unidade Consolidada do
Municipio contento no minimo os seguintes
requisitos: (a) procedimentos de conciliacéo; (b)
controle e registro contébil; (c) atribuicdo e
competéncia; (d) requisitos das informacdes; e
(e) fluxograma das atividades; e (f)
responsabilidades, com o objetivo de demonstrar
adequadamente o saldo da conta das
disponibilidades e a movimentacéo financeira do

Acorddao APL-
02386/17 TC 00566/17, II,
2.6(7.2.2)

Néo foi Atendida  conforme  anélise
relatada acdlo ~ Emandamento.  Atendida  realizada no relatério dos
nos autos. esclarecimentos (ID 1172378)
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ne
Processo

Deciséo

Descricdo da determinacdo/recomendacao

Acdes
realizadas
pela
administracdo

Resultado
da
avaliacao

Avaliagéo do
controle interno

Avaliacgdo da instrugdo
preliminar

periodo de acordo com as disposicdes da Lei n°
4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 e
das demais normas de contabilidade do setor
publico;

02386/17

Acorddao APL-
TC 00566/17, 11,
2.6 (7.2.3)

Il - DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Ouro Preto
do Oeste, ou a quem venha substituir-lhe ou
sucedé-lo legalmente, que: 2.6.0bserve os alertas
e as determinacbes propostos no item 7, do
relatério técnico (1D 514359, fls. 652/655); 7.2.
Determinar a Administragdo do Municipio de
Ouro Preto do Oeste que adote, no prazo de 180
dias contados da notificagéo, as providéncias a
seguir elencadas, visando a regularizagcdo das
situagcdes encontradas ao longo do Relatdrio:
7.2.3. Estabeleca, por meio de normativo
(Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrugéo
Normativa), rotinas de procedimentos contébeis
para registro e controle do déficit atuarial
(consubstanciado na Provisdo Matematica
Atuarial) do instituto de previdéncia municipal
contento no minimo os seguintes requisitos: (a)
controle e registro contabil; (b) atribui¢do e
competéncia; (c) procedimentos de registro e
consolidagdo; (d) requisitos das informagdes; (€)
levantamento do relatério atuarial para
encerramento do exercicio financeiro; e (f)
responsabilidades dos agentes envolvidos, com o
objetivo de demonstrar adequadamente a posicéo
e a movimentagdo do passivo atuarial do
municipio de acordo com as disposi¢des da Lei
n° 4.320/1964, da Lei Complementar n°
101/2000 e das demais normas de contabilidade
do setor publico;

Néo foi Atendida  conforme  andlise
relatada acdo Em andamento. Atendida  realizada no relatério dos
nos autos. esclarecimentos (ID 1172378)

02386/17

Acbrddo APL-
TC 00566/17, 11,
2.6 (7.2.5)

Il - DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Ouro Preto
do Oeste, ou a quem venha substituir-lhe ou
sucedé-lo legalmente, que: 2.6. Observe o0s
alertas e as determinagdes propostos no item 7,
do relatério técnico (ID 514359, fls. 652/655);
7.2. Determinar & Administragdo do Municipio
de Ouro Preto do Oeste que adote, no prazo de
180 dias contados da notificacdo, as providéncias
a seguir elencadas, visando a regularizagdo das
situagdes encontradas ao longo do Relatdrio:
7.2.5. Institua, no prazo de 180 dias contados da
notificagdo, por meio de normativo (Decreto,
Portaria, Resolu¢do ou Instrucdo Normativa),
manual de procedimentos  or¢amentarios
contendo no minimo os seguintes requisitos: (a)
atribuicdo, competéncia e estrutura de
funcionamento do sistema de planejamento e
orcamento municipal; (b) procedimentos para
elaboragdo das pegas orcamentarias; (c)
procedimentos para avaliacdo do cumprimento
dos objetivos e metas estabelecidas no PPA,
LDO e LOA,; (d) procedimentos para assegurar a
alocacéo de recursos referentes & Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e salde;
(e) procedimentos para abertura de crédito
adicionais, contendo requisitos e documentacéo
suporte necessaria, metodologia de célculo das
fontes de recursos; (f) rotinas que assegurem a
existéncia de  disponibilidade  financeira
suficiente para cobertura das obrigacdes; e (g)
rotinas com a finalidade de assegurar o
cumprimento do Art. 21, paragrafo Unico, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Atendida conforme  andlise
realizada no relatério dos
esclarecimentos (ID 1172378)

Néo foi
relatada acdo
nos autos.

Em andamento.  Atendida
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Descricdo da determinacdo/recomendacao

Acdes
realizadas
pela
administracdo

Avaliagéo do
controle interno

Resultado
da
avaliacao

Avaliacgdo da instrugdo
preliminar

02386/17

Acbrddo APL-
TC 00566/17, 11,
2.6 (7.2.6)

Il - DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Ouro Preto
do Oeste, ou a quem venha substituir-lhe ou
sucedé-lo legalmente, que: 2.6. Observe os
alertas e as determinac@es propostos no item 7,
do relatério técnico (ID 514359, fls. 652/655);
7.2. Determinar a Administracdo do Municipio
de Ouro Preto do Oeste que adote, no prazo de
180 dias contados da notificagdo, as providéncias
a seguir elencadas, visando a regularizagdo das
situagBes encontradas ao longo do Relatério:
7.2.6 Apresente a este Tribunal plano de agéo
com vistas a promover a efetiva arrecadagao de
todos os tributos de competéncia do municipio,
por estar em desacordo com o art. 11 da LRF,
contendo, no minimo, as medidas a seguir
elencadas: i. Estabelecer o Organograma e
adequar a legislagdo, definindo as atribuicdes e
competéncias dos setores que integram a
Secretaria Municipal de Fazenda; ii. Promover a
efetiva atualizagdo do Cddigo Tributério
Municipal; iii. Promover o treinamento de todos
0s agentes publicos responsaveis pela cobranga e
arrecadacdo de créditos tributérios, de forma que
lhes seja possivel utilizar com eficiéncia as mais
modernas ferramentas de fiscalizagdo; iv. Dotar
a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores
de carreira, que possam ter a necessaria
autonomia e independéncia para  agir,
implantando rotinas que permitam a fiscalizagdo
das receitas de competéncia do municipio; v.
Dotar o setor de fiscalizagdo tributaria de
infraestrutura de funcionamento condizente com
sua importancia e atribuicdes, atendendo as
reivindicacbes dos fiscais e atentando para o
disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88; vi.
Realizar recadastramento no cadastro mobiliério,
necesséario para uma melhor gestdo da receita
tributaria municipal; vii. Adotar planejamento de
fiscalizagdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios
objetivos adotando procedimento padréo; viii.
Criar um controle efetivo de emissdo de
documentos fiscais utilizados na fiscalizagdo,
bem como da entrega dos mesmos aos agentes
competentes, com o objetivo de elaborar
relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia
de emissdo em duplicidade, dentre outros; ix.
Adotar procedimentos, medidas saneadoras e
controles com vistas a inscricdo na Divida Ativa
e efetiva cobranga de todos os valores devidos
aos cofres municipais e ndo pagos, no intuito de
evitar a decadéncia e prescricdo dos créditos
tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar
ao administrador publico responsabilidade por
crime de improbidade administrativa, nos termos
do inciso X do artigo 10 da Lei n° 8.429/92; x.
Criar  indicadores de desempenho da
Procuradoria da Divida Ativa com relagdo a
cobranga judicial/recuperagdo de créditos e do
acompanhamento das agdes, para uma melhor
eficiéncia do trabalho e de controle; e xi. Adotar
providéncias para elaborar a nova Planta
Genérica de Valores, de acordo com a Resolugéo
CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei
Federal n° 5.194/66.

Informou no
relatério (ID
1059553) que
esta buscando
solucdes
através de
fiscalizagdo
juntamente
com a hova
modalidade de
EMPRESA
FACIL RO,
integrada a
REDESIM.

Em andamento.

Atendida

Atendida conforme  andlise
realizada no relatério dos
esclarecimentos (ID 1172378)

02196/18

Acorddo APL-
TC 00092/19,
item 11, "c"

Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do
Municipio de Ouro Preto do Oeste, ou a quem Ihe
vier a substituir ou suceder, que: c) adote
medidas de contingenciamento de despesas para
que as metas fiscais estipuladas sejam
alcancadas;

Néo foi
relatada acdo
nos autos.

Néo atendido

Atendida

Conforme verificado na anélise
técnica, as metas fiscais foram
atingidas, Processo 01419/2021
e Relatdrio de Gestdo Fiscal.
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Acdes

; s Resultado L x . x
n° - -« I x realizadas Avaliagéo do Avaliacgdo da instrugdo
Deciséo Descricdo da determinacdo/recomendacao . da et
Processo pela controle interno avaliacio preliminar
administracdo ¢
Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Determinacio 2 titulo de
Municipio de Ouro Preto do Oeste, ou a quem Ihe recomendag %, nio  havendo
Acoérddo APL- vier a substituir ou suceder, que: d) observe aos Néo foi uma a a(;; ’ex ressa A ser
02196/18 TC 00092/19, alertas, determinacbes e recomendacbes relatada acdo Néo atendido Atendida } 8 pressa x
. o x realizada pela Administragdo.
item 111, "d exarados nos autos da prestacdo de contas do nos autos. x .
. . Por essa, razdo consideramos
exercicio anterior (Processo n. 2386/2017- atendida
TCER) por meio do Ac6rddo APLTC 566/2017; ’
Os itens “a” e “b” do voto em
questdo sdo: a) insuficiéncia
financeira por fontes de
recursos, para cobertura das
obrigacoes financeiras
assumidas att o fim do
exercicio; e b) inconsisténcia das
informagdes contabeis em razdo
de: (i) deixar de registrar no
balango  orgamentdrios  as
receitas e despesas
intraorcamentarias; (i)
divergéncia entre a variagdo
patrimonial diminutiva
informada no SIGAP-médulo
contabil e o saldo registrado no
Demonstrativo das Variacdes
Determinar, via oficio, ou, na impossibilidade Patrimoniais; e (iii) divergéncia
material de sua execucdo, por email institucional entre o saldo apurado do
solicitando confirmagéo de recebimento, porque “superavit/déficit financeiro e o
em virtude da pandemia do coronavirus, valor demonstrado no quadro do
passamos por um momento especial (vide, v.g. superdvit/déficit financeiro —
Portaria n. 245/20/TCE-RO), nos termos do art. anexo do Balanco Patrimonial;
30, I, segunda parte do RI-TCE/RO, ao atual Néo se Esta deliberagéo “adote medidas
Acordio  APL- Prefeito do Municipio t_ie Ouro Preto do Oeste ou Niio foi manifestou . Xlsando N ”a corregio E
a quem lhe vier a substituir ou suceder, que adote x quanto ao Néo prevengdo” a parte prevengao
01632/19 TC  00287/20, . PP . relatada agéo - - ¥ :
. o as medidas necessarias visando o cumprimento atendimento ou atendida  possui natureza colaborativa,
item 11, "a A - nos autos. " P :
das determinagdes abaixo elencadas, sob pena de ndo da indicando  oportunidades de

esta Corte emitir, nas contas futuras, opinido pela
ndo aprovacdo das contas: a) adote medidas
visando a corregdo e prevencdo da reincidéncia
das irregularidades apontadas no item I, alineas
“a” e “b” deste voto, sob pena das sangdes
previstas no art. 55 da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996;

determinac&o.

melhoria, com a finalidade de
contribuir para o}
aperfeicoamento  da  gestéo,
sendo assim, nesta parte, sera
considerada atendida uma vez
que ndo possui 0s requisitos de
verificabilidade. J& na parte
“corre¢do” ndo ha elementos nos
autos que indiqguem que as
irregularidades foram corrigidas.
Portanto, nao tendo a
Administragdo nem o controle
relatado a respeito,
consideramos esta parte nao
atendida. Com relagdo a
insuficiéncia  financeira, no
exercicio de 2019, houve
insuficiéncia financeira. J& na
prestacédo de contas do exercicio
de 2020, houve limitagdo de
escopo, em razdo da auséncia de
diversos extratos e indicagdo
incompleta das fontes de
recursos.
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Acdes

; s Resultado L x . x
n° - -« I x realizadas Avaliagéo do Avaliacgdo da instrugdo
Deciséo Descricdo da determinacdo/recomendacao . da et
Processo pela controle interno avaliacio preliminar
administracdo ¢
Considerando que o Relatério do
Controle Interno (ID 1059550)
informou que o protesto
extrajudicial foi intensificado;
que de acordo com o Relatério
sobre 0 desempenho da
arrecadacéo (1D 1059540; p. 6),
Informou no as medidas para a recuperagao
doc (id de créditos foram realizadas na
1059553) que esfera administrativa e judicial,
b) intensifique o aprimoramento das medidas  desde 2015 o através de notificagdes aos
judiciais e/ou administrativas, tal como a  protesto esta contribuintes inadimplentes,
Acorddo APL- utilizacéo do protesto extrajudicial como medida sendo feito com a finalidade de uma
01632/19 TC 00287/20, prévia de ajuizamento das execugdes judiciais conforme o Em andamento. Atendida  possivel negociacdo amigavel.
item 111, b" para os créditos tributarios ou néo tributérios, de convénio e que Sendo que pelo ndo
modo a elevar a arrecadacdo dos créditos foi comparecimento do contribuinte
inscritos na divida ativa: regulamentado remete-se 0s débitos ao cartério
através do de protesto para uma nova
decreto 12.216 cobranga e, de acordo com a
de 06/2019. nota explicativa do balango
patrimonial ~ (ID  1059550),
houve 588 cobrangas via cartéro
de protesto e, ainda, que a
cobranca foi regulamentado
através do decreto 12.216/2019,
este item pode ser considerado
atendido.
c) atente-se para o alerta expedido pelo corpo Determinagdo a titulo de
técnico no item 7, subitem 7.1 do relatério recomendagdo, ndo havendo
acostado ao ID 824407 acerca da necessidade de uma acdo expressa a ser
aprimorar as técnicas de planejamento das metas realizada pela Administragéo.
fiscais quando da elaboragéo/alteracéo da Lei de N Por essa, razdo consideramos
e . do se :
Diretrizes Orcamentérias, de acordo com o manifestou atendida. Ressalta-se que em
Acorddo APL- vigente Manual de Demonstrativos Fiscais-MDF Néo foi Lanto ao andlise técnica, na prestagdo de
01632/19 TC 00287/20, aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional-  relatada acéo ateﬂdimento ou Atendida contas do exercicio de 2020,
item I11, "c" STN (8° Edicédo), considerando as mudangas nos autos. nio da Processo 1419/2021,
promovidas na metodologia de apuragdo dos - concluimos pelo cumprimento
] L2 . determinacéo. L
resultados nominal e priméario, tendo em vista a das metas de resultado priméario
possibilidade do Tribunal emitir opinido pela ndo e nominal, havendo no entanto,
aprovagdo da contas anuais no préximo exercicio inconsisténcia das metodologias
no caso de descumprimento das metas acima e abaixo da linha para o
estabelecidas; resultado primario e resultado.
. A
d,) atente-se para o alerta_ expedido pelo corpo Administracdo Néo se Determinagdo a titulo de
técnico no item 7, subitem 7.2 do relatorio ndo informou manifestou recomendagdo, ndo havendo
Acoérddo APL- acostado ao ID 824407 acerca da possibilidade . acao,
y A x x as medidas quanto ao . uma acdo expressa a ser
01632/19 TC  00287/20, de o Tribunal emitir opini&o pela ndo aprovagao dotad di Atendida lizad la Admini x
item I11, "d" das contas anuais no préximo exercicio no caso adota as para aten |~mento ou fealizaca - pefa mlrylstragao.
! . A . M .0 cumprimento néo da Por essa, razdo consideramos
de inconsisténcia entre as informagdes contabeis A ;
x : Lo desta determinacéo. atendida
e ndo cumprimento das determinagdes; x
recomendagéo.
e) promova a substituicio do Anexo V-
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Niio se
Restos a Pagar do Relatério de Gestdo Fiscal do manifestou
Acorddo APL- 2° semestre de 2018 no sistema SIGAP—Gestao Naéo foi Lanto ao Atendida conforme  andlise
01632/19 TC 00287/20, Fiscal, de modo que as informagBes passem a  relatada agéo qua Atendida realizada no relatério dos
f [ f b atendimento ou -
item 111, e espelhar os dados registrados na contabilidade do nos autos. nio da esclarecimentos (ID 1172378)
municipio e os encaminhados a esta Corte de -
- L determinacéo.
Contas no exame da analise das justificativas da
analise das contas do exercicio de 2018;
Determinagdo a titulo de
recomendacdo, ndo havendo
uma acdo expressa a ser
f) observe o alerta da equipe técnica acerca da realizada pela Administragéo.
obrigatoriedade de empenhar todas as despesas Néo se Por essa, razdo consideramos
AL e e Mot Ty e D e e
01632/19  TC  00287/20, P parao g camel relatada agéo que Atendida no ¢
. g dotou orgamento, ainda que a obrigacdo de atendimento ou nenhuma  fiscalizagdo  ou
item 111, "f . nos autos. M - .
pagamento ao credor ultrapasse o exercicio, ndo da avaliacdo que pudesse subsidiar

como no caso dos encargos previdenciarios da
folha de pagamento de dezembro;

determinagéo.

a avaliagdo deste alerta, ou seja,
ndo temos evidéncias adequadas
e suficientes para manifestacédo
sobre 0 mérito das
determinagdes objeto do alerta.
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Acdes

; s Resultado L x . x
n° - -« I x realizadas Avaliagéo do Avaliacgdo da instrugdo
Deciséo Descricdo da determinacdo/recomendacao . da et
Processo pela controle interno avaliacio preliminar
administracéo N
g) adote providéncias que visem o cumprimento Néo se x . -
x das Metas do Plano Nacional de Educagao-PNE, X manifestou Naq atendida, cor)fc_)rme angl!se
Acbrdao ~ APL- assim como outras medidas que visem a melhoria Néo foi uanto ao Néao realizada no relatorio de analise
01632/19 TC  00287/20, . gue vi ] relatada a¢do qua - de justificativas (1D1172378).
. . da qualidade da educacdo, mediante atendimento ou atendida
item 111, "g . e nos autos. "
aprimoramento  de politicas e processos nao da
educacionais; determinacéo.
Determinagdo a titulo de
recomendacdo, ndo havendo
uma acdo expressa a ser
realizada pela Administragdo.
Por essa, razdo consideramos
atendida. Destaca-se que nao
x realizamos no exercicio
. . Néo se ST
h) determine ao setor responsavel pela . nenhuma  fiscalizacéo ou
— L - ah P manifestou - .
Acorddo APL- contabilidade que promova rigorosa auditoria Néo foi Lanto a0 avaliacdo que pudesse subsidiar
01632/19 TC 00287/20, nos lancamentos contabeis antes de processar o relatada acéo at eg dimento ou Atendida  a avaliacéo deste alerta, ou seja,
item I, "h" encerramento do exercicio e de elaborar as pegas nos autos. nio da ndo temos evidéncias adequadas
contabeis para evitar inconsisténcias técnicas. A e suficientes para manifestacdo
determinacéo. P
sobre 0 mérito das
determinacdes objeto do alerta.
Em que pese, na analise de
consisténcia das demonstracdes
contdbeis, as inconsisténcias
contabeis encontrada  séo
imateriais.
Determinar, via oficio, ou, na impossibilidade
material de sua execucdo, por email institucional O controle Interno ndo se
solicitando confirmagéao de recebimento, porque manifestou em seu relatério (1D
em virtude da pandemia do coronavirus, 1059550) quanto ao atendimento
passamos por um momento especial (vide, v.g. Nio se ou ndo da determinagdo do
Portaria n. 245/20/TCE-RO), nos termos do art. manifestou Acérddo APL-TC 00287/20.
Acorddo APL- 30, I, segunda parte do RI-TCE/RO, ao atual Naéo foi Lanto ao Em Embora este item tenha sido
01632/19 TC 00287/20, Controlador-Geral do Municipio para que relatada acdo qua objeto de apontamento no
. . ) J atendimento ou  andamento P A
itemV acompanhe e informe, por intermédio do nos autos. nio da relatério preliminar (ID
Relatério de Auditoria Anual (integrante das determinacio 1172378), ndo constou do
contas anuais), as medidas adotadas pela Gao. DDR/DM0150/2021-
Administracdo quanto as determinagbes e GCJEPPM. Sendo assim, a
recomendaces dispostas neste voto, situacéo sera considerada “‘em
manifestando-se quanto ao atendimento ou néo andamento”.
das determinacdes pela Administracéo;
Determinagdo a titulo de
Determinar, via oficio, independente do transito recomend~a(;ao, ndo havendo
em julgado, as Controladorias Gerais, do Estado uma  agdo expressa a ser
N N ! " realizada pela Administragdo.
e dos 52 Municipios, que fiscalizem a execucéo Na p x id
dos planos de acao elaborados para a melhoria da a0 se Or €ssa, Tazdo consideramos
s x . . g manifestou atendida. Destaca-se que nao
Acorddo APL- prestacdo dos servicos de saude na atengdo bésica N0 foi quanto ao realizamos no exercicio
01016/19 TC 00303/20, da saqd_e em suas regides, fa{e_ndo constar topico relatada acdo.  atendimento ou Atendida nenhuma fiscalizacio  ou
item 111 especifico em seus relatrios de auditoria M - .
> . . . ndo da avaliacdo que pudesse subsidiar
bimestrais e anual, atuando, assim, no apoio da determinacio a avaliacio deste alerta. ou seia
missdo institucional deste Tribunal de Contas, Gdo. h G A i 12,
A o R ndo temos evidéncias adequadas
conforme dispde o art. 74, § 1°, da Constituicéo - - <
. e suficientes para manifestagdo
Federal, P
sobre o} mérito das
determinagdes objeto do alerta.
Determinar, via oficio, independente do transito (IjEm zlinallse aos _gocumentos
em julgado, a todos os Prefeitos e Secretarios de aquetes a_utos, veriticamos que
, ! A P x o Oficio Circular comunicando a
Saude dos 52 Municipios do Estado de Ronddnia Néo se d inacio. foi bid
s ue, em virtude do fim do mandato (2017/2020) manifestou eterminagdo, foi recebido em
Acorddo APL- que, o L ' . . 08/09/2021, ID 1091467, razdo
facam constar nos relatérios de transicdo de Néo foi quanto ao Em x
01016/19 TC  00303/20, d x latada aca di d pela qual entendemos que, néo
item IV governo, que deverdo ser entregues a seus relatadaagdo.  aten |~mento ou andamento houwve tempo  habil para
sucessores, a  obrigatoriedade de  dar ndo da . L
; % A cumprimento da determinagdo
cumprimento aos planos de agao apresentados ao determinacéo. resente item. devendo  ser
Tribunal de Contas para a melhoria da prestagéo prese ! e
. I o verificado nas PCA do exercicio
dos servigos na atencéo basica da saude; .
seguinte.
Determinar, por oficio, ou, na impossibilidade
material de sua execucéo, por email institucional O Acérddo APL-TC 215/21 foi
solicitando confirmacéo de recebimento, porque deliberado em 10/09/2021, ou
em virtude da pandemia do coronavirus, Nio se seja, posteriormente ao envio da
passamos por um momento especial (vide, v.g. manifestou prestacéo de contas do exercicio
Acorddo  APL Portaria n. 245/20/TCE-RO), nos termos do art. Nao foi Lanto a0 Em de 2021, ndo havendo tempo
01712/20 TC00215/21, 30, I, segunda parte do RI-TCE/RO, ao atual relatada agéo qua habil para cumprimento desta
A e 5 o atendimento ou  andamento s ~
item I, "a Prefeito do Municipio de Ouro Preto do Oeste ou nos autos. nio da determinacdo, razdo pela qual,

a quem lhe vier a substituir ou suceder, que: a)
estabeleca controles rigorosos das
disponibilidades, de forma a evitar insuficiéncias
financeiras para cobertura de despesas, em suas
respectivas fontes, no final do exercicio;

determinacéo.

mantivemos com “status" em
andamento para monitoramento
da prestagdo de contas do
exercicio seguinte.
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Agles Resultado
n° - -« I x realizadas Avaliagéo do Avaliacgdo da instrugdo
Deciséo Descricdo da determinacdo/recomendacao . da et
Processo pela controle interno avaliagio preliminar
administracdo
DDR/DM0150/2021-GCJEPPM
- achado A8, o item III, “b”
do Acérddo APL-TC 00215/21
o . S Néo se (Processo 01712/20), tendo em
b) nos préximos exercicios, promova a realizagéo manifestou vista que foi
Acorddo  APL da avaliagdo atuarial tempestiva, de modo que a Lo h x s
. ~ ~ Né&o ha acdes quanto ao Em julgado na 15 Sessdo Ordinéria
01712720 Tco0215/21, data base das informacGes que compoem o relatadas atendimento ou  andamento Telepresencial do Pleno, de 9 de
item I11, "b" célculo atuarial corresponda a mesma d:ata de ) nio da setembro de 2021 cujo’ac()rdéo
levantamento do Balango Geral do Municipio; determinacéo. foi publicado em 17/09/2021.
Ou seja, o prefeito anterior ndo
teria como cumpri-lo. Monitorar
nas contas de 2021.
Considerando que o Relatério do
Controle Interno (ID 1059550)
informou que o protesto
extrajudicial foi intensificado;
que de acordo com o Relatério
sobre 0 desempenho da
arrecadacéo (ID 1059540; p. 6),
Informou no as medidas para a recuperagao
doc (id de créditos foram realizadas na
1059553) que esfera administrativa e judicial,
c) intensifique o aprimoramento das medidas  desde 2015 o através de notificagdes aos
judiciais e/ou administrativas, tal como a protesto esta contribuintes inadimplentes,
Acorddo  APL utilizagéo do protesto extrajudicial como medida  sendo feito com a finalidade de uma
01712/20 TC00215/21, prévia de ajuizamento das execucdes judiciais  conforme o Atendido. Atendida  possivel negociagdo amigavel.
item I11, "c" para os créditos tributarios ou néo tributérios, de  convénio e que Sendo que pelo nao
modo a elevar a arrecadagdo dos créditos foi comparecimento do contribuinte
inscritos na divida ativa; regulamentado remete-se os débitos ao cartério
através do de protesto para uma nova
decreto 12.216 cobranga e, de acordo com a
de 06/2019. nota explicativa do balanco
patrimonial  (ID  1059550),
houve 588 cobrangas via cartéro
de protesto e, ainda, que a
cobranca foi regulamentado
através do decreto 12.216/2019,
este item pode ser considerado
atendido.
d) edite ou, se for o caso, altere a norma existente
sobre o registro e contabilizagdo dos valores que
compdem os créditos da divida ativa, O Acordao APL-TC 215/21 foi
estabelecendo no minimo: deliberado em 10/09/2021, ou
d.1) critérios para realizagio de ajustes para N&o se seja, posteriormente ao envio da
s provisdo com perdas em créditos com divida manifestou prestagdo de contas do exercicio
Acorddo  APL  ahiva- Nio ha acdes quanto 0 Em de 2021, ndo havendo tempo
01712/20 TC00215/21, 4.2 ' . [ . ¢ quant hébil para cumprimento desta
item 111, "d" ._) metodologia para classificagdo da D|V|d_a relatadas. at~end|mento ou andamento determinagéio, razéo pela qual
! Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja nao da mantivemos ’com "status" em'
demonstrada razoavel certeza de recebimento determinacéo. andamento para monitoramento
desses créditos no curto prazo; e da prestaggo de contas do
d.3) rotina peri6dica para avaliacdo do direito de exercicio seguinte.
recebimento do crédito tributario (no minimo
anual);
O Acérddo APL-TC 215/21 foi
deliberado em 10/09/2021, ou
e) dé cumprimento integral as determinagdes Nio se seja, posteriormente ao envio da
langadas nos seguintes acérddos: Acérddo APL- manifestou prestacédo de contas do exercicio
Acorddo  APL TC 0092/19 (item III, subitem “d”) referente a0 N&o foi uanto a0 Em de 2021, ndo havendo tempo
01712/20 TC00215/21, processo n. 2196/2018-TCER e acérddo APL-TC relatada agdo gten dimento  ou andamento hébil para cumprimento desta
item I11, "e" 00566/17 (item II, subitens “2.6” (7.2.2) e “2.6” nos autos. nio da determinacdo, razdo pela qual,
(7.2.5)) referente ao processo n. 2386/2017- d - mantivemos com “status" em
TCER,; eterminagao. andamento para monitoramento
da prestacdo de contas do
exercicio seguinte.
R - . . Néo se
f) quanto as metas fiscais, adote medidas visando manifestou Conforme verificado na analise
Acorddo ~APL ao aprimoramento da sistematica de Nado h& acbes quanto ao técnica, as metas fiscais foram
01712/20 TC00215/21, projecao/apuragao das metas fiscais de resultados . Atendida N
. e S . relatadas. atendimento  ou atingidas, Processo 01419/2021
item 111, "f primario e nominal, de acordo com as nio da e Relatério de Gestio Fiscal
metodologias acima e abaixo da linha; N ’
determinacéo.
O relatério do controle interno
Acordio APL g) _real_ize, com ap_oio do cqntrole inte_rn~o, ) o (id _}059550), por .meio do
01712/20 TC00215/21 audltorlq contabil alfln_w de averiguar a exat|d~ao Néo ha acdes atendido Atendida certificado Qe_regularlf!ade com
item 111 g dos registros contabeis e das demonstragdes relatadas. ressalva, pagina 22, informou
! financeiras do municipio; que avaliou os registros
contabeis.
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Acdes

; s Resultado L x . x
n° - -« I x realizadas Avaliagéo do Avaliacgdo da instrugdo
Deciséo Descricdo da determinacdo/recomendacao . da et
Processo pela controle interno avaliacio preliminar
administracdo ¢
Determinar, por oficio, ou, na impossibilidade
© et ALLTC 215721 o
. G . P 'q deliberado em 10/09/2021, ou
em virtude da pandemia do coronavirus, n . X
passamos por um momento especial (vide, v.g. Né&o se sela, pqsteélormentedao envio qa
Portaria n. 245/20/TCE-RO), nos termos do art. manifestou g;e%%%af r?éf)onr::f/er? dzxi:}%c'g
01712/20 Acoérddo  APL 30, I, segunda parte do RI-TCE/RO, ao atual N&o had acBes quanto ao Em habil a’ra cumprimento desﬁa
TC00215/21, 1V Controlador-Geral do Municipio que acompanhe  relatadas. atendimento ou andamento para pri
] R - . " determinagéo, razdo pela qual,
e informe, por intermédio do Relatorio de néo da mantivemos com  "status”  em
Auditoria Anual (integrante das contas anuais), determinac&o.

andamento para monitoramento
da prestacdo de contas do
exercicio seguinte.

as medidas adotadas pela Administracdo quanto
as determinacOes dispostas neste  voto,
manifestando-se quanto ao atendimento ou néo
das determinagdes pela Administracéo;

Fonte: relat6rio de andlise das justificativas (ID 1172378) e analise técnica.

2.4. Monitoramento do Plano Nacional de Educacéao

O Plano Nacional de Educacéo, regulamentado pela Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014,
estabeleceu 20 metas e 254 estratégias a serem alcancadas em curto, médio e longo prazo, para o

avanco das politicas publicas educacionais.

Visando monitorar o atendimento das referidas metas realizou-se auditoria de conformidade para
levantar as informacdes e avaliar a situacdo das metas do Plano Nacional. O escopo dos trabalhos
limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuracdo quantitativas, com indicadores mensuraveis
e/ou com valores de referéncia, de acordo com os eixos de a¢des estruturantes do Plano Nacional de

Educacéo.

O ano base definido para a coleta dos dados foi 0 ano letivo de 2019, em funcdo de ser 0 ano com
base de dados oficiais mais recentes de resultados no periodo de levantamento dos dados, por ser o
altimo ano em que foi realizado, na maior parte dos municipios, 0 monitoramento pelas instancias
locais de acompanhamento das metas e pelas limitacdes e possiveis distor¢des na avaliacdo do
resultado no periodo de pandemia, uma vez que as aulas e atividades laborais presenciais foram
suspensas a partir de margo de 2020. Os dados foram coletados por meio da aplicacdo de questionario
no periodo de 28.6 a 12.7.2021.

Além da avaliacdo da situacdo das metas e estratégias, realizou-se a verificagdo do alinhamento das

metas fixadas nos Planos Municipais de Educacdo com as definidas no Plano Nacional.

Nossa opinido limitou-se aos dados declarados pela Administracdo, nesse sentido, destaca-se que néo

foram objeto de valida¢do/confirmacdo com os dados das bases oficiais e da propria Administracao.
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Assim, com base em nosso trabalho, detalhado no relatério (IDs 1102430 e 1108240), concluimos,

de acordo com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e base de dados do ano

letivo de 2019, que o municipio de Ouro Preto D’Oeste:

b)

b)

d)

NAO ATENDEU os seguintes indicadores vinculados as metas (metas com prazo de

implemento j& vencido):

Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - universalizacdo da pré-escola,
meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 68,69%;

Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do atendimento no
ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 42,93%; e

Indicador 9A da Meta 9 (alfabetizacdo 15 anos ou mais - elevar a taxa de alfabetizacdo, meta

93,5%, prazo 2015), por haver alcancado o percentual de 86,40%.

Estd em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores e

estratégias vinculados as metas (metas com prazo de implemento até 2024):

Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacao infantil - ampliar da oferta em creches
da populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
24,43%;

Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagdo do ensino
fundamental para populacédo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado

o0 percentual de 86,18%;

Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacédo até os 8 anos - instituicdo de instrumentos proprios
de avaliacdo e monitoramento para aferir a alfabetizacdo, estratégia sem indicador, prazo
2024);

Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do numero de escolas que ofertam educacao integral,

meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 26,67%;

Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental

42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcang¢ado o Ideb 5.6;
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f) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais do ensino fundamental
82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 5.1;

9) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino medio 3° ano, meta 5.2, prazo

2021), por haver alcancado o Ideb 4.2; e

h) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 24,17%.

iili.  As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano Nacional de
Educacdo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem aquém das fixadas

nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme descritas a seguir:
a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém do PNE;
a) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE;
b) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;
C) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta aquém do PNE;
d) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo além do PNE;
e) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta aquém do PNE;
f) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta aquém do PNE;
9) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE;
h) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), meta ndo instituida;
i) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), prazo além do PNE;
j) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE; e
k) Indicador 18A da Meta 18 (meta sem indicador, prazo 2016), prazo além do PNE.

Ressaltamos que, em razdo da relevancia para o cumprimento dos objetivos da governanca, o
Senhor Vagno Gongalves Barros, na qualidade de prefeito do exercicio em exame, foi instado a
apresentar razdes de justificativa conforme DDR/DM n. 0150/2021/GCJEPPM (ID 1125742),
contudo, o prazo para apresentacdo de justificativas decorreu sem que fossem apresentados
documentos (Certidao, ID 1150183).
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Ressaltamos ainda, que o Senhor Juan Alex Testoni na condicdo de interessado, em atendimento
a item VI da DDR/DM n. 0150/2021/GCJEPPM (ID 1125742) apresentou suas justificativas (ID
1136828), mas nao foram suficientes para descaracterizar o achado de auditoria, conforme

relatado no relatorio de analise dos esclarecimentos.
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2.5. Opinido sobre a execugado do orgamento

Em cumprimento ao art. 1°, inciso I11, e Paragrafo unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n°
154/1996 (LOTCER) e § 1° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, foi examinado a Prestagdo
de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal sobre a execu¢do dos Or¢camentos em 2020, com
0 objetivo de concluir sobre a observancia as normas constitucionais e legais na execucdo dos

orcamentos do Municipio e nas demais operac@es realizadas com recursos publicos municipais.

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatorio, exceto pelos efeitos dos assuntos descritos no
paragrafo “Base para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve
a acreditar que ndo foram observados os principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a
administragdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execucdo do orcamento do Municipio e nas demais operacGes realizadas com recursos publicos
municipais, de acordo com as disposi¢cdes da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei
Complementar 101/2000.

2.5.1. Base para opinido com ressalva

Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i.  Abstencdo de opinido de auditoria sobre de disponibilidade financeira para a cobertura das

obrigacdes (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2020 (detalhado no item 2.2.1);

ii.  Nao atendimento das determinagdes do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia (item Ill,
“g” do Acordao APL-TC 00287/20 referente ao processo n. 01632/19), conforme detalhado

no item 2.3;
iii.  Nao atendimento das metas do Plano Nacional de Educacdo (detalhado no item 2.4); e

iv.  As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano Nacional de
Educacéo (detalhado no item 2.4).

v. Inconsisténcia da movimentagdo financeira dos recursos do Fundeb, apresentando uma
diferenca de R$290.530,79, entre o saldo que deveria existir e 0 efetivamente existente em
31.12.2020 (detalhado no item 2.1.3.2); e

vi.  Intempestividade no envio da prestacdo de contas, dos balancetes mensais e relatorios de

acompanhamentos (detalhado no item 2.2.8).
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3. Opiniédo sobre o Balanco Geral do Municipio

O objetivo deste capitulo é apresentar os resultados e as conclusdes da auditoria sobre o Balanco
Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2020, que, por sua vez, tem o intuito de verificar
se as demonstra¢des consolidadas do Municipio representam adequadamente a situacao patrimonial
e os resultados financeiros e orgamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2020.

A opinido sobre 0 BGM ¢ produto dos trabalhos realizados pela Coordenadoria Especializada em
Finangas Municipais. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal
de Contas do Estado de Rondbnia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira
(Resolucéo n° 234/2017/TCE-RO).

Alcance e limitacOes

Em razdo de limitacGes a execucdo dos trabalhos, tais como prazo para manifestacdo e o volume de
informacdes, os procedimentos de asseguracdo limitaram-se: a verificacdo da integridade dos
demonstrativos contébeis (Balango Patrimonial, Orgamentéario, Financeiro, Demonstracdo da
Variagdes Patrimoniais e Demonstracao dos Fluxos de Caixa), representacdo adequada da posic¢éo do
conta de Caixa e Equivalente de Caixa (existéncia e realizacdo), avaliacdo dos créditos inscritos em
divida ativa (potencial de realizacdo e ajuste para perdas), verificacdo de integridade da receita
corrente liquida e representacdo adequada do passivo atuarial (excluir esse item para 0s municipios
que ndo possuem RPPS).

Frisamos que ndo foram objeto de auditoria as receitas e despesas que compdem o resultado
patrimonial do Municipio, em especial, as despesas relacionadas com remuneracao dos servidores,

cujo percentual pode representar até 60% da Receita Corrente Liquida (RCL).

As constatacOes apresentadas neste capitulo referem-se somente ao aspecto contabil das transaces

e saldos auditados. As analises sobre o0s aspectos orcamentario e fiscal constam no Capitulo 2.

3.1. Relatério de Auditoria do Balang¢o Geral do Municipio

3.1.1. Opini&o

Em cumprimento ao art. 49 da Lei Organica do Municipio de Ouro Preto do Oeste e ao art. 1°, inciso
I11, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (LOTCER), foram examinadas as

demonstragdes contébeis consolidadas do Municipio relativas ao exercicio encerrado em 31.12.2020.
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Tais demonstragOes integram a Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Executivo Municipal e

contemplam a execucdo e a andlise dos orcamentos. S&o compostas pelos Balangos Patrimonial,

Orcamentario e Financeiro, pelas Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa

e suas respectivas Notas Explicativas.

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatdrio, devido a relevancia dos assuntos descritos no

paragrafo “Base para opinido adversa”, 0 que nos permite concluir que ndo foram observados os

principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem como

as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucao do or¢camento do Municipio e nas

demais operacOes realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com as disposi¢des da
Constituigdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

3.1.2. Base para opinido adversa

Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

Superavaliagdo do saldo da conta "Caixa e Equivalente de Caixa" registrado no Balanco
Patrimonial, no valor de R$1.603.989,47, em razdo da distor¢do entre saldo conciliado
apurado (extratos bancarios e conciliacdo bancéaria) no valor de R$9.888.984,17 e o saldo
contabil conciliado (R$11.492.973,64), conforme detalhado no item 3.2.1;

Abstencdo de opinido de auditoria sobre a conta "Investimentos e Aplicacdes Temporérias a
Curto Prazo" registrado no Balanco Patrimonial, em razdo da auséncia de evidéncias

suficientes e apropriadas para embasar a opinido, conforme detalhado no item 3.2.2;

Superavaliacdo no saldo da conta do Imobilizado (ANC) no montante de R$7.098.628,02, em
virtude da divergéncia entre o saldo evidenciado no Balangco Patrimonial e o inventario do

imobilizado, conforme detalhado no item 3.2.3;

Superavaliacdo da Receita Corrente Liquida (RCL) no valor de R$R$ 36.623,88, em razéo de
divergéncia entre o valor registrado e o informado pelo Banco do Brasil, conforme detalhado

no item 3.2.4.

Destacamos que essas ocorréncias que motivaram a opinido adversa sobre 0 BGM representam
distorcOes e estdo em desacordo com as normas brasileiras de contabilidade aplicaveis ao setor
publico. Avaliamos o efeito das referidas distor¢des, nos termos da Res. 278/2019, e concluimos
que as evidéncias de auditoria sdo adequadas e suficientes para demonstrar que as distor¢oes, em

conjunto, sdo materialmente relevantes e possui efeitos generalizados, isto é, sdo capazes de
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alterar a percepgdo do usuéario e modificar a tomada de deciséo e de ultrapassar as afirmagdes das
contas de origem, impactando os demais resultados e outras afirmagfes da Administracdo. No

item 3.2 apresentamos a fundamentacao detalhada das conclusdes.

3.1.3. Responsabilidade da administracéo e da governanca pelas demonstracdes contabeis

Nos termos do art. art. 58, inciso XXIII da Lei Orgénica do Municipio de Ouro Preto do Oeste,
compete privativamente ao Prefeito prestar contas anualmente a Camara Municipal, dentro de 30

dias, ap0s a abertura da sessdo legislativa referente ao exercicio financeiro anterior.

Nesta condicao, é responsavel pela elaboracdo e adequada apresentacdo das demonstragfes contabeis
de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 e demais normas de contabilidade
do setor publico, bem como pelos controles internos determinados como necessarios para permitir a
elaboracdo das demonstracdes contabeis livres de distor¢do relevante, independentemente se

causadas por fraude ou erro.

3.1.4. Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia pela auditoria do BGM

Compete ao Tribunal, de acordo com seu mandato constitucional e legal, nos termos do art. 1°, inciso
I11, e Paragrafo Unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e §1° do art.
49 do Regimento Interno do Tribunal, emitir parecer prévio sobre as contas anuais do Chefe do
Executivo Municipal, manifestando-se quanto a adequacao dos resultados apresentados e a posicao
patrimonial, financeira e orcamentéaria demonstrados nos balancos gerais do Municipio e no relatério

sobre a execucgdo dos orgamentos.

No que se refere a auditoria do Balanco Geral do Municipio, 0s objetivos sdo a aplicacdo dos
procedimentos de auditoria para reduzir o risco de asseguracdo a um nivel aceitdvel de que as
demonstracdes contabeis, tomadas em conjunto, estdo livres de distorcdo relevante,

independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatorio de auditoria contendo a opinido.

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira (Resolugdo n° 234/2017/TCE-
RO).

3.2. Fundamentacdo técnica detalhada para a opinido emitida

As demonstracdes contabeis tém como objetivo apresentar aos usuarios da informacéo contabil um

retrato fidedigno do patriménio e dos fluxos financeiros e econémicos da entidade num determinado
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momento ou periodo. No caso da auditoria sobre as demonstragfes contabeis consolidadas do
Municipio apresentadas na Prestagdo das Contas do Chefe do Executivo Municipal de 2020, tais
demonstracdes devem retratar o patriménio do Municipio em 31.12.2020 e os fluxos financeiros e

orcamentarios no periodo.

Durante uma auditoria de demonstrac¢des, podem ser detectadas distor¢des que alterem a compreenséo
desse retrato patrimonial em 31.12.2020. Entende-se como distorcao a diferenca entre a informacao
contabil declarada e a informacdo contabil requerida, considerando a estrutura de relatério financeiro
aplicavel, no que concerne ao valor, a classificacdo, a apresentacdo ou a divulgacdo de um ou mais

itens das demonstrac@es, alterando a percepcao do usuario sobre as informacdes ali contidas.

Segundo a ISSAI 1450, distorcdo é a diferenca entre o valor divulgado, a classificacdo, apresentacao
ou divulgacdo de um item nas demonstracdes contabeis e o valor, a classificacdo, apresentacdo ou
divulgacdo que é requerido para que o item esteja de acordo com a estrutura de relatério financeiro

aplicavel.

De acordo com essa classificacdo, séo descritas a seguir as distor¢Ges identificadas na auditoria do
Balanco Geral do Municipio de 2020. Abaixo, é apresentada a versdo resumida do Balango
Patrimonial (BP), conforme as informacfes divulgadas pelo 6rgdo central de contabilidade do
Municipio. A coluna intitulada “Ref.” identifica a referéncia a distor¢do verificada na classe de conta

apresentada.

Tabela — Resumo do Balango Patrimonial publicado pela Administracdo do Exercicio de 2020 (R$)

ATIVO 2020 Ref. PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 2020 Ref.
Ativo Circulante Passivo Circulante
Obrigacdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a
Caixa e Equivalentes de Caixa 11.492.973,64 3.2.1 Curto Prazo 2.870.131,48
Créditos a Curto Prazo 6.147.624,57 Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 0,0
Investimentos e Aplicagbes Temporéarias a Curto Prazo  96.499.626,76 3.2.2 Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 460.316,32
Estoques 111.319,56 Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo 3.159.825,08
VPD Pagas Antecipadamente 0,00 Obrigacdes de Reparti¢des a Outros Entes 0,00
Total do Ativo Circulante 114.251.544,53 Provisdes a Curto Prazo 0,00
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 0,00
Ativo Nao Circulante Total do Passivo Circulante 6.490.272,88
Realizavel a Longo Prazo 3.464.698,94 Passivo Néo Circulante
Obrigacdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Longo
Créditos a Longo Prazo 0,00 Prazo 3.605.391,00
Investimentos Temporarios a Longo Prazo 0,00 Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 2.741,46
Estoques 0,00 Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 2.293.935,77
VPD pagas antecipadamente 0,00 Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo 140.557,80
Investimentos 2.016.263,32 Provisdes a Longo Prazo 88.316.693,08
Imobilizado 60.852.471,17 3.2.3 Demais Obrigag6es a Longo Prazo 0,00
Intangivel 0,00 Resultado Diferido 0,00
Diferido 0,00 Total do Passivo Ndo Circulante 94.359.319,11
Total do Ativo Nao Circulante 66.333.433,43
Patrimdnio Liquido
Patrimdnio Social e Capital Social 0,00
Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital 0,00
Reservas de Capital 0,00
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial 0,00
Reservas de Lucros 0,00
Demais Reservas 0,00
Resultados Acumulados 0,00
Resultado do exercicio -2.629.447,19
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Resultados de exercicios anteriores 82.364.833,16
Ajustes de exercicios anteriores 0,00
Outros resultados 0,00
(-) Agdes / Cotas em Tesouraria 0,00
Total do Patrimdnio Liquido 79.735.385,97
TOTAL DO ATIVO 180.584.977,96 TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO  180.584.977,96

Fonte: Balanco Patrimonial Consolidado do Municipio

3.2.1. Superavaliacéo do saldo da conta ""Caixa e Equivalente de Caixa" registrado no Balanco
Patrimonial, no valor de R$1.603.989,47, em razéo da distor¢éo entre saldo conciliado apurado
(extratos bancéarios e conciliacdo bancaria) no valor de R$9.888.984,17 e o saldo contébil
conciliado (R$ 11.492.973,64)

Foi detectado uma distorcdo no valor de R$1.603.989,47, comparando o saldo conciliado apurado
(extratos bancarios e conciliacdo bancaria) no valor de R$ 9.888.984,17 e o saldo contabil conciliado (R$
11.492.973,64), sendo que a possivel causa da distorcdo deve-se a auséncia de informacg6es, pois ndo
foram encaminhados todos os extratos bancérios das contas correntes existentes relatados pela
Administracdo, em que pese ter sido solicitado.

Obs.: A politica contabil utilizada pela Administracéo classifica as contas de investimento do Instituto de Previdéncia como "Investimentos e Aplicagdes Temporérias a
Curto Prazo" no Ativo Circulante do BP, salvo as de resgate imediato que sdo classificadas na conta "Caixa e Equivalente de Caixa".

Saldo Contabil (informado pela Administracéo) 11.492.973,64
Extratos Bancarios 9.888.984,17
Distor¢éo 1.603.989,47 Valor Superior a LAD

Fonte: Andlise técnica e ConciliagBes e extratos bancarios (resposta oficio de requisicéo)

Ressaltamos que as contas bancérias e respectivos valores ndo suportados por extratos bancarios
encontram-se relacionadas na Tabela 1- Resumo recalculo da conciliagdo bancaria, no relatdrio
preliminar (1D 1122215, fls. 1.374 — 1.383) dos autos.

Destacamos que os efeitos dessa distor¢do, é qualitativamente relevante e generalizada, vez que
impactou a opinido sobre equilibrio financeiro do municipio, ou seja, propomos abstencao de opinido

sobre se recursos sdo suficientes para arcar com as obrigagdes assumidas em 31.12.20.

Por fim, objeto analisado foi Balanco Geral do Municipio — Exercicio 2020 - Balango Patrimonial
(Ativo Circulante — Caixa e Equivalente de Caixa) e conciliagdes e extratos bancarios; os critérios de
auditoria foram: os artigos 85 e 89 da Lei Federal n. 4.320/1964 e item 3.10 da NBC TSP.
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3.2.2. Abstencdo de opinido de auditoria sobre a conta "Investimentos e Aplicagdes
Temporérias a Curto Prazo™ registrado no Balango Patrimonial, no valor de R$96.499.626,76,

em razdo da auséncia de evidéncias suficientes e apropriadas para embasar a opinidao

Na instrucdo inicial (ID 1122215) identificamos uma distor¢cdo no valor de R$96.499.626,76,
comparando o saldo contabil apurado (extratos bancérios e conciliacdo bancéria) no valor de R$ 0,00
e o saldo contébil conciliado R$96.499.626,76.

Tal situacdo decorre da auséncia de extratos bancarios para suportar os valores referente as contas
bancéarias informadas pela administragdo no Demonstrativo de conciliacdo contabil das contas

bancérias, conforme tabela a seguir:

Tabela 2. Recalculo conciliagdo bancéria conta Investimentos e Aplicagfes Temporarias a Curto Prazo

Extrato Saldo contabil
bancario Resumo Resumo - L
Fonte de Conta (conf pendéncias | pendéncias Saldo conciliado (informado Diferenca .
Banco . apurado pela _ Nota do Auditor
Recursos Corrente | Resposta da (+) ) _ C Administracao) F = (E-D)
circularizagao) B C D=(A+B-C) £ ¢
A

Auséncia de

103 BB 40156 0,00 1.290.790,32 | 1.290.790,32 | extratos e
conciliagdes
Auséncia de

103 BANSANDER 62 0,00 2.761.172,28 | 2.761.172,28 | extratos e
conciliagdes
Auséncia de

303 CITIBANK 24 0,00 1.776.499,08 | 1.776.499,08 | extratos e
conciliagdes
Auséncia de

103 CITIBANK 24 0,00 0,01 0,01 | extratos e
conciliagdes
Auséncia de

103 BB 66 0,00 471.072,71 471.072,71 | extratos e
conciliagdes
Auséncia de

103 BB 66 0,00 1.139.234,13 | 1.139.234,13 | extratos e
conciliagdes
Auséncia de

103 ITAUBANCO 67 0,00 10.920.795,79 | 10.920.795,79 | extratos e
conciliagdes
Auséncia de

303 BB 36 0,00 1.533.887,77 | 1.533.887,77 | extratos e
conciliagdes
Auséncia de

303 BB 50 0,00 2.558.082,32 | 2.558.082,32 | extratos e
conciliagdes
Auséncia de

303 BRADESCO 56 0,00 765.525,67 765.525,67 | extratos e
conciliagdes
Auséncia de

303 CEF 59 0,00 38.318.605,40 | 38.318.605,40 | extratos e
conciliagdes
Auséncia de

103 BB 60 0,00 34.963.961,28 | 34.963.961,28 | extratos e
conciliagdes

TOTAIS 0,00 0,00 0,00 0,00 96.499.626,76 | 96.499.626,76
Saldo Contabil (informado pela Administracéo) 96.499.626,76
Extratos Bancarios
Distor¢do 96.499.626,76 Valor Superior a LAD
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Os efeitos da distor¢éo, representa 100% do saldo da conta Investimentos e Aplicacdes Temporarias
a Curto Prazo, 85,86% do grupo do Ativo Circulante e 54,39% do Ativo Total.

O objeto analisado foi Balanco Geral do Municipio — Exercicio 2020 - Balanco Patrimonial (Ativo
Circulante — Investimentos e Aplicacdes Temporaria a Curto Prazo) e os critérios de auditoria foram:
Lei n®4.320/1964, artigos 39, 85, 87 e 89; Item 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

Frisamos ainda que durante a execugéo dos trabalhos entramos em contato com a Administragcdo do
municipio, com a finalidade de levantar as evidéncias necessarias para fundamentar nossa opiniao,

no entanto, ndo obtivemos éxito.

E, embora a situacdo tenha sido objeto de chamamento dos responsdveis aos autos para
esclarecimentos, conforme DDR/DM n. 0150/2021/GCJEPPM (ID 1125742), o prazo para
apresentacdo de justificativas decorreu sem que fossem apresentados documentos (Certiddo, ID
1150183).

Logo, em razdo da ndo obtencéo de evidéncia de auditoria apropriada e suficiente sobre saldos e
transacOes da conta contabil “Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Curto Prazo" registrado no

Balanco Patrimonial, nos abstemos de emitir opinido quanto ao saldo dessa conta.

Nesta senda, nossa opinido encontra-se em conformidade com o que estabelece a Resolucdo n.
234/2017/TCE-RO, a qual dispde sobre o Manual de Auditoria Financeira no ambito desta e. Corte
de Contas, apresenta as hipoteses em que o Auditor podera se manifestar pela abstengéo de opiniao.

3.2.3. Superavaliacao no saldo da conta do Imobilizado (ANC) no montante de R$ 7.098.628,02,
em virtude da divergéncia entre o saldo evidenciado no Balan¢o Patrimonial e o inventario do

imobilizado

Com o objetivo de avaliar se o saldo registrado na conta Imobilizado (ANC) representa
adequadamente os materiais da entidade, realizamos avaliacdo do Inventéario e confronto entre 0s

valores registrados na contabilidade e os documentos de suporte que subsidiaram o registro contabil.

Nessa esteira, apos a realizacdo dos procedimentos de auditoria, constatamos distor¢do no valor de
R$7.098.628,00, comparando os valores apresentados no grupo de contas do imobilizado no balango
patrimonial — Sistema Contabil (R$60.852.471,17) e aqueles evidenciados pelo inventario dos bens -
Sistema de Controle Patrimonial (R$53.753.843,15), conforme relatado no achado A4 do relatério

técnico acostado ao ID=1122215 e demonstrado a seguir:
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Saldo da conta Imobilizado = Inventario
123000000 - Saldo total inventario
= Imobilizado 60.852.471,17 = imobilizado 53.753.843,15
= Total 60.852.471,17 = Total 53.753.843,15

Fonte: Balango Patrimonial, ID 1059537, Doc. 33 - Inventario de Iméveis e Doc. 34 - Inventario de Mdveis

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -MCASP (Pég. 173, 82 edicdo), o
ativo imobilizado é o item tangivel que é mantido para o uso na producao ou fornecimento de bens ou
servigos, ou para fins administrativos, inclusive os decorrentes de operacOes que transfiram para a

entidade os beneficios, riscos e controle desses bens, cuja utilizacao se dara por mais de um periodo.

Ressalta-se que o ativo imobilizado é dividido em bens mdveis e imdveis, de modo que tais bens terdo
por base o inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragdo sintética na
contabilidade, nos termos do artigo 96 da Lei 4.320/64. Outrossim, sabe-se que o inventério fisico € o
instrumento de controle patrimonial que permite eventuais ajustes entre os saldos contabeis e o saldo

fisico do patriménio.

O artigo 94 da Lei 4.320/64 determina o registro dos bens com os elementos necessarios para a adequada
identificacdo dos bens e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracdo, a fim de que o Poder
Executivo exerca o controle sobre esses bens (art. 78 da Lei 4.320/64). Para o cumprimento desses
dispositivos, é necesséria a estruturagdo de um Sistema de Controle Interno, capaz de garantir: controle
sobre os bens mediante rotinas de registros (inscrigdo/tombamentos, inventarios e baixas), usos, guarda e
manutenc¢do; adequada comunicacao no sentido de disponibilidade de informagdes e relatorios gerenciais;
monitoramentos por meio de levantamentos, auditorias internas e outras atividades para garantir a

eficiéncia dos controles.

No mais, a atividade de controle do drgdao abrange o sistema de informacdo da entidade, que tem por
finalidade garantir a confiabilidade da informacéo e servir de embasamento para revisdes e conciliagdes
dos saldos, permitindo o comparativo dos valores entre bases diferentes. Assim, nota-se que a
contabilidade deve registrar e controlar os dados contabeis por meio de documentos de suporte, 0s quais
estdo relacionados as atividades de controle do 6rgdo. Tudo para garantir a adequada prestacdo de contas

sobre os bens do Municipio.

Desse modo, ndo se pode afirmar que os valores demonstrados no balango patrimonial, consolidados na
conta “imobilizado”, representam fidedignamente a situa¢do patrimonial do Municipio, uma vez que €

notério a deficiéncia na atividade de controle patrimonial, o que ensejou descumprimento das
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caracteristicas fundamentais da informacao contabil, conforme dispée a NBC TSP — Estrutura Conceitual,

sobretudo a representacéo fidedigna.

Diante do exposto, concluimos que as distor¢Ges identificadas no saldo da conta imobilizado implicam
em superavaliacdo do Ativo, bem como prejuizo a confiabilidade dos registros, uma vez que se detectou
0 inadequado funcionamento do sistema de controle interno referente ao patrimoénio do Municipio, em

razdo da divergéncia entre o inventario e o saldo do balango patrimonial.

Ressaltamos que, em razdo da relevancia da distorcao, os responsaveis foram instados a apresentar razdes
de justificativa conforme DDR/DM n. 0150/2021/GCJEPPM (ID 1125742), contudo, 0 prazo para
apresentacao de justificativas decorreu sem que fossem apresentados documentos (Certidao, ID 1150183).

3.2.4. Superavaliacdo da Receita Corrente Liquida (RCL) no valor de R$ R$ 36.623,88, em
razao de divergéncia entre o valor registrado e o informado pelo Banco do Brasil

A fim de verificar a integridade e consisténcia da Receita Corrente Liquida (RCL), realizamos o
confronto entre o valor registrado pelo Banco do Brasil e o valor registrado pela contabilidade do
Municipio em seus relatorios, identificamos uma divergéncia no montante de R$ 36.623,88, referente

a “Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM”, conforme a seguir:

Tabela 3 - Avaliacdo de integridade e consisténcia da receita corrente liquida

Descricao Banco do Brasil (a) RC (b) Distorgéo (a - b)

Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM R$ 19.616.432,81 R$ 19.653.056,69 R$ 36.623,88

Confere: 0 = Sim / Outros valores = Nao (inconsisténcia)

Avaliagdo Inconsisténcia R$ 36.623,88

Fonte: PT11.2. Teste de consisténcia da receita orcamentaria bruta de transferéncia.

Consoante as disposi¢des do art. 2°, 81° da Lei de Responsabilidade Fiscal, “serdao computados no
calculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar
n°87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias”. Além disso, o §3° estabelece que “a receita corrente liquida sera
apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as

duplicidades™.

Ademais, o item 3.3 da Orientacdo Técnica n® 01/2019/MPC/RO, dispde que, a contabilizacdo dos
valores atinentes a complementacdo de valores que deixaram de ser repassados ao Fundeb no periodo

de 2010 a 2018, “deverao ser seguidas as mesmas orientagdes sobre a base de calculo para os minimos

P&gina 48 de 57



Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Executivo Municipal

SGCE

de educacao e salde, porquanto essas deducbes ndo devem reduzir o montante do FPM considerado

nessas bases de célculo, da mesma forma que ocorre com o Fundeb”.

Por fim, as receitas gue compdem a base de calculo do Fundeb deverdo ser registradas contabilmente

pelos seus valores brutos, conforme o disposto no item 1.4.1 do MCASP, 82 ed..

Portanto tal situacdo, configura Superavaliacdo da Receita Corrente Liquida (RCL), configurando
inobservéancia dos arts. 2°, 881° e 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, do item 1.4.1 do MCASP, 82
ed., 2019 e item 3.3 da Orientacdo Técnica n° 01/2019MPC/RO.
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4. Conclusao

Finalizados os trabalhos passamos a descrever os principais resultados evidenciados neste relatorio,
e ao final, com fundamentos nos resultados apresentados, a proposta de parecer prévio sobre as contas

do exercicio.
Opinido sobre a execugao orcamentaria

O resultado da avaliacdo revelou que as alteracGes orcamentarias (créditos adicionais) do periodo
foram realizadas em conformidade com as disposic¢des do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo
Federal e art. 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

Quanto aos limites constitucionais, foram executados em conformidade com preceitos constitucionais
e legais, em relacdo as aplicacbes na Educacdo (MDE, 28,17% e Fundeb, 96,33%, sendo aplicado na
Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério, 71,24% e na Saude (37,59%) e ao repasse ao Poder
Legislativo (6,56%).

O Municipio atendeu aos limites de despesa com pessoal, evidenciando o percentual de 52,95% da
receita corrente liquida, sendo 50,73% atribuido ao Poder Executivo e 2,21% ao Legislativo, de

acordo com as disposi¢6es do art. 20, inciso 111, da Lei Complementar 101/2000.

Nossa avaliacdo também concluiu que a Administracdo atendeu as disposi¢oes do inciso 11, do art. 21
da Lei Complementar 101/2000 (LRF) e a Decisdo normativa 02/2019/TCE-RO, visto que néo
identificamos a pratica de atos que resulte aumento da despesa com pessoal e/ou aumento em termos

percentual da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato.

O municipio cumpriu com suas obrigacdes de repasse das contribuicdes previdenciarias descontadas
dos servidores, de pagamento da contribui¢cdo patronal e de pagamento dos parcelamentos, adotou as
providéncias para equacionamento do déficit atuarial e atualizacdo da aliquota de contribuicdo

patronal e do servidor.

Quanto as metas fiscais, concluimos que a Administracao atendeu ao Anexo de Metas Fiscais da LDO
(Lei n° 869/2019 c/c art. 1°, § 1°; art. 4°, §1°; art. 59, | da Lei Complementar n°® 101/2000), em face
No que concerne as vedacdes do periodo de pandemia, o resultado da avaliacdo revelou que ndo foram
identificados a pratica de atos vedados pelo artigo 8° da Lei Complementar n® 173, de 27 maio de

2020.do atingimento da meta de resultado priméario e nominal.
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Os trabalhos revelaram ainda que a Administracdo cumpriu com seu plano de pagamento de
precatérios homologados pelo Tribunal de Justica do Estado de Rondénia.

No que se refere a regra de ouro, a regra de preservacdo do patrimonio publico (destinacdo do
produto da alienacdo de bens) e aos requisitos de transparéncia para o planejamento, execugédo
orcamentaria e fiscal, bem como com fomento a participacao social para controle dos gastos publicos
e a disponibilizacdo de informagfes da execucdo orcamentéria e financeira com o0s requisitos

exigidos, concluimos que a Administracdo atendeu as disposicOes regulamentares e legais.

Verificamos que Poder Executivo conduziu a gestdo fiscal com transparéncia, incentivando o
Controle Social e divulgando nos meios eletronicos os Planos, LOA; LDO; as Presta¢do de Contas
com o respectivo Parecer Prévio; RREO e RGF, disponibilizacdo em tempo real as informacdes da

execucdo orcamentaria e finaceira e com os requisitos exigidos.

Quanto ao atendimento as metas da Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional da
Educacdo), utilizando-se como base o ano letivo de 2019, identificamos as seguintes ocorréncias na
avaliacdo do municipio: (i) ndo atendimento das metas: Indicador 1A da meta 1; Indicador 3A da
meta 3 e Indicador 9A da meta 9; (ii) risco de ndo atendimento da metas e estratégias com prazos de
implementos até 2024; e (iii) necessidade de revisdo do Plano Municipal de Educacao para aderéncia

ao Plano Nacional de Educacéo.

Frisamos que em relacdo ao cumprimento das determinagdes e recomendacdes exaradas pelo Tribunal
em exercicios anteriores, ap0s 0s exames efetuados neste trabalho, verificou-se que a Administracdo
ainda precisa implementar medidas para o efetivo cumprimento de algumas determinacdes, haja vista

que ndo foi apresentado firmes evidéncias de que todas decisbes foram cumpridas.

Destacamos que em razdo da ndo obtencdo de evidéncia de auditoria apropriada e suficiente sobre
saldos e transagdes da conta contabil “caixa e equivalente” e “resto a pagar”, propomos, a abstencéo
de opinido de auditoria sobre a disponibilidade financeira para a cobertura das obrigacdes (passivos

financeiros) assumidas até 31.12.2020.

Nossa avaliacdo também detectou o envio intempestivo da prestacdo de contas, dos balancetes
mensais e relatorios de acompanhamentos dispostos nas IN n® 019/2004/TCER, IN n°22/2007/TCER,
IN n°39/2013/TCER e IN n° 65/2019/TCER.

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatorio, exceto pelas seguintes situacdes: (i) abstencao

de opinido de auditoria sobre de disponibilidade financeira para a cobertura das obrigacoes (passivos
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financeiros) assumidas até 31.12.2020, (ii) ndo atendimento de determinacdes, (iii) ndo atendimento
das metas do plano nacional de educagéo, (iv) ndo aderéncia das metas do plano municipal de
educacdo ao plano nacional, (v) inconsisténcia da movimentacao financeira dos recursos do Fundeb,
e vi) intempestividade no envio da prestacdo de contas, dos balancetes mensais e relatorios de
acompanhamentos, conforme detalhado no paragrafo “Base para opinido com ressalvas” (item 2.5.1
deste relatorio), concluimos que foram observados os principios constitucionais e legais aplicaveis
que regem a administracdo pablica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucdo do orcamento do Municipio e nas demais operacdes realizadas com
recursos publicos municipais, de acordo com as disposi¢des da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964
e da Lei Complementar 101/2000.

Opinido sobre o Balanco Geral do Municipio

Quanto a posicdo patrimonial, financeira e orcamentarias evidenciadas na Demonstracdes Contabeis
Consolidadas do Municipio, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
andlise, concluimos que as demonstracdes contabeis consolidadas do Municipio de Ouro Preto do
Oeste, compostas pelos balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracfes das
Variacdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo representam adequadamente a situacao
patrimonial em 31.12.2020 e os resultados or¢amentario, financeiro e patrimonial relativos ao
exercicio encerrado nessa data, ndo estando de acordo com as disposi¢cbes das normas de
contabilidade do setor publico.

As ocorréncias que motivaram a opinido adversa sobre o BGM, que implicou na conclusao de que as
demonstracdes contabeis ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial foram: (i)
superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalente de Caixa" registrado no Balanco Patrimonial,
no valor de R$1.603.989,47; (ii) Abstencdo de opinido do saldo da conta "Investimentos e Aplicaces
Temporarias a Curto Prazo" registrado no Balan¢o Patrimonial; (iii) Superavaliacdo no saldo da
conta do Imobilizado (ANC) no montante de R$ 7.098.628,02; e (iv) superavali¢cdo da Receita
Corrente Liquida (RCL) no valor de R$36.623,88. Essas ocorréncias representam distorcdes
materialmente relevantes e estdo em desacordo com as normas brasileiras de contabilidade aplicaveis

ao setor publico.

Avaliamos o efeito das referidas distor¢fes e concluimos que as evidéncias de auditoria sao
adequadas e suficientes para demonstrar que as distor¢des, em conjunto, aléem de serem materialmente

relevantes, possuem efeitos generalizados, isto é, sdo capazes de alterar a percepcdo do usuario e
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modificar a tomada de decisdo e de ultrapassar as afirmac6es das contas de origem, impactando 0s
demais resultados e outras afirmagdes da Administracao.

Desse modo, nossa conclusdo, quanto a esse aspecto, € que a opinido do Tribunal sobre os balancos
gerais seria desfavoravel a emisséo de Parecer pela aprovacgéo das contas, considerando, em conjunto,
os achados decorrentes da analise e da auditoria realizada no BGM, nos termos do artigo 12 da
Resolucéo 278/2019/TCE.

No entanto, convém alertar ao Chefe do Poder Executivo quanto ao entendimento fixado por esta
Corte no Acordao APL-TC 00273/20 referente ao processo 03976/18, item 1X, no sentido de que a
ineficacia do Sistema de Controle Interno e/ou a auséncia de confiabilidade dos dados do Balan¢o
Geral, ensejardo a emissdo de Parecer Prévio desfavoravel a aprovacdo das Contas de Governo, sendo

este entendimento plenamente aplicavel a partir das contas de 2021.
Proposta de parecer prévio

Considerando que, exceto pelas seguintes situacgdes : (i) abstencdo de opinido de auditoria sobre de
disponibilidade financeira para a cobertura das obrigacfes (passivos financeiros) assumidas até
31.12.2020, (ii) ndo atendimento de determinacdes, (iii) ndo atendimento das metas do plano nacional
de educacdo, (iv) ndo aderéncia das metas do plano municipal de educacdo ao plano nacional, (v)
inconsisténcia da movimentagéo financeira dos recursos do Fundeb, e vi) intempestividade no envio
da prestacdo de contas, dos balancetes mensais e relatérios de acompanhamentos (detalhados no
paragrafo “Base para opinido com ressalva”, item 2.5.1 deste relatdrio), ndo temos conhecimento
sobre algum fato relacionado a execucdo orcamentaria e fiscal que, em nossa opinido, comprometem
ou poderdo comprometer, 0s objetivos gerais de governanca publica e os objetivos especificos

previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental.

Considerando que a absteng@o de opinido de auditoria sobre de disponibilidade financeira para a
cobertura das obrigac6es (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2020, ndo deve ensejar, per si, a
emissdo de Parecer desfavordvel a aprovacao das contas em epigrafe, levando em conta a anélise dos

demais componentes para formacéo de juizo quanto ao mérito.

Considerando, exceto pela abstencdo de opinido sobre equilibrio financeiro, o cumprimento dos
limites constitucionais e legais pelo municipio na execucdo or¢camentaria e fiscal, de acordo com a

Constituicdo e a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Considerando que, embora o Balango Geral do Municipio ndo represente a situagdo patrimonial,
financeira e orgamentario do exercicio encerrado, ndo temos fortes elementos para associar as
distorcBes contabeis a conduta do Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 10 da Resolucéo
278/2019/TCE, e ndo ha comprovacao nos autos de exercicio negligente ou abusivo da prerrogativa
do mandato de direcdo superior da administragdo conforme exigéncia do artigo 14 da mesma

resolucéo.

Ante todo o exposto, propomos, com o fundamento nos artigos 9°, 10 e 14 da Resolugdo n.
278/2019/TCE-RO, a emissao de parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas do chefe do
Executivo municipal de Ouro Preto do Oeste, atinentes ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do Senhor VVagno Goncalves Barros.

Em funcdo da situacdo do ndo atendimento das metas do Plano Nacional de Educacédo (PNE) e falta
de aderéncia entre o Plano Municipal de Educacdo ao PNE, faz necessario alertar a Administracéo,
acerca da possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas nos proximos
exercicios, caso as metas ndo sejam atendidas e o Plano Municipal revisado ou ndo seja apresentado

justificativa quanto ao seu ndo atendimento.

Por fim, propomos pela expedicdo de determinacdes e alertas para saneamento das deficiéncias e

impropriedades identificadas no trabalho.
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5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator

José Euler Potyguara Pereira de Mello, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favoravel a aprovacédo das contas do chefe do Executivo municipal de Ouro
Preto do Oeste, atinentes ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor Vagno
Goncalves Barros (CPF 665.507.182-87), na qualidade de Prefeito Municipal, com fundamento nos
artigos 9°, 10 e 14 da Resolucédo n° 278/2019/TCER e artigo 35, da Lei Complementar n°® 154/96;

5.2. Alertar a Administracdo do Municipio de Ouro Preto do Oeste: (i) acerca da possibilidade deste
Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas, caso as determinac¢Bes ndo sejam atendidas
no prazos e condigdes estabelecidos; (ii) quanto ao ndo atendimento das metas do Plano Nacional da
Educacao (Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014) e necessidade de revisdo do Plano Municipal
de Educacdo para aderéncia ao Plano Nacional de Educacéo; (iii) quanto a necessidade de ajustes
contabeis para correcdo da distorcéo decorrente do erro na classificacdo das receitas de convénio do
Fitha, principalmente, em funcdo dos efeitos sobre o acompanhamento dos indices e limites da
despesa com pessoal, e ainda, nas proximas formalizacGes de convénio, esteja atento as informacgoes
registradas no instrumento de acordo e articule-se junto ao 6rgdo convenente para que haja a

discriminacao da natureza da despesa de acordo com a natureza do objeto;

5.3. Alertar ao Chefe do Poder Executivo quanto ao entendimento fixado por esta Corte no Acérdao
APL-TC 00273/20 referente ao processo 03976/18, item 1X, no sentido de que a ineficacia do Sistema
de Controle Interno e/ou a auséncia de confiabilidade dos dados do Balango Geral, em Prestac6es de
Contas vindouras, com intensidade tal que resulte na abstencdo de opinido quanto a fidedignidade
dos registros e resultados espelhados nas demonstragdes contabeis, impossibilitando a aferi¢do da
situacdo patrimonial, financeira e or¢camentaria ensejam a emissdo de Parecer Prévio pela ndo

aprovacao das Contas de Governo;

5.4. Alertar o Chefe do Poder Executivo de que a responsabilidade pela estruturacdo do Sistema de
Controle Interno, o qual garante a adequada prestacdo de contas, € do chefe de poder, nos termos da

Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE, devendo para tanto adotar as medidas previstas.

5.5. Reiterar & Administracdo a determinacdo exarada por este Tribunal de Contas: (item III, “g” do
Acotrddo APL-TC 00287/20 referente ao processo n. 01632/19), comprovando o atendimento na
prestacdo de contas anual do exercicio da notificacéo;
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5.6. Determinar & Administragdo do municipio que, no prazo de 180 dias contados do recebimento
da notificacdo, demonstre a aplicacdo dos recursos recompostos do Fundeb, na quantia de
R$290.530,79, independentemente do montante dos recursos a serem aplicados no exercicio de
competéncia e comprove perante essa Corte de Contas, nos termos do art. 212-A da Constituicao
Federal e Lei n. 14.113/2020 (Lei do novo Fundeb);

5.7. Dar ciéncia a Camara Municipal quanto ao seguinte: (i) que em relacdo as metas da Lei Federal
13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional da Educacéo), utilizando-se como base o ano letivo
de 2019, identificamos as seguintes ocorréncias na avaliacdo do municipio: (a) ndo atendimento das
metas (indicador 1A da Meta 1; indicador 3A da Meta 3 e indicador 9A da Meta 9); (b) risco de ndo
atendimento da metas e estratégias com prazos de implementos até 2024; e (c) necessidade de revisao

do Plano Municipal de Educacdo para aderéncia ao Plano Nacional de Educacéo; e

5.8. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do municipio, nos termos do artigo 22,
inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13, informando-
Ihes que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, o VVoto, o Parecer Prévio e o Acorddo estdo
disponiveis no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, no endereco
https://tcero.tc.br/.

5.9. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apds o transito em julgado,
encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Ouro Preto do Oeste, para apreciacdo e

julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario. Ato continuo arquive-os.
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Em, 18 de Marc¢o de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS
Mat. 442
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO

Em, 18 de Marco de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

GILMAR ALVES DOS SANTOS

Mat. 433
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



