MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA
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RESPONSAVEL: LISETE MARTH - PREFEITA

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

Os presentes autos versam acerca da andlise das contas de
governo do Poder Executivo do Municipio de Cerejeiras, relativas ao exercicio de

2021, de responsabilidade da Senhora Lisete Marth- Prefeita.
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As contas anuais aportaram na Corte, tempestivamente, em
29.03.2022, para fins de manifestacio sob os aspectos contabil, financeiro,
or¢amentario, patrimonial e operacional, nos termos do artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/1996, combinado com o artigo 50 do Regimento Interno do

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia - TCER.

Apés a anadlise dos documentos constantes dos autos e a
realizacdo de procedimentos de auditoria para avaliar a adequacdao da gestao
orcamentaria e financeira do exercicio, o corpo técnico opinou no sentido de que a
Corte de Contas emita parecer prévio pela aprovacao das contas em foco e expeca
alertas e recomendacdes ao atual gestor, nos termos consignados no relatério ID

1236059, verbis:

5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Omar Pires dias em
substituicdo, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favoravel a aprovacido das contas do
chefe do Executivo municipal de Cerejeiras, atinentes ao
exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade da Senhora
Lisete Marth, nos termos dos art. 92, 10 e 14 da Resolugdo n.
278/2019/TCER e artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96;

5.2. Alertar a Administracdo do municipio quanto a necessidade de:
(i) envio tempestivo e completo das informacdes discriminadas no
art. 53 da Constituicdo Estadual, na IN n. 72/20/TCE-RO e no art. 8°,
I, da IN n° 65/2019/TCE-RO, uma vez que neste exercicio ocorreram
as seguintes situacdes: (a) envio fora do prazo dos balancetes
(janeiro a outubro) referentes ao exercicio de 2021; e (b) falhas
identificadas no Relatério do 6rgido central do sistema de controle
interno (auséncia de avaliacdo do equilibrio financeiro) e Relatério
de gestdo (auséncia de avaliagdo sobre a gestido de pessoas,
terceirizacdo de mdo de obra e custos relacionados); (ii) publicacdo
no Portal de Transparéncia do plano de aplicacdo dos recursos do
fundeb recebidos a titulo de redistribuicao (termo de compromisso
interinstitucional), em conformidade com o definido na Orientagao
Técnica n. 01/2019/MPC-RO; (iii) quanto a necessidade de revisar a
apuracdo das metas fiscais (resultados primario e nominal) pelas
metodologias acima e abaixo da linha, expostas no MDF-STN em
vigéncia, de modo a ndo haver inconsisténcia na comparagio entre os
resultados decorrentes dessas metodologias; (iv) quanto ao nao
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atendimento das metas do Plano Nacional da Educacdo (Lei Federal
13.005, de 25 de junho de 2014); e (v) acerca da possibilidade deste
Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicio das Contas, caso as
determinagdes reiteradas nao sejam implementadas nos prazos e
condicdes estabelecidos ou nio sejam apresentadas justificativas do
seu nao atendimento;

5.3. Reiterar a Administragio do municipio de Cerejeiras as
determinacdes exaradas no item IIl do Acérddao APL-TC 00303/20
(Processo 01016/19) e item VI do Acérdiao APL-TC 00301/20
(Processo 02785/19), comprovando o seu atendimento por meio da
prestacdo de contas do exercicio de referéncia da notificacao;

5.4. Determinar a Administragdo do municipio de Cerejeiras que: (i)
promova, no prazo de 30 dias, a publicacdo no portal de
transparéncia: a) as informagdes atualizadas sobre o funcionamento
do Conselho do Fundeb, em atendimento ao art. 34, incisos I a V do
§11, da Lei n. 14.113/2020; b) o plano de aplicagdo dos recursos do
fundeb recebidos a titulo de redistribuicdo (termo de compromisso
interinstitucional), em conformidade com o definido na Orientacao
Técnican. 01/2019/MPC-RO; (ii) promova a¢des efetivas, com vista a
realizacdo da receita dos créditos inscritos em divida ativa, evitando,
com isso, a incidéncia da prescricdo, bem como intensifique e
aprimore a adogao de medidas judiciais e/ou administrativas, para os
créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a
arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa em patamar igual
ou superior a 20% do estoque inicial, conforme jurisprudéncia do
Tribunal de Contas (Acérddo APL-TC 00280/21, item X, processo n.
01018/21);

5.5. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do
municipio, nos termos do artigo 22, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n. 154 /96, acrescentado pela LC n. 749/13, informando-lhes
que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, o Voto, o Parecer
Prévio e o Acérddo estdo disponiveis no sitio eletronico deste
Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia, no endereco
https://tcero.tc.br/;

5.6. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que,

apds o transito em julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo

Municipal de Cerejeiras, para apreciacdo e julgamento, expedindo-se,

para tanto, o necessario. Ato continuo arquive--os. (Destaquei).

Ato seguinte, os autos foram conclusos ao relator, que
determinou seu encaminhamento ao Ministério Puiblico de Contas para emissao de

parecer, nos termos do Despacho sob ID 1237620.
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Assim instruidos, vieram os autos a esta Procuradoria-Geral de

Contas para manifestacdo regimental.

E o relatério.

De inicio, registre-se que a opinido da unidade técnica favoravel
a aprovacdo das contas do Poder Executivo Municipal de Cerejeiras, atinentes ao
exercicio financeiro de 2021 esta fundamentada em duas avaliacdes distintas, quais
sejam: i) a conformidade da execucdo orcamentaria, em que se afere a observancia
das normas constitucionais e legais na execucdo dos or¢amentos e nas demais
operagdes realizadas com recursos publicos municipais; e, ii) a fidedignidade do
balango geral do municipio, em que se examinam as demonstracdes contdbeis
consolidadas para aferir se representam adequadamente a situagao patrimonial e os

resultados financeiros e orcamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2021.

Quanto a conformidade da execucdo orcamentaria o corpo
técnico registrou que, exceto pelas irregularidades formais listadas no item 2.5.1
“Base para opinido com ressalva”, ndo ha indicativos de irregularidades que
comprometam os principios constitucionais e legais que regem a administracao
publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na

execucao do or¢amento, in litteris (ID 1236059):

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, exceto pelos
efeitos do assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido com
ressalva”, nao temos conhecimento de nenhum fato que nos leve
a acreditar que nao foram observados os principios
constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracio
publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execu¢iao do orcamento do Municipio e nas
demais operacdes realizadas com recursos publicos municipais,
de acordo com as disposicdes da Constituicio Federal, Lei
4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

2.5.1. Base para opinido com ressalva
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i. Auséncia de divulgacdo em sitio eletronico das informacoes
atualizadas sobre o funcionamento do Conselho do Fundeb, em

www.mpc.ro.gov.br 4
03-1



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

afronta ao disposto no art. 34, incisos I a V do §11, da Lei n.
14.113/2020;

ii. Nao cumprimento das determinagdes do Tribunal;

iii. Nao atendimento das metas do Plano Nacional de Educacio
(detalhado no item 2.4); (destacou-se).

Acerca da fidedignidade do balango geral do municipio, a
unidade técnica consignou opinido sem ressalva, porquanto inexistentes elementos

indicativos de irregularidades, consoante in verbis (ID1236059):

3.1.1. Opinido

Em cumprimento ao art. 49 da Lei Organica do Municipio e ao art. 19,
inciso III, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia (LOTCER), foram examinadas as demonstragdes contabeis
consolidadas relativas ao exercicio encerrado em 31.12.2021. Tais
demonstragdes integram a Prestacdo de Contas Anual do Chefe do
Executivo Municipal e contemplam a execuc¢do e a andlise dos
orcamentos. S3o compostas pelos Balangos Patrimonial,
Orcamentario e Financeiro, pelas Demonstracées das Variacdes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas
Explicativas.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve
a acreditar que as demonstracoes contabeis consolidadas,
compostas pelos balancos Orcamentario, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais
e dos Fluxos de Caixa, ndo estio em conformidade com os
critérios aplicaveis ou que nio representam adequadamente a
situacdo patrimonial em 31.12.2021 e os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio
encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢cdes da Lei
4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas
de contabilidade do setor publico. (Destacou-se)

Pois bem.
A prestagdo de contas em foco refere-se ao exercicio de 2021,

periodo em que o Brasil e o mundo se encontravam submersos na pandemia do

Coronavirus (SArs-CoV-2),! situagdo catastréfica de ordem mundial que ceifou muitas

1 A situacdo de pandemia foi declarada em 11.03.2020 pela Organizacdo Mundial da Sadde (OMS),
conforme noticiado em https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-
pandemia-de-coronavirus - Acessado em 21.09.2020, as 9h.
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vidas e, naturalmente, impds aos gestores publicos a observancia de regras
especificas atinentes a execucdo dos gastos publicos para compatibiliza-los com os

efeitos nefastos da situacdo de calamidade em satide publica.

Nessa perspectiva, a Lei Complementar n. 173/20202 instituiu
restricdes quanto ao controle dos gastos e, por outro lado, com vistas a possibilitar a
adocao de medidas voltadas ao combate a pandemia, contemplou iniciativas
importantes para recuperacgao financeira dos Entes, a exemplo do repasse de recursos
da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, suspensdo do pagamento de
dividas contratadas com a Unido, negociacdo de empréstimos, entre outras (artigo

19),

Nesse cendrio, a andlise técnica empreendida nas presentes
contas teve como um de seus objetivos aferir se foram observadas as vedagoes
atinentes ao periodo de pandemia, consubstanciadas, notadamente, na referida Lei
Complementar n. 173/2020, consoante registrado no item 2.2.6 do relatdrio técnico

conclusivo.3

Em seu relatorio, a unidade técnica destacou que, apds os
procedimentos executados, ndo identificou “nenhum fato que nos leve a acreditar que

ndo foram observadas as disposi¢des do art. 82 da Lei Complementar n. 173/20".

Com efeito, a analise técnica materializada no relatoério
conclusivo revela que houve atendimento ao principio do equilibrio das contas, das

metas fiscais de resultado primario e nominal, dos limites de aplicagdo minima em

2 Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a
Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, e d4 outras providéncias.

3 Ressalte-se que, tendo em vista o equilibrio verificado nas contas, ndo houve avaliagdo técnica
especifica quanto ao cumprimento das determinagdes proferidas pela Corte de Contas nos autos do
Processo n. 863/2020, que trata de Representagdo interposta por este Ministério Publico de Contas,
ante a situacdo de calamidade publica decorrente da pandemia do Covid-19. Naquele feito, o relator,
Conselheiro Edilson de Sousa Silva, expediu a Decisao Monocratica n. 52/2020-GCESS (ID 875101
daqueles autos), em que acolheu integralmente as proposi¢cdes deste MPC, recomendando aos
jurisdicionados o contingenciamento de despesas que deveriam ser evitadas durante a pandemia, bem
como a adogdo de outras medidas que pudessem evitar ou minimizar o colapso das contas publicas.
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saude e educa¢do, bem como o devido repasse de recursos ao Poder Legislativo

Municipal, entre outros aspectos da gestao (ID 1236059).

Assim, importa consignar os resultados gerais das contas de
governo em exame, mediante apresentacdo dos principais aspectos, de modo
sintético, no seguinte quadro demonstrativo, cujas informac¢des foram extraidas do

vasto conjunto de dados e informacdes constantes dos autos:

DESCRICAO RESULTADO VALORES (R$)
LOA LEI MUNICIPAL N. 3.007/2020
DOTAGAO INICIAL: R$ 56.720.743,37
AUTORIZACAO FINAL: R$ 81.844.394,59
DESPESAS EMPENHADAS: R$ 61.756.276,98
ECONOMIA DE DOTAGAO: R$20.088.117,61
ALTERACOES OBSERVACOES: A autorizagio prévia na LOA para abertura de créditos adicionais foi

ORCAMENTARIAS fixada em 6% do or¢amento inicial. Os créditos adicionais suplementares abertos no
exercicio com base na autorizacdo contida na LOA alcangaram o valor de R$
2.939.609,99, correspondente a 5,18%, portanto, ndo houve abertura de créditos sem
autorizacdo legislativa.

O total de alteragbes por fontes previsiveis (anula¢des) foi de R$ 5.718.332,88
(10,08% do or¢amento inicial), sendo que a Corte ja firmou entendimento, no sentido
de que o limite maximo é de 20% do orgcamento inicial, pelo que se conclui que ndo
houve excesso de alteracdes orcamentarias.

RECEITA ARRECADADA: R$ 65.917.290,06
RESULTADO DESPESA EMPENHADA: R$ 61.756.276,98
ORCAMENTARIO  ppoy1TADO ORGAMENTARIO (CONSOLIDADO): R$ 4.161.013,08
OBSERVACOES: Dados extraidos do Balango Or¢amentario ID 1189136
ESTOQUE AO FINAL DOEXERCICIO ANTERIOR (2020): R$ 31.102.999,80
INSCRICOES: R$ 6.496.036,88
REQUPERA(;AO DE ARRECADACAO: R$ 1.507.113,44
CREDITOS DA
DIiVIDA ATIVA BAIXAS: R$ 397.480,78
SALDO AO FINAL DO EXERCICIO DE 2021: R$ 35.694.442,46
EFETIVIDADE DA ARRECADACAO (4,85%)
APLICACAO NO MDE: 30,20%
LIMITE DA ~ ’ R$ 14.171.344,61
EDUCACAO (MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO)
(MINIMO 25%) RECEITA BASE: R$ 46.922.279,77
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TOTAL APLICADO: (91,79%)

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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R$8.772.239,63

LIMITE DO

FUNDEB REMUNERAGAO DO MAGISTERIO: (81,37%) R$ 7.777.168,45

(MINIMO 70%) PR R

(MAXIMO 30%)  gyTRAS DESPESAS DO FUNDEB: (10,42%) R$ 995.071,18
L . 0,

LIMITE DA SAGDE  TOTAL APLICADO: 28,09% 12.804.641,65

(MINIMO 15%)

REPASSE AO
PODER REPASSE FINANCEIRO REALIZADO R$ 2.681.398,65
LEGISLATIVO 08197,
(MAXIMO DE 7%)  pECEITA BASE: R$ 38.542.112,36
DISPONIBILIDADE DE CAIXA APURADA:

) (COBERTURA DE OBRIGACOES ASSUMIDAS ATE R$ 13.695.823,20
EQUILIBRIO 31.12.2020)
FINANCEIRO E
REGRADEFINAL  FONTES VINCULADAS R$7.592.643,49
DE MANDATO

(ART. 12, §1%,E
ART. 42 DA LEI

RECEITA BASE :

INDICE: 6,96%

FONTES LIVRES

45.590.191,38

R$6.103.179,71

COMPLEMENTAR <

N. 101/00) FONTES VINCULADAS DEFICITARIAS -
SUFICIENCIA FINANCEIRA DE RECURSOS LIVRES R$6.103.179,71
ATINGIDA

RESULTADO META: R$-197.239,85

NOMINAL RESULTADO ACIMA DA LINHA R$ 7.816.438,21
RESULTADO ABAIXO DA LINHA AJUSTADO R$8.201.306,15
ATINGIDA

RESULTADO META: R$ 315.553,96

PRIMARIO RESULTADO ACIMA DA LINHA R$7.970.355,80
RESULTADO ABAIXO DA LINHA AJUSTADO R$8.355.223,74

DESPESA TOTAL iNDICE: 44,36% (ACIMA DO LIMITE MAXIMO)

COM PESSOAL

PODER DESPESA COM PESSOAL R$26.761.416,54

EXECUTIVO

(MAXIMO 54%)

RECEITA CORRENTE LiQUIDA

R$60.331.112,88

Considerando os resultados acima sintetizados, no mesmo
sentido do que proposto pela unidade de controle externo, no entendimento desta
Procuradoria-Geral de Contas, a luz dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e
das demais normas aplicaveis, as contas estdo aptas a receber parecer prévio pela
aprovacdo, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996 c/c o

artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte de Contas.
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Nada obstante, merece destaque, para efeito de alerta e
recomendagdes especificas, a auséncia de divulgacdo em sitio eletronico das
informagdes atualizadas sobre o funcionamento do Conselho do Fundeb, em afronta

ao disposto no art. 34, incisos [ aV do §11, da Lein. 14.113/2020.

Quanto ao tema, eis a pertinente manifestacdo técnica (ID

1236059):

2.1.4.2.4. Compromisso Interinstitucional para devolucao dos
recursos do Fundeb ao Governo do Estado de Rondo6nia

Também foi objeto de avaliacdo nesse exercicio o cumprimento do
Termo de Compromisso Interinstitucional para devolu¢do dos
recursos do Fundeb ao Governo do Estado de Rondénia. Quanto aos
fatos que deram origem a este acordo é importante rememorar o
seguinte: no periodo de 2010 a 2018 foi detectada falha na
transferéncia dos valores do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA destinados a composi¢do do Fundeb
dos municipios, em face haverem sido depositados na conta unica
dos municipios como se fossem Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS, resultando
assim em um repasse a maior dos recursos do IPVA na quantia de
R$78.476.169,58 e, por conseguinte, recebimento a menor da cota
parte deste imposto nas contas do Fundeb dos municipios. Diante
disso, os municipios rondonienses e o Governo do Estado firmaram
termo de compromisso para operacionalizar a devolucdo dos
recursos recebidos pelos municipios ao estado, e, posteriormente, a
redistribuicdo dos recursos do Fundeb aos municipios por meio da
aplicacdo dos indices apurados em 2019.

O resultado da avaliacdo demonstrou que o municipio firmou o
termo de compromisso interinstitucional (com o Governo do Estado
de Ronddnia e Banco do Brasil) para devolucdo dos recursos do
Fundeb, havendo devolvido desde a data de adesdo ao termo de
compromisso até a data de 31.12.2021 o valor de R$ 421.414,56.

O total dos recursos recebidos a titulo de redistribuicdo desde a data
de adesdo ao termo de compromisso até a data de 31.12.2021 foi de
R$ 104.780,63. O municipio elaborou o plano de aplicacio dos
recursos a serem recebidos quando da redistribuicdo dos recursos,
ndo estando nele previsto a aplicagdo de recursos em remuneracao e
encargos sociais, portanto, em conformidade ao prescrito no Acérdao
n. 2866/2018-TCU- Processo n. TC 020.079/2018-4.
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Além disso, verificou-se que o municipio nao promoveu a
divulgacio do plano de aplicacao dos recursos no portal de
transparéncia, estando em desconformidade com o definido na
Orientacido Técnica n. 01/2019/MPC-RO.

Verificou-se ainda que o municipio contabilizou os recursos
redistribuidos pelo “novo fundo” na natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0
- Outras Transferéncias Multigovernamentais, evitando a inclusdo
dos recursos nas receitas atuais do Fundeb, cumprindo as
admoestacdes da Orientacdo Técnican. 01/2019/MPC-RO.

Por fim, verificou-se que o municipio ainda nio realizou a aplicacio
dos recursos recebidos a titulo de redistribuicdo. Assim, faz-se
cabivel o registro das seguintes impropriedades, alertas e
determinagdes:

IMPROPRIEDADE

Afronta ao disposto no art. 34, incisos I a V do §11, da Lei n.
14.113/2020, em razdo da auséncia de divulgacio em sitio
eletronico das informagdes atualizadas sobre o funcionamento
do Conselho do Fundeb;

ALERTA

Alertar a Administracdo do Municipio de Cerejeiras quanto a
necessidade de publicacido no Portal de Transparéncia do plano
de aplicacdo dos recursos do fundeb recebidos a titulo de
redistribuicdo (termo de compromisso interinstitucional), em
conformidade com o definido na Orientacio Técnica n.
01/2019/MPC-RO.

DETERMINACAO

Determinar a Administragdo do municipio de Cerejeiras que
promova, no prazo de 30 dias, a publicagio no portal de
transparéncia: i) as informacdes atualizadas sobre o funcionamento
do Conselho do Fundeb, em atendimento ao art. 34, incisos I a V do
§11, da Lei n. 14.113/2020; ii) o plano de aplicagdo dos recursos do
fundeb recebidos a titulo de redistribuicdo (termo de compromisso
interinstitucional), em conformidade com o definido na Orientagao
Técnican. 01/2019/MPC-RO. (destaquei)
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Consoante a Orientacdo Técnica n. 01/2019,* em observancia
ao principio da publicidade, deverd ser dada ampla divulgacdo aos Planos de

Aplicacao de Recursos, litteris:

A elaboracdo e a execucdo dos Planos de Aplicacido dos Recursos
devera ser acompanhada pelos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, dando-se ampla divulgacdo aos planos,
em observancia ao principio constitucional da publicidade,
encaminhando-se cépia a esta Corte de Contas e disponibilizando-os
nos portais de transpareéncia.

Ante a afronta ao principio constitucional da publicidade, a
equipe técnica registrou no “PT. 12. Apuracao da aplicacao dos recursos do Fundeb,”

verbis:

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, verificamos que:

(i) o municipio firmou termo de compromisso interinstitucional (com
o Governo do Estado de Ronddnia e Banco do Brasil) para devolugao
dos recursos do Fundeb, havendo devolvido desde a data de adesao
ao termo de compromisso até a data de 31.12.2021 o valor de R$
421.414,56, o total dos recursos recebidos a titulo de redistribui¢ao
desde a data de adesdo ao termo de compromisso até a data de
31.12.2021 foi de R$ 104.780,63;

(ii) recursos o municipio elaborou o plano de aplicacdo dos a serem
recebidos quando da redistribuicao dos recursos, nao estando nele
previsto a aplicacdo de recursos em remuneragao e encargos sociais,
portanto, em conformidade ao prescrito no Acérdado n. 2866/2018-
TCU- Processo n. TC 020.079/2018-4;

(iii) o municipio nao promoveu a divulgacio do plano de
aplicacdo dos recursos no portal de transparéncia, estando em
desconformidade com o definido na Orientacdo Técnica n.
01/2019/MPC-RO; e

(iv) o municipio contabilizou os recursos redistribuidos pelo “novo
fundo” na natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 - Outras Transferéncias
Multigovernamentais, evitando a inclusdo dos recursos nas receitas
atuais do Fundeb, cumprindo a Orienta¢do Técnica n. 01/2019/MPC-
RO.

4 Dispde sobre diretrizes e orientagdes gerais para realizacdo da complementa¢do de valores do
Fundeb relativos ao periodo de 2010 a 2018, conforme estabelece o Termo de Compromisso
Interinstitucional firmado entre Estado de Ronddnia e os Municipios do Estado de Ronddnia.
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Ademais, verificamos que o Ente ainda nao realizou a aplicacdo dos
recursos recebidos a titulo de redistribuicao.

Por outro lado, vale destacar que a equipe técnica anotou no
“PT. 12. Apuracdo da aplicagdo dos recursos do Fundeb,” que a Administragdo
cumpriu com a aplicagdo minima dos recursos do Fundeb, e que a avaliagdo da
movimentacao financeira demonstrou a consisténcia dos saldos bancarios no fim do

exercicio.

Além disso, o municipio elaborou o plano de aplicacdo dos
recursos e contabilizou corretamente os recursos redistribuidos, estando a
irregularidade adstrita a auséncia de publicidade, que por si s6 ndo tem o condado de

ensejar a rejeicao das presentes contas.

Assim sendo, pelos mesmos fundamentos, roboro
integralmente o entendimento técnico constante no relatério conclusivo (ID

1236059).

Nessa perspectiva, corrobora-se o alerta sugerido pelo corpo
técnico no sentido de que o gestor, no prazo de 30 dias, publique no Portal de
Transparéncia o plano de aplicagdo dos recursos do Fundeb recebidos a titulo de

redistribuicao.

Prosseguindo a analise, em relacdo a recuperacao de créditos
da divida ativa, insta consignar que este Ministério Publico de Contas ha muito
pleiteia que a Corte examine, com maior rigor, a efetividade da arrecadagao de
créditos da divida ativa, por entender que tais recursos sdo essenciais ao desempenho
da gestao em favor da sociedade, sendo louvavel que a andlise técnica empreendida
nestes autos tenha instituido como um de seus objetivos “avaliar a eficiéncia da
recuperacao de créditos tributdrios e ndo tributadrio inscritos em divida ativa

municipal”.

Com efeito, o corpo técnico evidenciou em seu relatorio os

resultados da divida ativa do exercicio de 2021, consoante demonstrado no seguinte
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quadro:

Tabela — Estoque do saldo da divida ativa

Efetividade
Estoque Final Inscrito no Arrecadado Baixas Saldo ao da
- . do Ano ) noe Ano - Administrativas’ Final do Ane  arrecadagiio
Tipo do Crédito Anterior - 2020 Ann{;];‘.ljll 2021 2021 -~ 2021 da Divida
(a) (d) (3] {a+h+e-d-g) Ativa [Ve)
{c/a)
Divida Ativa Tributéria 1168 118,54 3.5%6.633.05 1530087795 IT2T739.73 0 11.891.133,91 14,76
Divida Ativa Nao Tributaria 20.934 881,26  2.899.403 83 623549 2474105 2380330855 0,03
TOTAL JL102.999.80 6.496.036,88 1.507.113,44 JI9TABD, TR 35.694.442,46 4,85

Fonte: Analise técnica.

Consoante se depreende do quadro acima, o recebimento de
créditos da divida ativa, ao final do exercicio de 2021, totalizou R$ 1.507.113,44, o
que representa 4,85% do saldo inicial da conta na monta de R$ 31.102.999,80.

O corpo técnico defendeu que o municipio ndo alcangou o
percentual de 20% definido como satisfatério pela jurisprudéncia dessa Corte de

Contas, portanto, que a arrecadac¢ado nao foi efetiva.

Assim, faz-se oportuno ratificar o registro da seguinte

determinacdo técnica:

Determinar a Administracdo, que promova a¢des efetivas, com vista a
realizacdo da receita dos créditos inscritos em divida ativa, evitando,
com isso, a incidéncia da prescricio, bem como intensifique e
aprimore a adogao de medidas judiciais e/ou administrativas, para os
créditos tributarios ou ndo tributdrios, de modo a elevar a
arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa em patamar igual
ou superior a 20% do estoque inicial, conforme jurisprudéncia do
Tribunal de Contas (Acérddo APL-TC 00280/21, item X, processo n.
01018/21).

Nessa perspectiva, considerando a importancia vital da
recuperacao desses créditos publicos, defendida ha anos por este Ministério Publico

de Contas,> opina-se que a Corte determine a realizacdo do levantamento proposto

5 Nessa senda, convém salientar que, ainda em janeiro do exercicio de 2014, em ag¢do conjunta, este
6rgdo ministerial, o Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, expediram um
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pelo corpo técnico, para subsidiar a apreciacdo das contas do exercicio seguinte
(2022), cujo escopo deverda contemplar, no minimo: (i) analise da efetividade da
recuperacao e da inscricdo de créditos em divida ativa; (ii) informag¢des acerca das
acoes de cobranga judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do
gerenciamento do crédito e implementacdo de melhorias em relacdao a gestdo da
divida ativa; (iv) analise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de
responsabilidade fiscal, em funcdo da perda de recursos por meio da prescricdo, da

omissdo na cobranga dos créditos ou de falhas de registro.

Retomando a andlise dos resultados do exercicio de 2021, o
corpo técnico anotou que “do saldo inicial [..], restou o valor R$ 421.764,00 nido
cobrado, tanto judicialmente quanto extrajudicialmente, bem como a ocorréncia de

prescricdes de créditos tributarios, no valor R$ 421.764,00, no exercicio de 2021”.

Assim, além de determinar ao atual gestor que continue
envidando esforgos para a recuperacao de créditos, intensificando e aprimorando a
adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, de modo a elevar a arrecadac¢do
dos créditos, opina-se no sentido da expedicao da seguinte determinacdo sugerido

pelo corpo técnico em seu relatério conclusivo (ID 1236059):

Determinar a Administracdo, que promova a¢des efetivas, com vista a
realizacdo da receita dos créditos inscritos em divida ativa, evitando,
com isso, a incidéncia da prescricio, bem como intensifique e
aprimore a adogao de medidas judiciais e/ou administrativas, para os
créditos tributarios ou nao tributarios, de modo a elevar a
arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa em patamar igual
ou superior a 20% do estoque inicial, conforme jurisprudéncia do
Tribunal de Contas (Acérddo APL-TC 00280/21, item X, processo n.
01018/21).

Merece destaque, ademais, que a avaliacdo técnica constatou o

“ndo atendimento das metas do Plano Nacional de Educagao” e, ainda, risco de nao

Ato Recomendatdrio, direcionado aos entes municipais, que versa sobre a implementacdo de
sistematica tendente a aprimorar a cobranca e, consequentemente, aumentar a arrecadacdo dos
créditos inscritos em divida ativa, além de desafogar o Poder Judiciario de milhares de processos de
cobranga judicial da divida publica, mediante a utilizagdo do instrumento de protesto extrajudicial.

www.mpc.ro.gov.br 14
03-1



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

atendimento de alguns indicadores vinculados as metas com prazo de implemento até

2024.

Nesse aspecto, cabe ressaltar que a atuacdo fiscalizatoria da
Corte de Contas considera a educagdo como um dos eixos centrais e, por essa razao,
foi empreendida nestes autos auditoria de conformidade com o intuito de “levantar as

informagdes e avaliar a situacdo das metas do Plano Nacional” (ID 1232556).

Apés os procedimentos de andlise, o corpo técnico concluiu que
somente parte dos indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram
atendidas, detectando-se, ainda, o risco de que ndo haja, em futuro proéximo,

atendimento integral das metas vincendas, consoante in verbis (ID 1236059):

Assim, com base em nosso trabalho, detalhado no relatério (ID
1232556), concluimos o seguinte, de acordo com os critérios da Lei
Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do
ano letivo de 2020 e de 2021:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as
metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2014);

b) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagio
pedagbgica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019);

c) Indicador 15B da Meta 15 (professores formagdo — garantia da
politica de formacdo dos profissionais da educacdo, meta sem
indicador, prazo 2015);

d) Indicador 17A da Meta 17 (professores formacao e carreira -
equiparac¢do entre salarios dos professores da educagdo basica, na
rede publica (ndo federal), e ndo professores, com escolaridade
equivalente, meta 100%, prazo 2020);

e) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira -
existéncia de planos de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);
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f) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneragao e carreira -
planos de carreira compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo
2016);

g) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneragao e carreira -
Estruturar as redes publicas de educacdo basica de modo que, até o
inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50%
(cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da
educacdo nao docentes sejam ocupantes de cargos de provimento
efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017);

h) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira
- previsdo no plano de carreira de licenca remunerada para
qualificacdo profissional, estratégia sem indicador, prazo 2016);

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados
as metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizacdo da préescola, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 80,50%);

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
universalizagdo do atendimento no ensino médio para toda
populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcangado o percentual de 79,78%);

iii. Est4 em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de
implemento até 2024:

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a
educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b)  Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populagdo de 6 a 14
anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcan¢ado o percentual de
114,34%3;

c) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola,
estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os
sistemas de ensino e as escolas a criarem o0s respectivos
instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando
medidas pedagodgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o
final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024);
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e) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores da educacdo basica com poés-graduacdo
lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 95,61%j;

f) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores com formacido continuada, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 100,00%;

iv. Estd em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores vinculados as metas com prazo de implemento
até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 26,94%;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e
pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacio
das matriculas no ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos,
meta 85%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
64,41%;

e) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacio especial inclusiva - promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas
familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 75,00%;

f) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral - ampliacdo da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

g) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que
ofertam educagdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 0,00%;

h) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacio
pedagogica das tecnologias da informacio e da comunicacdo -
triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagoégicos,
meta 7,09%4 , prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
0,06%;
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i) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
73,21%;

j) Indicador 10A da Meta 10 (educacao de jovens e adultos - elevacao
do percentual de matriculas de educacio de jovens e adultos na
forma integrada a educacio profissional, meta 25%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 0,00%;

Como se depreende da avaliacdo técnica, houve
descumprimento de pontos extremamente relevantes, a exemplo do Indicador 1A da
Meta 1 (atendimento na educac¢do infantil - universalizacdo da pré-escola), cuja meta
era de 100% até o ano 2016, tendo sido alcangado o percentual de 80,50% até a data

do exame técnico.

Desta feita, necessario que se expeca determinacdo ao atual
Prefeito para que adote medidas para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, o que se afigura
de extrema importancia, haja vista que a busca pela equidade e pela qualidade da
educacdo no Brasil é, sem duvida, uma tarefa desafiadora, dada a extensao territorial

e a histérica desigualdade social do Pais.

Quanto as determinagdes proferidas pela Corte de Contas em
exercicios pretéritos, de acordo com a avaliagdo da unidade técnica houve dois
descumprimentos por parte da Administragio e oito determinagdes foram

«“

consideradas em

andamento”:
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de 2021, em 200012022
(Cermtidio de trmnsiie em
Julgade, I 1151632) Nao
howve  lempo  habil  pam
umplementagio das medidas.
Nio houve manfesiacio da
Admimsiracio ¢ do Coatrole
Inlermo par meio dos relaldmos
apreseniados. Em resposts a
solicilagio de exclrecimenios
a Adminisiracio apenas afrma
gue em visita in looo pode
vhservar que o plano de agio

Nio atendida esla sendo alendide. Assmm,
como o Enle nio apresentou
gqualquer resultado acerca do
plane, ¢ scbretwda, por ndo
Exzer canstar lopace cspuu:lﬁl.'u
em seus relalmes  anuas,
como exige a delermunagio em
exame, entendemos que o lem
ey fon atendida.

Il - Determinar, via oficio, mdependente

do ransilo em Julgado, & Controladorias

Cierais, do Estado ¢ dos 52 Mumcipios, que Mio consla no
fscalizem a execugiio dos planos de agic Mo consta no relatério  relatério de
elaborados para a melhorm da prestagio dos  da Administragio (1D awdeona (1D
servigos de salde ma atencio basica da  1189154), as  1189151), as
salde em sms regides, fBeendo constar  providéncias  adotadas  providéncias
wprco especifice em seus reladnos de em melagio a esta adoladas em
auditona bupestrazs ¢ anual, aliando, assim,  determinagdo. relagdo a esta
ne apmo da mssio msblucioml deste determmagio.
Tribunal de Contas, conforme dispde o art

™, § 17, da Constlusgiic Federal;

Acordio
O1Me1% APL-TC
O35 20

—eer e

Nao houve mamfesiacio da
Adminisiracio ¢ do Controle
Intemno por meio dos relalonos
I% Determamar,  via  ofico, & apresentados. Em resposta a
Controladona-Geral do Munxipw  que, sohcilagio de esclarecimentos
independente do trinsiio em julgado deste 2 Addministragiio apenas afirma
soordiio, acompanhe a implementacio das gue em wisits n leco pode
Acordic  apdes amda nio execulsdss ¢ a execulsda ehservar que o plano de agio
078519 APL-TC  parcialmente, realmando fscabensgio n Mio wlemduda esld semdo atendido.  Assmm,
030120 loco mes umdsles basscax de saidde e como o Ente ndo apresemtou
rendo conslar em seus rellonos  de qualguer resultado acerca do
audiboria bamestrais ¢ anual,  lopko plane, ¢ sobretda, por ndo
especilica, melusive foogrifice, acerca das Exzer constar lopeo especifico
melheras implementadas: em  seus  nelalones  anuas,
como exige a delerminagio em
exame, enbendemos que o ikem

i fon atencdido.

Mo consla no
MNio consta no relaténo  relalémo de
da Admunstragio (1D awditena (1D
1189154), as  1189151), as
providéncias  adoladas  providéncias
em relsciio a  esta adoidas em
determinaga. relagdo a esta

determmago.

Fonte: Andlise técnica.

Por fim, verifica-se que, no estrito cumprimento do dever de
apoio ao Controle Externo, a unidade de Controle Interno Municipal apresentou as
manifestacdes exigidas acerca das contas de governo, posicionando-se no sentido da

regularidade das contas (ID 1189151):

“A Controladoria Geral do Municipio de Cerejeiras é de opinido pela
Certificacdo de Regularidade, das contas do Chefe do Executivo
Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2021 de
responsabilidade da Senhora Lisete Marth, ja que (a) Administragdo
observou os principio constitucionais e legais que regem a
administracdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucdo dos orcamentos
do Municipio e o cumprimento da gestdo fiscal, em especial os
minimo na aplicagdo da Sadde e Educagdo; o limite de repasse ao
Poder Legislativo; o equilibrio orgamentario e financeiro, o
atendimento da metas de resultado nominal e primario; os limites de
despesas com pessoal e endividamento; e da gestdo previdenciaria, e
( b) que a demonstracdes contabeis consolidadas do Municipio,
composta pelos balangos Or¢amentario, Financeiro e Patrimonial e
pelas Demonstra¢des da Variagdes Patrimoniais e do Fluxos de Caixa,
refletem sobre todos os aspecto relevantes a situagdo patrimonial em
31/12/2021 e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial
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relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e
das demais normas de contabilidade do setor publico”.

Tal entendimento, como se observa, é compativel com o da

unidade técnica da Corte de Contas e o deste Orgio Ministerial.
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

[ - pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS prestadas pela Senhora Lisete Marth, Prefeita Municipal de Cerejeiras,
relativas ao exercicio de 2021, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n.

154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

II - pela expedicdo das seguintes DETERMINACOES ao atual

Chefe do Poder Executivo:

[I.1 - intensifique e aprimore os esforcos para a recuperagao de
créditos da divida ativa, com a ado¢ao de medidas judiciais e/ou administrativas, tais
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execucOes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios, de modo a

aperfeicoar constantemente a arrecadac¢do dos créditos inscritos na divida ativa;

[I.2 - Promova, no prazo de 30 dias, a publicacao no portal de
transparéncia: i) as informagdes atualizadas sobre o funcionamento do Conselho do
Fundeb, em atendimento ao art. 34, incisos [ a V do §11, da Lei n. 14.113/2020; ii) o
plano de aplicacdo dos recursos do fundeb recebidos a titulo de redistribuicao (termo
de compromisso interinstitucional), em conformidade com o definido na Orientacao

Técnican.01/2019/MPC-RO.

[.3 - adote medidas concretas e urgentes para cumprir
efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional
de Educacdo, atentando-se para os resultados da analise técnica, consubstanciados no

relatorio ID 1236059, a seguir destacadas:
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ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados
as metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizagdo da préescola, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 80,50%);

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
universalizacdo do atendimento no ensino médio para toda
populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 79,78%);

iii. Esta em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de
implemento até 2024:

a)  Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacio infantil -
promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a
educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b)  Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populacio de 6 a 14
anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcan¢ado o percentual de
114,34%3;

c) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola,
estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os
sistemas de ensino e as escolas a criarem o0s respectivos
instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando
medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o
final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

e) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores da educacdo basica com pds-graduacio
lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 95,61%j;

f) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacgdo - elevar o
percentual de professores com formac¢do continuada, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 100,00%;

iv. Estd em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores vinculados as metas com prazo de implemento
até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacao infantil -
ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 26,94%; b)

www.mpc.ro.gov.br 21

03-1



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta
publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e
pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacio
das matriculas no ensino médio para populacio de 15 a 17 anos,
meta 85%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
64,41%;

d) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas
familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 75,00%;

e) Indicador 6A da Meta 6 (educagdo integral - ampliacdo da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

f) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacio do niimero de escolas que
ofertam educagdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 0,00%;

g) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacao
pedagogica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagégicos,
meta 7,09%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
0,06%;

h) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura
basica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcan¢ado o percentual de
73,21%;

i) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevagdo
do percentual de matriculas de educacao de jovens e adultos na
forma integrada a educagdo profissional, meta 25%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 0,00%;

Il - pela emissdo dos ALERTAS e RECOMENDACOES

sugeridos pelo corpo técnico nos itens 5.2 a 5.6 do relatorio conclusivo;

IV - pela realizacdo do levantamento proposto pela unidade

técnica da Corte de Contas, em relacdo a efetividade da gestdo da divida ativa
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municipal, para subsidiar a aprecia¢cdo das contas do exercicio seguinte (2022), cujo
escopo devera contemplar, no minimo: (i) andlise da efetividade da recuperacao e da
inscricao de créditos em divida ativa; (ii) informacgdes acerca das a¢des de cobranca
judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do gerenciamento do crédito
e implementacdo de melhorias em relacdo a gestdo da divida ativa; (iv) analise
quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em
funcdo da perda de recursos por meio da prescricdo, da omissdo na cobranca dos

créditos ou de falhas de registro.
Este é o parecer.
Porto Velho, 23 de agosto de 2022.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 23 de Agosto de 2022

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
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