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42 Sessdo Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 30 de margo de 2023.

CONSTITUCIONAL.

ADMINISTRATIVO B
FINANCEIRO. CONTAS DE GOVERNO. PRESTACAO
DE CONTAS. EXERCICIO 2021. OBSERVANCIA DO

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

GESTAO. APLICACAO DOS LIMITES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS MDE, FUNDEB, SAUDE E DE
REPASSE AO PODER LEGISLATIVO. EQUILIBRIO DO
ORCAMENTO DE ACORDO COM A LEI
DESPESA COM
PESSOAL NO LIMITE LEGAL. IRREGULARIDADES
FORMAIS. AUSENCIA DE CUMPRIMENTO DE
DETERMINACOES DA CORTE DE CONTAS.

RESPONSABILIDADE

FISCAL.

REITERACOES. DETERMINACOES. ALERTAS.

1.Recebe Parecer Prévio Favoravel a Aprovacgao das contas
quando evidenciado o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educacdo; aplicacio do
minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na valorizacdo
dos profissionais do magistério; acdes e servicos publicos de
salide; bem como regularidade nos gastos com pessoal, nos
repasses ao Legislativo; equilibrio orcamentério e financeiro
(Art. 31, 88 1°e 2° ¢/c art. 35 da Lei Complementar n® 154/96
c/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas);

2. A teor do paragrafo Unico do art. 119 da EC 119/2022,
devera ser complementado, até o exercicio de 2023, a
diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme
informacdo registrada no sistema integrado de planejamento
e orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente
do limite de aplicagdo minima (25%) disposto no artigo 212,

da Constituicdo Federal.

3. Deve ser ajustado com o fim de conciliagdo o saldo das
movimentacfes da execucdo da despesa,
integralmente dos recursos do fundo de manutencdo e
desenvolvimento da educacgdo basica e de valorizacdo dos
profissionais da educagdo - Fundeb no exercicio em que
forem creditados, a teor do artigo 25 e 29 da Lei

14.113/2020.
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4. A baixa arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa, ndo
maculam os resultados apresentados pela Administracdo
Municipal. (Acérddo APL-TC00375/16), devendo o0s
Gestores adotarem medidas com vistas a melhoria da
arrecadacdo dessas receitas.

5. E dever da Administracdo Publica adotar medidas para o
cumprimento efetivo de todas as metas, estratégias e
indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, 0s
quais devem apresentar aderéncia entre o Plano Municipal e
o Plano Nacional de Educacdo (Artigo 211, 88 1°, 2°e 3° da
Carta Republicana).

6. Deve a Administracdo PUblica municipal adotar medidas
para garantir o cumprimento do prazo estipulado, em
adequacdo as alteracdes trazida pela Instrucdo Normativa n®
72/2020/TCE-RO, as quais dispde sobre estabelecimento de
normas de organizacdo e apresentacdo da Prestacdo de
Contas do Chefe do Poder Executivo e das pegas
complementares que constituirdo o processo de Contas de
Governo, para aprecia¢do do Tribunal de Contas do Estado,
mediante parecer prévio, nos termos dos arts. 49, I, da
Constituicao Estadual e 31, 8 2°, 71, |, e 75 da Constituicdo
Federal, bem como sobre a remessa eletrbnica mensal
tempestiva ao Tribunal de Contas do Estado de Rondénia de
informacdes e documentos por parte das Administraces
Puablicas Municipais e Estaduais do Estado de Rondénia.

7. Caracterizada agdo ou omisséo dolosa ou culposa, deve-
se adotar medidas administrativas de identificacdo dos
responsaveis para fins de ressarcimento de recursos
utilizados para pagamento de encargos por atraso no repasse
das contribuigdes previdenciarias ou parcelamentos aos
institutos (juros e multa), por configurar despesa impropria,
desnecessaria, antiecondmica e atentatéria aos principios
constitucionais da eficiéncia e ao equilibrio financeiro,
orcamentario e atuarial dos institutos de previdéncia.
(Acérddo APL-TC 00313/18 referente ao processo
02699/16).

8. O art. 85 da Lei 4.320/64, art. 3°, 81°, VII, Portaria n.
464/2018, e Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP
15, preconiza que a representagdo do Passivo Atuarial no
BGM, corresponda a data-base do Relatério de Avaliacdo
Atuarial, de modo que o valor liquido do passivo ndo divirja
do valor determinado na data a que se referem as
demonstracdes contabeis.

9. Consoante o inciso IX, art. 8° da Lei Complementar n°
173/2020, que instituiu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19),
ficou vedado até 31 de dezembro de 2021, a contagem de
tempo como de periodo aquisitivo  necessario
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios,
quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
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equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servico,
sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

10. As decisdes e determinagdes exaradas pelo Tribunal de
Contas nas contas do Chefe do Executivo Municipal tém
carater cogente e Efeitos ndo generalizados.

11. Receberdo parecer prévio favoravel a aprovagdo, sem a
incidéncia de ressalvas as contas que tiverem irregularidades
formais que ndo possuem o condao de inquina-las, conforme
previsto nos art. 9°, 10 e 81° do art.13 da Resolugdo n.
278/2019/TCER.

12. As contas cumprem as disposigdes legais estabelecidas
pela Lei Complementar n. 173, de 27 maio de 2021, que
estabeleceu o programa federativo de enfrentamento ao
Coronavirus (COVID-19) e alterou a Lei Complementar n.
101/2000, quando nao evidenciado qualquer ato que afronte
as regras impostas as administracfes publicas no
enfrentamento da Pandemia da covid-10.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de Contas anual do
Municipio de Guajara-Mirim, referente ao exercicio de 2021, de responsabilidade da Senhora Raissa da
Silva Paes, na qualidade de Prefeita Municipal, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, por
unanimidade de votos, em:

I — Emitir Parecer Prévio pela Aprovacdo das Contas do Municipio de Guajara-
Mirim/RO, relativas ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade da Senhora Raissa da Silva
Paes - Prefeita Municipal, na forma e nos termos do Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto a
apreciacdo deste Plenario, consoante dispde a Constituicdo Federal, no art. 31, 88 1° e 2° c/c art. 35 da
Lei Complementar n°® 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas, ressalvadas as
Contas da Mesa da Camara Municipal, dos Convénios e Contratos firmados pelo Executivo em 2021,
0s quais terdo apreciacdes técnicas com analises detalhadas e julgamentos em separado;

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Guajaréa-
Mirim /RO, relativa ao exercicio de 2021, de responsabilidade do Senhora Raissa da Silva Paes —
Prefeita Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n°® 101/2000,
exceto pelo alerta quanto as vedacOes ao Poder Executivo dispostas no artigo 22, paragrafo Unico,
incisos I a V, da Lei Complementar n° 101/2000, enquanto perdurar o excesso ao limite prudencial”
(54%), ou seja, durante o tempo em que o percentual esteja acima de 51,30%;
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111 — Considerar cumpridas as determinacdes abaixo listadas, a saber:
a) Acoérddo APL-TC 00182/15 (Processo n° 01626/15), Item IlI, "a",

b) Acordédo APL-TC 00488/16 (Processo n° 01490/16), Item Il, subitem 1.1, alineas
Hh" e “i”,

c) Acérdao APL-TC 00555/18 (Processo n® 01584/18), item III e subitens "a", “b”,
‘Cd” e “f’,

d) Acorddo APL-TC 00303/20 (Processo n° 01016/2019), item Ill e IV,

e) Acérddo APL-TC 00339/21 (Processo n® 00967/21), item III alineas “b” e “c”;

€C:99 €C::99% CC: 299 CCr_ 99 [}

subitens “1”, “i1”, “1i1”, “1v”, € “v”, bem como item V.

IV — Determinar via oficio a Prefeita do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhora
Raissa da Silva Paes, ou a quem vier a Ihe substituir, que nos termos do artigo 212 da Constituicdo
Federal e Emenda Constitucional 119/2022, comprove, na prestacao de contas do exercicio de 2023, a
compensacdo de recursos, por meio de documentos e demonstrativos especificos, atribuindo a mais
ampla transparéncia dos gastos relacionados a:

a) complementacdo na aplicacdo dos recursos relacionados a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor (R$118.482,73)
entre o valor aplicado (R$19.288.675,16) e o valor minimo exigivel constitucionalmente para o exercicio
de 2021 (R$19.407.157,89); e

b) complementacdo na aplicacdo dos recursos do Fundeb, concernente a diferenca a
menor de R$4.278.963,141 (quatro milhdes duzentos e setenta e oito mil, novecentos e sessenta e trés
reais e quatorze centavos), entre o valor aplicado (R$20.241.235,50) e o total de recursos disponiveis
para utilizacdo no exercicio de 2021 (R$24.520.198,64), devendo ser aplicado na remuneracdo e
valorizagdo dos profissionais da educacdo bésica em efetivo exercicio, no minimo, o montante de
R$2.000.621,33, o que representa 8,5% da receita base (R$23.550.338,86), percentual que ndo foi
aplicado nessa rubrica no exercicio de 2021;

V — Determinar via oficio, a Prefeita do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhora
Raissa da Silva Paes, ou a quem vier a lhe substituir, que comprove na prestacéo de contas de 2023,
a providéncias quanto a apuracdo da inconsisténcia nos saldos bancéarios do Fundeb no valor de
R$452.285,41 (quatrocentos e cinquenta e dois mil, duzentos e oitenta e cinco reais e quarenta e um
centavos), entre o saldo final apurado (R$4.357.216,44) e o saldo existente nos extratos e conciliagfes
bancarias do Fundeb (R$3.904.931,03), em 31.12.2021, e proceda a devolucdo dos recursos utilizados
indevidamente, e, se for o caso, retifique as informac6es do Sistema Siope, nos termos dos arts. 25 e 29
da Lei Federal n. 14.113/2020;

VI — Determinar via oficio, a Prefeita do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhora
Raissa da Silva Paes, ou a quem vier a lhe substituir, que no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da
notificagdo deste Acorddo, comprove a esta Corte de Contas a instauragdo de procedimento
administrativo para que, caracterizada a¢do ou omissao dolosa ou culposa, impute aos responsaveis o
dever de ressarcimento de recursos utilizados para pagamento de encargos (juros e multa) por atrasos
nos repasses das contribuicGes patronais e dos segurados das competéncias 12/2021, 13/2021 e dos
repasses para amortizacao da divida atuarial, por se configurar como despesa imprépria, desnecessaria,
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antiecondmica e, ainda, atentatéria aos principios constitucionais da eficiéncia e, igualmente, do
equilibrio financeiro, orcamentario e atuarial dos institutos de previdéncia, nos termos do precedente
fixado no item | Acorddo APL-TC 00313/2018 referente ao Processo n. 02699/2016, bem como adote
medidas para garantir que todos os repasses a previdéncia sejam tempestivamente realizados, sejam as
contribuicOes patronais, do servidor ou os parcelamentos de débitos, evitando, assim, pagamentos em
atraso dessas contribuicdes, sob pena de reprovacao das contas anuais, assim como da responsabilizacéo
pessoal pelos encargos financeiros suportados indevidamente pelo erario;

V11 — Determinar a Prefeita do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhora Raissa da
Silva Paes, ou a quem vier a lhe substituir, que intensifique e aprimore os esforcos para a recuperacéo
de créditos da divida ativa, com a adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a
utilizacdo do protesto extrajudicial como prévio ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos
tributarios ou ndo tributérios, de modo a aperfeicoar constantemente a arrecadacao dos créditos inscritos
na divida ativa;

VIII — Determinar a Prefeita do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhora Raissa
da Silva Paes, ou a quem vier a lhe substituir, promova a representacdo do Passivo Atuarial no BGM
com observancia das normas da contabilidade aplicada ao setor publico, especialmente no que tange a
data-base de informac6es para que o valor liquido do passivo ndo divirja, significativamente, do valor
que seria determinado na data a que se referem as demonstracdes contabeis, conforme disposto no art.
85 da Lei 4.320/64, art. 3°, 81°, VII, Portaria n. 464/2018, e Norma Brasileira de Contabilidade - NBC
TSP 15, sob pena de multa caso haja descumprimento;

IX — Determinar a Prefeita do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhora Raissa da
Silva Paes, ou a quem vier a lhe substituir, que realize e comprove na contas de 2023, o levantamento
proposto pela unidade técnica da Corte de Contas, por meio do Relatério Conclusivo de ID 1300538, as
pag.30/33, em relacdo a efetividade da gestdo da divida ativa municipal, cujo escopo devera contemplar,
no minimo: (i) analise da efetividade da recuperagdo e da inscricdo de créditos em divida ativa; (ii)
informacdes acerca das acbes de cobranca judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do
gerenciamento do crédito e implementacdo de melhorias em relacdo a gestdo da divida ativa; (iv) analise
quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em funcéo da perda de
recursos por meio da prescricao, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro;

X — Determinar a Prefeita do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhora Raissa da
Silva Paes, ou a quem vier a lhe substituir, que promova os devidos ajustes na contagem do periodo
aquisitivo da Licenca Prémio dos servidores Jorddo Demétrio Almeida e Aldemir de Mesquita
Menezes, a partir de janeiro de 2022, conforme prescrito no inciso 1X, art. 8°da LC n. 173/20, devendo
acrescer ao proximo periodo aquisitivo, os 19 (dezenove) meses computados indevidamente de maio de
2020 a 31.12.2021, sob pena de terem que devolver os recursos percebidos, lavrando-se ainda, nos
assentamentos funcionais dos servidores, a informacdo de que o beneficio albergado pelo novo marco
temporal de aquisicdo, ja foi usufruido;

XI — Determinar a Prefeita do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhora Raissa da
Silva Paes, ou a quem vier a lhe substituir, que, na forma estabelecida no artigo 53 da Constituicéo
Estadual c/c § 1° do artigo 4° da Instrucdo Normativa n°® 072/2020/TCER-RO, encaminhe
tempestivamente a esta e. Corte, os balancetes mensais do Municipio, evitando a reincidéncia, sob pena
de multa caso haja descumprimento;
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XI1 — Determinar ao Controlador Geral do Municipio, Senhor Charleson Sanchez
Matos — CPF, ou a quem vier a Ihe substituir, sob pena de sanséo prevista no inciso 1V do art. 55 da Lei
Complementar n. 154/1996, que:

a) acompanhe e informe, por meio do relatorio de auditoria anual do controle interno,
as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinac@es dispostas na decisdo a ser prolatada e
naquelas expedidas em exercicios anteriores, especialmente as elencadas no relatorio 1D 1300538,
manifestando-se quanto ao seu atendimento ou ndo pela gestao;

b) examine a gestdo da divida ativa, em capitulo especifico do relatorio anual do
controle interno, com o desiderato de evidenciar as medidas adotadas ao longo do exercicio de 2023,
avaliando com a necessaria acuidade técnica a efetividade de tais medidas para fins de elevacdo do
montante de créditos recuperados.

XI11 - Recomendar a Prefeita do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhora Raissa
da Silva Paes, ou a quem vier a lhe substituir, para que dedique especial atencdo ao cumprimento
integral das determinacdes dessa egrégia Corte de Contas, constantes do Acérddo APL-TC 00555/18
referente ao Processo n® 01584/18/TCE-RO, item Ill, Subitens "c" sob pena de findar configurada a
reincidéncia em graves irregularidades, nos termos do artigo 16, 8 1° c/c artigo 55, Il, da Lei
Complementar n. 154/1996;

XIV — Alertar a Prefeita do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhora Raissa da
Silva Paes, ou a quem vier a Ihe substituir, quanto a necessidade de comprovar, nas contas de 2022, as
medidas ja determinadas por meio do Acérddo APL-TC 00339/21 (Processo n. 00967/21/TCE-RO),
com vistas a cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano
Nacional de Educacdo, bem como corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o
Plano Nacional de Educacéo, a seguir consubstanciadas:

i. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com
prazo de implemento j& vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacao da pré-
escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangcado o percentual de 68,77%;

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do
atendimento no ensino médio para toda populacéo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 68,94%;

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacédo e da comunicacdo — universalizagdo do acesso a internet, meta 100%, prazo
2019), por haver alcangado o percentual de 50,00%;

d) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo — garantia da politica de formacéo
dos profissionais da educagdo, meta sem indicador, prazo 2015).

ii. Esta em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores
e estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - promover a busca
ativa de criangas em idade correspondente a educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);
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b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca
ativa de criancas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacéo especial inclusiva - promover a universalizagdo
do atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com
deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 100,00%;

e) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizagdo até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino
e as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliacdo e monitoramento, implementando
medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino
fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

iii. Estd em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes
indicadores vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagédo infantil - ampliar da oferta em
creches da populacédo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 12,01%;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagéo do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 93,34%;

d) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das matriculas no
ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual
de 59,45%;

e) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacéo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 3,03%;

f) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do numero de escolas que ofertam educacdo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 37,50%;

g) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — triplicar o nimero de computadores utilizados para fins
pedagdgicos, meta 9,13%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 2,02%;

h) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 56,25%;

i) Indicador 10A da Meta 10 (educacéo de jovens e adultos - elevagédo do percentual
de matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada a educacdo profissional, meta 25%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 3,38%);
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j) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de
professores da educacdo basica com pds-graduacdo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024),
por haver alcancado o percentual de 47,62%;

XV - Notificar a Camara Municipal de Guajara-Mirim que em relacdo as metas da Lei
Federal n. 13.005/2014 (Plano Nacional da Educacéo), utilizando-se como base o0 ano letivo de 2020,
este Tribunal de Contas identificou as seguintes ocorréncias na avaliacdo do municipio de Guajara-
Mirim: i) ndo atendimento das metas (Indicador 12 da Meta 1, Indicador 3A da Meta 3, Estratégia 7.15A
da Meta 7, Indicador 15B da Meta 15, ); e ii) risco de ndo atendimento de indicadores e estratégias com
prazo de implemento até 2024;

XVI1 - Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que, nas contas de 2022
e, eventualmente nas contas de 2023, afira a regularidade da aplicacdo complementar do montante nao
aplicado na MDE e no Fundeb (70% e 90%) decorrentes do exercicio de 2021, bem como que seja
avaliada a regularidade da movimentacdo financeira do referido Fundo, considerando, na apuracéo, as
informagdes constantes do SIOPE (declaratorios) e nos dados registrados nas respectivas contas
bancérias, tudo conforme examinado nos itens 8.1.1 — Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino —
MDE e 8.1.2 — Recursos do Fundeb deste Relatorio;

XVII - Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que inclua, no escopo
de analise da Prestacdo de Contas de 2022, a aferi¢do de cumprimento ao item 11 do Acérddo APL-TC
00161/21 (Processo n° 00997/19 — Contas de 2018), o qual foi considerado nestas contas “em
andamento”, devido a limitagdo de escopo de verificagdo;

XVIIl — Alertar a Secretaria-Geral de Controle Externo que, na analise da
Prestacdo de Contas de 2022 e seguintes, atente para as determinagdes que ja foram objeto de
cumprimento em contas pretéritas, de forma que ndo se sobreponham acompanhamentos de
determinacdes ja conclusas;

XIX — Intimar do teor deste acorddao Senhora Raissa da Silva Paes — CPF n°
*** 697.222-** e a0 Senhor Charleson Sanchez Matos — CPF n° *** 292 .892-** na qualidade de
Controlador do Municipio, com a Publicacao no Diario Oficial eletrdnico desta Corte - D.O.e-TCE/RO,
nos termos do art. 22 da LC n. 154/96 com redacdo dada pela LC n. 749/13, cuja data da publicacéo
deve ser observada como marco inicial para possivel interposicao de recursos, com supedaneo no artigo
22, 1V, clc artigo 29, 1V, da Lei Complementar n° 154/96, informando-lhe que o presente Voto, o
Parecer Ministerial e Acdrdao estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
(www.tce.ro.gov.br);

XX — Determinar ao Departamento do Pleno que, apos adocéo das medidas de praxe,
reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a Camara Municipal de Guajara-
Mirim/RO para apreciacdo e julgamento deste acorddo, arquivando-se apos estes autos;

XXI — Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas necessarias ao
cumprimento deste acérdado; apds, arquivem-se estes autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza (Relator), Francisco Carvalho da Silva e Jailson Viana de Almeida, e 0s
Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias e Francisco Junior Ferreira da Silva, o Conselheiro Presidente
Paulo Curi Neto; e a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, Erika Patricia

Saldanha de Oliveira. Ausentes o Conselheiro Edilson de Sousa Silva e Wilber Carlos dos Santos
Coimbra, devidamente justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 30 de marco de 2023.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 00735/22 - TCE-RO [e] - Apenso (02741/21%).
ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2021

JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Guajara-Mirim
INTERESSADO: Raissa da Silva Paes — CPF n° *** 697.222-** — Prefeita Municipal.
RESPONSAVEL: Raissa da Silva Paes — CPF n°® *** 697.222-** — Prefeita Municipal

Charleson Sanchez Matos — CPF n°® ***.292.892-** — Controlador Geral do

Municipio.
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.
SESSAO: 42 Sessdo Ordinéria Telepresencial do Pleno, de 30 de marco de 2023.
RELATORIO

Versam os autos acerca da Prestacéo de Contas anual do Municipio de Guajara-Mirim,
referente ao exercicio de 2021, de responsabilidade da Senhora Raissa da Silva Paes, na qualidade de
Prefeita Municipal.

As contas foram encaminhadas a esta e. Corte pela Excelentissima Prefeita Municipal
em 30/03/2022 (conforme SIGAP receptor)?, constituindo-se nos presentes autos, tendo sido
consideradas tempestivas tanto pela Equipe Técnica, como pelo d. Ministério Publico de Contas, ao que
corrobora, também este Relator.

A documentacdo enviada foi constituida nos presentes autos (Proc. n. 00735/2022),
cujo periodo se refere de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2021.

As contas incluem o Relatorio de Auditoria da Unidade Central do Controle Interno
Municipal e o Balango Geral do Municipio publicado, conforme as normas contidas na Lei Federal n°
4.320/64, Lei Complementar Federal n® 101/00, nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico — NBCASP e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

O exame empreendido pela Comissdo de Anélise das Contas de Governo Municipal
visa expressar opinido sobre se o Balango Geral do Municipio divulgado, representa adequadamente a
posicdo patrimonial e os resultados do periodo, bem como se foram atendidos 0s pressupostos
constitucionais e legais na execuc¢éo do planejamento, orcamento e gestao fiscal.

Os procedimentos foram estabelecidos a partir de critérios contidos na Constituicao
Federal, na Lei Organica Municipal, na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), na Lei Federal n°® 4.320/64, nos Instrumentos de Planejamento (Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual), nos Principios da Administracdo Publica, nas

1 Relatdrio de Gesto Fiscal.
2 http://www.tce.ro.gov.br/prestacao-de-contas/filesprestacao/2021/21/ReciboDefinitivo.pdf
Cadigo de Recebimento n° 637842282686482291.
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Normas Brasileiras de Contabilidade, no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e nas
Instruces Normativas n® 13/2004/TCER, 22/2007/TCER, 030/TCERO-2012 e 39/TCER/2013.

Da andlise preliminar realizada nos documentos que compdem as presentes contas (ID-
1255732), o Corpo Instrutivo concluiu o seguinte, in verbis:

[...] 3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrucdo sobre a
prestacdo de contas do municipio de Guajara-Mirim, atinentes ao exercicio financeiro de
2021, de responsabilidade da Senhora Raissa da Silva Paes, Prefeita, destacamos as
seguintes impropriedades e irregularidades.

Al. Repasse a maior de duodécimos ao Poder Legislativo;

A2. Aplicacéo de 24,85% das receitas de impostos e transferéncias
constitucionais na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, quando 0 minimo
estabelecido é 25%;

A3. Aplicagdo de 61,50% dos recursos do Fundeb no exercicio na
Remuneragdo e Valorizacdo do Magistério quando o minimo admissivel é de 70% e
aplicacao de 85,95% do total dos recursos disponiveis para utilizagdo no exercicio quando
0 minimo admissivel é 90%;

A4. Inconsisténcia na movimentac&o financeira do Fundeb;

A5. Concesséo de licenca prémio contando como periodo aquisitivo
o0 periodo vedado pela Lei Complementar 173/2020 (restricbes no periodo de pandemia
covid-19);

AB. Repasse parcial e intempestivo das obrigacdes decorrentes das
contribui¢des dos segurados e patronal e pagamento de juros dos aportes financeiros para
amortizagdo do déficit atuarial.

A7. Ndo adocdo das medidas necessarias para manter o equilibrio
atuarial do RPPS;

A8. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em
divida ativa;

A9. N&o cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo;

A10. Descumprimento ao principio de conta Unica e especifica do
FUNDEB.

All. Néo cumprimento integral do Acordo de Compromisso
Interinstitucional de devolucéo de recursos do Fundeb;

Al12. Auséncia de InformacBes no Portal de Transparéncia;

A13. Subavalia¢do da conta provisGes matematicas previdenciarias
Longo Prazo em R$108.997.501,95;

Al4. Auséncia de integridade interdemonstragbes — Balanco
Patrimonial versus Demonstra¢des de Fluxo de Caixa versus Balan¢o Financeiro;

A15. Intempestividade da remessa de balancetes mensais.

Al16. Inconsisténcia Metodologica na apuragdo do resultado
primario e nominal;

Al7. N&o atendimento das Determinacfes exaradas por este
Tribunal de Contas.

Destacamos que as impropriedades/irregularidades apresentadas
(achados de auditoria) ndo foram objeto de coletas de manifestacdo da Administracdo na
execucdo dos procedimentos de auditoria. Em nossa opinido, as condutas comissivas e
omissiva da senhora Raissa da Silva Paes nos itens Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9,
Al0, All, A12, A13, Al4, Al5, Al6 e Al7, conforme ja destacado nas situacBes
encontradas, podem materializar o exercicio negligente, ou seja, a omissdo no exercicio
da direcdo superior da administracdo resultando em desvio materialmente relevante em
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relacdo aos objetivos de governanca e os objetivos especificos previstos em lei e nos
instrumentos de planejamento governamental.

Nesse sentido, e sobretudo em funcéo da gravidade das ocorréncias
identificadas nos achados Al (repasse a maior de duodécimos ao Poder Legislativo), A2
(ndo aplicacdo do minimo constitucional na MDE), A3 (ndo aplicagdo do aplicagdo
minima dos recursos do Fundeb), A4 (inconsisténcia na movimentacdo financeira do
Fundeb, o que indica possivel desvio de finalidade) A5 (ndo cumprimento do art. 8° da
LC n. 173/20, restricdes no periodo de pandemia covid-19) e A6 (repasse parcial e
intempestivo da obrigagdes decorrentes das contribuicbes dos segurados e patronal e
pagamento de juros nos aportes financeiros para amortizagdo do déficit atuarial, as quais
ensejam, por consequéncia, a possibilidade de manifestacdo desta Corte pela rejeigéo das
contas do municipio, propomos a realizacdo de audiéncia do responsével, Raissa da Silva
Paes (CPF 012.697-222-20), em atendimento aos principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa.

Alfim, o Corpo Técnico oferta a seguinte proposta de encaminhamento, verbis:

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator Valdivino Crispim de Souza, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia da Senhora Raissa da Silva
Paes (CPF 012.697-222-20), responsavel pela gestdo do municipio de Guajara-Mirim, no
exercicio de 2021, com fundamento no inciso Il, do 81° do Art. 50 da Resolucdo
Administrativa n® 005/TCER-96 (RITCE-RO), pelos achados de auditoria: Al, A2, A3,
A4, A5, A6, A7, A8, A9, Al10, All, Al12, A13, Al4, Al5, Al6 e Al7.

4.2. Apds a manifestagdo da responsavel ou vencido o prazo para
apresentacdo das razGes de justificativas, o retorno dos autos para analise das raz6es de
justificativas e manifestacdo conclusiva da unidade técnica (SGCE). [...]

Diante da proposicdo técnica apresentada, a qual foi acolhida, este Relator prolatou a
DM/DDR 0136/2022-GCVCS/TCE-RO (ID-1261088), determinando a audiéncia da Senhora Raissa da
Silva Paes, na qualidade de Prefeita Municipal, para que pudesse apresentar a esta e. Corte de Contas
suas manifestacbes acerca dos Achados de Auditoria produzidos no relatério do Corpo Técnico
Especializado, in litteris:

DM/DDR 0136/2022-GCVCS/TCE-RO

[-]

I — Determinar a Audiéncia da Senhora Raissa da Silva P&es - CPF n. 012.697.222-20,
na qualidade de Prefeita do Municipio de Guajara-Mirim, no exercicio de 2021, para que no
prazo de 30 (trinta dias), improrrogéaveis, apresente suas razGes de justificativas acompanhadas
de documentagdo probante do saneamento acerca dos seguintes apontamentos:

a) Repasse a maior de duodécimos ao Poder Legislativo, em descumprimento ao art.
29-A, laVle 82° 1, da CF/88, conforme Achado de Auditoria Al constante do Relatorio Técnico
as fls. 798 a 801;

b) Aplicacdo de 24,85% das receitas de impostos e transferéncias constitucionais na
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, quando o minimo estabelecido é 25%,
em descumprimento ao art. 212 da Constituicdo Federal; art. 1°, incisos | e Il, da Lei n°
14.113/2020 e Art. 6, §1°, da Instrugdo Normativa n. 77/2021/TCE-RO, conforme Achado de
Auditoria A2 constante do Relatério Técnico as fls. 801 a 803;

¢) Aplicacéo de 61,50% dos recursos do Fundeb no exercicio na Remuneracéo e
Valorizac¢do do Magistério quando o minimo admissivel é de 70% e aplicagao de 85,95%
do total dos recursos disponiveis para utilizacdo no exercicio quando o minimo admissivel
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é 90%, em descumprimento ao art. 212 —A, da Constituicdo Federal; art. 25 e 26 da Lei n°
14.113/2020, art. 18, 81° e art. 20, da Instrucdo Normativa n. 77/2021/TCE-RO, conforme
Achado de Auditoria A3 constante do Relatério Técnico as fls. 804 a 806;

d) Inconsisténcia na movimentacao financeira do Fundeb, em descumprimento ao art.
212 da Constitui¢do Federal e art. 1°, incisos | e 11, da Lei n® 14.113/2020, conforme Achado de
Auditoria A4 constante do Relatério Técnico as fls. 806 a 808;

e) Concessdo de licenga prémio contando como periodo aquisitivo o periodo vedado
pela Lei Complementar 173/2020 (restricbes no periodo de pandemia covid-19), em
descumprimento ao art. 8, IX, da LC 173/2020, conforme Achado de Auditoria A5 constante
do Relatério Técnico as fls. 808 a 809;

f) Repasse parcial e intempestivo das obrigacdes decorrentes das contribuiges dos
segurados e patronal e pagamento de juros dos aportes financeiros para amortiza¢édo do
déficit atuarial, em descumprimento ao art. 40, Constitui¢cdo Federal, Inciso Il e VII do art. 1°
da Lei n. 9.717/98, Acérddo n. 171/2015- TCER, e Acorddo APL-TC 00313/18., conforme
Achado de Auditoria A6 constante do Relatorio Técnico as fls. 810 a 812;

g) Nao adoc¢do das medidas necessarias para manter o equilibrio atuarial do RPPS,
em descumprimento ao art. 40 da Constituicdo Federal e 54 da Portaria MF n. 464/2018,
conforme Achado de Auditoria A7 constante do Relatério Técnico as fls. 812 a 814;

h) Baixa efetividade da arrecadagdo dos créditos inscritos em divida ativa, em
descumprimento ao art. Art. 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 5°, item VI, da Instrucéo
Normativa n® 065/2019/TCERO, conforme Achado de Auditoria A8 constante do Relatério
Técnico as fls. 814 a 815;

i) Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagéo, em descumprimento
a Lei Federal n° 13.005, de 2014 (Plano Nacional de Educacéo), conforme Achado de Auditoria
A9 constante do Relatorio Técnico as fls. 816 a 817;

j) Descumprimento ao principio de conta Unica e especifica do FUNDEB, em
descumprimento ao art. 69, caput, e 8 5°, da Lei n. 9.394/1996 — LDB; arts. 20, 21, e § 1° do art.
47 da Lei n. 14.113/2020; - Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 201, conforme Achado
de Auditoria A10 constante do Relatério Técnico as fls. 817 a 819;

k) Ndo cumprimento integral do Acordo de Compromisso Interinstitucional de
devolucdo de recursos do Fundeb, em descumprimento ao Acorddo n°® 2866/2018-TCU-
Plenério, Acordo de compromisso do Fundeb, e Orientacdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO,
conforme Achado de Auditoria A1l constante do Relatério Técnico as fls. 819 a 820;

1) Auséncia de Informag6es no Portal de Transparéncia, em descumprimento ao Inciso
Il do § 3°do art. 37, caput, da Constituicdo Federal. - arts. 1°, 82, e 48-A, incisos | e 1, da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), art. 8°, da Lei Federal n. 12.527/2011, art.
34, 811, da Lei n. 14.113/2020 e Instrugcdo Normativa n. 52/2017/TCE-RO, conforme Achado
de Auditoria A12 constante do Relatério Técnico as fls. 820 a 822;

m) Subavaliacdo da conta provisfes matemaéticas previdenciarias Longo Prazo em
R$108.997.501,95, em descumprimento a Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 15,
art. 85 da Lei 4.320/64 e art. 3°, 81°, VII, Portaria n. 464/2018, conforme Achado de Auditoria
A13 constante do Relatério Técnico as fls. 822 a 824;

n) Auséncia de integridade interdemonstra¢des — Balango Patrimonial versus
Demonstracfes de Fluxo de Caixa versus Balango Financeiro, em descumprimento ao art.
85 e 89 da Lei n° 4.320/64 e NBC TSP Estrutura Conceitual, item 3.10, conforme Achado de
Auditoria A14 constante do Relatério Técnico as fls. 824 a 827,
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0) Intempestividade da remessa de balancetes mensais, em descumprimento ao art. 53
da Constituicdo do Estado de Ronddnia e §1°, art. 4°, da Instrucdo Normativa n. 72/2020/TCE-
RO, conforme Achado de Auditoria A15 constante do Relatério Técnico as fls. 827 a 828;

p) Inconsisténcia Metodol6gica na apuracdo do resultado primario e nominal, em
descumprimento ao art. 1°, § 1°, art. 4°, §1°, art. 59, I, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal e
MDF-STN 11? Edigdo (item 03.06.00), conforme Achado de Auditoria A16 constante do
Relatorio Técnico as fls. 827 a 829;

g) N&o atendimento das DeterminacOes exaradas por este Tribunal de Contas, em
descumprimento ao Acérddo APL-TC 00339/21, referente ao Processo n. 00967/21 e Acérdao
APL-TC 00555/18, referente ao Processo n. 01584/18, conforme Achado de Auditoria Al7
constante do Relatdrio Técnico as fls. 827 a 831,

Il - Determinar ao Departamento do PLENO que dé ciéncia a responsavel, na forma
indicada no item | desta Decisdo, encaminhando-lhe cépia do Relatério Técnico constante no
ID-1255732, e ainda, desta Decisdo em DDR, bem como que acompanhe o prazo fixado,
adotando-se ainda, as seguintes medidas:

a) advertir que o ndo atendimento & determinagdo deste Relator poderd sujeita-lo a
penalidade disposta no art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar n® 154/96,

b) autorizar a citacdo editalicia em caso de ndo localizag8o da parte, nos termos do art.
30-C do Regimento Interno

¢) ao término do prazo estipulado nesta decisdo, apresentada ou ndo a documentacao
requerida, encaminhem-se os autos & Secretaria Geral de Controle Externo para que, por meio
da Diretoria competente, dé continuidade a analise;

111 — Sobrevindo ou ndo as manifestacfes dentro do prazo estabelecido no item |
desta decisdo, dé-se encaminhamento dos autos ao Corpo Técnico Especializado e, em
observancia ao rito processual adotado no d&mbito desta e. Corte de Contas, ap6s manifestagao
técnica, dé-se vista ao Ministério Publico de Contas, retornando-o concluso ao Relator;

IV — Publique-se a presente deciséo.

(Todos os grifos do original)

Em cumprimento aos termos da deciséo prolatada, a responsavel compareceu aos autos
ofertando manifestagGes de defesa (ID- 1278862)3, as quais, apos analise realizada pelo Corpo Instrutivo,
houve manifestacdo por meio do derradeiro Relatério Técnico (ID- 1300533) e, em sequéncia o Relatorio
Conclusivo (ID 1300538), emitidos em 25.11.2022, posicionando-se da seguinte forma, in verbis:

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de analise dos esclarecimentos apresentados sobre os achados
constantes na instrugdo preliminar (ID 1255732) e Decisdo Monocratica — DDR N° 0136/2022-
GCVCS/TCE-RO (ID 1261088), opinamos pela descaracterizacdo das situagdes encontradas nos
achados A1, A7, Al1l, Al4 e A16 e pela manutencdo dos achados A2, A3, A4, A5, A6, A8, A9,
A10, A12, A13, Al5 e Al7.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se 0s autos, ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator Valdivino Crispim de Souza, com o relatdrio técnico conclusivo e proposta
de parecer prévio sobre as contas do chefe do Executivo Municipal de Guajara-Mirim.

3 Protocolo n. 06297/2022.
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(Destaques do original)

O Relatorio e Proposta de Parecer foi carreado aos autos (ID-1300538), cujos termos
conclusivos estdo dispostos da seguinte forma, in litteris:

4. Concluséao

Finalizados os trabalhos, passamos a descrever os principais
resultados evidenciados neste relatério, e ao final, com fundamentos nos resultados
apresentados, a proposta de parecer prévio sobre as contas do exercicio.

Opinido sobre a execucdo orcamentaria

Constatamos impropriedades no cumprimento do dever de prestar
contas em virtude das seguintes situacGes identificadas: intempestividade da remessa de
balancetes mensais de janeiro, fevereiro, margo e abril referentes ao exercicio de 2021.

O resultado da avaliacéo revelou que as alteracdes orcamentarias
(créditos adicionais) do periodo, foram realizadas em conformidade com as disposic¢6es
do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43 da Lei n. 4.320/64.

Quanto aos limites constitucionais, relacionados a Manutencgéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) apuramos que o Municipio aplicou no exercicio o
montante de R$ 19.288.675,16, 0 que corresponde a 24,85% da receita proveniente de
impostos e transferéncias (R$ 77.628.631,55), ndo cumprindo o limite de aplicacdo
minima (25%) disposto no artigo 212, da Constituicdo Federal.

No que se refere aos limites constitucionais, relacionados ao
Fundeb, verificou-se que o Municipio aplicou no exercicio o valor de R$ 20.241.235,50,
equivalente a 85,95% dos recursos oriundos do Fundeb, sendo que, deste total, foram
aplicados na Remuneragdo de Profissionais da Educacdo Béasica o valor de R$
14.484.615,87, que corresponde a 61,50% do total da receita, ndo cumprindo o disposto
no artigo 212-A, inciso XI, da CF/88 e nos artigos 25 e 26 da Lei n. 14.113/2020.

Destacamos ainda que identificamos a utilizacdo indevida de
recursos do Fundeb devido as inconsisténcias nos saldos bancérios do fundo no valor de
R$ R$ 452.285,41. Ressalte-se que, exceto pela ndo aplicagdo dos recursos recebidos a
titulo de redistribui¢do, o municipio cumpriu com as obrigagdes decorrentes do Termo de
Compromisso Interinstitucional para devolucao dos recursos do Fundeb ao Governo do
Estado de Ronddnia.

Por outro lado, foram executados em conformidade com preceitos
constitucionais e legais, em relacdo as aplica¢cBes na Saude (29,33%) e ao repasse ao
Poder Legislativo (6,89%).

O Municipio cumpriu com seu plano de pagamento de precatorios
homologados, conforme certiddo emitida pelo Tribunal de Justica de Ronddnia e a relacéo
entre suas despesas correntes e receitas correntes foi de 75,52%, abaixo do limite de 95%.

Contudo, a gestdo previdencidria do Municipio no exercicio de
2021, apesar de adotar medidas para manter o equilibrio atuarial, ndo esta em
conformidade com as disposic¢Ges do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio
do Equilibrio Financeiro e Atuarial), em face do repasse parcial das contribui¢cdes dos
segurados e patronal referente a dezembro e 13° salério de 2021, bem como do repasse
intempestivo dos aportes.

As disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das
obrigaces financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2021, demonstrando
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que foram observadas as disposi¢des dos artigos 1°, §1°, 9° e 42 da Lei Complementar n.
101/2000.

Verificamos que os Poderes Executivo e Legislativo respeitaram os
limites de despesa com pessoal, 51,62% e 2,56%, respectivamente, e no consolidado
54,18%. Entretanto, oportuno ressaltar que no que se refere ao Poder Executivo, tanto 0s
limites de alerta (48,60%), como prudencial (51,30%), foram extrapolados.

Também foram observados que o municipio cumpriu as metas de
resultado primario, resultado nominal, o limite maximo de endividamento (120%), a regra
de ouro, a regra de preservagdo do patrimonio publico (destinacdo do produto da
alienacdo de bens) e os requisitos de transparéncia para o planejamento, execucao
orcamentaria e fiscal, bem como a disponibilizacdo de informagdes da execucdo
orcamentaria e financeira com os requisitos exigidos.

No entanto, verificamos que a Administracdo ndo incentivou a
participacdo popular na fase de planejamento dos programas, de forma a atender nédo
atender o que estabelece o art. 48 da LRF e Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011.

A Administracdo ndo foi efetiva na arrecadacdo dos créditos
inscritos na divida ativa, conforme jurisprudéncia deste Tribunal, arrecadando menos que
20% do saldo inicial.

Em se tratando sobre as vedagBes no periodo da pandemia,
concluimos que ndo foram observadas as vedagdes impostas pelo art. 8° da Lei
Complementar n. 173/20, devido a promulgagdo dos seguintes atos: Decretos n.
13.635/21 e 13.650/21, concedendo licenga prémio contando como periodo aquisitivo o
periodo vedado pela LC 173/2020.

Em relacdo ao monitoramento das determinacgdes e recomendacoes,

3 determina¢des foram consideradas “ndo atendidas”, 28 consideradas em “em
andamento”, e 11 consideradas “atendidas”.

Com relacdo ao monitoramento do Plano Nacional de Educacéo,
com base no trabalho, detalhado no relatério (ID 1238537), cujo resultado esta transcrito
no subitem 2.4 deste relatério, concluimos que, de acordo com os critérios da Lei Federal
n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e base de dados do ano letivo de 2020/2021, 0 municipio
atendeu os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de
implemento j& vencido: Estratégia 1.4 da Meta 1; Indicador 17A da Meta 17; Indicador
18A da Meta 18; Indicador 18B da Meta 18; Estratégia 18.1 da Meta 18; e Estratégia 18.4
da Meta 18. Nédo atendeu as metas e estratégias com prazos vencidos: Indicador 1A da
Meta 1; Indicador 3A da Meta 3; Estratégia 7.15A da Meta 7; Indicador 15B da Meta 15.
Estd em situacdo de risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias
vinculados as metas (metas com prazo de implemento até 2024): Indicador 1B da Meta
1; Estratégia 1.7 da Meta 1; Indicador 2A da Meta 2; Indicador 3B da Meta 3; Indicador
6A da Meta 6; Indicador 6B da Meta 6; Estratégia 7.15B da Meta 7; Estratégia 7.18 da
Meta 7; Indicador 10A da Meta 10; Indicador 16A da Meta 16.

Assim, com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, devido
a relevancia dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido adversa” (detalhado
no item 2.5.1), o que nos permite concluir que ndo foram observados o0s principios
constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do orcamento do
Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, de
acordo com as disposicbes da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei
Complementar 101/2000.
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Opinido sobre o Balango Geral do Municipio

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise, exceto pelo efeito do assunto descritos no paragrafo “Base para opinido
com ressalva” (detalhada no item 3.1.2), ndo temos conhecimento de nenhum fato que
nos leve a acreditar que as demonstrages contabeis consolidadas, compostas pelos
balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstraces das Variagdes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo representam adequadamente a situacdo
patrimonial em 31.12.2021 e os resultados orgcamentario, financeiro e patrimonial
relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢des da Lei
4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do
setor publico.

Proposta de parecer prévio

Considerando que, apesar dos efeitos das ressalvas descritas no item
3.2, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as
demonstragdes contabeis, ndo representam adequadamente a situagdo patrimonial em
31.12.2021 e os resultados orgamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio
encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢des da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

Considerando que, apesar da relevancia das situacfes descritas no
paragrafo “Base para opinido adversa” (detalhadas no item 2.5.1), essas ndo sdo
suficientes para comprometer o0s resultados apurados, conforme fundamentos
apresentados a seguir:

Considerando que a ndo aplicagdo de recursos minimos (25%) na
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino, aplicacdo de recursos do Fundeb (minimo
total de 90% e de 70% remuneragdo dos profissionais da educacdo béasica) foram
impactadas pela crise econdmica e sanitaria causada pela pandemia de Covid-19, tal
situacdo encontra-se abarcada pela Emenda Constitucional 19/2022 que isentou de
responsabilizacdo os gestores publicos quanto ao descumprimento da aplicagdo minima
de recursos na educacéo.

Considerando que apesar de o texto da norma (EC 119/2022) ndo se
referir especificamente sobre a aplicagdo minima de recursos no Fundeb, entendemos,
com base no paralelismo da matéria, que esse entendimento também pode ser estendido
a essa obrigacdo constitucional.

Desta maneira, considerando que nos termos da Resolucdo n.
278/2019 ensejaria opinido pela rejeicdo da prestacdo de contas, opinamos pela
desconsideracdo desses achados na opinido a ser emitida. Destaca-se que, em
contrapartida, o ente deverd complementar o que ndo foi aplicado no exercicio de 2021
até o final do exercicio financeiro de 2023.

Considerando que, apesar da relevancia do ndo atendimento das
determinacdes exaradas por este Tribunal de Contas ndo sdo suficientes para
comprometer os resultados apresentados, tratando-se de deliberagdes de cunho
mandamental para o aperfeicoamento dos controles internos, ndo se tratando de
deliberacdo para a interrupcdo de situacOes irregularidades em curso e ou evitar a
ocorréncia de novas irregularidades.

Considerando que a data base da avaliacdo do atendimento das
metas do Plano Nacional de Educagéo ndo se refere inteiramente ao ano letivo de 2021,
desta forma, ndo podendo ser atribuido completamente o seu resultado negativo
(detalhado no item 2.4) a gestéo do periodo no exercicio de 2021.
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Ainda em relacdo ao ndo atingimento das metas do Plano Nacional
de Educacéo, consideramos oportuno salientar que o0 TCE-RO vem desenvolvendo uma
série de acdes visando a melhoria dos indices educacionais no Estado, por meio do
planejamento e implementacdo de programas voltados ao aperfeicoamento da gestéo e
governanga da educacdo publica. Dentre as acBes desenvolvidas por esta Corte
destacamos o “Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizagdo na Idade Certa”,
cujos objetivos visam melhorar os resultados de alfabetizacdo dos estudantes dos
municipios rondonienses por meio de uma série de agdes e estratégias junto as redes
parceiras.

Além disso, esta Corte vem proporcionando treinamento aos
gestores no intuito de auxilia-los na busca ativa de alunos e do melhor interesse da
sociedade, principalmente no que se refere a melhoria dos resultados atinentes a educagéo
basica o que vai ao encontro das metas e objetivo estabelecidos no PNE.

De modo que, levando em consideracdo as a¢6es desenvolvidas por
esta Corte em conjunto com 0s entes municipais que aderiram e colaboram com 0s
mencionados programas, espera-se que até o final do ano de 2024 (prazo final das metas
do PNE) os resultados positivos dessas a¢Oes possam ser mensurados e, igualmente,
possam ser percebidos 0 comprometimento da gestdo com a politica educacional.

Portanto, espera-se que ao final do prazo do PNE, as metas ndo
cumpridas juntamente com as que ainda transcorrem prazos para seu cumprimento, sejam
alcangadas ou melhoradas. De modo global, espera-se que a adesdo da Administracdo aos
projetos de alavancagem da politica educacional propostos por esta Corte de Contas possa
contribuir para aumentar o grau de atingimento aos objetivos do PNE. Por isso, neste
trabalho, propomos que o ndo atendimento das metas no PNE néo seja considerado como
irregularidade que enseje a rejeicdo das contas do ente, mas se propde o acompanhamento
dessa politica até o final do prazo do plano nacional.

Considerando que, apesar da edicdo de ato vedado pela LC n.
173/2020, em nossa opinido, esta situacdo, individualmente ou em conjunto, ndo
compromete ou poderd comprometer, em funcfo da materialidade e relevancia, os
objetivos gerais de governanca publica e os objetivos especificos previstos em lei e nos
instrumentos de planejamento governamental, conforme as explanagdes a seguir.

Considerando que as vedagcBes impostas pela LC n. 173/2020
objetivaram preservar e garantir a existéncia de recursos financeiros suficientes para
aplicacdo nas acdes de enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19, assim, apesar de o municipio haver incorrido na edicdo de ato tendente a
aumentar a despesa com pessoal (concessdo de licenca prémio contando como periodo
aquisitivo, o periodo vedado pela Lei Complementar 173/2020), consoante informado
pela Admistracdo, ndo houve conversdo em pecinia das licentes, uma vez que estas foram
fruidas, além disso, ao final do exercicio restaram disponibilidades suficientes para a
cobertura das obrigac@es financeiras.

Considerando que apesar da infringéncia ao disposto no art. 40 da
Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Atuarial), em face do repasse
parcial das contribuicdes dos segurados e patronal referente a dezembro e 13° salario de
2021, a Administracdo ja realizou o adimplemento das obrigaces.

Considerando que, apesar da intempestividade da remessa dos
balancetes do exercicio de 2021, a Administragdo cumpriu com a obrigacéo de envio de
informacdes a esta Corte de Contas e ainda atendeu as diligéncias de documentos e
informacdes para a instrugdo dos procedimentos de auditoria realizados nos exames
iniciais.
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Sendo assim, por todo o exposto, propomos, com o fundamento no
art. 9°, 10 e 14 da Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, a emissdo de parecer prévio favoravel
a aprovacdo das contas do chefe do Executivo municipal de Guajara-Mirim, atinentes ao
exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhora Raissa da Silva Paes.

Por fim, em fungdo das irregularidades, distor¢des, impropriedades
e deficiéncias identificadas, é necessario reiterar as determinag6es ndo atendidas, realizar
determinacoes e expedir alerta a Administracao.

5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos o0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator Valdivino Crispim de Souza, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favoravel a aprovagdo das contas da chefe do Executivo
municipal de Guajara-Mirim, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, Senhora Raissa da Silva
Paes, na forma e nos termos da proposta de parecer prévio, consoante dispGe o artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/96 e o art. 92, 10 e 14 da Resolugéo n. 278/2019/TCER;

5.2. Alertar @ Administracdo do Poder Executivo do Municipio de Guajarad-Mirim para
que se atente as vedagdes do artigo 22, paragrafo Unico, da LRF, enquanto perdurar o excesso
acima do percentual do limite de 95% da despesa com pessoal;

5.3. Reiterar as determinacfes constantes dos processos n® 00967/21, Acérddo APL-TC
00339/21, Item III, subitem “vi”; processo n® 01584/18, Acorddo APL-TC 00555/18, item IlII,
Subitens "c"; e "d";

5.4. Determinar & Administracdo do municipio que complemente na aplica¢do da
manutenc&o e desenvolvimento do ensino - MDE, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca
a menor (R$ 118.482,73) entre o valor aplicado (R$ 19.288.675,16) e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para o exercicio de 2021 (R$19.407.157,89), nos termos do art. 212 da
CF/88 e Emenda Constitucional n. 119, de 27 de abril de 2022;

5.5. Determinar a Administragdo do municipio que complemente na aplicacdo dos
recursos do Fundeb, até o exercicio de 2023, a diferenca a menor de R$4.278.963,14 entre 0
valor aplicado R$20.241.235,50 e o total de recursos disponiveis para utilizacdo no exercicio de
2021, na quantia de R$ 24.520.198,64, devendo enviar a comprovacdo da aplicagdo junto a
prestacdo de contas dos préximos exercicios, nos termos do art. 25 da Lei 14.113/2020 e Emenda
Constitucional n. 119, de 27 de abril de 2022;

5.6. Determinar a Administracdo do Municipio de Guajara-Mirim que, no prazo de 90
dias contados da notificagdo, apure a inconsisténcia nos saldos bancarios do Fundeb no valor de
R$452.285,41 entre o saldo final apurado R$ 4.357.216,44 e o saldo existente nos extratos e
conciliacBes bancérias do Fundeb R$ 3.904.931,03 em 31.12.2021 e proceda a devolugdo dos
recursos utilizados indevidamente, comprovando na prestacdo de contas do exercicio de
notificagdo, nos termos dos arts. 25 e 29 da Lei Federal n. 14.113/2020;

5.7. Determinar a administracdo, no prazo de 90 dias contados na notificacdo, instaurar
procedimento administrativo para que, caracterizada acdo ou omissao dolosa ou culposa, imputar
aos responsaveis dever de ressarcimento de recursos utilizados para pagamento de encargos
(juros e multa) por atrasos nos repasses das contribuicbes patronais e dos segurados das
competéncias 12/2021 e 13/2021, por se configurar como despesa imprépria, desnecessaria,
antiecondmica e, ainda, atentatdria aos principios constitucionais da eficiéncia e, igualmente, do
equilibrio financeiro, orcamentario e atuarial dos institutos de previdéncia, nos termos do
precedente fixado no item | Acérddo APL-TC 00313/18 referente ao processo 02699/16;

5.8. Determinar a Administracdo, que no prazo de 60 dias contados da notificacao,
disponibilize no portal de transparéncia do municipio (i) publicagfes pertinentes a Audiéncia
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Pulblica dos Planos (PPA e Planos setoriais ou tematicos (salde, educacdo, saneamento), nos
termos do art. 48 da LRF e Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011 (regulamento 0 acesso a
informacao);

5.9. Recomendar, visando a boa gestéo dos créditos tributarios e ndo tributarios inscritos
em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscalizagGes a serem realizadas por este Tribunal,
que: i) identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis alcangados pelo instituto da
prescricdo ou decadéncia; ii) proceda anualmente a distribuicdo de acOes de execugdes fiscais;
iii) junte em um Onico processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de
parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langamento de tributo, de modo alcangar o
valor de algada para execucdo fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certidao de divida ativa
antes de promover o ajuizamento da acdo de execucéo fiscal e inscrever o nome do devedor em
cadastros restritivos de crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos,
mais céleres e bastante eficazes; v) promova mesa permanente de negociagdo fiscal; vi) nas
dividas de natureza tributéria, ajuize as execugdes fiscais de valor igual ou superior ao que for
estabelecido como piso antiecondmico por Lei ou Decreto municipal, devendo-se levar em
consideracéo, para sua fixacéo, a realidade socioecondmica do municipio, a natureza do crédito
tributério e o custo unitario de um processo de execugdo fiscal encontrado pelo estudo do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA em colaboracdo com o Conselho Nacional de
Justica - CNJ, aplicada a correcdo monetéria para atualizagdo do valor em cada exercicio; e vii)
estabeleca um mecanismo de controle e acompanhamento das execugdes fiscais por intermédio
de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos processos e evitar sua
extingdo por negligéncia;

5.10. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administragdo do municipio, nos termos do
artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13,
informando-lhes que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, 0 Voto, o Parecer Prévio e o
Acdrddo estdo disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia,
no endereco https://tcero.tc.br/;

5.11. Determinar & Secretaria de Processamento e Julgamento que, ap6s o transito em
julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Guajard-Mirim, para apreciacdo
e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario. Ato continuo arquive-os.

(Todos os grifos do original)

Em observancia as diretrizes regimentais, ante a derradeira manifestacdo técnica, 0s
autos foram submetidos ao d. Parquet de Contas, o qual, no desempenho do seu mister, prolatou o
Parecer n°® 0006/2023-GPGMPC (ID- 1344974), da lavra do eminente Procurador Geral Adilson Moreira
de Medeiros, cujo opinativo se transcreve nesta oportunidade, in textus:

Por todo o exposto, o Ministério Pdblico de Contas opina:

| — pela emissdio de PARECER PREVIO PELA APROVAGCAO DAS CONTAS
prestadas pela Senhora Raissa da Silva Paes, Prefeita Municipal de Guajara-Mirim, relativas ao
exercicio de 2021, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 50
do Regimento Interno dessa Corte;

Il — pela expedicdo das seguintes DETERMINACOES ao atual Chefe do Poder
Executivo ou a quem o suceder, para que:

I1.1 — complemente na aplicacdo da Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, até o
exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor (R$ 118.482,73) entre o valor aplicado (R$
19.288.675,16) e o valor minimo exigivel constitucionalmente para o exercicio de 2021 (R$
19.407.157,89), nos termos do artigo 212 da Constituicdo Federal e Emenda Constitucional
119/2022, e comprove as medidas adotadas para a compensagao de recursos, nas prestagdes de
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contas dos exercicios de 2022 e 2023, por meio de documentos e demonstrativos especificos,
atribuindo a mais ampla transparéncia a tais gastos;

11.2 — complemente na aplicacdo dos recursos do Fundeb, até o exercicio de 2023, a
diferenca a menor de R$ 4.278.963,14* entre o valor aplicado R$ 20.241.235,50 e o total de
recursos disponiveis para utilizagdo no exercicio de 2021 (R$ 24.520.198,64), devendo ser
aplicado na remuneracdo e valorizagcdo dos profissionais da educagdo bésica em efetivo
exercicio, no minimo, o montante de R$ 2.000.621,33, o que representa 8,5% da receita base
(R$ 23.550.338,86), percentual que ndo foi aplicado nessa rubrica no exercicio de 2021.

11.3 — apure a inconsisténcia nos saldos bancarios do Fundeb no valor de R$ 452.285,41
entre o saldo final apurado R$ 4.357.216,44 e o saldo existente nos extratos e conciliagdes
bancarias do Fundeb R$ 3.904.931,03 em 31.12.2021, e proceda & devolugdo dos recursos
utilizados indevidamente, e, se for o caso, retifique as informagdes do Sistema Siope,
comprovando na prestacdo de contas do exercicio de notificagdo, nos termos dos arts. 25 e 29 da
Lei Federal n. 14.113/2020, no prazo de 90 dias, a contar da notificacéo;

11.4 — instaure procedimento administrativo para que, caracterizada acdo ou omisséo
dolosa ou culposa, imputar aos responsaveis dever de ressarcimento de recursos utilizados para
pagamento de encargos (juros e multa) por atrasos nos repasses das contribui¢fes patronais e dos
segurados das competéncias 12/2021, 13/2021 e dos repasses para amortizacdo da divida
atuarial, por se configurar como despesa imprdpria, desnecessaria, antiecondmica e, ainda,
atentatdria aos principios constitucionais da eficiéncia e, igualmente, do equilibrio financeiro,
orcamentario e atuarial dos institutos de previdéncia, nos termos do precedente fixado no item |
Acérddo APL-TC 00313/2018 referente ao processo 02699/2016, no prazo de 90 dias, a contar
da notificagdo, bem como adote medidas para garantir que todos os repasses a previdéncia sejam
tempestivamente realizados, sejam as contribui¢Ges patronais, do servidor ou os parcelamentos
de debitos, evitando, assim, pagamentos em atraso dessas contribuicdes, sob pena de reprovagao
das contas anuais, assim como da responsabilizacdo pessoal pelos encargos financeiros
suportados indevidamente pelo erério;

11.5 — intensifique e aprimore os esforcos para a recuperacdo de créditos da divida ativa,
com a adogdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos
tributérios ou ndo tributérios, de modo a aperfei¢oar constantemente a arrecadagdo dos créditos
inscritos na divida ativa;

11.6 — adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacéo, da algada dos Municipios,
atentando-se para os resultados da analise técnica, consubstanciados no relatério ID 1300538, a
seguir destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com
prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-
escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 52,67%;

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do
atendimento no ensino médio para toda populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por
haver alcancado o percentual de 68,94%;

4 Sendo R$3.309.103,36 concernentes aos recursos recebidos no exercicio de 2021 e R$969.859,78 relativos a recursos nio
utilizados em exercicios anteriores (ID 1300538).
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c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacéo e da comunicagdo — universalizacdo do acesso a internet, meta 100%,
prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 50,00%;

d) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo — garantia da politica de formacédo
dos profissionais da educacdo, meta sem indicador, prazo 2015);

iii. Esta em situagio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores
e estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - promover a busca ativa
de criangas em idade correspondente a educacao infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo
2024);

c) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa
de criangas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educagdo especial inclusiva - promover a universaliza¢do do
atendimento escolar @ demanda manifesta pelas familias de criangas de O (zero) a 3 (trés) anos
com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 100,00%;

e) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino e
as escolas a criarem o0s respectivos instrumentos de avaliacdo e monitoramento, implementando
medidas pedagégicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do
ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

iv. Esta em situagdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil - ampliar da oferta em
creches da populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual
de 12,01%;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

¢) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagdo do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado
o0 percentual de 93,34%;

d) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagdo das matriculas no
ensino médio para populagdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 59,45%;

e) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 3,03%;

f) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do ndmero de escolas que ofertam educagdo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 37,50%;

g) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacéo e da comunicagdo — triplicar o nimero de computadores utilizados
para fins pedagdgicos, meta 9,13%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 2,02%;

h) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 56,25%;
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i) Indicador 10A da Meta 10 (educacéo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de
matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada a educacdo profissional, meta
25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 3,38%;

j) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacao — elevar o percentual de professores
da educacéo basica com pds-graduacao lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 47,62%;

v. O Ente esta no prazo de atendimento do Acérdao APL-TC 00339/21, referente ao Proc.
n® 00967/2021, que apontou a falta de aderéncia observada entre as metas e estratégias do Plano
Municipal e o Plano Nacional de Educacéo.

11.7 — adote medidas visando ao cumprimento integral das determina¢des dessa egrégia
Corte de Contas, sob pena de findar configurada a reincidéncia em graves irregularidades, nos
termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, 11, da Lei Complementar n. 154/1996;

11.8 — promova, a partir do exercicio de 2022, a representacdo do Passivo Atuarial no
BGM com observancia das normas da contabilidade aplicada ao setor publico, especialmente no
gue tange a data-base de informacbes para que o valor liquido do passivo ndo divirja,
significativamente, do valor que seria determinado na data a que se referem as demonstragdes
contabeis;

Il — pela emissdo dos alertas e recomendacfes sugeridas pelo corpo técnico nos itens
5.2 € 5.9 do relatério conclusivo;

IV - pela expedicio de DETERMINAGCAO ao atual Controlador Interno, ou quem o
suceder:

1V.1 —acompanhe e informe, por meio do relatério de auditoria anual do controle interno,
as medidas adotadas pela Administragdo quanto as recomendacdes e determinacdes dispostas na
decisdo a ser prolatada e naquelas expedidas em exercicios anteriores, especialmente as
elencadas no relatério ID 1300538, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou ndo pela
gestdo, sob pena de aplicacdo, por eventual descumprimento, em procedimento proprio, da multa
prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n. 154/1996;

IV.2 — examine a gestdo da divida ativa, em capitulo especifico do relatério anual do
controle interno, com o desiderato de evidenciar as medidas adotadas ao longo do exercicio de
2022, avaliando com a necessaria acuidade técnica a efetividade de tais medidas para fins de
elevacdo do montante de créditos recuperados;

V — pela realizagdo do levantamento proposto pela unidade técnica da Corte de Contas,
em relacdo a efetividade da gestdo da divida ativa municipal, para subsidiar a apreciacdo das
contas do exercicio seguinte (2022), cujo escopo devera contemplar, no minimo: (i) analise da
efetividade da recuperacdo e da inscri¢do de créditos em divida ativa; (ii) informagdes acerca das
acOes de cobranga judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do gerenciamento do
crédito e implementacdo de melhorias em relagdo a gestdo da divida ativa; (iv) analise quanto a
existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em funcdo da perda de
recursos por meio da prescri¢do, da omissdo na cobranga dos créditos ou de falhas de registro.

VI — pela cientificagdo da Secretaria Geral de Controle Externo quanto a
imprescindibilidade da ado¢do das medidas de fiscalizacdo necessarias a aferir a regularidade da
aplicacdo complementar do montante ndo aplicado na MDE e no Fundeb (70% e 90%) no
exercicio de 2021 quando da andlise das contas do exercicio de 2022 e, eventualmente, na de
2023, caso ndo se verifique a comprovacdo integral no primeiro periodo, bem como para que
avalie a regularidade da movimentacdo financeira do Fundeb considerando a apuracéo a ser
realizada pela Administracdo, as informagdes constantes do SIOPE (declaratorios), mas
primordialmente os dados registrados nas respectivas contas bancarias, mediante documentos
apresentados na prestacdo de contas. [...]
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(Todos os grifos do original)

Nestes termos, 0s autos vieram conclusos para deciséo.

VOTO
CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Apreciando as Contas do Municipio de Guajara-Mirim, tendo como Gestora a Senhora
Raissa da Silva Paes, na qualidade de Prefeita Municipal no exercicio de 2021, passa-se a0 necessario
exame no que se refere a Auditoria do Balan¢o Geral do Municipio e da Conformidade da Execucéo
Orcamentéria, Financeira e Patrimonial, e regras estabelecidas pela Lei de Responsabilidade,
promovidos pela Administracdo Municipal.

Necessario consignar que o Municipio de Guajara-Mirim/RO instituiu 0 Regime
Préprio de Previdéncia Social, tendo sido excluido das “Receitas e Despesas Imediatas do Municipio”
possiveis valores relativos aos recursos pertencentes a entidade administrativa (administragdo indireta).

B 1 — AUDITORIA NA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
GESTAO FISCAL

Os resultados apresentados foram levantados com base nos demonstrativos
consolidados encaminhados e publicados pela Administragéo da Prestacdo de Contas e SIGAP Gestéo
Fiscal.

1.1 - Indicadores or¢amentarios, fiscais e financeiros.

A Lei Orcamentaria Municipal n® 2.322 de 30 de dezembro de 2020, instituiu o
or¢amento para o exercicio de 2021, tendo estimado a Receita no valor de R$99.218.434,19 (noventa e
nove milhdes, duzentos e dezoito mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e dezenove centavos) e fixando
a despesa em igual valor, demonstrando o equilibrio orgcamentario na previsao.

1.2 — Do Resultado Orcamentério

Com base no Balango Orcamentario consolidado, com vistas a verificar a existéncia
ou ndo de equilibrio na Execucdo Orcamentaria, tem-se a seguinte situacao:
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Tabela 1 — Resultado Orcamentério (2021)
PREVISAO PREVISAO RECEITAS
RECEITAS ORCAMENTARIAS INICIAL ATUALIZADA REALIZADAS SALDO
(a) (b) () d={(c-b)
RECEITAS CORRENTES(I) 99218.434.19 T17.802.52931 133.075.192.81 15.272.663.50
Impostos, Taxas ¢ Contribuicdes de Melhoria 7.127.454.07 7.127.454.07 10.015.033.26 2.887.579.19
Impostos 5.901.221.42 5.901.221.42 £.494.607.70 2.593.386.28
Taxas 1.226.232,65 1.226.232.65 1.520.425.56 294.19291
RECEITA DE CONTRIBUICOES 9.051.574.02 9.051.574.02 13.851.354,52 4.799.780.50
Contribuigdes Sociais 7.251.574.02 7.251.574.02 10.949.284.50 3.697.710.48
Contribuiciio para o Custeio do Servigo de lluminagdo Piblica 1.800.000.00 1.800.000.00 2.902.070,02 1.102.070.02
RECEITA PATRIMONIAL 1.906.964 48 1.907.130.19 4.852.955.39 2.945.825.20
Exploragiio do Patriménio Imobilidrio do Estado 515.920,00 515.920.00 22.988.19 492.931.81
Valores Mobilidrios 1.391.044.48 1.391.210.19 4.829.967.20 3.438.757.01
TRANSFERENCIAS CORRENTES 76.436.119.66 95.020.049.07 101.876.516,69 6.856.467.62
Transferéncias da Unido ¢ de suas Entidades 31.449.664.46 42.430.180.14 44.791.421,42 2.361.241.28
Transferéncias do Estado ¢ de suas Entidades 22316.016.92 25.458.31837 33.579.580,32 8.121.261.95
Transferéncias de Instituicdes Privadas 3.000.00 3.000.00 7.309.72 4.309.72
Transferéncias de Outras Instituigdes Publicas 22.665.438.28 27.126.550.56 23.493.624,52 -3.632.926.04
Transferéncias de pessoas fisicas 2.000.00 2.000.00 4.580,71 2.580.71
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 4.696.321.96 4.696.321.96 2.479.332,95 -2.216.989.01
Multas administrativas, is ¢ judiciai 10.498.16 10.498.16 36.713.25 26.215.09
Indenizacdes, Restituigdes ¢ ressarci 3.386.102.98 3.386.102.98 334.711.19 -3.051.391.79
Demais Receitas Correntes 1.299.720.82 1.299.720.82 2.107.908.51 808.187.69
RECEITAS DE CAPITAL (1) 0,00 770.744 31 1.089.284,33 318.540.02
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0.00 770.744.31 1.089.284,33 318.540.02
Transferéncias da Unidio ¢ suas Entidades 0,00 0.00 318.540,02 318.540.02
Transferéncias dos Estados ¢ do Distrito Federal ¢ de suas Entidades 0.00 770.744.31 770.744.31 0.00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (II=(1+1[) 99218 434.19 118.573.273.62 134.164.477.13 15.591.203.52
REFINANCIAMENTO (1V) 0.00 0.00 0,00 0.00
Operacdes de Crédito Intemas 0.00 0.00 0.00 0.00
Mobilidria 0.00 0.00 0,00 0.00
Contratual 0.00 0.00 0.00 0.00
Operagdes de Crédito Exteas 0,00 0.00 0.00 0.00
Mobilidria 0.00 0.00 0.00 0.00
Contratual 0.00 0.00 0.00 0.00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (1I+1V) 99218.434.19 118.573.273.62 134.164.477.13 15.591.203.52
DEFICIT (V1) 0,00
TOTAL (VII) = (V+VI) 99218.434.19 118.573.273.62 134.164.477.13
SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES 0.00 12.794.073.56 12.794.073.56
(UTILIZADOS PARA CREDITO ADICIONAIS) 0.00 0,00
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores 0,00 0.00 0.00
Superavit Financeiro 12.794.073.56 12.794.073.56
DOTACAO DOTACKO DESPESAS DESPESAS DESPESAS SALDO
DESPESAS ORCAMENT. ARIAS INICIAL ATUALIZADA EMPENHADAS | LIQUIDADAS PAGAS DA DOTACAO
(¢) () (® () i) ()=(Fg)
DESPESAS CORRENTES (VIII) 9281613053  117.667.325.25  100.492.990.34 96.906.378.69 95.422.470,92 17.174.334.91
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 63.267.262,65 76.047.021,29 70.838.400.23 70.811.054,29 70.062.053,32 5.208.621,06
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 195.000,00 175.851.98 144.345.66 144.345,66 144.345.66 31.506,32
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 29.353.867,88 41.444.451.98 29.510.244.45 25.950.978,74 25.216.071.94 11.934.207.53
DESPESAS DE CAPITAL (IX) 5.072.303.66 13.650.021,93 9.082.740.38 4.307.197.20 4.305.843.08 4.567.281,55
INVESTIMENTOS 2.026.431,30 10.044.029,44 5.625.072.97 $49.529,79 849.529.79 4418.95647
INVERSOES FINANCEIRAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AMORTIZAC. AO DA DIVIDA 3.045.872,36 3.605.992.49 3.457.667.41 3.457.667.41 3.456.313.29 148.325.08
RESERVA DE CONTINGENCIA(X) 1.330.000,00 50.000,00 0,00 0,00 0,00 50.000,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI)=(VII+<IV+X) 99.218.434,19 131.367.347,18 109.575.730.72 101.213.575.89 99.728.314.00 21.791.61646
AMORTIZAC AO DA DIVIDA - REFINANCIAMENTO (XII) 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
Amortizagio da Divida Interna 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DIVIDA MOBILIARIA 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00 0,00
OUTRAS DIVIDAS 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo da Divida Extema 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
DIVIDA MOBILIARIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTRAS DIVIDAS 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XIIN=XI=X11) 99.218.434,19 131.367.347,18 109.575.730.72 101.213.575,39 99.728.314.00 21.791.616.46
SUPERAVIT (XIV) 24.588.746.42
TOTAL (XV)=(XHI + XIV) 99.218.434,19 131.367.347,18 134.164.477.14 101.213.575.89 99.728.314,00 21.791.616.46
RESERVA DO RPPS 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado (ID- 1186059)
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Extrai-se do Balango Orgamentério, que do confronto entre as Receitas Correntes
Realizadas (R$133.075.192,81) e as Despesas Correntes Empenhadas (R$100.492.990,34), constata-se
ter ocorrido um superdvit da ordem de R$32.582.202,47 (trinta e dois milhdes quinhentos e oitenta e
dois mil duzentos e dois reais e quarenta e sete centavos).

Por outra via, observa-se um resultado deficitario na monta de R$7.993.456,05 (sete
milhdes, novecentos e noventa e trés mil, quatrocentos e cinquenta e seis reais e cinco centavos), quando
confrontados as Receitas de Capital (R$1.089.284,33) e as Despesas de Capital (R$4.307.197,20).

Verifica-se no demonstrativo, que do confronto entre o Total de Receitas Arrecadadas
(R$134.164.477,14) com o Total das Despesas Empenhadas (R$109.575.730,72), tem-se um Resultado
Orgamentério superavitario da ordem de R$ 24.588.746,42 (vinte e quatro milhGes, quinhentos e oitenta
e oito mil, setecentos e quarenta e seis reais e quarenta e dois centavos), indicando que a arrecadacao
municipal foi superior ao total de sua despesa empenhada.

Destaca-se na composicao do superavit apurado em 2021 que o déficit do orcamento
de capital é suportado pelo superavit do orcamento corrente. A situacdo indica ainda que 0s recursos
correntes estdo financiando os investimentos.

1.3 Andlise do Desempenho da Receita Orcamentaria

A Receita Arrecadada do exercicio em exame atingiu 0 montante de
R$134.164.477,14, (cento e trinta e quatro milhdes cento e sessenta e quatro mil quatrocentos e setenta
e sete reais e quatorze centavos), o equivalente a 113,15% da Receita estimada (R$118.573.273,62°). As
Receitas por origem e 0 cotejamento entre 0s valores previstos e 0s arrecadados sdo assim demonstrados:

Tabela 02: Comparativo da Receita Orgamentéria Prevista X ArrecadadaFonte: Prestacdo de Contas — Balango

5 Previsdo atualizada.
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PREVISAO PREVISAO RECEITAS
RECEITAS ORCAMENTARIAS INICIAL ATUALIZADA REALIZADAS SaEne
(2) (b) () d={(c-b)
RECEITAS CORRENTES(I) 99.218.434.19 117.802.529.31 133.075.192.81 15.272.663.50
Impostos, Taxas ¢ Contribuigdes de Melhoria 7.127.454.07 7.127.454.07 10.015.033.26 2.887.579.19
Impostos 5.901.221.42 8.494.607.70 2.593.386.28
Taxas 1.226.232.65 1.520.425.56 294.19291
RECEITA DE CONTRIBUICOES 9.051.574.02 13.851.354,52 7

Contribuigdes Sociais 7.251.574.02 10.949.284.50

Contribuicio para o Custeio do Servigo de Huminagdo Pablica 1.800.000.00 2.902.070.02

RECEITA PATRIMONIAL 1.906.964.48 1.907.130.19 4.852.955.39
Exploragio do Patrimdnio Imobilidrio do Estado 515.920.00 515.920.00 22.988.19 -492.931.81
Valores Mobilidrios 1.391.044.48 1.391.210.19 4.829.967.20 3.438.757.01
TRANSFERENCIAS CORRENTES 76.436.119.66 95.020.049.07 101.876.516.69 6.856.467.62
Transferéncias da Unilio ¢ de suas Entidades 31.449.664.46 42.430.180.14 44.791.421.42 2.361.241 28
Transferéncias do Estado ¢ de suas Entidades 22.316.016.92 25.458.318.37 33.579.580,32 8.121.261.95
Transferéncias de Instituicdes Privadas 3.000,00 3.000.00 7.309.72 4.309.72
Transferéncias de Outras Instituiches Piblicas 22.665.438.28 27.126.550.56 23.493.624,52 -3.632.926.04
Transferéncias de pessoas fisicas 2.000.00 2.000.00 4.580.71 2.580.71
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 4.696.321.96 4.696.321.96 2.479.332.95 -2.216.989.01
Multas administrativas, contratuais ¢ judiciais 10.498.16 10.498.16 5 26.215.09
Indenizacdes, Restituicdes ¢ ressarcimentos 3.386.102,98 3.386.102.98 334.711.19 -3.051.391.79
Demais Receitas Correntes 1.299.720.82 I 7 2.107.908.51 R08.187.69
RECEITAS DE CAPITAL (II) 0,00 1.089.284.33 318.540.02
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0.00 1.089.284 33 318.540.02
Transferéncias da Unidio ¢ suas Entidades 0.00 318.540.02 318.540.02
Transferéncias dos Estados ¢ do Distrito Federal ¢ de suas Entidades 0.00 770.744.31 0.00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (II)=(1+1I) 99.218.434.19 118.573.273.62 134.164.477.14 15.591.203.52
REFINANCIAMENTO (1V) 0.00 0.00 0,00 0.00
Operacdes de Crédito Intemnas 0.00 0.00 0.00 0.00
Mobilidria 0.00 0.00 0,00 0.00
Contratual 0.00 0.00 0.00 0.00
Operagdes de Crédito Externas 0.00 0.00 0.00 0.00
Mobilidria 0.00 0.00 0.00 0.00
Contratual 0.00 0.00 0.00 0.00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (III+1V) 99.218.434.19 118.573.273.62 134.164.477.14 15.591.203.52

DEFICIT (VI) 0.00

TOTAL (VII) = (V+VI) 99.218.434.19 118.573.273.62 134.164.477.14

SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES 0.00 12.794.073.56 12.794.073.56

(UTILIZADOS PARA CREDITO ADICIONAIS) 0.00 0,00

Recursos Arrccadados em Exercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00

Superavit Financeiro 12.794.073.56 12.794.073.56

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado (ID- 1186059)

Observa-se do demonstrativo em destaque que a arrecadagdo da Receita Corrente,
representou 112,92% da previsdo atualizada, evidenciando um bom indicador de desempenho da
projecdo para o periodo. Observa-se ainda, éxito na arrecadacdo das receitas de capital, uma vez que
houve superagéo de 162,18% do previsto.

Verifica-se também, que o superdvit das Transferéncias correntes (R$101.876.516,69),
estd a 107,22% da previsdo (R$95.020.049,07).

1.4 Da Receita Arrecadada
O demonstrativo a seguir, apresenta a evolucéo das receitas realizadas no periodo de
2019 a 2021, com as respectivas classificagdes e composicdes em relacdo aos totais anuais:
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Quadro 1 - Evolucdo da Composicao da Receita Realizada por Categoria Econbmica e Subcategoria Econémica

Discriminacéo de Receita 2019 2020 2021
Valor R$ % Valor R$ % Valor R$ %

Receitas Correntes 97.662.976,95 99,05( 124.018.782,72 98,26(133.075.192,81 99,19
Receita Tributaria 8.496.450,37 8,62 8.869.348,92 7,03[ 10.015.033,26 7,46
Receita de Contribucdes 9.377.956,25 9,51| 14.331.908,22 11,35| 13.851.354,52 10,32
Receita Patrimonial 4.785.597,69 4,85 7.274.406,23 5,76] 4.852.955,39 3,62
Receitas de Servico 0,00 0 0,00 0 0,00 0,00
Transferréncias Correntes 73.657.759,34 74,71 91.675.205,73 72,63| 101.876.516,69 75,93
Outras Receitas Correntes 1.345.213,30 1,36 1.867.913,62 1,48] 2.479.332,95 1,85
Receita de Capital 936.073,27 0,95 2.199.426,17 1,74 1.089.284,33 0,81
Operagdes de Crédito 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alienacdo de Bens 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncia de Capital 936.073,27 0,95 2.199.426,17 1,74 1.089.284,33 0,81
Receita Arrecadada Total | 98.599.050,22 100,00| 126.218.208,89 100,00] 134.164.477,14| 100,00

Fonte: Balango Orgamentério (ID 1186059) e dados extraidos dos Proc.2046/2020 (1D 925699) e 00967/2021 (ID 750282) - PC Anual dos
exercicios de 2019 e 2020, respectivamente.

Observa-se no quadro acima, que as Receitas Correntes tiveram um crescimento de
36,25% no triénio, tendo passado de R$97.662.976,95 (noventa e sete milhdes, seiscentos e sessenta e
dois mil, novecentos e setenta e seis reais e noventa e cinco centavos), em 2019, para R$133.075.192,81
(cento e trinta e trés milhdes, setenta e cinco mil, cento e noventa e dois reais e oitenta e um centavos),
em 2021.

Em nivel de subcategoria econdémica, no presente exercicio, as Transferéncias
Correntes apresentaram o maior valor arrecadado, com R$101.876.516,69 (cento e um milhdes,
oitocentos e setenta e seis mil, quinhentos e dezesseis reais e sessenta e nove centavos), correspondente
a 75,93% do total da receita realizada no municipio. As Transferéncias de Capital, por sua vez
(R$1.089.284,33), atingiram apenas 0,81% da arrecadacdo total, enquanto as Receitas Tributérias, no
montante de R$10.015.033,26 (dez milhdes quinze mil trinta e trés reais e vinte e seis centavos),
representaram o equivalente a 7,46% do total arrecadado no exercicio.

Verifica-se, também, que embora o percentual de participacdo das receitas tributéarias
tenha sofrido queda percentual do exercicio de 2019 (8,62%) para 2020 (7,03%), observamos um
pequeno acréscimo no exercicio em analise (2021) em 7,46% comparado ao exercicio anterior (2020),
demonstrando que a Administracdo Municipal envidou esfor¢o, ainda que pouco significativos, visando
aumentar a arrecadacao de tais receitas e, assim, gradativamente, minimizar o grau de dependéncia do
Ente as transferéncias constitucionais, legais e voluntarias do Estado e da Unido, conforme demonstrado
no gréfico abaixo:

Grafico 1 - Esforco Tributario 2019-2021
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Fonte: Balango Orcamentério (ID 1186059) e dados extraidos dos Proc.2046/2020 (1D 925699) e 00967/2021 (1D 750282) - PC Anual dos
exercicios de 2019 e 2020, respectivamente.

1.5. Andlise da Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para calculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operacoes
de crédito e concessdo de garantia e contragarantias.

A RCLS ao final do exercicio sob anlise registrou a importancia de R$120.053.255,45
(cento e vinte milhGes, cinquenta e trés mil, duzentos e cinguenta e cinco reais e quarenta e cinco
centavos). Se comparada com o exercicio imediatamente anterior (2020), a qual perfez
R$106.173.197,40 (cento e seis milhdes, cento e setenta e trés mil, cento e noventa e sete reais e quarenta
centavos), constata-se um aumento de 13,07%.

Tal comportamento, demonstra, que mesmo ocorrendo a crise pandémica que assolou
0 mundo, o Municipio conseguiu melhorar o desempenho das receitas.

1.6 Das Alteragdes Orgamentérias

De acordo com os comandos contidos na Lei Orcamentaria e nas Leis Especificas que
autorizam a abertura de Créditos Adicionais, constata-se que houve atualizacdo do orcamento inicial
(R$99.218.434,19), para o valor de R$131.367.347,18 (cento e trinta e um milhGes trezentos e sessenta
e sete mil trezentos e quarenta e sete reais e dezoito centavos), o equivalente a 132,40% do orgamento
inicial, podendo ser demonstrado da seguinte forma:

Tabela 03 — Alteragdes do Orgamento inicial (R$)

Dados extraidos do Processo n° 02741/21: Acompanhamento da Gesto Fiscal (Relatério de Gestdo Fiscal - 3° Quadrimestre
- ID 1168516 as P4g.5)
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Descricao Valor Percentual (%)
Dotacdo inicial (Balangco Orgamentario) " R$99.218.434,19 100,00
(+) Créditos Suplementares R$ 32.881.461,63 33,14
(+) Créditos Especiais R$ 18.466.499,87 18,61
(+) Créditos Extraordinarios R$- 0,00
Total de Créditos Adicionais abertos no periodo R$ 150.566.395,69 151,75
(-) Anulagdes de Créditos R$ 19.199.048,51 19,35
(=) Dotacdo Inicial atualizada (Autorizacdo Final) R$ 131.367.347,18 132,40
(-) Despesa Empenhada (Balango Orcamentario) i R$ 109.575.730,72 110,44
(=) Recursos ndo utilizados R$ 21.791.616,46 21,96

Fonte: Dados extraidos do Papel de Trabalho do Corpo Técnico — PT10 e Balango Orcamentério (ID 1186059)

Tabela 04 — Composicéo das fontes de recursos (R$)

Descricao Valor Percentual (%)
Superavit Financeiro R$ 12.794.073,56 24,92
Excesso de Arrecadacao R$ 19.354.839,43 37,69
Anulacgdes de Dotagédo R$ 19.199.048,51 37,39
Operagoes de Crédito R$- 0,00
Recursos Vinculados R$ - 0,00
Total das fontes de recursos R$51.347.961,50 100,00

Fonte: Dados extraidos do Papel de Trabalho do Corpo Técnico — PT10 e Balango Orcamentario (ID 1186059)

Observa-se que no decorrer do exercicio de 2021, o Orcamento Inicial sofreu
alteracdes em virtude dos Créeditos Suplementares da ordem de R$32.881.461,63 (trinta e dois milhdes
oitocentos e oitenta e um mil quatrocentos e sessenta e um reais e sessenta e trés centavos), Créditos
Especiais de R$18.466.499,87 (dezoito milhdes quatrocentos e sessenta e seis mil quatrocentos e
noventa e nove reais oitenta e sete centavos) e Anulages R$19.199.048,51 (dezenove milhGes cento e
noventa e nove mil quarenta e oito reais e cinquenta e um centavos), resultando assim em uma Dotacédo
Atualizada (Autorizacdo Final) da ordem de R$131.367.347,18 (cento e trinta e um milhdes trezentos e
sessenta e sete mil trezentos e quarenta e sete reais e dezoito centavos).

Verifica-se ainda, que a Dotacéo Inicial Atualizada (Autorizagédo Final) na ordem de
R$131.367.347,18 (cento e trinta e um milhdes trezentos e sessenta e sete mil trezentos e quarenta e sete
reais e dezoito centavos), confrontada com as Despesas Empenhadas na importancia de
R$109.575.730,72 (cento e nove milhdes quinhentos e setenta e cinco mil setecentos e trinta reais e
setenta e dois centavos), resultaram no Saldo de Dotacdo da ordem de R$21.791.616,46 (vinte e um
milhdes setecentos e noventa e um mil seiscentos e dezesseis reais e quarenta e seis centavos).

Com base nos procedimentos aplicados, a Equipe Técnica verificou que a Lei
Municipal n° 2.322/2020 (LOA) em seu inciso | do art. 9°, autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares diretamente pelo Poder Executivo até o valor correspondente a 15% (R$14.882.765,13)
do orgamento inicial. Em analise, verificou-se que foram abertos créditos com fundamento na LOA no
valor de R$5.682.362,03 (cinco milhdes seiscentos e oitenta e dois mil trezentos e sessenta e dois reais

7 Art.9° - Fica o Poder executivo autorizado, nos termos que dispde o artigo 29° da Lei Municipal n° 2.247-GAB.PREF/2020,
de 24 de setembro (LDO/2021), a abrir créditos suplementares:

I — Ao Poder Executivo, mediante Decreto, a abertura de Créditos Suplementares até o limite de 15% da sua despesa total
fixada, compreendendo as operagdes intraorcamentarias, com a finalidade de suprir insuficiéncias de dotagBes orcamentarias,
mediante a utilizacdo de recursos provenientes de:

a) anulacéo parcial ou total de suas dotacdes; [...]
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e trés centavos), equivalente a 5,73% se comparado & Dotagdo Inicial, abaixo, portanto, do limite
autorizado.

Quanto ao cumprimento da jurisprudéncia desta Corte de Contas, que ja firmou
entendimento como razoavel o limite de até 20% para as alteracGes orcamentarias, verifica-se que o
Total de Anulaces de Dotagdo perfizeram ao final do exercicio a importancia de R$19.199.048,51
(dezenove milhdes cento e noventa e nove mil quarenta e oito reais e cinquenta e um centavos), cujo
valor, se comparado com a Dotacdo Inicial (R$99.218.434,19), corresponde a 19,35%, conforme se pode
a seguir demonstrar:

Tabela 05 — Apuragdo do Excesso de Alteracdes Orcamentérias - 2021

Descricao Valor Percentual (%)
Total de~altera<;oes o~rgamentar|?s porfonlte_s previsiveis 19.199.04851 19.35
(Anulacdo de Dotagdo+Operacdes de Crédito)
Situacao N&o Houwve Excesso

Fonte: Dados extraidos do Papel de Trabalho do Corpo Técnico — PT10 e Balan¢o Orcamentério (ID 1186059)

Observe-se que ao final do exercicio sob andlise as Alteracdes Orcamentarias
ocorridas corresponderam ao percentual de 19,35%, portanto, dentro do limite aceitavel por esta e. Corte
de Contas.

2. EXECUC;AO FINANCEIRA
2.1 Do Balanco Financeiro

De acordo com o artigo 103 da Lei Federal n® 4.320/1964, o Balango Financeiro
Consolidado apresenta as receitas e as despesas or¢camentarias executadas, bem como os pagamentos e
recebimentos de natureza extraorcamentéria, conjugados com os saldos de banco provenientes do
exercicio anterior e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

Tabela n° 06: Variag¢do do Saldo Financeiro (2021)
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Fonte: Dados extraidos do Relatério Balango Orgamentario (ID 1186059) e Balanco Financeiro (ID 1186060)

Em analise dos dados do Balanco Financeiro carreado aos autos, verifica-se que o
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saldo disponivel consolidado em 31/12/2021 apresenta a importancia de R$76.555.890,15 (setenta e seis
milhdes quinhentos e cinquenta e cinco mil oitocentos e noventa reais e quinze centavos), conciliando
com o0 respectivo registro nas contas contabeis Caixa e Equivalente de Caixa e Investimentos e
AplicacGes Temporarias a Curto Prazo do Balanco Patrimonial (ID 1186061), bem como Anexo 18

Demonstragdo dos Fluxos de Caixa Consolidado Retificado (ID 1277951).



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento

DP-SPJ

2.1.2 Do Equilibrio Financeiro
Quanto ao Equilibrio Financeiro, a verificacdo foi realizada a partir das demonstracdes
das Disponibilidades de Caixa (art. 55, Ill, LRF) SIGAP Gestao Fiscal, com base na premissa de que 0s
recursos ndo vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de possiveis fontes de recursos
vinculadas deficitérias apos a inscri¢do dos Restos a Pagar.
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A andlise por fonte agregada do demonstrativo, separando os recursos nao vinculados
dos recursos vinculados, revelou a seguintes disponibilidades:

Tabela 7 — Quadro Resumo do Demonstrativo de Disponibilidade Caixa e Restos a Pagar

N Total de recursos ndo vinculados (I) | Total de recursos vinculados (11) | Total (1) = (I +
Identificagdo dos recursos
R$ R$ 1)

Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 11.840.357,15 64.715.533,00 76.555.890,15
OBRIGAGOES FINANCEIRAS 1.318.950,79 4.293.922,79 5.612.873,58
Restos a Pagar Liquidados e N&o Pagos de Exercicios Anteriores (b) 69.492,72 791.627,32 861.120,04
Restos a Pagar Liquidados e N&o Pagos do Exercicio (c) 96.019,87 1.389.242,02 1.485.261,89
Restos a Pagar Empenhados e N&o Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 411330 2.006.093,67 2.010.206,97
Demais Obrigaces Financeiras (€) 1.149.324,90 106.959,78 1.256.284,68
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscricdo em restos a pagar ndo 10521.406,36 6042161021 7094301657
processados) (f)=(a-(b+c+d+e))

Restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio (g) 406.707,25 7.955.447,58 8.362.154,83
g;]s)pi)ryfbllgade de Caixa (Depois da inscricio em restos a pagar ndo processados) 1011469911 52.466.162,63 62.580.961.74
Recursos a Ilbgrar por transferéncia voluntarias cujas despesas ja foram 74209033 74200033
empenhadas (i)

Disponibilidade de Caixa apurada (j) = (h +i-) 10.114.699,11 53.208.252,96 63.322.952,07

Fonte: Dados extraidos do Relatdrio Técnico (ID 1085643) e Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (ID

1221115).
Tabela 8 — Memdria de calculo da avaliacdo da disponibilidade financeiro (por fonte de recurso)
Descricdo Valor (R)
Total dos Recursos ndo Vinculados, avaliado pelo controlador (a)‘ 10.114.699,11
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias, avaliado pelo controlador (b)‘ -2.040.513,22
Resultado, avaliado pelo auditor (c) = (a + b)‘ 8.074.185,89

Situacdo

Suficiéncia financeira

Fonte: Dados extraidos do Relatdrio Técnico (ID 1085643)

Com base nos procedimentos aplicados, a Unidade Instrutiva concluiu que, embora a
tabela tenha revelado fontes vinculadas deficitarias, o superavit dos recursos livres disponiveis no valor
de R$10.114.699,11 (dez milhdes cento e quatorze mil seiscentos e noventa e nove reais e onze
centavos), foram suficientes para a cobertura das obrigacGes financeiras (Passivos Financeiros)
assumidas até 31.12.2020, em observancia as disposicOes estabelecidas nos Artigos 1°, §1°, e 9° da Lei

Complementar n® 101/2000.

2.2 Anélise do Restos a Pagar
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A andlise dos restos a pagar é fundamental para a compreensdo da execugdo
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos dois Ultimos exercicios.

De acordo com a Lei 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele
legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo exercicio sdo
inscritas em restos a pagar, que se dividem em processados e ndo processados.

Assim, com base nos lancamentos realizados junto ao Balango Financeiro (ID
1186060), temos que foram inscritos em Restos a Pagar Nao Processados o valor de R$8.362.154,83
(oito milhdes trezentos e sessenta e dois mil cento e cinquenta e quatro reais e oitenta e trés centavos),
enquanto que foram inscritos em Restos a Pagar Processados a importancia de R$1.485.261,89 (um
milh&o quatrocentos e oitenta e cinco mil duzentos e sessenta e um reais e oitenta e nove centavos),
totalizando assim a quantia de R$9.847.416,72 (nove milhdes oitocentos e quarenta e sete mil
quatrocentos e dezesseis reais e setenta e dois centavos) de Restos a Pagar ao final do exercicio sob
analise.

Diante dos langamentos ocorridos, tem-se que os Restos a Pagar ao final do exercicio
(R$9.847.416,72) representam 8,99% dos recursos empenhados (R$109.575.730,72).

3. Da Execucéo Patrimonial
3.1 Do Balanco Patrimonial

O Balanco Patrimonial instituido no art. 105 da Lei Federal n°® 4.320/64, deve expressar
qualitativa e quantitativamente o Patrimonio da Entidade, em sua dimenséo estéatica, ou seja, 0s estoques
de ativos e passivos, bem como o patriménio liquido. Deve evidenciar também, em quadro especifico,
as situacdes ndo compreendidas no patrimdnio, mas que possam vir a afeta-lo, ou seja, 0s atos
administrativos potenciais, conforme apresentado:

Tabela 9: Balango Patrimonial - Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64
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BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior
Ativo Circulante

Caixa e Equivalentes de Caixa 76.555.890,15 48.499.269,16
Créditos a Curto Prazo 1.788.317,78 1.416.816,87
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo 24.248.614,99 24.416.442,59
Estoques 4.516.021,34 4.528.358,00
Ativo Néo Circulante Mantido para Venda 0,00 0,00
VPD Pagas Antecipadamente 0,00 0,00
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 17.880.814,40 16.347.044,89
Total do Ativo Circulante 124.989.658,66 95.207.931,51
Ativo N&o Circulante

Realizavel a Longo Prazo 7.627.562,64 12.566.310,63
Investimentos 0,00 0,00
Imobilizado 40.930.935,08 39.466.506,61
Intangivel 0,00 0,00
Diferido 0,00 0,00
Total do Ativo N&o Circulante 48.558.497,72 52.032.817,24
TOTAL DO ATIVO 173.548.156,38 147.240.748,75
PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior
Passivo Circulante

Obrigagdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 26.268.988,38 26.773.892,43
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 52.763,82 3.846,47
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 33.973.056,00 31.402.932,80
Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 13.335,14 25.958,96
Obrigacdes de Repartigdes a Outros Entes 0,00 0,00
Provisdes a Curto Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigaces a Curto Prazo 1.288.827,22 1.079.297,17
Total do Passivo Circulante 61.596.970,56 59.285.927,83
Passivo N&o Circulante

Obrigagdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo 27.542.895,54 27.779.743,50
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 0,00 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 47.239.340,37 42.452.439,77
Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo 96.723,18 96.723,18
Provis@es a Longo Prazo 169.787.513,99 192.135.221,87
Demais Obrigagdes a Longo Prazo 0,00 0,00
Resultado Diferido 0,00 0,00
Total do Passivo Néo Circulante 244.666.473,08 262.464.128,32
Patriménio Liquido

Patrimdnio Social e Capital Social 0,00 0,00
Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital 0,00 0,00
Reservas de Capital 0,00 0,00
Ajustes de Avaliacéo Patrimonial 0,00 0,00
Reservas de Lucros 0,00 0,00
Demais Reservas 0,00 0,00
Resultados Acumulados -132.715.287,26 -174.509.307,40
(-) Agdes / Cotas em Tesouraria 0,00 0,00
Total do Patrimbnio Liquido -132.715.287,26 -174.509.307,40
TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO 173.548.156,38 147.240.748,75

Fonte: Balango Patrimonial — ID 1186061.
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Analisando o demonstrativo contabil, verifica-se que o Ativo Financeiro
Consolidado registrou a importancia de R$100.820.210,99 (cem milhdes oitocentos e vinte mil duzentos
e dez reais e noventa e nove centavos), enquanto que o Passivo Financeiro Consolidado resultou em
R$13.984.586,35 (treze milhdes, novecentos e oitenta e quatro mil, quinhentos e oitenta e seis reais e
trinta e cinco centavos), apresentando uma Situacdo Financeira Liquida Positiva da ordem de
R$86.835.624,64 (oitenta e seis milhdes oitocentos e trinta e cinco mil seiscentos e vinte e quatro reais
e sessenta e quatro centavos), atendendo assim, ao principio do equilibrio das contas publicas,
estabelecido no art. 1°, §1° da LC n° 101/2000 c/c art. 48, “b” da Lei Federal n° 4.320/64.

Ainda sobre o Balanco Patrimonial (ID 1186061), a Unidade Técnica em sua analise
inaugural (ID 1255732), apontou inconsisténcia no demonstrativo contabil, de modo que o achado de
auditoria Al4 — Auséncia de integridade interdemonstracdes — Balanco Patrimonial versus
Demonstracdes de Fluxo de Caixa versus Balango Financeiro, serviu de base para o chamamento da
Gestora Municipal, cuja situagdo encontrada veremos abaixo.

Em andlise da integridade das interdemonstracbes dos balancos Patrimonial (ID
1186061), Financeiro (ID 1186060) e Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (ID 1186063), constatou-
se uma inconsisténcia/distorcao de R$24.248.614,99 (vinte e quatro milhdes duzentos e quarenta e oito
mil seiscentos e quatorze reais e noventa e nove centavos), entre o saldo de caixa e equivalentes de caixa
nestas demonstracGes, haja vista a demonstracdo do fluxo de caixa ter apresentado como caixa e
equivalentes de caixa os valores das disponibilidades, investimentos/aplicacdes de liquidez imediata
e investimentos e aplicacfes temporarias a curto prazo; ja os balancos financeiro e patrimonial
evidenciaram como caixa e equivalentes de caixa as disponibilidades e os investimentos/aplicacfes
de liquidez imediata.

Desse modo, considerando que a Administracdo conjugou o saldo da conta de
Investimentos e Aplicacbes Temporarias a Curto Prazo — AC (1.1.4.) ao saldo da conta Caixa e
Equivalentes de Caixa na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, verificou-se a distor¢do do saldo
contabil.

Apos Definicdes de Responsabilidade, DM/DDR 00136/22-GCVCS/TCE-RO (ID
1261088)8, o jurisdicionado apresentou esclarecimentos por meio do Protocolo n. 06297/22°, referente
ao Achado de Auditoria em apreco, cujos argumentos serdo relatados, em sintese.

A defesa alegou que ao emitir o relatorio da DFC (Demonstracao de Fluxo de Caixa),
por algum motivo desconhecido, a equipe técnica municipal considerou os valores relativos as contas
em investimentos e aplicacGes temporéarias a curto prazo, no montante de R$24.286.614,99 (vinte e
quatro milhGes, duzentos e oitenta e seis mil, seiscentos e quatorze reais e noventa e nove centavos), de
forma que o demonstrativo de fluxo de caixa, além de evidenciar os valores do Grupo (111) caixa e
equivalentes de caixa, também evidenciou os valores do Grupo (114) investimentos e valores
mobilidrios, sendo que ao emitirem o Relatério, o sistema interno permite “com” ou “sem” 0s

81D 1261400: Citacéo Eletronica - MA n. 169/22 - DP-SPJ - RAISSA DA SILVA PAES

°ID 1277943: Protocolo n. 06297/22 - Justificativas do Relatério Preliminar da Prestagdo de Contas 2021 e anexos nos ID’s:
1277944; 1277945; 1277946; 1277947; 1277948; 1277949; 1277950; 1277951; 1277952; 1277953; 1277954; 1277955;
1277956; 1277951; 1277957; 1277958 e 1277959
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investimentos do grupo (114), mais sem ferir o principio do lancamento contabil e apenas para
demonstrar em separado ou os dois grupos consolidados.

Diante da situagdo encontrada, a Administracdo retificou o DFC (Demonstracédo de
Fluxo de Caixa), republicando-o sem as informacdes equivocadamente destacadas no Demonstrativo
(sem os valores do Grupo 114), objetivando atender a padronizacdo recomendada pela IPC 08.

Adicionalmente, ressaltou que a referida retificacdo nao substitui o relatorio
originalmente publicado, no entanto, explica de forma correta as variagdes ocorridas no exercicio de
2021, sem as movimenta¢des do grupo 114, sendo apenas para efeitos nos saldos anteriores dos demais
exercicios subsequentes.

Por fim, destacou que ndo houve qualquer registro contabil efetuado de forma errdnea,
e que, portanto, ndo necessita de ajuste nos registros contabeis do exercicio de 2021, em que apenas
foram evidenciados no anexo de fluxo de caixa as informacGes contendo os saldos do grupo 114, ou
seja, informac0es a mais do que o exigido para o0 Demonstrativo, e que, portanto, a sua republicacdo com
a divulgacao correta das informac@es que se encontram nos registros contabeis além de nédo ferir nenhum
Principio Contébil, demonstra transparéncia e a clareza nas informacdes geradas pela Entidade.

Apds analise dos argumentos e documento comprobatdrio anexado (1D 1277951), bem
como através de consulta ao Diario Oficial dos Municipios de Rondénia — AROM, o Corpo Instrutivo
opinou pela descaracterizacdo da situacdo encontrada, tendo em vista que foi sanada a inconsisténcia
entre o saldo de caixa e equivalentes de caixa nas demonstracdes, conforme evidenciado a seguir:

PTL8- BALANCO PATRIMONIAL X DFC X BALANGO FINANCEIRO

Balanco Patrimonial : OFC : Balanco Financeiro
= Caixae Equivalente Ce Caiva 16555.800,15 = Caiva ¢ Equivalentz oe Caixa 16555890,15 = Caixae Equivalente ce Caiva 76.555.890,15
= Total 165558905 = Total 165558905 = Total 76.555.890,15
Resuitaco ca avaliacdo: Consistente Distorcdo ===>

Fonte: Balango Patrimonial (ID 1186061), Balango Financeiro (ID 1186060) e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (ID 1277951).
Registra-se que ndo ha manifestacdo do d. Parquet, acerca da inconsisténcia em tela.

Consoante as disposicOes do art. 85 da Lei n® 4.320/64, a contabilidade deve permitir
0 acompanhamento da execucdo orcamentaria, o conhecimento da composicdo patrimonial, a
determinacdo dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a andlise e a
interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros. Além disso, o art. 89'° dispde que “a
contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracdo orgamentaria, financeira patrimonial e
industrial”.

Frisa-se que o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) estendido, 2021,
0 caixa e equivalentes de caixa pertence ao grupo de contas 1.1.1. [...]; os demais créditos e valores a
curto prazo ao grupo de contas 1.1.3. [...]; e os investimentos e aplica¢fes temporarias a curto prazo ao
grupo de contas 1.1.4. [...]

10 Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracdo orgamentaria, financeira patrimonial e industrial.
Consulta realizada em 16.02.2028 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4320.htm
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Desse modo, apds a constatacdo da inconsisténcia encontrada em que a Administracdo
conjugou o saldo da conta de Investimentos e Aplicacbes Temporarias a Curto Prazo — AC (1.1.4.) ao
saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa na Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, restou evidente,
naquela ocasido que a Gestdo Administrativa municipal, havia infringido os preceitos dos Art. 85 e 89
da Lein®4.320/64, bem como a NBC TSP Estrutura Conceitual, item 3.10 e Instrucdes de Procedimentos
Contébeis — IPC 04, IPC 06 e IPC 08.

Todavia, esta Relatoria apds exame realizado no arcabou¢o documental, vislumbrou
documentacdo comprobatoria (ID 1277951), referente a republicacdo da retificacdo do Anexo 18 -
Demonstrativo do Fluxo De Caixa Do Balango 2021, via Diario Oficial dos Municipios do Estado de
Ronddnia no dia 28/09/2022 — Edicéo n° 3316, sem incorporar as movimentagdes dos investimentos e
aplicagdes temporarias a curto prazo, pertencente ao grupo de contas 1.1.4. Vejamos:

APURACAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO NOTA  [EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
CAIXAE EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL 48.499.269,16 40.964.538 45
(+)GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (I+11+11I) 28.056.620.99 T334.730.71

(=)CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL 76.555.890,13 48.499.269,16

Fonte: Protocolo n. 06297/22 — ID 1277951.

Nesse cenario, tenho por acompanhar o posicionamento técnico pela descaracterizacdo
do referido Achado Al4, considerando que a Administracdo ja adotou e comprovou nesta Corte as
medidas cabiveis.

3.1.2 — Recuperacdo da Divida Ativa

Com relacdo a recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa, em observancia
ao art. 58 da LRF, como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas tributarias
e de contribuicGes e as a¢des de recuperacgdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, verifica-
se que a Divida Ativa do municipio apresentou um saldo final de R$59.332.723,47 (cinquenta e nove
milhdes trezentos e trinta e dois mil setecentos e vinte e trés reais e quarenta e sete centavos), sendo
R$38.776.861,83 (trinta e oito milhGes setecentos e setenta e seis mil oitocentos e sessenta e um reais e
oitenta e trés centavos) correspondente a receita tributaria e R$20.555.861,64 (vinte milhdes quinhentos
e cinquenta e cinco mil oitocentos e sessenta e um reais e sessenta e quatro centavos) ndo tributaria,
conforme apuracéo realizada pelo Corpo Instrutivo (ID 1255732).

Tabela 11 — Apuracdo do Saldo do Resultado Financeiro

Estoque Final do Ano Anterior - Inscritono Ano-  Inscritono Ano - Arrecadado no Ano - A dmirﬁ:ltl)r(:tsivasl _ Saldo ao Final do Ano - ;:Z:Z:iﬁi ((jje;
Tipo do Crédito 2020 2021 (Principal) 2021 (Encargos) 2021 2021 ivida Ativa (%
@ 0 © o 2021 (atbic-de) Divida Ativa (%)
() (cla)
Divida Ativa Tributéria 45.050.442,68 3.225.293,75 7.574.647,48 1.271.641,23 15.801.880,85 38.776.861,83 2,82
Divida Ativa Nao Tributdria 20.703.811,60 84.831,02 - 133.391,22 99.389,76 20.555.861,64 0,64
TOTAL 65.754.254,28 3.310.124,77 1.405.032,45 15.901.270,61 59.332.723 47 2,14

Fonte: Relatério Técnico — ID-1255732

Analisando os dados constantes da tabela apresentada, observa-se que a Administracao
ndo foi efetiva quanto a arrecadacgdo dos créditos inscritos e Divida Ativa, haja vista restar demonstrado

11 https://www.diariomunicipal.com.br/arom
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a recuperacdo de apenas de 2,14% do saldo inicial (R$65.754.254,28), isto é, distante dos 20%
considerados adequados por esta e. Corte de Contas.

O processo de recuperacdo do crédito tributario, tem relevante importancia na
arrecadacdo tributaria, devendo a Administracdo imprimir esforcos para reduzir a sua Divida Ativa e,
assim, consequentemente, alavancar suas receitas proprias.

Por esse motivo, tem sido de grande preocupacdo desta e. Corte de Contas em exigir
dos gestores publicos a adocdo de medidas mais eficazes na reducdo dos estoques dos créditos inscritos
em Divida Ativa, estabelecendo o percentual minimo de 20% (vinte por cento) ao ano.

Em face dos elementos apresentados pela Unidade Gestora, o Corpo Técnico
identificou a inconsisténcia apresentada (2,14%). Neste passo, com o intuito de obter esclarecimentos
da responsavel, apresentou o Achado de Auditoria A8.

Apdbs Definicdes de Responsabilidade, DM/DDR 00136/22-GCVCS/TCE-RO (ID
1261088)*2, o jurisdicionado apresentou esclarecimentos por meio do Protocolo n. 06297/22%3, o qual,
em sintese, ressaltou que a situacao vivenciada pelos impactos decorrentes da Pandemia da COVID-19,
ndo causou apenas a baixa efetividade na arrecadacéo dos créditos da Divida Ativa, mas que o efeito
pandémico aponta para dois vieses que devem ser considerados: a diminuicdo da renda financeira dos
municipes por varios motivos dentre eles os econdmicos, e a baixa de servidores no setor de arrecadacéo
e fiscalizacdo em decorréncia de diagnosticos dos mesmos com a COVID-19, sendo necessario 0S
afastamentos de suas funcgoes.

Nesse sentido, a defesa apresentou comparativo do demonstrativo da Divida Ativa nos
exercicios de 2020 e 2021, do qual se extraem as seguintes informagdes, vejamos.

Em sintese, foi relatado que o recebimento dos créditos da divida Ativa no exercicio
de 2021, totalizaram R$1.271.641,23 (um milh&o, duzentos e setenta e um mil, seiscentos e quarenta e
um real e vinte e trés centavos), cujo comparativo com o exercicio de 2020 (R$870.076,99), alcancou
46,15% no recebimento da divida ativa, o que entendem como satisfatorio diante das situacoes
vivenciadas.

Acrescentaram ainda, de que o cancelamento da divida alcancou a monta de
R$1.396.258,80 (um milh&o, trezentos e noventa e seis mil, duzentos e cinquenta e oito reais e oitenta
centavos), cujo valor foi superior ao exercicio anterior (2020). J& em relacdo ao cancelamento por
inscricdo indevida, informaram que no exercicio de 2020, houve a emissdo incorreta de uma nota fiscal
avulsa, de n° 3888, no valor de R$219.040.000,00 (duzentos e dezenove milhdes e quarenta mil reais),
gerando um ISSQN a recolher na ordem de R$10.952.000,00 (dez milhGes novecentos e cinquenta e
dois mil reais). No entanto, ao emitir nova nota fiscal avulsa para o prestador (R$14.862,00), o setor de
tributo ndo cancelou a anterior, expedida em 2020 (R$10.952.000,00), cujo erro s6 foi corrigido no
exercicio em analise (2021), conforme consta do Processo 002/2021 do Departamento de tributos
municipais.

12ID 1261400: Citacdo Eletronica - MA n. 169/22 - DP-SPJ - RAISSA DA SILVA PAES
131D 1277943: Protocolo n. 06297/22 - Justificativas do Relatdrio Preliminar da Prestagdo de Contas 2021 e anexos nos ID’s:
1277944; 1277945; 1277946; 1277947; 1277948; 1277949; 1277950; 1277951; 1277952; 1277953; 1277954; 1277955;
1277956; 1277951; 1277957; 1277958 e 1277959
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Por fim, ressaltaram, quanto a diferenca na inscri¢cdo nos exercicios, de que parte dela
trata de acréscimos moratorios atualizados anualmente de acordo com o que prever o cdigo tributario
municipal, visando ndo perder o valor do tributo e consequentemente tornar-se um valor infimo,
impossibilitando até mesmo, sua cobranca.

Apontaram outra situacdo ocorrida, decorrente da atualizacdo das éareas das
construcdes residenciais e comerciais por meio de fotos de satélite, cujo trabalho foi realizado por
empresa contratada pelo municipio, onde detectou-se que 90% das construgdes estavam com area
construida inferior ao que constava no cadastro imobiliario. Assim, quando estes dados foram
alimentados no sistema de cadastro imobiliario, o valor do IPTU sofreu significativo aumento no
exercicio de 2021, gerando via de consequéncia, a auséncia do recolhimento no valor devido dos tributos,
fato que contribuiu também, com a respectiva inscri¢do na divida ativa.

Salientaram ainda que medidas de cobrancas amigaveis e protestos foram tomadas
com o objetivo de buscar o recebimento e recuperacdo dos créditos em atraso, mas afirmaram convicgao
de que no ano de 2022, podendo fazer o Refiz, os recebimentos aumentardo de forma evidente. Além
disso, acreditam que com as providéncias adotadas, demonstraram preocupacdo e esfor¢co da
administracdo municipal na recuperacao de tais créditos.

Por oportuno, enfatizou que o rigor da Lei Complementar 101/2000, impossibilitando
a concessdo de beneficios para o pagamento de créditos em atraso, sob pena de se caracterizar rendncia
de receita, de certa forma, prejudica o recebimento de tais valores da fazenda publica.

Assim, diante das informacdes e justificativas apresentadas, em razéo da situacdo de
atipicidade em exercicio financeiro pos pandemia, solicitaram que o apontamento em voga (Achado A8)
fosse revisto e considerado atendido pela equipe técnica desta Corte de Contas.

Depois de ter analisado os argumentos da defesa, a Unidade Técnica concluiu que
embora a Administracdo tenha demonstrado esfor¢o na recuperacdo dos créditos, o valor arrecadado
esteve aquém do parametro de razoabilidade adotado por esta Corte, ademais, quanto a isso, ndo houve
divergéncia por parte da Administracdo, sendo, portanto, reconhecido, a permanéncia do achado A8.

Ademais, sugeriu a unidade instrutiva que seja recomendado a Administracdo
Municipal no ponto, que adote as seguintes medidas: (i) analise da efetividade da recuperacdo e da
inscricdo de créditos em divida ativa; (ii) informagdes acerca das acBes de cobranca judiciais e
extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do gerenciamento do crédito e implementacédo de melhorias
em relacdo a gestdo da divida ativa; (iv) analise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de
responsabilidade fiscal, em funcdo da perda de recursos por meio da prescricdo, da omissao na cobranca
dos créditos ou de falhas de registro.

O Ministério Publico de Contas por sua vez, manifestou-se por via do Parecer n°
735/2022-GPGMPC (ID 1344974), afirmando que o instrumento de fiscalizacdo adequado para o
fornecimento dessas informacdes é o levantamento, previsto no artigo 25 da Resolucdo n.
268/2018/TCE-RO, procedimento que “‘fornecera diagnostico para subsidiar futuras fiscalizagdes que
tenham como objetivo avaliar a eficiéncia na recuperacdo de créditos tributérios inscritos em Divida
Ativa Municipal”.
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Nessa toada, considerando a grande importancia da recuperacdo desses créditos
publicos, defendida ha anos pelo Ministério Publico de Contas4, sugeriu que a Corte determine a
realizacdo do levantamento proposto pelo corpo técnico, para subsidiar a apreciacdo das contas do
exercicio seguinte (2022).

Por fim o d. Parquet, em consonancia como posicionamento da Unidade Instrutiva,
entendeu pela permanéncia da impropriedade em questdo, 0 que enseja a expedicdo de determinacgdes
ao gestor para implementacdo de providéncias imediatas, visando intensificar e aprimorar as normas
judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial, como medida prévia de
ajuizamento das execucg0es judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a
arrecadacdo dos créditos inscritos em tal conta, alertando aos responsaveis de que a reincidéncia no
descumprimento de determinacgdes podera ensejar, per si, a emissao de juizo de reprovacgdo sobre contas
vindouras.

Pois bem, sobre os fatos, insta pontuar que esta Corte de Contas e o Ministério Publico
de Contas, em conjunto com o Tribunal de Justica (TJ-RO) e a Corregedoria-Geral de Justica, celebraram
ato recomendatorio, publicado no DOe TCE-RO — n° 2134 de 22 de junho de 2020 para estimular por
parte dos municipios rondonienses a cobranca de créditos referente a divida ativa pela via administrativa,
visando diminuir o nimero de processos em tramitacdo e aumentar a arrecadacao dos entes publicos,

vejamos:

RESOLVEM expedir o presente Ato Recomendatério, com a
finalidade de:

1) Recomendar aos entes municipais a ado¢do de providéncias
tendentes a aprimorar a sisteméatica de cobranca da divida publica, otimizando os
procedimentos para promover a cobranga no menor lapso de tempo possivel,
encaminhando ou restituindo os feitos ao Poder Judicidrio, acompanhados das
manifestacdes pertinentes;

2) Recomendar aos entes municipais o uso do protesto extrajudicial
como medida prévia ao ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios e
ndo tributarios, independentemente do valor do crédito;

3) Implementar em seus respectivos ambitos legislativos a
normatizagdo necessaria para possibilitar sistema alternativo de cobranca da divida
publica, por meio de procedimento administrativo de cobranca extrajudicial de titulos
executivos, tendo como referéncia as disposi¢cGes da Lei Estadual 2.913, de 03 de
dezembro de 2012;

4) Estabelecer por meio de lei patamar minimo para o ajuizamento
das execucdes fiscais, de modo a evitar que o custo da cobranca judicial seja superior ao
beneficio proporcionado pela satisfacéo do crédito;

5) Recomendar ao Orgdo de Controle Interno de cada Municipio
que acompanhe a implementacdo das a¢Bes contidas nesse ato recomendatorio, fazendo
constar das prestagdes de contas anuais relatorios de acompanhamento com opinido pela
implementacdo ou ndo das medidas aludidas.

14 Nessa senda, convém salientar que, ainda em janeiro do exercicio de 2014, em agdo conjunta, este 6rgdo ministerial, o
Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, expediram um Ato Recomendatorio, direcionado aos
entes municipais, que versa sobre a implementagdo de sistematica tendente a aprimorar a cobranca e, consequentemente,
aumentar a arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa, além de desafogar o Poder Judiciario de milhares de processos
de cobranca judicial da divida publica, mediante a utilizacdo do instrumento de protesto extrajudicial.
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Veja-se que o citado Ato Recomendatdrio é um instrumento que visa auxiliar os Entes
Municipais para que adotem providéncias em relacdo ao aumento de suas receitas, sendo imperioso a
adogdo de politicas de gestdo voltadas ao incremento da arrecadacgdo via cobrancga dos créditos lancados
em divida ativa. Nesse ponto, tenho por consectario l6gico, acompanhar o entendimento do Corpo
Instrutivo e d. Ministério Publico de Contas quanto a manutencédo da falha (Achado A8).

Nessa trilha, entendo necessario ao caso, aléem de acolher na integra a sugestdo de
expedir determinagdo ao Gestor Publico que envide esforcos para a recuperacao de créditos, determinar
também, para que seja proferida determinacdo ao atual Controlador Interno do Municipio para que
examine a gestdo da divida ativa, em capitulo especifico do relatério anual do controle interno, com o
desiderato de evidenciar as medidas adotadas ao longo do exercicio de 2023, avaliando com a necessaria
acuidade técnica a efetividade de tais medidas para fins de elevacdo do montante de créditos recuperados.

3.2 Demonstracédo das Variag6es Patrimoniais — DVP.
Com vistas a demonstrar o Resultado das Variages Patrimoniais, temos a seguinte

situacdo:
Tabela 13 — Comparativo das Variagdes Patrimoniais Quantitativas — Exercicio 2020 e 2021
Variagdes Patrimoniais Quantitativas 2020 2021
Total das Varia¢6es Patrimoniais Aumentativas 195.157.286,74 359.782.042,46
Total das Variagbes Patrimoniais Diminutivas 203.862.281,08 317.974.697,22
Resultado Patrimonial do Periodo -8.704.994,34 41.807.345,24

Fonte: Anexo 15 Demonstracdo das Variag¢des Patrimoniais (ID 1186062).

Sob o aspecto patrimonial, verifica-se no demonstrativo que o municipio obteve
superavit no Resultado Patrimonial de R$41.807.345,24 (quarenta e um milhdes, oitocentos e sete mil,
trezentos e quarenta e cinco reais e vinte e quatro centavos), demonstrando um acréscimo de 480,27%
em relacdo ao exercicio anterior (2020), cujo Resultado deficitario foi de R$8.704.994,34 (oito milhdes,
setecentos e quatro mil, novecentos e noventa e quatro reais e trinta e quatro centavos).

As VariacGes Patrimoniais Aumentativas do exercicio sob andlise (2021), se
comparado com o exercicio anterior (2020), foram superiores em R$ 164.624.755,72 (cento e sessenta
e quatro milhdes, seiscentos e vinte e quatro mil, setecentos e cinquenta e cinco reais e setenta e dois
centavos), correspondendo a um aumento de 84,35%.

Em relacdo as VariagBes Patrimoniais Diminutivas, no comparativo entre o exercicio
anterior (2020), houve um aumento de 55,97%, que correspondeu a uma diferenca de valor de
R$114.112.416,14 (cento e quatorze milhdes, cento e doze mil, quatrocentos e dezesseis reais e quatorze
centavos).

Assim, a situacdo revela que no confronto entre as receitas e despesas, sob 0 aspecto
patrimonial, 0 Municipio obteve superavit. Ressalta-se, que o0 objetivo das entidades do setor publico é
0 atendimento dos servigos publicos, buscando-se, sempre que possivel, o equilibrio das contas publicas,
também, sob o aspecto patrimonial.

3.3 Demonstracao dos Fluxos de Caixa

No que concerne & Demonstracao dos Fluxos de Caixa — Anexo 18 da Lei Federal
n°4320/64 (ID 1277951), a qual evidencia a capacidade de a entidade gerar caixa e equivalentes de caixa
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e movimentacgdes ocorridas nos fluxos das operagdes, dos investimentos e financiamentos, tem-se nas
atividades de Operag6es, um fluxo liquido positivo de R$33.298.761,56 (trinta e trés milhdes, duzentos
e noventa e oito mil, setecentos e sessenta e um reais e cinquenta e seis centavos). Quanto as atividades
de Investimento, constatou-se um fluxo negativo no valor de R$1.785.827,28 (um milhdo, setecentos e
oitenta e cinco mil, oitocentos e vinte e sete reais e vinte e oito centavos), tendo em vista que ndo houve
ingressos na referida atividade. Nas atividades de Financiamentos houve o registro de fluxo negativo na
ordem de R$3.456.313,29 (trés milhdes, quatrocentos e cinquenta e seis mil, trezentos e treze reais e
vinte e nove centavos), também pela auséncia de ingressos na mencionada atividade.

Da apuracéo realizada em relacdo ao Fluxo de Caixa do Periodo (consolidado), tem-
se a seguinte situacao:

Tabela 14: Apuracdo do Fluxo de Caixa

Descricao Valores (R$)
(a) Geracdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa 28.056.620,99
(b) Caixa e Equivalentes de caixa inicial 48.499.269,16
(c) = (a+b) Caixa e Equivalentes de caixa final 76.555.890,15

Fonte: Demonstracdo dos Fluxos de Caixa — Anexo 18 (ID 1277951, as pag. 1/2)

Em preliminar, insta pontuar que o valor de R$28.056.620,99 (vinte e oito milhdes,
cinquenta e seis mil, seiscentos e vinte reais e noventa e nove centavos), referente a Geracdo Liquida de
Caixa e Equivalente de Caixa, decorre do confronto entre os fluxos de caixas das atividades Operacionais
(R$33.298.761,56), dos Investimento (R$-1.785.827,28) e do Financiamento (R$-3.456.313,29).

Com relacdo ao Caixa e Equivalente de Caixa Inicial, constata-se o importe de
R$48.499.269,16 (quarenta e oito milhdes, quatrocentos e noventa e nove mil, duzentos e sessenta e
nove reais e dezesseis centavos), resultando no saldo de Caixa e Equivalente de Caixa Final na ordem
de R$76.555.890,15 (setenta e seis milhdes, quinhentos e cinquenta e cinco mil, oitocentos e noventa
reais e quinze centavos), encontrando-se em consonancia com o registrado no Balangos Patrimonial (ID
1186061) e no Balanco Financeiro (ID 1186060).

4 Do Cumprimento das Metas Fiscais

O Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO (Lei n°
1.678/2019) fixou as metas do Resultado Priméario e Nominal para o exercicio de 2020, que servem para
quantificar a Necessidade de Financiamento do Setor Publico (NFSP).

4.1 Do Resultado Primario e Nominal

Em relacdo ao Resultado Primario, que representa a diferenca entre as Receitas e
Despesas ndo financeiras, para fins de apuracdo, ndo deverdo ser computadas as Receitas
Intraorgamentarias.

Registre-se que o Banco Central do Brasil (BACEN) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI), utilizam o critério “abaixo da linha”, para monitorar a Necessidade de
Financiamento do Setor Publico (NFSP) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) utiliza a metodologia

“acima da linha”, de forma a auxiliar a montagem do orgamento € o acompanhamento das metas da
LDO.
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As apuragOes acima e abaixo da linha permitem perceber as mudancas no estoque da
divida; o cumprimento de metas; o esforco fiscal; o impacto da politica fiscal e as causas de
desequilibrios.

A metodologia “Acima da Linha” do Resultado Primario, apura os valores das receitas
e despesas primarias, discriminadas em correntes e de capital, sendo o indicador da autossuficiéncia de
recursos publicos para a cobertura de despesas.

Quanto a metodologia “Abaixo da Linha” do Resultado Primario, contém valores do
calculo da divida consolidada, das deducdes e da divida consolidada liquida e os valores relativos aos
ajustes metodoldgicos (variacdo do saldo dos restos a pagar processados e receita de alienacdo de
investimentos), com o objetivo de verificar a capacidade do governo municipal de honrar seus
COMpPromissos.

Inicialmente, com base nos procedimentos aplicados na instrucdo preliminar (1D
1255732), a equipe de auditoria, a partir de avaliacdo da consisténcia metodolégica, concluiu que apesar
de Administracdo ter cumprido com as metas de resultado primario e nominal, houve inconsisténcia na
apuracdo das metas fiscais pelas metodologias acima e abaixo da linha, em desacordo com 0 MDF/STN,
caracterizando o Achado Al6.

Diante da falha apontada(A16), o responsavel esclareceu’® que quando foram gerados
os rascunhos da STN, passou despercebido a alimentacdo dos valores de ajustes metodologicos, de forma
que a publicacdo do relatério ficou sem as referidas informacdes, ocasionando estas distor¢oes.

Afirmou ainda, que o relatério quando elaborado pelo rascunho da MSC, também néo
havia alimentado os valores relativos aos juros ativos e que, portanto, ndo conseguiu evidenciar
corretamente os relatérios. Desta forma passou despercebido pela correcdo, ficando os dados no
SICONFI com algumas informacdes incompletas, sobretudo os ajustes metodoldgicos e as Notas
explicativas, que serviram de base para a andlise técnica, considerando que a MSC, ja havia produzido
o0 rascunho, com as informagdes incompletas. Nesse sentido, alegou que as referidas informacdes foram
devidamente republicadas no sitio eletrdnico de transparéncia®®.

Em anélise aos dos esclarecimentos prestados, a equipe de auditoria constatou que o
municipio republicou 0 Anexo 6 RREO - Demonstrativo Dos Resultados Primarios. Desta forma, em
nova analise, com base nos dados apresentados verificou-se a consisténcia na apuracao das metas fiscais
(resultados primério e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, de acordo com 0o MDF/STN,
vejamos:

15 Protocolo n° 06297/2022, 1D 1277943, pag. 24
16 hitp://transparencia.quajaramirim.ro.gov.br
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Tabela 15 — Demonstracdo do Resultado Primario e Nominal

Descri¢do Valor (R$)
META DE RESULTADO PRIMARIO 5.049.757,08
1. Total das Receitas Primérias 120.684.689,81
2. Total das Despesa Primarias 92.447.966,51
3. Resultado Apurado 28.236.723,30
Situacdo Atingida
META DE RESULTADO NOMINAL 5.049.757,08
4. Juros Nominais (4.1- 4.2) 986.852,70
4.1 Juros Ativos 4 986.852,70
4.2 Juros Passivos d -
9. Resultado Nominal Apurado (Resultato Primario + Juros Nominais) 29.223.576,00
Situagéo Atingida

Descricéo Exercicio Anterior Exercicio Atual
Divida Consolidada 91.057.645,74 104.430.738,66
Dedugdes 21.197.356,66 41.751.085,52
Disponibilidade de Caixa 21.197.356,66 41.751.085,52
Disponibilidade de Caixa Bruta 22.902.740,95 43.844.545,92
(-) Restos a Pagar Processados 1.705.384,29 2.093.460,40
Demais Haveres Financeiros - -
Divida Consolidada Liquida 69.860.289,08 62.679.653,14
RESULTADO NOMINAL APURADO 7.180.635,94
Variagdo do Saldo de Restos a Pagar -388.076,11
Receita de Alienacdo de Investimentos Permanentes -
Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada
Variagdes Cambiais
Pagamentos de Precatérios integrantes da DC -
Ajustes relativos ao RPPS 10.215.834,72
Outros Ajustes 11.439.029,23
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO 29.223.576,00
RESULTADO PRIMARIO (resultado nominal ajustado - juros nominais) 28.236.723,30

Descri¢do Resultado Primario

Resultado Nominal

28.236.723,30
28.236.723,30
Consisténcia

1) Resultado da Metodologia Acima da Linha
2) Resultado da Metodologia Abaixo da Linha
3) Houve consisténcia entre as metodologias?
4) Ha notas explicativas a respeito da inconsisténcia das metodologias?

29.223.576,00
29.223.576,00
Consisténcia

Avaliagdo de conformidade Conformidade

Conformidade

Fonte: Dados extraidos do Relatdrio Técnico Conclusivo (ID 1300538) Pag. 951/952 e Documentos (ID 1277952 — Anexo 9)

Segundo atestou o corpo instrutivo, a Administracdo Municipal cumpriu a meta do
Resultado Primario estabelecida para 2021 “acima da linha”, o qual perfez o valor de R$28.236.723,30
(vinte e oito milhdes, duzentos e trinta e seis mil, setecentos e vinte e trés reais e trinta centavos), posto
que a meta prevista havia sido fixada em R$5.049.757,08 (cinco milhdes, quarenta e nove mil, setecentos
e cinquenta e sete reais e oito centavos).

No que se refere ao Resultado Nominal, verifica-se o valor de R$29.223.576,00 (vinte
e nove milhdes, duzentos e vinte e trés mil, quinhentos e setenta e seis reais), indicou o cumprimento da
meta estabelecida na LDO para o exercicio de 2021, a qual foi prevista com valor negativo de
R$5.049.757,08 (cinco milhdes, quarenta e nove mil, setecentos e cinquenta e sete reais e oito centavos).

Nesse cenario conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que a Administragdo cumpriu a meta de resultado primario e nominal fixada
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na LDO para o exercicio de 2021, razdo pela qual acolho na integra o posicionamento Técnico pela
descaracterizacdo do Achado A16.

5. Limite de Endividamento

O Art. 3° inciso Il, da Resolucdo do Senado Federal n® 40/2001, estabelece que a
Divida Consolidada Liquida'’ ndo pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita Corrente
Liquida — RCL.

Dessa forma, com base nos dados apresentados, temos o0 seguinte:

Tabela 16: Memoria de Célculo da apuracéo do limite de endividamento

Divida Consolidada Liquida 2021
Receita Corrente Liquida 120.053.25545
Receita Corrente Liquida Ajustada (a) 120.053.255 45
Divida Consolidada Liquida (Excluido o RPPS) (RS) (b) 62.679.653.14
% Limite apurado s/ RCL (¢) = (b/a) 52,21%

% Limite para emissiao do Alerta (108%) 108

% Limite Legal (120%) 120

Fonte: Dados extraidos do Relatério Técnico Conclusivo (ID 1300538)

Do demonstrativo apresentado € possivel observar que, a se considerar uma Receita
Corrente Liquida — RCL da ordem de R$120.053.255,45 (cento e vinte milhdes, cinquenta e trés mil,
duzentos e cinquenta e cinco reais e quarenta e cinco centavos) e uma Divida Consolidada Liquida
(Excluido o RPPS) no valor de R$62.679.653,14 (sessenta e dois milhdes, seiscentos e setenta e nove
mil, seiscentos e cinquenta e trés reais e quatorze centavos), o endividamento do municipio equivale a
52,21%, estando, portanto, inferior ao limite de alerta de 108% de que trata o Art. 59, §1°, inciso 11l da
LRF e, também, ao limite maximo (120%), estabelecido por via do Art. 3°, inciso Il, da Resolucdo do
Senado Federal n° 40/2001.

6. Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n°® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), define a gestdo fiscal responsavel como o resultado da acdo planejada e transparente, com vistas
a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Para tanto, a LRF
determina o cumprimento de metas de receitas e despesas, bem como a obediéncia a limites e condi¢cdes
no que se refere a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal e outras de carater obrigatorio e
continuado, dividas consolidadas e mobiliarias, operac6es de credito, mesmo por antecipacao de receita,
concessao de garantia e inscricdo em restos a pagar.

17 A Divida Consolidada Liquida corresponde ao montante da Divida Consolidada (composta de: a) as obrigacées financeiras do ente da
Federacdo, inclusive as decorrentes de emisséo de titulos, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados; b) as obriga¢des
financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude da realizacdo de operacdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a doze
meses, ou que, embora de prazo inferior a doze meses, tenham constado como receitas no orgamento; c) os precatdrios judiciais emitidos
apartir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execu¢do do orgamento em que houverem sido incluidos) deduzidas das disponibilidades
e haveres financeiros liquidos de Restos a Pagar Processados.
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Com esse referencial normativo, procedeu-se a anélise da gestdo fiscal (Autos de n°
02286/20 — Apenso), cujos dados a seguir apresentados, foram examinados sob 0s aspectos mais
relevantes.

6.1. REGRA DE OURO
6.1.1 — Preservacéo do Patriménio Publico

A denominada Regra de Ouro corresponde a vedacdo imposta pelo Artigo 167, inciso
111 da Constituicdo Federal da previséo de realizacdo de receitas das operacdes de crédito excedentes ao
montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para
financiar despesas correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros, o que implica na necessidade
de a Administracdo gerar Resultado Primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim
controlar o endividamento, podendo ser demonstrado da seguinte forma:

Tabela 17 - Avaliacdo da Regra de Ouro - 2021

Descricdo Valor (R$)
1. Previsao de Operacgdes de Crédito na LOA -
2. Previsdo de Despesa de Capital na LOA 5.072.303,66
Resultado (2-1) R$ 5.072.303,66
Avaliagdo Cumprido

Fonte: Dados extraidos do Relatdrio Técnico Conclusivo (ID 1300538)

E de se observar que ao final do exercicio sob anélise, a Administracdo Municipal néo
realizou receitas das operacGes de crédito excedentes ao montante das despesas de capital.

Quanto a conformidade na execucdo do orcamento de capital e a preservacao do
patrimdnio publico, com vedacdo ao desinvestimento de ativos e bens, conforme disposto no art. 44 da
LRF, tem-se 0 seguinte:

Tabela 18 - Avaliacdo da Conformidade da execucédo do orcamento de capital e preservagéo do patriménio — 2021

Descricio RS
1. Total da Receita de Capital 1.089.284.33
2. Total das Despesas de Capital 9.082.740.38

W

. Despesas correntes (exceg¢oes previstas na LRF) -
Resultado (1-2-3) Conformidade

Destinacio do recursos de alienacio de Ativos

1. Receita de Alienacgido (BO) -

(]

. Saldo Financeiro a Aplicar do Exercicio Anterior (RREO - Anexo XI) -

Descricio RS
. Investimentos (RREO - Anexo XI) -

3

4. Inversoes Financeiras (RREO - Anexo XI) -
5. Amortizacdao da Divida (RREO - Ancxo XI) -
6. Despesas correntes do RPPS (RREO - Anexo XI) -
7. Contribuigdes para o Regime Proprio dos Servidores Publicos (RREO - Anexo XI) -
8. Saldo Financeiro a Aplicar no Exercicio Atual (RREO - Anexo XI) -
9. Receita de Rendimentos de Aplicagoes Financeiras (RREO - Anexo XI) -
Resultado (1+2-3-4-5-6-7-8+9) -

Avaliacio Conformidade
Fonte: Ler Orcamentana Anual: Balanco Orcamentano; RREO - Ancxo XIV- Demonstrativo da Receita de Alicnagdo de Ativos ¢ Aplicacdo dos
Recursos. Processo Gestdo Fiscal

Fonte: Dados extraidos do Relatério Técnico Conclusivo (ID 1300538)
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Com base nos procedimentos aplicados pela Unidade Instrutiva, é possivel observar
que as despesas de capital foram superiores as receitas de capital, logo houve financiamento de capital
pelas receitas correntes.

Quanto a aplicacdo da receita de alienacdo de bens, constatou-se que ndo houve no
exercicio, por parte do ente, realizacdo de receitas por alienacao de bens.

A vista disso, conclui-se que houve cumprimento da regra de ouro, assim como a regra
de preservacdo do patrimdnio publico (destinacdo do produto da alienagdo de bens), em observancia aos
termos do Art. 167, inciso 111 da Constituicdo Federal.

6.2 Despesa Total com Pessoal

As despesas com pessoal na Administracdo Municipal ndo podem ultrapassar 60% da
RCL, sendo 54% para o Poder Executivo e 6% para o Poder Legislativo, neste contexto, o
acompanhamento e controle sdo de suma importancia no equilibrio das contas municipais. A seguir, sao
apresentados os valores consolidados e individuais por poderes da execucdo da despesa total com
pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal previsto na LRF.

Com base nas informagdes e documentos carreados aos autos, apurou-se a seguinte

situacdo:

Tabela 19: Demonstracéo do Limite de Despesa Total com Pessoal - 2021
Discriminagio Executivo Legislativo Consolidado
1. Receita Corrente Liquida - RCL R$117.341.330.45 R$117.341.33045 R$117.341.330.,45
2. Despesa Total com Pessoal - DTP 60.572.805.33 3.004.738.,54 R$63.577.543.87
% da Despesa Total com Pessoal (1 = 2) 51,62% 2,56% 54.18%
Limite maximo (inciso III, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (paragrafo anico, art. 22 da LRF) 51.30% 5.70% 57.00%
Limite de alerta (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 48.60% 5.40% 54.00%

Fonte: Sistema de Informagdes contabets ¢ Fiscais do Setor Pablico — Siconfi.
Fonte: Dados extraidos do Relatério Técnico Conclusivo (ID 1300538)

Dos valores contidos na tabela acima, verifica-se que a Despesa Total com Pessoal do
Poder Executivo no exercicio de 2021, no montante de R$60.572.805,53 (sessenta milhdes, quinhentos
e setenta e dois mil, oitocentos e cinco reais e cinquenta e trés centavos), correspondeu a 51,62% da
RCL, estando, portanto, em conformidade como o limite méximo (54%) estabelecido pelo art. 20, inciso
111, da Lei Complementar 101/2000. Todavia, pode-se notar que no que se refere ao Poder Executivo,
tanto os limites de alerta (48,60%), como prudencial (51,30%), foram extrapolados.

Em razdo do percentual apurado, a Unidade Técnica com fundamento no art. 59, inciso
da LRF, propds “alertar a Administra¢do quanto as vedacdes ao Poder Executivo dispostas no artigo 22,
paragrafo Unico, incisos | a V, da Lei Complementar n® 101/2000, enquanto perdurar 0 excesso ao limite
prudencial”, ou seja, durante o tempo em que o percentual esteja acima de 51,30%, posicionamento este
com o qual coaduno.

Em nivel consolidado (Poder Executivo + Legislativo), observa-se que a Despesa
Total com Pessoal alcangou a importancia de R$63.577.543,87 (sessenta e trés milhGes, quinhentos e
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setenta e sete mil, quinhentos e quarenta e trés reais e oitenta e sete centavos), correspondente a 54,18%
da RCL, estando, abaixo do limite maximo (60%) estabelecido pela norma.

6.3 Gestdo Previdenciaria

O principal objetivo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) € o de assegurar
0 pagamento dos beneficios a conceder e os beneficios ja concedidos a seus segurados, que Sdo 0S
servidores publicos efetivos. Por ser de longo prazo, o RPPS deve gerar receitas que serdo aplicadas no
mercado financeiro a fim de obter rendimentos (capitalizagdo) para atender ao fluxo de pagamentos de
beneficios durante sua longa existéncia, portanto a sua sustentabilidade deve ser garantida por meio de
uma adequada gestdo previdenciéria.

De acordo com as disposic¢des contidas no Art. 40 da Carta Politica, o Ente instituidor
do RPPS (Municipio) é o responsavel por garantir a adequada gestdo previdenciaria, ou seja, prover os
meios necessarios de forma suficiente para garantir o cumprimento das obrigacfes de pagamento dos
beneficios previdenciarios, vejamos, verbis:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do

respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

No exercicio em exame, os procedimentos de auditoria aplicados pela Unidade
Especializada tiveram por objetivo demonstrar a conformidade da gestdo previdenciaria, limitada a
verificagdo do cumprimento das obrigages financeiras e das providéncias adotadas para o
equacionamento de eventual déficit atuarial.

De inicio, o Corpo técnico destacou® que, no tocante & Gestdo Previdenciaria, ndo
foi avaliada a viabilidade financeira e orcamentaria do plano de amortizacao adotado pelo municipio nos
procedimentos de auditoria, em razdo de limitacdo no escopo do trabalho. Contudo, durante analise
instrutiva preliminar (ID 1255732), a equipe de auditoria apurou as seguintes inconsisténcias:

e Repasse parcial e intempestivo de obrigacdes decorrentes das contribuicdes dos
segurados e patronal e pagamento de juros dos aportes financeiros para amortizacdo do déficit atuarial
(achado A6);

e Ndo adoc¢do das medidas necessarias para manter o equilibrio atuarial do RPPS
(achado A7); e

e Subavaliacdo da conta provisGes matematicas previdenciarias Longo Prazo em
R$108.997.501,95 (achado A13).

A par disso, passaremos a discorrer neste topico sobre os achados de auditoria
encontrados (A6, A7 e A13).

Achado A6: Repasse parcial e intempestivo de obrigacdes decorrentes das
contribuicdes dos segurados e patronal e pagamento de juros dos aportes financeiros para
amortizacdo do déficit atuarial.

18 Relatério Conclusivo 1D 1300538, as Pag.20
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No exame dos elementos integrantes da prestagdo de contas, a equipe instrutiva
verificou a partir da Declaracdo da Unidade Gestora do RPPS (ID 1249175), que a Administracdo nao
havia repassado as contribuigdes, parcelamentos e aportes de modo regular, visto que houve repasse
parcial das contribui¢cbes dos segurados e patronais referente a dezembro e 13° salario de 2021, bem
como repasse intempestivo das contribuigdes, parcelamentos e aportes financeiros.

Em seus esclarecimentos, o jurisdicionado afirmou que foram constatadas algumas
divergéncias de valores fornecidos na Declaracdo da Unidade Gestora do RPPS de quitacdo das
obrigacGes previdenciarias constantes no ID 1249175, razdo pela qual editou nova declaracdo (ID
1277958 — Anexo 15) retificando os dados da Declaragéo anteriormente fornecida.

Conforme a nova declaracdo fornecida pelo Instituto Proprio de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Guajard-Mirim, foram apurados os valores ndo repassados referente as
contribuigdes patronais e dos segurados das competéncias 12/2021 e 13°/2021, e identificada a entidade
que ndo havia repassado dentro do prazo legal, havendo o respectivo recolhimento apenas em
12.01.2022, razdo pela qual o RPPS encaminhou expediente a todas as entidades da administracdo
publica municipal para cumprimento dos prazos legais de repasses.

Diante disso, com a nova Declaracdo do RPPS, percebeu-se que a diferenca a maior
apurada na instrucgéo inicial, tratava-se de um valor erroneamente declarado na declaracdo anterior na
competéncia outubro/2021, sendo que, ap6s a nova declaracdo anexada, percebeu-se que a diferenca
entre o valor devido e o valor recebido ficou bem menor, tratando-se possivelmente de juros recebidos
de entidades que recolheram seu aporte fora do prazo, o que também foi objeto de expediente alertando
sobre o cumprimento do prazo legal para repasse dos valores dos aportes periddicos.

A Unidade Técnica, entendeu que embora o jurisdicionado tenha prestados
esclarecimentos e apresentado a publicacdo de nova declaracéo, a entidade confirma que houve repasse
fora do prazo legal, havendo o respectivo recolhimento apenas em 12.01.2022.

Além disso, a equipe de auditoria ressaltou, conquanto tenham trazido nova declaracéo
e planilha elaborada com notas explicativas na tentativa de retificar as distor¢des (ID 1277958), ndo
foram juntados ao processo documentos habeis a comprovar adequadamente as alegaces, de forma que
permanece inalterado o presente achado de auditoria, concluindo assim, pela manutencdo do Achado
(AB).

Tal entendimento, foi acompanhado pelo d. Parquet de Contas.

Sobre 0 apontamento em apreco (A6), este Relator atesta que de fato, a gestora trouxe
aos autos informac@es prestadas pelo representante do Instituto de Previdéncia no sentido de que o
pagamento de todos os débitos atinentes a parte patronal, dos servidores e dos repasses para amortizacao
do déficit atuarial foram quitados em 12.01.2022 (ID 1249175).

Por outra via, como bem pontuou o MPC, afigura-se necessaria a apuracdo de
responsabilidade quanto aos pagamentos intempestivos que ocasionaram a incidéncia de juros, de pelo
menos R$44.399,73%° (quarenta e quatro mil, trezentos e noventa e nove reais e setenta e trés centavos),
conforme noticiado pelo Instituto de Previdéncia (ID 1277958), tendo em vista que a Corte de Contas

19 Juros pagos: R$ 44.399,73, sendo R$ 25.853,88 (contribuicdo patronal); R$ 17.898,65 (contribuigdes dos servidores); e
R$ 647,20 (plano de amortizacdo) (ID 1277958)
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firmou entendimento de que o ndo cumprimento das obrigagdes previdenciarias do ente municipal, tais
como a retencao das contribuicdes do servidor; a ndo realizacdo dos repasses patronais; os reiterados
parcelamentos de débitos; o pagamento em atraso das contribui¢bes, ocasionam juros e multas ao
Municipio, entre outras, podem ensejar ndo apenas a emissao de juizo de reprovagdo das contas anuais®,
mas responsabilizacdo pessoal pelos encargos financeiros suportados indevidamente pelo erario?L.

O fato apontado € deveras preocupante, tendo em vista que o recolhimento irregular
das contribui¢BGes previdenciarias, ocasionam pagamentos com juros e multa, provocando ainda o
desequilibrio das contas previdenciarias, contribuindo para o agravamento dos resultados fiscais
negativos do setor publico, em afronta aos principios constitucionais do equilibrio financeiro e atuarial,
art. 40 da CF, e da gestdo fiscal responsavel, art. 1° da LRF.

Dessa forma, sem maiores consideracOes, diante da situacdo posta, entendo pela
permanéncia do apontamento (Achado A6) no rol das impropriedades, fazendo-se necessario determinar
a Administracdo que instaure devido processo, no sentido de que, caracterizada acdo ou omisséo dolosa
ou culposa, deve-se imputar aos responsaveis dever de ressarcimento de recursos utilizados para
pagamento de encargos (juros e multa) por atrasos nos repasses aos institutos previdenciarios das
contribuicdes e/ou parcelamentos, por se configurar como despesa imprépria, desnecessaria,
antiecondmica e, ainda, atentatéria aos principios constitucionais da eficiéncia e, igualmente, do
equilibrio financeiro, orcamentéario e atuarial dos institutos de previdéncia.

Achado A7: N&o adocdo das medidas necessarias para manter o equilibrio
atuarial do RPPS.

Na realizacdo dos procedimentos de auditoria a partir do Relatorio de Avaliacdo Atuarial (ID 1247638
e 1247640) e Lei n. 2.323/21 (ID 1247649), com fim de examinar se as contribui¢cfes e parcelamentos
foram repassadas de modo regular e tempestivo em 2021, bem como a medida adotada no caso de
apresentacdo de déficit atuarial, a equipe instrutiva constatou que o Plano de Amortizacdo se encontra
desatualizado, visto que poderia ter uma diferenca entre os déficits do relatério atuarial (data focal
31.12.2021) e da lei de, no méximo, R$56.280.459,75 (Limite de Deéficit Atuarial), mas teve uma
diferenca maior, de R$108.297.754,69 (cento e oito milhdes, duzentos e noventa e sete mil, setecentos
e cinquenta e quatro reais e sessenta e nove centavos), ou seja, ndo esta suportado pelo LDA, portanto,
financeira e atuarialmente desequilibrado.

Ademais, verificou-se que os efeitos da ndo ado¢cdo de medidas, tem acarretado um
crescente déficit atuarial, comparando os resultados das avaliacfes atuariais.

A defesa alegou que a conclusdo do relatério de avaliacdo atuarial se deu em
junho/2022 com a data base de 31/12/2021, apresentando um déficit atuarial de R$216.006.370,18
(duzentos e dezesseis milhdes, seis mil, trezentos e setenta reais e dezoito centavos). Diante deste valor
apresentado, o poder executivo municipal encaminhou ao legislativo em 16.09.2022, projeto de Lei n°
073/GAB.PREF/2022, visando aprovar Lei especifica para amortizagdo do deficit atuarial para o periodo
de 01/2022 a 12/2055, apresentado nestes autos no 1D 1247649. Apos os tramites legislativos, o poder
legislativo aprovou o mencionado projeto de Lei, vindo a se transformar na Lei n°

20 A exemplo dos Acérddos n. 170/2015 (Processo n. 1768/2015), n. 203/2015 (Processo n. 1877/2015), n. 214/2015
(Processo n. 1803/2015), etc.
21 No presente caso ndo ha noticias quanto ao pagamento de juros e multas.
Acordao APL-TC 00028/23 referente ao processo 00735/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
51 de 100



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00735/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

2.507/GAB.PREF/2022, devidamente publicada no diario oficial da AROM em 14.10.2022 e disponivel
no portal da transparéncia municipal.

Ressaltou ainda que, apesar da Lei que aprovou o plano de amortizacdo ter sido
aprovada em 10.10.2022, ndo houve prejuizo para o Instituto de Previdéncia, posto que o valor dos
aportes periddicos para o exercicio de 2022, somam mensalmente R$382.366,76 (trezentos e oitenta e
dois mil, trezentos e sessenta e seis reais e setenta e seis centavos), valor este igual ao valor que ja
constava na Lei 2.323/2021, que regulamentava os aportes periodicos para este exercicio, cuja data base
do calculo atuarial era 31.12.2020. Afirma, portanto, que com esta igualdade de valor (do aporte
periodico do exercicio de 2022 em relagdo ao levantamento anterior), ndo se pode falar em perda de
receitas ao Instituto Proprio de Previdéncia no exercicio de 2022, pois com a nova Lei aprovada nao
houve alteracdo no valor dos aportes para o atual exercicio.

Em analise aos argumentos de defesa, em aquiescéncia com o opinativo técnico,
verifico que o municipio atualizou sua legislacdo (Lei n. 2507/2022), com base no Relatério de
Avaliacdo Atuarial — data base 31/12/2021. Dessa forma, constata-se que 0 municipio demonstrou ter
adotado as medidas necessarias para manter o equilibrio atuarial do RPPS, vejamos:

Tabela — Limite de Déficit Atuarial

Fatores Referéncias Valores

Valor do déficit atuanal (a) Relatorio de Avaliacio Atuarial 216.006.370,18

Lei municipal do Plano de Amortizaciao n. 2.323/21

Valor do déficit em amortizacio (b) 154.789.793,72

(art.4°)
Fatores Referéncias Valores
Diferenca entre os déficits (c) (c)=(a) - (b) 61.216.576.46
(3;"3';30 e s T Relatorio de Avaliacdao Atuarial 17.37
4€;):’S;amc L Inciso 1 do art. 8° da IN 7/2018/SPPREV 1.5
c
LDA = (DPx"a")/100 x déficit atuarial (f) Inciso I do art. 4° da IN 7/2018/'SPPREV 56.280.459.,75
Avaliaciao Conformidade™

Fonte: Relatério de Avaliacdao Atuarial (ID 1196987) e Lei n. 2.507/GAB.PREF/2022 (ID 1300036).
Fonte: Dados extraidos do Relatdrio Técnico de andlise de defesa (ID 1300533)

Como bem pontuado pela equipe de auditoria com as quais corroboro, é possivel
observar do quadro acima uma diferenca entre os déficits de R$61.216.576,46 (sessenta e um milhdes,
duzentos e dezesseis mil, quinhentos e setenta e seis reais quarenta e seis centavos) acima do Limite de
Déficit Atuarial, contudo, tal diferenca é justificada pelos ativos garantidores na monta de
R$62.778.645,76 (sessenta e dois milhdes, setecentos e setenta e oito mil, seiscentos e quarenta e cinco
reais e setenta e seis centavos), estando, portanto, em conformidade, motivo pelo qual, na senda do corpo
técnico e do parecer Ministerial, pugno pela descaracteriza¢éo do presente achado (A7).

A13: subavaliacéo da conta provisdes matematicas previdenciarias Longo Prazo
em R$108.997.501,95.

Segundo anotado pelo corpo técnico, “as provisoes efetuadas no Balanco Patrimonial
(ID 1186061) de 2021 foram contabilizadas com base na Avaliagdo atuarial com data focal de
31.12.2020 (ID 1186069), o que faz com que haja uma defasagem nas provisdes matematicas (vide
relatério de ID 1300533), causando uma subavaliagdo no Balango Patrimonial do Ente ao se comparar
com os saldos da avaliagao atuarial com data base de 31.12.2021, portanto, em desacordo com o art. 85
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da Lei 4.320/64, art. 3°, 81°, VI, Portaria n. 464/2018, e Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP
157

O jurisdicionado defendeu (ID 1277943), que ndo existe subavaliacdo. Afirmou que
estd evidenciado na forma do Itens 17 (Provisbes Matematicas), 21 (Demonstrativo da Reserva
Matemética) Pg. 28 e 32 respectivamente, do referido Relatorio atuarial (ID 1186069). Assim, 0s
quadros 29 e 30 evidenciam 0 montante a ser contabilizado e o quadro 31, totaliza as informacdes dos
Quadro 29 e 30 que estdo devidamente conciliados com os Valores Demonstrados em nosso Balango
Patrimonial.

Alegou ainda, que conforme Balangco Patrimonial em 31.12.2021, os valores
evidenciados nas Provisdes Matematicas conciliam-se perfeitamente com o balancete de verificacdo
levantado na data mencionada acima e com o Quadro de ProvisGes Matematicas.

Além do mais, concernente a diferenca encontrada pela equipe de auditoria, acreditam
ter ocorrido em raz&o da contabilidade do municipio ter escriturado em seu passivo ndo circulante, com
base nos valores disponibilizados a época do fechamento do balanco patrimonial, ou seja, em
31.12.2021. Porém, os valores disponibilizados a contabilidade geral do municipio para escrituracao,
apresentava dados de 31.12.2020, sendo que apenas em 06/2022, os dados do célculo atuarial utilizado
pela equipe técnica do TCE/RO haviam sido disponibilizado para que a contabilidade do municipio
pudesse contabilizar os valores com data base em 31.12.2021, data em que a prestacdo de contas do
exercicio ja havia sido fechada e enviada ao TCE/RO, ndo havendo tempo habil para o langamento
contébil contendo os novos valores.

Por fim, informaram, que t&o logo receberam a avaliacdo atuarial com data base em
31/12/2021 no valor de R$278.785.015,94 (duzentos e setenta e oito milhdes, setecentos e oitenta e cinco
mil, quinze reais e noventa e quatro centavos), foram eles registrados no balancete de verificacdo do
Instituto Proprio de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guajara-Mirim (IPREGUAM), sendo
incorporados e consolidados ao Balancete da Prefeitura Geral do Municipio.

Apds exame da defesa, o Corpo Técnico entendeu que as razdes de justificava dos
responsaveis nao foram suficientes para descaracterizar a situacdo encontrada. Tal entendimento foi
acompanhado pelo d. Ministério Publico de Contas, o qual manifestou-se ainda, pela expedicdo de
determinacdo a Administragdo para que, a partir do exercicio de 2022, a representacdo do Passivo
Atuarial no BGM seja realizada com observancia das normas da contabilidade aplicada ao setor publico,
especialmente no que tange a data-base de informacdes, para que o valor liquido do passivo ndo divirja,
significativamente, do valor que seria determinado na data a que se referem as demonstracdes contabeis.

Pois bem. A Provisdo Matematica Previdenciaria representa o total de recursos
necessarios ao pagamento dos compromissos dos planos de beneficios, calculados atuarialmente, em
determinada data, a valor presente, também conhecida como Passivo Atuarial

Segundo exame instrutivo, tomando por base os procedimentos auditorias aplicados,
com 0s quais corrobora este Relator, as provisdes efetuadas no Balanco Patrimonial (ID 1186061) de
2021 foram contabilizadas com base na Avaliacdo atuarial com data focal de 31.12.2020 (ID 1186069),
conforme aponta a tabela abaixo:
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Tabela. Provises a Longo Prazo — Balango Patrimonial x Avaliagao Atuarial

Descric Saldo do Balango Saldo Avaliagdo Atuarial Dif .
o b Patrimonial (31/12/2021) i
Provisdes a Longo Prazo RS 169.787.513.99 RS 278.785.015.94 -RS 108.997.501.95

Fonte: Relatorio de Avaliacdao Atuarial (ID 1247640) ¢ Balanco Patrimonial (ID 1186061).
Fonte: Dados extraidos do Relatério Técnico conclusivo (ID 1300538)

De fato, a apresentacdo de informacdes com data-base de exercicio anterior, resulta na
auséncia de informac0es corretas relativas ao exercicio sob analise, ndo se podendo aceitar que sejam
repassados a contabilidade, para os devidos registros, dados com seis meses de atraso, como o ocorrido,
motivo pelo qual acolho os posicionamentos técnico e ministerial pela permanéncia do Achado A7,
fazendo necessario ainda expedir determinacdo a Administracdo Publica Municipal para que nas
préximas PrestacGes de Contas, estas se facam acompanhar da Avaliacdo Atuarial do exercicio, em
observancia art. 85 da Lei 4.320/64, art. 3°, §1° VII, Portaria n. 464/2018, e Norma Brasileira de
Contabilidade - NBC TSP 15”.

7. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento, estando um vinculado ao
outro, razdo pela qual uma boa execucdo orcamentaria necessariamente dependera de um adequado
planejamento tatico-estratégico das agdes estatais (PPA), pois que dele derivam as LDO’s (elo entre o
planejamento tatico-estratégico e o orgamento propriamente dito) e as LOA’s.

O Plano Plurianual — PPA apresentado ao Parlamento pelo Prefeito municipal no
periodo, Senhor Cicero Alves de Noronha Filho, foi aprovado pela Lei n°® 2.038, de 26 de dezembro de
2017 para o periodo 2018/2021.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, materializada por meio da Lei n® 2.247, de
24 de setembro de 2020, definiu metas, prioridades e critérios para a elaboracéo e execucdo do orcamento
do Municipio para o exercicio financeiro de 2021.

A Lei Orcamentaria Anual n° 2.322, de 30 de dezembro de 2020, aprovou o orgamento
para o exercicio financeiro de 2021, a receita estimada de R$99.218.434,19 (noventa e nove milhdes,
duzentos e dezoito mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e dezenove centavos) fixando a despesa em
igual valor, demonstrando o equilibrio orcamentério na previsao.

Frisamos que a estimativa da Receita Orcamentaria (R$144.639.701,56) do periodo
foi considerada inviavel de acordo a DM n° 0176/2020- GCFCS-TC (ID 944878) proferida nos autos do
Processo n° 02194/2020%%, uma vez que, com 0 expurgo da previsdo de receitas de convénios, o
coeficiente de razoabilidade atingiu 0 montante de 11,84%, portanto, superior ao intervalo de confianca
estabelecido pela Instru¢gdo Normativa n® 57/2017/TCE-RO (+/- 5%).

7.1 Transparéncia da Gestéo Fiscal (Art. 48 da LRF)

22 projecdo de Receitas para o exercicio de 2021 do Municipio de Guajara-Mirim/RO.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF é pautada pelo principio da transparéncia do
gasto publico, com objetivo da obtencao do equilibrio das contas.

Referida norma estabelece como instrumentos de transparéncia o incentivo ao
Controle Social de responsabilidade da Administracdo Publica, a qual tem o dever de divulgar através
dos meios eletrénicos, os Planos, as Leis Orcamentérias, as Prestacdes de Contas com o0 respectivo
Parecer Prévio; o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal,
conforme estabelece o Art. 48 da Lei referenciada, in verbis:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: 0s
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacGes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatorio
de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Com vistas a verificar o cumprimento da norma, o corpo técnico realizou avali¢oes
junto ao Portal da Transparéncia®® do ente federado, tendo sido constatado que o Poder Executivo ndo
conduziu a gestdo fiscal com transparéncia, ndo incentivando o Controle Social, em razdo da
indisponibilidade das seguintes informacdes e/ou documentos, no Portal de Transparéncia (Achado
Al2):

1. Sobre o Conselho do Fundeb: a) nomes dos conselheiros e das entidades ou
segmentos que representam; b) correio eletrénico ou outro canal de contato direto com o conselho; c)
atas de reunides; d) relatorios e pareceres; e e) outros documentos produzidos pelo conselho;

2. Sobre a gestdo no portal da transparéncia: a) Lei de Diretrizes Orcamentarias 2020
e 2021, b) Prestacao de Contas de 2019 e 2020; e c) Pareceres prévios de 2018, 2019 e 2020 (ou o ultimo
apreciado);

Sobre o incentivo a participacdo popular: a) Audiéncia Publica dos Planos (PPA e
Planos setoriais ou tematicos (salde, educacdo, saneamento); b) Audiéncia Publica no processo de
elaboracdo da LDO e LOA 2021 (elaboracdo em 2020); e ¢) Audiéncia Pablica para apresentacédo do
Relatdrio de Gestdo Fiscal.

Concernente ao Conselho do Fundeb (ID 1277943), aduziu a defendente, que a
equipe técnica do executivo municipal constatou que as publica¢des, por motivos desconhecidos, ndo se
encontravam publicadas. No entanto, constatando a auséncia destas publicacdes foram providenciadas
as respectivas publicagcBes no portal da transparéncia do municipio®, comprovando assim a
transparéncia exigida.

No que diz respeito a gestao no portal de transparéncia, primeiramente alegou que
a LDO 2020 foi publicada no portal da transparéncia em 31/07/2019, enquanto que a LDO 2021 foi
publicada no portal da transparéncia em 26.01.2022; quanto as prestacfes de contas de 2019 e 2020,
assim como dos aos pareceres prévios de 2018, 2019 e 2020 verificou-se que, por motivos
desconhecidos, as publica¢bes ndo constavam publicadas no portal da transparéncia, momento em que
providenciaram as respectivas publicacdes.

23 http://transparencia.guajaramirim.ro.gov.br/
2http://transparencia.guajaramirim.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/publicacao/frmpublicacao&grupo=
&nomeaplicacao=publicacao
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Referente & avaliacdo do incentivo a participagdo popular, reconheceram que, por
motivos desconhecidos as publicacdes pertinentes a Audiéncia Publica dos Planos (PPA e Planos
setoriais ou tematicos — saude, educacéo, saneamento), ndo haviam sido localizadas, motivo pelo qual
solicitou prazo de 180 (cento e oitenta) dias para sanar este achado; quanto a Audiéncia Publica no
processo de elaboracdo da LDO e LOA 2021 (elaboragédo em 2020), alegou que as publicagdes se
encontram disponiveis no portal da transparéncia do municipio em 17.11.2020; no que se refere a
Audiéncia Pablica para apresentacdo do Relatdrio de Gestdo Fiscal, defendeu que, embora tardiamente,
foram publicadas no portal da transparéncia, sendo que em relacdo a audiéncia do 1° e 2° quadrimestre
foram realizadas em 22.11.2021 e publicada em 26.01.2022, e a audiéncia do 3° quadrimestre foi
realizada em 07.04.2022 e publicada em 27.04.2022.

Desta forma, solicitou como medida de justi¢a, em razdo da situacéo de atipicidade em
exercicio financeiro p6s pandemia, que este achado A12 fosse revisto e considerado atendido.

A equipe instrutiva, em nova consulta ao portal de transparéncia, verificou que as
informacdes e/ou documentos que ndo haviam sido publicados, foram, de fato, disponibilizadas no sitio
eletrdnico de transparéncia, todavia permaneceu a indisponibilidade das publicacbes pertinentes a
Audiéncia Publica dos Planos (PPA e Planos setoriais ou tematicos — salde, educacdo, saneamento), 0s
quais foram objeto de pedido de dilagé&o de prazo.

Dessa forma, pugnaram pela descaracterizacao das situacdes identificadas no presente
achado (A12), exceto pelo item sobre o incentivo a participacao popular quanto a Audiéncia Publica dos
Planos (PPA e Planos setoriais ou tematicos (salde, educacdo, saneamento). Nesse sentido, propds que
seja determinado a Administracdo, que no prazo de 60 (sessenta) dias contados da notificacdo,
disponibilize no portal de transparéncia do municipio (i) publicacdes pertinentes a Audiéncia Publica
dos Planos (PPA e Planos setoriais ou tematicos (saude, educacdo, saneamento).

Ora, é sabido que as falhas na divulgacdo das informacdes impedem os objetivos de
governanca na medida em que a transparéncia é pilar basico da boa gestdo, que sempre deve apresentar
a sociedade seus planos, os resultados da execucao orcamentaria e da gestdo fiscal, assim ao deixar de
promover a ampla divulgagéo os dados exigidos, configura-se a responsabilidade administrativa da
gestao.

Desse modo, visando ratificar as alegacdes apresentadas pelo Ente, esta Relatoria em
consulta ao portal de transparéncia na dada de 20.02.20232%, aferiu que as informacdes trazidas e
comprovadas pelo Poder Executivo, estdo efetivamente disponibilizados no Portal de transparéncia,
entretanto, como ja informado pela equipe técnica, permanece indisponivel o item sobre incentivo a
participacdo popular: a) Audiéncia Publica dos Planos (PPA e Planos setoriais ou tematicos (saude,
educacéo, saneamento).

Isto posto, em observancia as disposi¢des do inciso Il do § 3° do art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; bem como os arts. 1°, 82, e 48-A, incisos | e 11, da Lei Complementar no 101, de
4 de maio de 2000 (LRF); art. 8°, da Lei Federal n. 12.527/2011; art. 34, 811, da Lei n. 14.113/2020; e
Instrucdo Normativa n. 52/2017/TCE-RO, ao tempo em que concluo pelo cumprimento parcial do

25 PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAJARA MIRIM (guajaramirim.ro.gov.hr)
25http://transparencia.qguajaramirim.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/publicacao/frmpublicacao&grupo=
&nomeaplicacao=publicacao , consulta realizada em 20.02.2023.
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Achado Al2, em razdo da permanéncia da falha no Portal de transparéncia, referente ao item incentivo
a participacdo popular, assim como proposto pela Unidade Instrutiva, determino a Administracdo, que
no prazo de 60 (sessenta) dias contados da notificagdo, disponibilize no portal de transparéncia do
municipio (i) publicacdes pertinentes a Audiéncia Publica dos Planos (PPA e Planos setoriais ou
temaéticos (salde, educacdo, saneamento).

8. INDICES CONSTITUCIONAIS DA EDUCACAO (MDE E FUNDEB),
SAUDE E REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

8.1 — Educacéo

8.1.1 — Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

O artigo 212-A da Constituicdo Federal fixa a obrigacdo de os municipios aplicarem
na Manutencdo e no Desenvolvimento do Ensino, o minimo anual de 25% da receita resultante de
impostos, incluidas as transferéncias. A afericdo do cumprimento desse limite minimo tem como
parametros legais, além dos artigos 212 e 213, ambos, da Carta Magna; art. 1°, incisos | e 1, da Lei n°
14.113/2020 e art. 6, 81°, da Instrucdo Normativa n. 77/2021/TCE-RO.

Para fins do cumprimento do artigo 212 da Constituigdo Federal serdo consideradas as
despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio e, ainda, as despesas inscritas em Restos a Pagar,
desde que as despesas estejam suportadas por recursos financeiros depositados em conta bancaria
vinculada, seguindo as orientacdes expressas no Manual de Demonstrativos Fiscais.

Na metodologia utilizada para célculo dos limites da Educagdo e do Fundeb sdo
consideradas as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio, e 0s restos a pagar inscritos e
pagos até o final do primeiro quadrimestre do exercicio seguinte, consoante os dispositivos da Instrucéo
Normativa n. 77/2021/TCE-RO (8 1°, art. 6 e § 1°, art.18). Enquanto a metodologia utilizada no RREO
se baseia na definida pela Secretaria do Tesouro Nacional, a qual considera o valor das despesas
empenhadas no exercicio.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise,
verificou-se que o Municipio de Guajard Mirim/RO aplicou no exercicio 24,85% das receitas de
impostos e transferéncias constitucionais em gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
ndo atingindo o percentual minimo definido na Constituicdo Federal, conforme a seguinte apuragédo
(Achado A2):

Quadro. Restos a pagar com recursos vinculados a MDE

Descriciao Valor
1. Qual o valor inscrito em restos a pagar com recursos vinculados a MDE? 45.930.21
2. Qual o saldo em contas bancarias do MDE em 31/12/20217 925.558.51
2.1. O saldo disponivel em conta ¢ suficiente? Sim

L

. Valor nao considerado por insuficiéncia financeira

4. Qual o valor de restos a pagar foi pago até o final do 1° quadrimestre de 2022? 19.892.74
5. Valor ndo considerado por auséncia de pagamento até o final do 1° quadrimestre de 2022 26.037.47
6. Valor considerado na aplicacio do exercicio 19.892,74

Fonte: Resposta ao Questionario Informacées Complementares (ID 1238713).

Acordao APL-TC 00028/23 referente ao processo 00735/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
57 de 100



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00735/22

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
Quadro. Aplicacdo de recursos na MDE
Descriciao Valor (RS)

1. Receita de Impostos 8.494.607.70
2. Receita de Transferéncias Constitucionais ¢ Legais 69.134.023.85
3. TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (1+ 2) 77.628.631.55
4. Receitas Destinadas ao Fundeb 13.382.775.91
5. Despesas com Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Infantil 6.493.00
6. Despesas com Manutengio ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental 5.879.513.51
7. Despesas inscritas em RP com recursos vinculados (Obs.: considerados apenas os restos 19.892.74

a pagar pagos até o 1° quadrimestre do exercicio seguinte) R
8. TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE (4+5+6+7) 19.288.675.16

9. Valor minimo de aplicagdo nas despesas com MDE - 25% da Receita de impostos ¢ de 5
Sl 2 ; 19.407.157.89
transferéncias (3*25%)
10. Percentual Apurado na aplicagdo das despesas com MDE ((8/3)*100)% 24 85
Avaliacdo da aplicacio na MDE Niao cumprido

Fonte: Questionario de informagdes complementares (ID 1238713) ¢ Ancxo 8 do RREO do 6° bim/2021 (ID 1197682),
Processo Gestao Fiscal n. 2741/21.

Em defesa, o responsavel alegou?” que apesar das adversidades enfrentadas
decorrentes da pandemia COVID-19, a Secretaria Municipal de Educacdo elaborou um planejamento
para atingir o limite de gastos em educacéo exigido por Lei em no minimo 25% no exercicio 2021, sendo
que por motivos alheios a sua vontade, varias licitacbes de compras de materiais tiveram seus resultados
fracassados, dentre elas a licitacdo publica nos autos do processo de n° 943/2021, que objetivava
aquisicao de material permanente destinados a equipar as escolas municipais , no valor de R$200.000,00
(duzentos mil reais), vinculada as despesas com gastos para aplicacdo do indice 25% MDE no exercicio
de 2021, cuja ata com o resultado encontra-se em anexo para analise desta Corte de Contas (ID 1277944
— Anexo 1).

Portanto, diante das informacdes e justificativas ora apresentadas e como medida de
justica, em razdo da situacdo de atipicidade em exercicio financeiro poés pandemia, solicitou que este
achado (A2), seja revisto e considerado atendido.

O Corpo técnico entendeu que tais irregularidades efetivamente ocorreram, mas que,
em face das excepcionalidades do periodo de pandemia, ndo devem modificar a opinido acerca do mérito
das contas (ID 1300538, pag. 13). Em contrapartida, o ente devera complementar o que néo foi aplicado
no exercicio de 2021 até o final do exercicio financeiro de 2023.

O MPC ao aquiescer com a Unidade Instrutiva, ressaltou que, em tempos ordinarios,
de acordo com a jurisprudéncia dessa Corte de Contas, as irregularidades ora pontuadas seriam
consideradas graves a ponto de ensejar a emissdo de parecer prévio pela ndo aprovacio das contas?.

Em preliminar, hd que se pontuar que argumentos calcados em licitagdes fracassadas
ndo podem ser utilizados para justificar o ndo atingimento do minimo constitucional, uma vez que

27 Protocolo n° 06297/22, 1D 1277943.
28 Processo n. 1296/2010; Processo n. 1191/2012; Processo n. 1523/2012; Processo n. 1505/2013; Processo n. 2946/2016.
Acordao APL-TC 00028/23 referente ao processo 00735/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
58 de 100



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00735/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

deveriam ter sido envidados esforgos, no curso do exercicio, para o planejamento adequado das
aquisicdes de forma que propiciasse cumprimento da norma constitucional, ao menos no seu atingimento
minimo.

Contudo, ha que se pontuar que o nao atingimento do percentual aplicado em 2021 de
tdo somente 0,15 pp, aliado o momento pandémico pelo qual se passava, e ainda, a teor da EC 119/22,
entendo ser razdo suficiente para que o descumprimento do minimo constitucional possa ser sopesado,
de forma que seus reflexos ndo tenham afetacdo na apreciagdo das contas.

Nessa seara, considerando que o ente deveria ter aplicado o valor de R$19.407.157,89 (dezenove
milhdes, quatrocentos e sete mil, cento e cinquenta e sete reais e oitenta e nove centavos) e, consoante
apurado, aplicou em MDE o montante de R$19.288.675,16 (dezenove milhdes, duzentos e oitenta e oito
mil, seiscentos e setenta e cinco reais e dezesseis centavos), o que corresponde a 24,85%, resultando
numa diferenca de apenas R$118.482,73 (cento e dezoito mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e setenta
e trés centavos), equivalente a 0,15%, portanto, infere-se que o insucesso daquela contratacdo pode ter
interferido no cumprimento da aplicacdo minima constitucional.

Diante do exposto, em que pese o percentual de aplicacdo de recursos ndo tenha
atingido o minimo de 25%, deve-se considerar que, em razdo da crise econdmica e sanitaria causada
pela pandemia de Covid-19, considerando ainda que a Emenda Constitucional 119/2022 isentou de
responsabilizacdo os gestores publicos quanto ao descumprimento da aplicacdo minima de recursos na
educacao, conclui-se que o achado (A2), devera prevalecer na opinido de auditoria sobre a execuc¢do do
orcamento, contudo, devera ser desconsiderado na opinido do mérito das contas.

Em contrapartida, conforme bem pontuado pela equipe técnica, o Poder Executivo
deverd complementar o que ndo foi aplicado no exercicio de 2021 até o final do exercicio financeiro de
2023, caso nao tenha o feito no exercicio de 2022.

8.1.2 — Recursos do FUNDEB

Os artigos 25 e 26 da Lei n. 14.113/2020 e art. 20 da Instrucdo Normativa n.
77/2021/TCE-RO, estabelecem a utilizacdo integral dos recursos do fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB no
exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 70% destes recursos destinados ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do Magisteério.

No que se refere aos gastos com o pagamento dos profissionais da educagdo basica em
efetivo exercicio — Achado de auditoria A3, o confronto entre 0 montante de recursos efetivamente
aplicado foi de R$14.484.615,87(quatorze milhdes, quatrocentos e oitenta e quatro mil, seiscentos e
quinze reais e oitenta e sete centavos), equivalente a 61,50% da receita base (R$ 23.550.338,86), sendo
que o minimo exigido pela Constituicdo Federal é 70% (R$ 16.485.237,20), revelando, portanto, uma
diferenca a menor no total de R$2.000.621,33 (dois milhdes, seiscentos e vinte e um reais e trinta e trés
centavos), 0 que representa 8,5% do total da receita, configurando descumprimento ao artigo 212-A,
Xl, da Constituicdo Federal e artigos 25 e 26 da Lei n. 14.113/2020, que estabelecem o percentual
minimo 70% dos recursos do Fundeb para o pagamento dos profissionais da educacéo basica em efetivo
exercicio.

O jurisdicionado aduziu que o municipio de Guajara-Mirim instituiu o piso salarial do
magistério no exercicio de 2021, através das Leis Municipais n® 2417 e a Lei n° 2416 de 23/12/2021,
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sendo que das referidas Leis, uma implantou o piso em ambito municipal, e a outra retroagiu a aplicagao
do piso salarial do magistério a janeiro/2021, considerando que a Lei federal, que institui o piso nacional
do magistério, foi editada anteriormente a situacdo de calamidade, ndo tendo sido possivel alcancar o
limite minima de aplicacdo de 70% com remuneracao aos profissionais da Educacao.

Alegou também, que o ndo cumprimento esta relacionado diretamente edi¢do da Lei n°
173/2020 de 27/05/2020, bem como a instrucdo conjunta 001/2020/MPCRO/TCE/RO, que vedava
qualquer ato que aumentasse a despesa com pessoal no periodo de calamidade publica em virtude da
pandemia COVID-19. Ainda, a recomendacdo CONJUNTA n° 001/2020/MPCRO/TCERO, em
consonancia com o artigo 8° inciso | da lei complementar n°® 173/2020, inviabilizou 0 municipio de
conceder qualquer beneficio aos servidores em face ao estado de calamidade publica em todo pais, salvo
em cumprimento de sentenca judicial transitada e julgada ou decorrente da lei autorizativa anterior a
situacdo de calamidade.

Por fim, informou que varios servidores municipais vinculados a folha de pagamento que
computam os 70%, requereram e tiveram suas aposentadorias deferidas, passando a ser custeados pelo
Instituto de Previdéncia Propria dos Servidores (IPREGUAM). Assim, como medida de justica, em
razdo da situacao de atipicidade em exercicio financeiro pos pandemia, solicitou que o achado A3 seja
revisto e considerado atendido.

Conforme analise realizada pelo Corpo instrutivo (ID 1300533) e exames aferidos por esta
Relatoria, assiste razdo a jurisdicionada acerca das restricbes quanto ao aumento de despesas com
pagamento dos profissionais da educacdo, pois consoante art. 8° da Lei Complementar n® 173/2020, que
instituiu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), ficou
vedado até 31 de dezembro de 2021, salvo exce¢des, conceder vantagens e aumentos (inciso I); criar
cargos (inciso Il); alterar estrutura de carreira que implicasse aumento de despesa (l11); criar despesa
obrigatdria de carater continuado (inciso VII), e outras mais.

A norma visou precipuamente manter o equilibrio financeiro das contas publicas dos entes
federados no periodo da pandemia. Nesta esteira, este Tribunal de Contas expediu recomendacdes aos
jurisdicionados para que se abstivessem de expedir os atos vedados na Lei Complementar 173/2020.

Dentro do tema, esta Corte de Contas respondeu a Consulta formulada pela SEDUC, acerca
do cumprimento do limite minimo de gastos com o Fundo Nacional da Educacdo Basica e Valorizacdo
dos Profissionais do Magistério, fixando entendimento no sentido de que o ndo alcance do gasto minimo
constitucionalmente fixado ndo enseja automaticamente a emissdo de parecer prévio desfavoravel nas
contas de governo. Vejamos:

Parecer Prévio PPL-TC 00059/21 referente ao processo 02165/21%°

CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. NOVO FUNDEB. LEI
COMPLEMENTAR 173/20. CONSULTA. SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS DE  ADMISSIBILIDADE.
CONHECIMENTO. AUMENTO DE DESPESA DE PESSOAL. PAGAMENTO DE
REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO BASICA EM EFETIVO
EXERCICIO. FUNDEB 70%. POSSIBILIDADE. AFRONTA AO ART. 8° DA LEI

29 Consulta sobre a possibilidade de aumento de despesa com pessoal para contemplar os profissionais da educacéo basica
em efetivo exercicio e de considerar no cOmputo do percentual de 70% do Fundeb a conversdo em pectnia de verba de
natureza indenizatéria (licenga-prémio) concedidas exclusivamente para os supracitados profissionais.
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COMPLEMENTAR 173/20. NAO OCORRENCIA. PAGAMENTO DE LICENCA PREMIO.
NATUREZA INDENIZATORIA. FUNDEB 70%. IMPOSSIBILIDADE.

1) Com base no art. 212-A da CF/88 é possivel o aumento de despesa de pessoal exclusivamente
para o pagamento de remuneracdo dos profissionais da educacdo basica publica em efetivo
exercicio, previsto no art. 61, | a V, da Lei n® 9.394/1996, afastando-se, pontualmente, a vedagao
de aumento de despesa de pessoal firmada no art. 8%, | a VI, da Lei Complementar Federal n°
173/2020, desde que observados os limites, condigdes e controles relativos a criagdo ou aumento
de despesa com pessoal estabelecidos na Lei Complementar Federal n® 101/2000;

2) Nao podera ser utilizado recurso do novo Fundeb (70%) para o pagamento de licenca prémio
convertida em pecunia, tendo em vista que, dada a sua natureza indenizatéria, tal dispéndio ndo
se enquadra no conceito de remuneragdo dos profissionais da educacéo da rede de ensino béasica
em efetivo exercicio, estabelecido no art. 26 da Lei Federal n°® 14.133/2020. Relator Conselheiro
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA. Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 6 a 10 de
dezembro de 2021. Data da disponibilizagdo no DOeTCE-RO: 25/01/2022).

[..]

Ressalta-se que o ndo atingimento da aplicacdo minima de 70% dos recursos do FUNDEB em
remuneracdo dos profissionais da educacdo béasica publica em efetivo exercicio, durante o
periodo excepcional estabelecido na Lei Complementar Federal n® 173/2020, ndo enseja
automaticamente o julgamento pela irregularidade das contas de gestdo ou a emissao de parecer
prévio desfavoravel nas contas de governo, na medida em que, ao apreciar 0 caso concreto, 0
Tribunal de Contas avaliard se o descumprimento deve ser imputado a conduta dos prestadores
de contas, por acdo ou omissdo culposa, ou se ha justa causa para o ndo alcance do gasto minimo
constitucionalmente fixado, por forca de fatores que fogem ao seu controle ou que configurem a
inadequacao da despesa que se optou por ndo realizar ao interesse publico primario.

Como bem salientado pelo MPC (ID 1344974), o entendimento fixado pela Corte de
Contas é de que a andlise de cada caso concreto, em consonancia com as informac@es trazidas aos
autos pelo gestor responsavel, no estrito cumprimento do seu dever de prestar contas, é que
determinaria se ha justa causa para o ndo atingimento do gasto minimo constitucionalmente fixado, por
forca de fatores que fogem ao controle do gestor ou que demonstrem a inadequacéo da despesa que se
deixou de realizar ao interesse publico primario, por exemplo.

Sabemos também, que a Emenda complementar EC 119/2022%, isentou de
responsabilidade os gestores publicos pela ndo aplicacdo dos recursos nos exercicios de 2020 e 2021
com a Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo — MDE e pela situacdo atenuante imposta pelas
restricdes da LC n. 173/200, para enfrentamento da crise econdmica e sanitéaria causada pela pandemia

de Covid-19. Extrato:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 119, DE 27 DE ABRIL DE 2022

Art. 1° O Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 119:

"Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da
Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes
federados ndo poderao ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no
caput do art. 212 da Constituicao Federal.

Parégrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente deverd complementar na
aplicacdo da manutencdo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a

3Onttps://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/Emendas/Emc/emc119.htm - consulta realizada em 20.02.2023.
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diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informacéo registrada no sistema integrado
de planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os
exercicios de 2020 e 2021."

Observa-se que, embora esteja obstada a responsabilizacdo dos gestores que néo
cumpriram o disposto no caput do artigo 212 da Carta Magna, exige-se a compensacdo, até o final de
2023, do déficit verificado, cuja afericdo devera ser avaliada nas contas de Governo dos exercicios de
2022/2023, oportunidade em que a unidade instrutiva empreenderd a andlise dos gastos efetuados
naquele exercicio, segregando as parcelas referentes a aplicacdo na MDE de 2021.

Dito isso, coaduno com o opinativo técnico e ministerial, em concluir pela manutencao
da situacdo encontrada (Achado A3), haja vista a obrigagédo do Ente.

Outro ponto aferido, foi o Achado de auditoria A4, sobre a inconsisténcia na
movimentacdo financeira do Fundeb, cujo resultado dessa avaliagdo demonstrou a inconsisténcia dos
saldos bancérios no fim do exercicio, apresentando uma diferenca de R$452.285,41 (quatrocentos e
cinquenta e dois mil, duzentos e oitenta e cinco reais e quarenta e um centavos), entre o saldo que deveria
existir e o efetivamente existente em 31.12.2020, conforme a seguir apurado:

Tabela. Controle da Disponibilidade Financeira ¢ Conciliagio Bancaria do FUNDEB

Descricio Valor (RS)
1. Disponibilidade Financeira em 31 de dezembro de 2020 1.091.085,17
2. (+) Ingresso de Recursos até o Bimestre 23.550.338.86
3. (-) Pagamentos Efetuados até o Bimestre 20.284.207.59
4. (=) Disponibilidade Financeira até o Bimestre 4.357.216.44
6. (+) Ajustes Positivos ( Retengoes e Outros Valores Exiraorgamentarios) -
5. (+) Ajustes Negativos (Retengoes e Outros Valores Extraorcamentarios) -
6. (=) Saldo Financeiro Conciliado (Saldo Bancario declarado no demonstrativo) 4.357.216,44
7. Saldo final apurado nos extratos bancarios e conciliagoes apos a auditoria 3.904.931.03
8. Resultado (6-7) 452.285.41
Avaliagiio da consisténcia da movimentacio financeira Nio Consistente

Fonte: Questiondrio de informagées complementares (1D 1238713), Anexo 8 do RREO do 6° bim/2021 (ID 1197682),
Processo Gestdo Fiscal n. 2741/21 ¢ Extratos ¢ conciliagoes bancarias (ID 1249177).

Como visto acima, houve infringéncia ao art. 212 — A da CF c/c os arts. 25 e 26 da Lei
Federal n. 14.113/21, pela utilizacdo indevida dos recursos do Fundeb, ocasionando, por conseguinte,
inconsisténcia nos saldos bancarios do fundo (R$452.285,41), entre o saldo que deveria existir e 0
efetivamente existente em 31.12.2020.

Em sua defesa, o responsavel se limitou a informar que no inicio do exercicio de 2021,
em uma analise feita pela equipe técnica da Secretaria Municipal de Educacdo, foi detectado essa
inconsisténcia de saldos financeiro existente em banco e contabilidade confrontando com o anexo VIII
do RREO / SIOPE com os saldos existentes em 31.12.2021.

Diante destas divergéncias foram analisadas as informacdes inseridas no SIOPE em
exercicios anteriores, e ndo lograram éxito nas pesquisas para identificar a causa da distor¢do. Assim,
informou que a secretaria decidiu em conjunto com os técnicos, contratar uma empresa especializada
em proceder um levantamento em exercicios anteriores visando localizar as informacges erroneas para
correcdo dos dados até o exercicio atual.
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Para comprovacgdo das alegagdes, acrescentou que se encontra em andamento um
processo licitatorio n° 944/2022 para contratacdo de empresa especializada para fazer auditoria nessas
informac0es e providencias para correcdes até o exercicio atual.

Esta relatoria, na mesma seara do Corpo técnico, entende que apesar da defendente ter
alegado que se encontra em andamento um processo licitatério n® 944/2022 para contratagdo de empresa
especializada para fazer auditoria visando correcdo das informacGes prestadas no Sistema Siope, nao
houve comprovacdo atraves de documentos habeis a afastar o presente achado de auditoria (A4),
permanecendo assim, a infringéncia ao art. 212-A da CF c/c os arts. 25 e 29 da Lei Federal n.
14.113/2020, pela utilizagdo indevida dos recursos do Fundeb, ocasionando, por conseguinte,
inconsisténcia nos saldos bancérios do fundo no valor de R$452.285,41 (quatrocentos e cinquenta e dois
mil, duzentos e oitenta e cinco reais e quarenta e um centavos).

Diante disso, determino a administragdo municipal que, apure a inconsisténcia nos
saldos bancérios do Fundeb (R$452.285,41) entre o saldo final apurado (R$4.357.216,44) e o saldo
existente nos extratos e conciliagdes bancarias do Fundeb (R$3.904.931,03) em 31.12.2021, e proceda
ainda a devolucdo dos recursos utilizados indevidamente, comprovando na prestacdo de contas do
exercicio de 2023, nos termos dos arts. 25 e 29 da Lei Federal n. 14.113/2020.

Verificou-se também no Relatério Instrutivo (ID 1255732), o Achado A10, que versa
acerca do descumprimento ao principio de conta Unica e especifica do Fundeb.

Na ocasido dos testes preliminares de auditoria constatou-se que nao foi aberta a conta
Unica e especifica para movimentar os recursos do Fundeb, de titularidade do CNPJ do Orgdo
responsavel pela Educacéo, e em 31.12.2021 havia saldo do Fundeb em contas bancérias diferente da
conta unica e especifica, conforme verificado no Contrato de abertura de conta (ID 1249178), e nos
Extratos e conciliagfes bancarias (ID 1249177).

Nesse sentido, observou-se que pluralidade de contas bancarias para movimentacao
dos recursos do Fundeb est4 em desacordo com o artigo 69, caput, e § 5°, da Lei n. 9.394/1996 — LDB,;
artigos 20; 21; e §1° do art. 47, ambos da lei n® 14.113/2020, c/c Portaria Conjunta n° 2, de 15 de janeiro
de 2018.

Como justificativa, o jurisdicionado aduziu que a Secretaria Municipal de Educacéo
solicitou a abertura de conta especifica do FUNDEB no dia 20.07.2018, para atender a portaria conjunta
n° 02/STN/FNDE/2018 e ratificado através de oficio n° 092/GAB/SEMED/2019 de 22.03.2019, pedindo
ao Banco do Brasil que incluisse esta mudanca para atender esta portaria.

Desse modo, ocorreu a migragdo para a conta 36.288-3 vinculada ao CNPJ
06.235.635/0001-33 e, consequentemente, a transferéncia dos saldos bancarios em maio de 2022, sendo
que a partir deste més todos os valores existentes nas contas 22.229-1 e 22432-4 foram transferidos para
conta 36.288-3, tornando-se assim conta unico/FUNDEB.

Em consonancia com a Unidade Técnica, este Relator entende que as justificativas
apresentadas ndo foram suficientes para afastar a situacdo encontrada, haja vista que restou demonstrado
que na data de encerramento do exercicio a situacdo do ente era irregular.
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Por outro giro, considerando que a Administracdo j& adotou as providéncias para o
saneamento deixarei de proferir determinagdo, contudo, faz-se cabivel o registro da irregularidade
(achado A10)3.

Também foi objeto de avaliacdo nesse exercicio (2021), o cumprimento do Termo
de Compromisso Interinstitucional para devolugéo dos recursos do Fundeb ao Governo do Estado
de Rondo6nia — Achado Al1l.

A equipe de instrucdo identificou que o Ente firmou termo de compromisso com o
Governo do Estado de Rondonia e Banco do Brasil para devolugdo dos recursos do Fundo, entretanto, o
municipio ndo promoveu a divulgacdo do plano de aplicacdo dos recursos no portal de transparéncia.

O relatdrio preliminar (ID 1255732) apontou ainda que as falhas observadas impedem
0s objetivos de governanca, na medida em que a transparéncia € pilar basico da boa gestao, e que sempre
deve apresentar a sociedade seus planos, especialmente os resultados da aplicacdo dos recursos da
educagédo. Assim, ao deixar de promover a ampla divulgacdo do plano de execucéo da receita e da
despesa, configura-se a responsabilidade administrativa da gestdo.

Sobre os fatos que deram origem a este acordo, é importante rememorar o seguinte: no
periodo de 2010 a 2018 foi detectada falha na transferéncia dos valores de Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores - IPVA destinados a composi¢do do Fundeb dos municipios, em face de
haverem sido depositados na conta Unica dos municipios como se fossem Imposto sobre Operacdes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, resultando assim em um repasse a maior dos recursos do
IPVA na quantia de R$78.476.169,58 (setenta e oito milhdes, quatrocentos e setenta e seis mil, cento e
sessenta e nove reais e cinguenta e oito centavos) e, por conseguinte, recebimento a menor da cota parte
deste imposto nas contas do Fundeb dos municipios.

A vista disso, os municipios rondonienses e o Governo Estadual firmaram termo de
compromisso para operacionalizar a devolucdo dos recursos recebidos pelos municipios ao Estado, e,
posteriormente, a redistribuicdo dos recursos do Fundeb aos municipios por meio da aplicacdo dos
indices apurados em 2019.

O resultado da avaliacdo demonstrou que o municipio firmou o termo de compromisso
interinstitucional (com o Governo do Estado de Ronddnia e Banco do Brasil) para devolugdo dos
recursos do Fundeb, havendo devolvido desde a data de adesdo ao termo de compromisso até a data de
31.12.2021, o valor de R$98.190,99 (noventa e oito mil, cento e noventa reais e noventa e nove
centavos).

Em sintese, o responsavel informou que a equipe técnica do executivo municipal
constatou que a publicagéo do presente plano de aplicagdo dos recursos ocorreu em 27.09.2022 no portal
da transparéncia do municipio de Guajara-Mirim, conforme print da tela do portal (ID 1277955 — Anexo
12), comprovando assim a transparéncia exigida em Lei.

31 Afronta ao prescrito no art. 21 e §1 do art. 47 da Lei 14.113/2020 e Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018, em
razéo i) da ndo existéncia de conta Unica e especifica para movimentar os recursos do Fundeb em 2021; ii) da conta bancéria
especifica ndo ter como titular o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do érgao responsavel pela Educacdo; iii) da existéncia,
em 31.12.2021, de saldo do Fundeb em contas bancérias diferente da conta Unica e especifica.
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Em nova consulta ao Portal de Transparéncia, a equipe de auditoria, bem como esta
Relatoria®? aferiram que realmente consta a publica¢io do Plano de aplicacdo dos recursos, apesar ter
ocorrido apenas em 27.09.2022.

Verificamos ainda que o municipio contabilizou os recursos redistribuidos pelo “novo
fundo” na natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 — Outras Transferéncias Multigovernamentais, evitando a
inclusdo dos recursos nas receitas atuais do Fundeb, cumprindo as admoestacdes da Orientacdo Técnica
n. 01/2019/MPC-RO. Portanto, entende-se que dessa forma foram atendidos aos requisitos de
transparéncia, motivo pelo qual, em consonancia com o opinativo técnico, resta descaracterizada a
presente situagdo (Al1).

8.2 — Saude

A Constituicdo Federal garantiu que a saude é direito humano fundamental e social,
reconhecida como direito de todos e dever do Estado, em que cada Ente programe suas politicas com
vistas a assegurar o acesso igualitario a todos nas Ag¢des e Servicos Publicos de Salde.

Dessa forma, tem-se que 0 municipio, ao tratar dos recursos de aplicacdo na Salde, a
Administragdo Municipal deve observar as disposi¢gdes contidas no art. 156 e 158, alinea “b” do inciso
I do caput e §3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal e art. 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

Com base nos documentos apresentados, verifica-se que o municipio, no decorrer do
exercicio de 2021, aplicou em Gastos com Acdes e Servicos Publicos de Saude a importancia de
R$22.764.680,24 (vinte e dois milhdes, setecentos e sessenta e quatro mil, seiscentos e oitenta reais e
vinte e quatro centavos), correspondente a 29,33% da Receita Proveniente de Impostos e Transferéncias
(R$77.628.633,00)*, tendo CUMPRIDO o limite de aplicagdo minima (15%) disposto no art. 7° da Lei
Complementar n® 141/2012.

8.3 — Repasse de Recursos ao Poder Legislativo

O art. 29-A da CF/88 define os limites de despesa do Poder Legislativo municipal que
varia conforme a populacdo de cada Municipio, dispostas entre os incisos | ao VI. Assim, € a partir
desses percentuais que se calcula o valor que sera destinado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo
para que este possa gerir suas atividades.

O limite percentual aplicavel a Municipio de Guajara-Mirim é de 7%, pois 0
quantitativo da populacdo enquadra-se como municipios com até 100.000 habitantes. Imperioso
ressaltar, com base nas disposi¢des do art. 29-A, §2°, |, da Constituicdo Federal, que constitui crime de
responsabilidade do Prefeito Municipal efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados, o corpo instrutivo em sua andlise inaugural (ID
1255732), identificou que o Poder Executivo repassou no exercicio de 2021 ao Poder Legislativo, o
valor de R$4.170.931,93 (quatro milhdes, cento e setenta mil, novecentos e trinta e um reais e noventa
e trés centavos) — ja descontado o valor devolvido ao Poder Executivo — sendo que o limite maximo

32nttp://transparencia.quajaramirim.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/publicacao/download.php?id_doc=010609&extenca
0=PDF — consulta realizada em 20.02.2022
33 Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracio da aplicagdo minima dos recursos na satde
ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constitui¢do Federal (Cota-Parte de 1% do FPM
transferida em julho e dezembro).
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constitucional seria de até R$4.005.293,70 (quatro milhdes, cinco mil, duzentos e noventa e trés reais e
setenta centavos), conforme Achado de Auditoria Al.

Além disso, destacou-se que no relatdrio de resultados da gestdo de ID 1186078, pag.
391 dos autos, foi apresentado quadro detalhado das receitas que compdem a base de calculo em 2020,
contudo, o valor apresentado (R$60.509.488,44) diverge em R$3.291.007,08 (trés milhdes, duzentos e
noventa e um mil e sete reais e oito centavos), em relacdo ao apurado na analise técnica na ordem de
R$57.218.481,36 (cinquenta e sete milhdes, duzentos e dezoito mil, quatrocentos e oitenta e um reais e
trinta e seis centavos), cuja divergéncia, segundo exame técnico corresponde ao valor das receitas de
Imposto Sobre a Renda de Pessoas Fisica — IRPF que foi considerado em duplicidade no célculo do
jurisdicionado.

Nas razbes de justificativas, a defendente apresentou planilha (ID 1277943) de
apuracdo da base de célculo das receitas de impostos e transferéncias do exercicio de 2020 que serviu
de base para repasse do duodécimo ao Poder Legislativo, vejamos:

Conta Contabil | Descricdo da Receita Receita Realizada

1.1.1.3.01.1.1 | Imposto Sobre a renda Pessoa Fisica - IRRF 3.291.007.08
Principal
1.1.1.8.01.1.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e 753.974.81
territorial Urbana — IPTU Principal
1.1.1.8.01.1.2 | IPTU - Multas e Juros 12.345.06
1.1.1.8.01.1.3 | IPTU Divida Ativa 346.067.34
1.1.1.8.01.1.4 | IPTU Divida Ativa — Multas e Juros 144.171.82
1.1.1.8.014.1 | Imposto sobre Transmissdo “Inter Vivos™ de 599.313,09
| Bens Imoéveis e de Direitos Reais sobre
| Iméveis ITBI — Principal
1.1.1.8.014.2 | ITBI -~ Multas e Juros 1.830.72
1.1.1.8.014.3 | ITBI — Divida Ativa 1.576.16
1.1.1.8.01.4.4 | ITBI Divida Ativa — Multas e Juros 1.802.99
1.1.1.8.023.1 |Imposto Sobre Servicos de Qualgquer 2.441.686.92
Natureza — ISSQN - Principal
1.1.1.8.02.3.2 | ISSQON - Multas e Juros 20.481.79
1.1.1.8.02.3.3 | ISSQN - Divida Ativa 69.691,91
1.1.1.8.02.3.4 |ISSQON - Divida Ativa — Multas e Juros 31.603.73
1.1.2.0.00.0.0 | Taxas 1.153.695,50
8.869.348,92

‘ 1. Total das Receitas Tributarias e Receita
| da Divida ativa dos Tributos

1.7.18.01.20

| Cota Parte do Fundo de Participagdo dos
| Municipios — FPM — Cota Mensal

21.796.036,46

1.7.1.8.01.3.0

1 Cota Parte do Imposio Sobre a Propriedade
| Territorial Rural — ITR

16.779.24

1.7.28.01.1.0

| Cota Parte do ICMS

27.027.932 44

1.7.2.8.01.2.0 | Cota Parte do IPVA 2.635.661.24
1.7.2.8.01.3.0 | Cota Parte do IPl — Municipios 96.492 35
1.7.28.01.4.0 | Cota Parte da Contribuicao de Intervengao no 67.237.79

Dominio Econdmico — CIDE

2.Total das Transferéncias de Impostos

51.640.139,52

| 3.Total da Deducdo da Receita — Restituicbes

0.00

60.509.488.44

| | RECEITA TOTAL LIQUIDA = (1+2-3)
Fonte: Protocolo n°® 06297/22 — ID 1277943

A defesa esclarece por meio do quadro acima, que apés as devidas conferéncias nao
encontrou a diferenca apontada na analise da equipe técnica desta Corte de Contas, no valor de
R$3.291.007,08 (trés milhdes, duzentos e noventa e um mil e sete reais e oito centavos).

Reforgcou, que o somatorio das receitas proprias do municipio que compde a base de
calculo para repasse do duodécimo é de R$8.869.348,92 (oito milhdes, oitocentos e sessenta e nove mil,
trezentos e quarenta e oito reais e noventa e dois centavos), enquanto a equipe técnica desta Corte, em
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sua analise considerou apenas R$5.578.341,84 (cinco milhdes, quinhentos e setenta e oito mil, trezentos
e quarenta e um reais e oitenta e quatro centavos), apresentando com isso uma diferenca que perfaz
justamente o total das receitas do IRRF. Todavia no demonstrativo apresentado, a diferenga ndo existe,
acreditando, portanto, ter havido equivoco por parte do Corpo Instrutivo do TCE.

Considerando os esclarecimentos apresentados, a Unidade Técnica realizou uma nova
analise onde verificou que de fato, houve um equivoco no célculo inicialmente apresentado pela equipe,
por um erro de soma.

Em exame as informacdes e documentacgdes apresentadas, entende-se assistir razdo a
defesa, tendo em vista que o0 somatorio das receitas préprias do municipio que compde a base de célculo
para repasse do duodécimo soma o importe de R$8.869.348,92 (oito milhdes, oitocentos e sessenta e
nove mil, trezentos e quarenta e oito reais e noventa e dois centavos), de forma que a receita total liquida
atinge o montante de R$60.509.488,44 (sessenta milhGes, quinhentos e nove mil, quatrocentos e oitenta
e oito reais e quarenta e quatro centavos), razao pela qual deve-se afastar a “falha” apontada no Achado
Al.

Visando apurar o cumprimento das disposi¢des constitucionais previstas no art. 29-A,
incisos | a VI, e 82° incisos | e Ill, da CF/88, realizamos a conferéncia de célculo por meio das
informacdes do Resumo Geral da Receita do ano anterior, do Balanco Financeiro da Camara Municipal
e dos dados do IBGE (populacéo estimada — exercicio 2020).

A tabela a seguir apresenta, em sintese, a apuracdo do limite de repasse ao Poder
Legislativo com a finalidade de aferir o cumprimento das referidas disposicdes.

Tabela 15 — Apuracdo do Limite de repasse do Poder Legislativo

Descricao Valor (RS)
Receitas que compoe a Base de Calculo (relativa ao exercicio anterior)

1. Total das Receitas Tributarias - RTR 8.869.348.84
2. Total das Reccitas de Transferéncias de Impostos - RTF 51.640.139.52
3. Total da Receita da Divida Ativa - RDA
4. RECEITA TOTAL (1+ 2+3) 60.509.488.36
5. Populagio estimada (IBGE) - Exercicio anterior 46.556
6. Percentual de acordo com o niumero de habitantes 7.0
7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = ((4x6)/100) 4.235.664,19
8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balango Financeiro atual da Camara) 4.235.664.54
9. Apuracio do cumprimento do limite de Repasse de Rec. ao PL ((8 = 4)x100)% 7,00
10. Valor de devolucao de recursos da Camara ao Poder Executivo (Balanco Financeiro atual da 64.722.16
Camara)
11. Repasse Financeiro realizado no periodo, descontado o valor devolvido pelo PL (8-10) 4.170.942.38
12. Apuracio do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo, 6,89
descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo ((11 = 4)x100) %

Avaliacio Cumprido

Fonte: Resumo geral da receita, Balango Financeiro da Camara ¢ Analise Técnica

Fonte: Dados extraidos do Relatério Técnico Conclusivo (ID 1300538)

Com base na tabela, é possivel verificar que os repasses financeiros realizados pelo
Poder Executivo ao Legislativo municipal, no exercicio de 2021, alcancaram a importancia de
R$4.170.942,38 (quatro milhdes, cento e setenta mil, novecentos e quarenta e dois reais e trinta e oito
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centavos), correspondente a 6,89% do limite maximo a ser repassado (7%), em cumprimento ao que
dispde art. 29-A, incisos | a VI e §2°, incisos | e 111, da Constitui¢do Federal.

9.Vedac0es do periodo de pandemia

A Lei Complementar n. 173, de 27 maio de 2021, estabeleceu o programa federativo
de enfretamento ao Coronavirus (COVID-19) e alterou a Lei Complementar n. 101/2000. Em funcéo
dos riscos de ndo cumprimento da presente alteracdo, destacou-se para fins de avaliacdo das vedacGes
no periodo de pandemia as disposicOes do art. 8°%4, que alterou o art. 65 da Lei Complementar n.
101/2000.

Os procedimentos realizados pelo corpo técnico limitaram-se a verificagdo do objeto
de regulamentacdo em confronto com as vedacBes impostas pelas alteracdes ao art. 65 da Lei
Complementar n® 101/2000, com base nas informacGes das leis e decretos encaminhados pela prépria
Administracdo do municipio.

De acordo com o apontamento Técnico (ID 1255732), e com base nos procedimentos
aplicados no escopo selecionado para a analise, verificou-se que a Administracao, através dos Decretos
n. 13.635/202, e 13.650/2021 (IDs 1247645 e 1247647), ndo observou a vedacao imposta pelo inciso
IX, art. 8° da LC n. 173/20%, visto que contou como periodo aquisitivo (2016/2021) para a concessio
de licenca prémio o periodo vedado (2020/2021) — Achado de auditoria A5, conforme quadro a seguir:

3 Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de: [...]

[...] IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessdo de anuénios,
triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins. [..] consulta realizada em 21.02.2023
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcpl73.htm.

35 Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de: [...]

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios,
quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisicao de determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e
quaisquer outros fins.
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Tabela: Avaliagdo dos Atos expedidos em 2021

Ementa ou objetivo do ato Avaliacio do auditor

Em consulta ao referido decreto. constatou a concessiio licenca prémio por
assiduidade. ao servidor estatutario Jordio Demétrio Almeida, matricula
4836-1. ocupante do cargo de Assistente Juridico. periodo aquisitivo
referente ao 2° quinquénio 2016/2021, cujo periodo foi completado durante

Dispde sobre a concessio de o tempo previsto no caput do artigo 8° da LC n. 173/20, portanto. em

Licenca Prémio - Jorddo Demétrio  periodo vetado, em desconformidade com o inciso IX do artigo 8” da Les

Almeida Complementar 173/2020, visto que umas das medidas para controle das
financas foi a determinacio de que os Estados € Municipios estariam
proibidos de computar o tempo de servigo para concessio de licenga-prémio
ou qualquer outro mecanismo gue aumentasse as despesa do orgdo pablico
com seus servidores publicos até dia 31 de dezembro de 2021.

Decreto n.
13.635/2021

Em consulta ao referido decreto. constatou a concessdio licenca prémio por
assiduidade, ao servidor Aldemir de Mesquita Menezes  estatutario,
matricula 290-1, ocupante do cargo de Auxiliar de Administragdo. periodo
aquisitivo referente ao 2° guinquénio 2016/2021., cujo periodo foi
completado durante o tempo previsto no caput do artigo 8% da LC n. 173/20,
portanto. em periodo vetado, em desconformidade com o inciso IX do
artigo 8% da Lei Complementar 173/2020. visto que umas das medidas para
controle das financas foi a determinac¢iico de que os Estados e Municipios
estariam proibidos de computar o tempo de servico para concessio de
hcenca-prémio ou qualquer outro mecanismo que aumentasse as despesa
Ao prublico com seus servidores pablicos até dia 31 de dezembro de

Decreto n. Dispde sobre a concessao de
13.650/2021 Licenga Prémio — Aldemir de
Mesquita Menezes

Fonte: Decretos n.s 13.635/21 ¢ 13.650/21 (IDs 1247645 ¢ 1247647) ¢ analise técnica.

Com relacdo ao achado A5, a defendente afirmou que a licenca prémio concedida aos
servidores Jorddo Demétrio Almeida e Aldemir de Mesquita Menezes, referente ao 2° quinquénio
2016/2021, ndo ha qualquer ilegalidade, posto que, os servidores ndo tiveram qualquer aumento em seus
vencimentos, apenas ficaram afastados legalmente das funcbes, com recebimento da remuneracdo, sem
qualquer tipo de incremento remunerat6rio. Ademais, a licenca foi concedida para gozo, ou seja, ndo foi
paga de forma indenizada, assim, ndo ha que se falar em aumento de despesa.

Como fundamentacdo para o fato alegado, apresentou a redacao do art. 8°, 1X, da Lei
Complementar 173/2020, afirmando que o dispositivo visa combater o uso de tempo de servico para
aumento de despesa com pessoal, 0 que ndo houve no caso dos referidos servidores. Ademais, alegou
que o servidor Jorddo Demétrio Almeida esta lotado na procuradoria do municipio e, assim, ndo exerce
atividade essencial (saude), logo ndo houve qualquer prejuizo com a concessao do beneficio. De maneira
semelhante o servidor Aldemir de Mesquita Menezes, que apesar de estar lotado na Secretaria Municipal
de Saude, exerce funcdo de Auxiliar Administrativo, a qual é tida como nédo essencial no enfrentamento
da pandemia, logo também ndo houve prejuizo na concessdo do beneficio.

Em exame aos argumentos lancados pela defesa, corpo técnico e MPC, pontuaram,
que apesar do Gestor ter alegado a auséncia de acréscimo na despesa com pessoal, ndo foram
apresentados documentos habeis a comprovar de que ndo houve o aumento. Além disso, manifestaram
que os periodos aquisitivos das licencas prémio concedidas pelos mencionados atos compreendem 0s
anos de 2016 a 2021, de modo que o intersticio vedado (2020/2021) fora considerado no cdmputo dos
quinguénios, o que ndo é permitido pelo artigo 8°, 1X, da Lei Complementar n. 173/2020.

Nesse viés, pugnaram pela permanéncia da falha, no entanto sopesaram que a referida
irregularidade configurada nos Decretos n. 13.635/GAB-PREF/2021 (ID 1247645) e n. 13.650/GAB-
PREF/2021 (ID 1247647), ndo deve ensejar a emissdo de parecer previo pela reprovacdo das contas,
haja vista as licengas terem sido fruidas e ndo convertidas em pectnia, conforme informado pela defesa,
além disso, ao final do exercicio restaram disponibilidades suficientes para a cobertura das obrigacoes
financeiras.

In casu, ouso discordar pontualmente do entendimento externado pela unidade
instrutiva e d. Parquet, haja vista restar configurado que os servidores Jorddo Demétrio Almeida e
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Aldemir de Mesquita Menezes, gozaram de licenga prémio referente ao periodo aquisitivo dos anos de
2016 a 2021, sem ter o devido direito. Explico!

Ora, se 0 periodo aquisitivo para a concessao de licenca prémio considerou 0s anos
2020 e 2021, resta evidente que 0s mencionados servidores ndo tinham o direito de gozar a licenca
concedida®®, tendo em vista que o atrigo 8°, 1X, da Lei Complementar n. 173/2020, vedou no periodo da
pandemia o computo do periodo aquisitivo de 05.2020 a 31.12.2021, para a concessao de anuénios,
triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentassem a despesa
com pessoal em decorréncia da aquisicao de determinado tempo de servico.

Isso significa dizer, que a Administracdo ndo observou a vedacao imposta pelo inciso
IX, art. 8° da LC n. 173/20, visto que somou ao periodo para a concessao da licenca prémio o intersticio
vedado (05.2020 a 31.12.2021). Portanto, os Senhores Jorddo Demétrio Almeida e Aldemir de
Mesquita Menezes, ndo tinham direito a gozo de suas licencas no exercicio de 2021, haja vista o periodo
aquisitivo ter sido interrompido por 19 (dezenove) meses, de maio de 2020 ao final de dezembro de
2021, retornado sua contagem a partir de janeiro de 2022, cujo quinquénio do presente caso encerrara
em julho de 2023, ou seja, o fato de terem gozado a licenga, em si € um direito que eles ainda néo
haviam adquirido.

Outro ponto a ser frisado, € que o inciso IX do art. 8°da LC n. 173/20, ndo excepcionou
para 0s municipios que estavam em equilibrio financeiro a concesséo de incrementos remuneratérios até
31.12.2021.

No ponto, de proémio reforcar que o Plenario do STF por meio do Recurso
Extraordinario (RE) 1311742%, com repercussdo geral reconhecida no Tema 1137, reafirmou a
jurisprudéncia sobre a constitucionalidade do artigo 8° da Lei Complementar n°® 173/2020, proibindo o
aumento de despesas com pessoal em todos os entes publicos durante a pandemia da Covid-19, inclusive
o congelamento da contagem do tempo de servico para fins de adicionais, como é o caso da Licenca-
Prémio.

Ressalte-se que apds esse intersticio (05.2020 a 31.12.2021), sem o estabelecimento
de novo marco temporal legal, deixam de prevalecer as restricdes impostas pela legislacéo
extraordinaria, operando-se, assim, 0 retorno as regras ordinarias que regem as financas e as despesas
publicas.

% 1D 1247645 - DECRETO N. °13.635/GAB-PREF/2021

Art. 1° Concede LICENCA PREMIO ASSIDUIDADE, ao servidor estatutario JORDAO DEMETRIO ALMEIDA,
matricula 4836-1, ocupante do cargo de ASSISTENTE JURIDICO, pertencente ao Quadro de servidores efetivos da
Procuradoria Geral do Municipio, referente ao 2° quinquénio 2016/2021, no periodo de 01/09/2021 a 30/11/2021, com
base no artigo 103 da Lei 347/90 - Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais de Guajarad-Mirim-RO. [...]

ID 1247647- DECRETO N. ° 13.650/GAB-PREF/2021

Art. 1° Concede LICENCA PREMIO ASSIDUIDADE, ao servidor estatutario ALDEMIR DE MESQUITA MENEZES,
matricula 290-1, ocupante do cargo de AUXILIAR DE ADMINISTRACAO, pertencente ao Quadro de servidores efetivos
da Coordenadoria Municipal de Administracdo, referente ao 2° quinquénio 2016/2021, no periodo de 01/08/2021 a
31/10/2021, com base no artigo 103 da Lei 347/90 - Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais de Guajara-Mirim-RO.

]

37 Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6112266
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De todo exposto, faz-se necessario determinar a Administracéo, para que inicie uma
nova contagem do periodo aquisitivo da Licenca Prémio dos servidores Jordao Demétrio Almeida e
Aldemir de Mesquita Menezes, a partir de janeiro de 2022, conforme prescrito no inciso 1X, art. 8° da
LC n. 173/20, devendo acrescentar para o proximo periodo aquisitivo, os 19 (dezenove) meses
computados indevidamente (maio de 2020 a 31.12.2021), sob pena de terem que devolver os recursos
percebidos ndo trabalhados. Tal medida, devera ser levada aos assentamentos funcionais dos servidores,
com registro ainda, de que o beneficio que terd novo marco temporal de aquisicao, ja foi usufruido.

Né&o obstante, dada a baixa materialidade do achado (A5), embora irregular, ndo restou
comprovado acréscimo decorrente das licengas, tampouco o registro do exercicio negligente ou abusivo
do Chefe do Poder Executivo, razdo pela qual, robora-se o entendimento do corpo técnico e ministerial
no sentido de que as contas ndo merecem a emissdo de parecer prévio pela rejeicéo por tal falha.

10. Intempestividade da remessa de balancetes mensais (achado A15)

O art. 53 da Constituicdo Estadual c/c 81° art. 4° da IN n. 72/2020 define que os
balancetes mensais devem ser remetidos até o Gltimo dia do més subsequente, contrariando o disposto
na norma, 0s balancetes mensais de janeiro, fevereiro, margo e abril/2021 foram remetidos
intempestivamente®®,

A defesa afirma inicialmente, acreditar que esta Corte de Contas prorrogou 0 prazo
para envio das remessas de janeiro, fevereiro, marco e abril de 2021 para 30.05.2021, devido
principalmente as alteracdes instituidas nos layouts dos arquivos.

Segundo a defendente, o Municipio de Guajara-Mirim, ainda nos primeiros 06 (seis)
meses iniciais do exercicio de 2021, contabilizou véarios casos de contaminacdo de servidores pela
COVID-19, inclusive 6bitos ndo somente de municipes em geral, como também de servidores da
prefeitura. Com isso, houve também vérios afastamentos em virtude de contaminacdo, chegando a durar
até 30 (trinta) dias.

Diante disso, principalmente no setor de Recursos Humanos, as informacgdes do
arquivo de pessoal ficaram comprometidas, pois requeriam atualizacdo cadastral no banco de dados de
servidores, causando erros no momento de validagdo deste arquivo junto ao portal do cidaddo do
TCE/RO.

Por fim, alegou que os balancetes enviados em 08.06.2021, ou seja, apenas 09 (nove)
dias do prazo final (30.05.2021), ndo devem ter comprometido a andlise da prestacdo de contas do

38

Imagem. Remessas Sigap

Remessas Enviadas

Fonte: Sistema Sigap Integrador - Remessas.
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exercicio. Pontuou ainda, que os balancetes dos demais oito (08) meses se deram dentro do prazo legal
¢ que aquele Poder Executivo “jamais pensou em ndo cumprir os prazos instituidos em norma legal”.

Em preliminar, registre-se que a afirmacao alegada pela defesa, “de acreditar que esta
Corte de Contas prorrogou o prazo para envio das remessas de janeiro, fevereiro, marco e abril de 2021
para 30.05.2021”, ndo esta registrada nestes autos, tampouco ha documento probatério trazido pelo
jurisdicionado referente a prorrogacdo. Ao contrario, ratifica o que foi apontado na instrucéo preliminar
ao afirmar que as remessas se deram fora do prazo legal

Insta pontuar que o artigo 53*° da Constituicdo Estadual c/c § 1° do artigo 4° da
Instrucdo Normativa n® 072/2020/TCER-RO*, estabeleceu o envio dos balancetes a Corte de Contas,
até o ultimo dia do més subsequente, isto &, o balancete do més de janeiro deveria ter sido encaminhado
na data limite de 28.02.2021 e o0 do més de fevereiro em 31.03.2021 e assim sucessivamente.

E notéria a preocupacdo do constituinte estadual ao estabelecer prazo para a
apresentacdo dos balancetes mensais, entretanto, ndo se deve utilizar de legalismo exacerbado quando
da apreciacdo da matéria no caso concreto, haja vista a inconformidade relativa a apresentacéo
intempestiva dos balancetes, por si s6, ndo possui 0 conddo de enodoar os resultados financeiros
apresentados pelo ente, tampouco repercute em dano ao erario.

Desse modo, sem maiores consideragdes, tenho por acompanhar o posicionamento
técnico e ministerial no sentido de manter o apontamento do Achado A15, no rol dos remanescentes.

Além disso, saliento quanto a necessidade de determinagdes ao atual Gestor Municipal
para que envide esforcos no cumprimento dos prazos legais de encaminhamento tempestivo dos
balancetes do Municipio a essa e. Corte, evitando a reincidéncia.

11.0 — Da Auditoria do Balanc¢o Geral

O Corpo Técnico, ao realizar a auditoria nas pecas contabeis que suportam a presente
Prestacdo de Contas, limitou-se a verificacdo da integridade dos demonstrativos contabeis (Balango
Patrimonial, Orcamentario, Financeiro, Demonstracdo da Varia¢fes Patrimoniais e Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa), representacdo adequada da posicdo do conta de Caixa e Equivalente de Caixa
(existéncia e realizacdo), avaliagdo dos créditos inscritos em divida ativa (potencial de realizacéo e ajuste
para perdas), verificacdo de integridade da receita corrente liquida e representacdo adequada do passivo
atuarial, quando o municipio possuir RPPS.

Frisaram também, que ndo foram objeto de auditoria as receitas e despesas que
compBem o resultado patrimonial do Municipio, em especial, as despesas relacionadas com remuneragao
dos servidores, cujo percentual pode representar até 60% da Receita Corrente Liquida (RCL).

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
concluiu a Unidade Instrutiva (ID 1300538), que exceto pelos efeitos do assunto descrito no paragrafo
“Base para opinido com ressalva”, no tocante a Subavaliagdo da conta provisbes matematicas
previdenciérias Longo Prazo em R$108.997.501,95; ndo tiveram conhecimento de nenhum outro fato
que os levassem a acreditar que as demonstracdes contabeis consolidadas, compostas pelos balangos

3 Art. 53. Os 6rgdos mencionados no artigo anterior apresentardo ao Tribunal de Contas, nos trinta dias subsequentes,
balancetes mensais.
40 Revogou a Instrucdo Normativa n° 019/TCER-06.
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Orcamentério, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragdes das Varia¢cdes Patrimoniais e dos Fluxos
de Caixa, ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2021 e os resultados
orgamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade
do setor publico.

Em relagio as inconsisténcias apresentadas pela Unidade Técnica*, esta Relatoria ja
se manifestou na andlise dos topicos anteriores deste Relatorio, quais sejam: Item 3.1 Do Balango
Patrimonial — Al4; item 3.1.2 Recuperacdo da Divida Ativa — A8; item 4.1 Do Resultado Primario e
Nominal — A16; item 6.3 Gestdo Previdenciaria — A6, A7 e Al3; item 7.1 Transparéncia da Gestdo
Fiscal (Art. 48 da LRF) — A12; item 8.1.1 Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE — A2;
8.1.2 Recursos do FUNDEB — A3, A4, A10 e Al1,; item 8.3 Repasse de Recursos ao Poder Legislativo
Al; item 9. Vedacdes do periodo de pandemia — A5 e item 10. Intempestividade da remessa de
balancetes mensais — A15; dispensando, portanto, maiores comentarios.

Dito isso, considerando que o Balango Geral apresentado foi elaborado em observancia
as disposicdes contidas na Lei n° 4.320/64, na Lei Complementar n°® 101/2000 e demais normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico, tenho por acompanhar o posicionamento técnico pela
regularidade das pecas contabeis apresentadas.

11. Controle Interno

A Constituicdo de 1988, por meio de seu artigo 74, incisos e paragrafos, instituiu o
sistema de Controle Interno, com o fito de criar instrumento de controle da legalidade e legitimidade dos
atos administrativos, de forma a avaliar a gestdo dos 6rgéos e entidades da administragdo publica e apoiar
o controle externo.

A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (L.C.E. n°® 154/1996), no artigo 9°,
inciso 11, e no artigo 47, inciso 11, ¢/c o prescrito no Regimento Interno do TCE-RO, no artigo 15, inciso
111, prevé que em sede de Processos de Tomada ou Prestag@o de Contas, integrardo tais pegas o “relatorio

41 Relatério Técnico (ID 1300533): Repasse a maior de duodécimos ao Poder Legislativo (achado A1); Aplicacdo de 24,85
% das receitas de impostos e transferéncias constitucionais na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino MDE, quando o
minimo estabelecido é 25% (achado A2); Aplicacdo de 61,50 % dos recursos do Fundeb no exercicio na Remuneragéo e
Valorizagdo do Magistério quando o minimo admissivel € de 70% e aplicacdo de 85,95 % do total dos recursos disponiveis
para utilizagdo no exercicio quando o minimo admissivel € 90% (achado A3); Inconsisténcia na movimentagdo financeira
do Fundeb (achado A4); Concessdo de licenca prémio contando como periodo aquisitivo, o periodo vedado pela Lei
Complementar 173/2020 (restri¢des no periodo o de pandemia Covid-19 (achado A5); Repasse parcial e intempestivo de
obrigacdes decorrentes das contribui¢es dos segurados e patronal e pagamento de juros dos aportes financeiros para
amortizacdo do déficit atuarial (achado A6); Ndo adocdo das medidas necessarias para manter o equilibrio atuarial do RPPS
(achado A7); Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa (achado A8); Ndo cumprimento das
Metas do Plano Nacional de Educacdo (achado A9); Descumprimento ao principio de conta Unica e especifica do Fundeb
(achado A10); Nao cumprimento integral do Acordo de Compromisso Interinstitucional de devolucdo de recursos do Fundeb
(achado A11); Auséncia de Informacdes no Portal de Transparéncia (achado Al12); Subavaliacdo da conta provisdes
matematicas previdenciarias Longo Prazo em R$108.997.501,95 (achado A13); Auséncia de integridade interdemonstracfes
— Balango Patrimonial versus Demonstrac6es de Fluxo de Caixa versus Balanco Financeiro (achado A14); Intempestividade
da remessa de balancetes mensais (achado A15); Inconsisténcia Metodoldgica na apuracéo do resultado primario e nominal
(achado A16) e N&o atendimento das Determinagdes exaradas por este Tribunal de Contas (achado Al7).

ii. Superavaliagdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa" em R$124.583,54, em decorréncia de pendéncias na
conciliacdo bancaria ha mais de 30 dias (detalhado no item 3.2.2).
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e certificado de auditoria, com o parecer do dirigente do Orgdo de controle interno, que consignara
qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para corrigir as falhas
encontradas”.

Esta Relatoria, em pesquisa aos documentos juntados nos autos, constatou o
encaminhamento do Relatdrio de Auditoria com o parecer do dirigente do controle interno e do Poder
Executivo (ID 1186074), sob a responsabilidade do Senhor Charleson Sanchez Matos, na qualidade de
Controlador Interno, que emitiu Certificado de Auditoria, opinando pela Irregularidade das Contas*?,
referente ao exercicio de 2021, em face da ndo aplicacdo de recurso na Secretaria Municipal de
Educacdo. Consta ainda nos autos Pronunciamento da Autoridade Competente (ID 1186083).

Diante disso, constata-se comprovada a atuacdo constitucional afeta ao Controle

Interno e por via de consequéncia, o cumprimento ao estabelecido na alinea “b” do inciso V do artigo
11 da Instrucdo Normativa n° 013/TCER-2004.

12. Do Monitoramento do Plano Nacional de Educacéo

Esta e. Corte de Contas, através da Portaria n® 202, de 13 de maio de 2022%, realizou
Auditoria de Conformidade com vistas a verificar o atendimento das Metas do Plano Nacional de
Educacdo (Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014) pelo Municipio de Guajara Mirim/RO, com
vistas a subsidiar a instrucdo das contas do exercicio de 2021.

O monitoramento do cumprimento das metas nacionais pelo municipio processou-se
por meio dos dados dos anos letivos de 2020* para os indicadores que envolvem dados populacionais
de 2021 para os que ndo utilizam dados populacionais em sua aferigéo.

Ap0s os procedimentos de analise, o Corpo Instrutivo concluiu que somente parte dos
indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram atendidas, detectando-se, ainda, o risco
de que ndo haja, em futuro préximo, atendimento integral das metas vincendas, consoante in verbis (1D

1300538, p. 53/56):
Assim, com base em nosso trabalho, detalhado no relatério (ID 1238537), concluimos o
seguinte, de acordo com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a
base de dados do ano letivo de 2020 e de 2021, que o municipio de Guajara-Mirim:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de
implemento ja vencido:

42

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Apds termos procedido a verificagcdo da documentacdo que integra a Prestacao
de Contas anual do Municipio de Guajara-Mirim relativa ao exercicio financeiro de 2021,
somos de parecer técnico que a prestacao de contas encaminhada encontra -se
iregular. assim esta Controladoria Geral do Municipio opina Pela reprovacdo das Contas
do Exercicio de 2021.
Irregularidade:ndo aplicagcdo de recurso na Secretaria Municipal de Educacao.
Guajara-mirim, 28 de marco de 2022,
431D 1238537.
44 Destaca-se como limitacdo a indisponibilidade dos dados populacionais desagregados por faixa etaria, uma vez que as
informacgdes mais atualizadas disponiveis no Datasus se referem ao ano de 2020.
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a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

b) Indicador 17A da Meta 17 (professores formacao e carreira — equiparacdo entre salarios
dos professores da educacdo bésica, na rede publica (ndo federal), e ndo professores, com
escolaridade equivalente, meta 100%, prazo 2020);

¢) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneragao e carreira - existéncia de planos
de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

d) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira - planos de carreira
compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016);

e) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracéo e carreira — Estruturar as redes
publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE,
90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50%
(cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educacao ndo docentes sejam
ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017);

f) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira — previsdo no plano
de carreira de licenca remunerada para qualificacdo profissional, estratégia sem indicador, prazo
2016);

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com
prazo de implemento j& vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - universalizagéo da pré-
escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 52,67%;

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do
atendimento no ensino médio para toda populacgdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por
haver alcangado o percentual de 68,94%;

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagogica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a internet, meta 100%,
prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 50,00%;

d) Indicador 15B da Meta 15 (professores formagdo — garantia da politica de formacéo
dos profissionais da educagdo, meta sem indicador, prazo 2015);

iii. Esta em situagio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores
e estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - promover a busca ativa
de criangas em idade correspondente a educacao infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo
2024);

c) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa
de criangas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educagdo especial inclusiva - promover a universalizacdo do
atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos
com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 100,00%;

e) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacéo até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino e
as escolas a criarem os respectivos instrumentos de avaliacdo e monitoramento, implementando
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medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do
ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

iv. Esta em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
vinculados as metas com prazo de implemento até 2024

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - ampliar da oferta em
creches da populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual
de 12,01%;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

¢) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagdo do
ensino fundamental para populacéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcan¢ado
o0 percentual de 93,34%;

d) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagdo das matriculas no
ensino médio para populagdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 59,45%;

e) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 3,03%;

f) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacdo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 37,50%;

g) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacgdo e da comunicacdo — triplicar o nimero de computadores utilizados
para fins pedagdgicos, meta 9,13%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 2,02%;

h) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 56,25%;

i) Indicador 10A da Meta 10 (educacéo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de
matriculas de educagdo de jovens e adultos na forma integrada a educagéo profissional, meta
25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 3,38%;

j) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacao — elevar o percentual de professores
da educacdo basica com p6s-graduacdo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 47,62%;

v. O Ente esta no prazo de atendimento do Acérddo APL-TC 00339/21, referente ao Proc.
n° 00967/2021, que apontou a falta de aderéncia observada entre as metas e estratégias do Plano
Municipal e o Plano Nacional de Educagéo.

Como visto, os dados demonstram que houve o atendimento das metas relacionadas
a consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador; quanto equiparacéo
entre salarios dos professores da educacgéo basica, na rede publica (ndo federal), e ndo professores, com
escolaridade equivalente, meta 100%; remuneracdo e carreira - existéncia de planos de carreira, meta
sem indicador, professores - remuneracéo e carreira - planos de carreira compativel com o piso nacional;
remuneracao e carreira — Estruturar as redes publicas de educacdo bésica de modo que, até o inicio do
terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais
do magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educagdo nao
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a
que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%; e remunerag&o e carreira — previsdo no plano de carreira
de licenca remunerada para qualificacdo profissional, estratégia sem indicador.
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Foram ainda considerados com tendéncia de atendimento, cujo prazo se finda em
prazo 2024, as metas voltadas a busca ativa de criancas em idade correspondente a educacéo infantil e
ensino fundamental; a busca ativa de criancas em idade correspondente a educacgdo infantil; realizacéo
e publicacdo anula da demanda manifesta em creches e pré-escolas; busca ativa de criangas e
adolescentes fora da escola; universalizacdo do atendimento escolar & demanda manifesta pelas familias
de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo; estimulagdo aos sistemas de ensino e as escolas a criarem 0s respectivos
instrumentos de avaliacdo e monitoramento, implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos
os alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental.

Por outra via, hd metas com risco de ndo atendimento, sdo aquelas: ampliacdo da
oferta em creches da populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%; consulta publica da demanda das familias por
creches; universalizacdo do ensino fundamental para populacéo de 6 a 14 anos; elevacdo das matriculas
no ensino medio para populagdo de 15 a 17 anos; ampliagdo da oferta, meta 25%; ampliacdo do nimero
de escolas que ofertam educacdo integral, meta 50%; universalizacdo pedagogica das tecnologias da
informacdo e da comunicagdo — triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagdgicos,
meta 9,13%*; infraestrutura bésica, meta 100%; - elevacéo do percentual de matriculas de educagdo de
jovens e adultos na forma integrada a educacdo profissional, meta 25%; e elevar o percentual de
professores da educacdo basica com pos-graduacdo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%.

Os levantamentos apontaram ainda metas que ndo foram atendidas, cujo prazo se
findou, algumas em 2015, 2016 e outras em 2019, sdo elas: a universalizacdo da pré-escola; a
universalizacdo do atendimento no ensino médio para toda populacédo de 15 a 17 anos; a universalizacdo
pedagdgica das tecnologias da informacgdo e da comunicacdo — universalizacdo do acesso a internet e
garantia da politica de formacdo dos profissionais da educacao.

De antemdo, importa indicar que em exame aos autos, constatou esta relatoria
equivoco da unidade instrutiva, ao que faco correcdo do dado consignado na conclusdo do Relatério de
Auditoria (ID 1238537, as pag. 508), cujo indice 1A da Meta 1 (atendimento na educacao infantil —
universalizacdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), indica o atingimento do percentual de 52,67%,
guando o correto € 68,77%, conforme se vé da Tabela que segue:

4 0O percentual da estratégia 7.15B (triplicar a relagdo computador aluno) leva em consideragdo a seguinte equagao:
quantidade de computador em 2014 + aluno em 2014 x 100 x 3.
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Tabela 1. Matriculas - Ano letivo 2020

Niveis, Etapas ¢ Modalidades de Ensino Quantidade

Educacio basica (pré-escola, ensino fundamental e médio) 11099 100,00%

Educacgdo Infantil 1281 11.54%
Creche (0 a 3 anos) 400 31,23%
Pré-Escola (4 a 5 anos) 881 68.77%

Ensino Fundamental (6 a 14 anos) 7965 71,76%

Ensino Médio (15 a 17 anos) 1853 16.70%

Alunos com deficiéncia ¢ transtornos globais do desenvolvimento ¢ altas habilidades ou 2 0.02%

superdotacdo (0 a 3 anos)
Alunos com deficiéncia ¢ transtornos globais do desenvolvimento ¢ altas habilidades ou

superdotagdo (4 a 17 anos) 234 2.11%
Alunos dec 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento

¢ altas habilidades ou superdotagido em classes comuns do ensino regular ¢/ou da 234 2,11%
educacgio de jovens ¢ adultos - EJA da educagdo basica

Alunos que permanecem no minimo 7 horas diarias (tempo integral) na escola 111 1.00%
Alunos da EJA dc nivel fundamental ¢ médio 828 7.46%

Fonte: Sinopses 2020 ¢ Microdados 2020
Obs.: Os dados do Sinopses informam o total de matriculas sem distingdo da dependéncia administrativa das escolas
(federal. estadual. municipal ¢ particular).

Conforme demonstrado, ainda que corrigido o percentual inicialmente apontado pela
Unidade Instrutiva de 52,67% para 68,77%, a Meta 1 do Indicador 1A (atendimento na educagé&o infantil
— universalizacdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), ainda esta abaixo do estabelecido para o
periodo, razdo pela qual mantém-se a concluséo pelo ndo atingimento.

Como visto, ha necessidade de esforcos por parte da Gestdo da municipalidade para
alavancar o cumprimento das metas estabelecidas, as quais ainda se encontram em percentuais aquém
do estabelecido, a exemplo do indicador 1A da meta 01 acima indicado, cujo objetivo é a universalizacao
da pré-escola, de forma que até 2016, 100% das criangas da pré-escola deveriam ter acesso ao
atendimento educacional infantil. Entretanto, cinco anos ap6s (2021) foi atingido 68,77% deste universo,
um déficit de atendimento de 31,23%.

Como bem pontuado pelo d. Parquet, o Supremo Tribunal Federal, recentemente
(22.09.2022), julgou 0 RE 1008166, em que foi fixada a seguinte tese, em sede de repercusséo geral:

RE 1008166

PROCESSO ELETRONICO PUBLICO REP. GERAL TEMA: 548

NUMERO UNICO: 0012949-75.2008.8.24.0020 ... 22/09/2022

Julgado mérito de tema com repercussdo geral

TRIBUNAL PLENO

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 548 da repercussdo geral, negou
provimento ao recurso extraordinario, nos termos do voto do Relator, vencido, em parte, 0
Ministro André Mendonga, que conhecia do recurso extraordindrio e dava-lhe parcial
provimento para determinar o retorno dos autos a origem para que reexaminasse o feito. Na
sequéncia, por unanimidade, foi fixada a seguinte tese: "1. A educacdo basica em todas as suas
fases - educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio - constitui direito fundamental de
todas as criangas e jovens, assegurado por normas constitucionais de eficicia plena e
aplicabilidade direta e imediata. 2. A educacéo infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e
a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida individualmente,
como no caso examinado neste processo. 3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar
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efetividade integral as normas constitucionais sobre acesso a educacdo basica". Presidéncia da
Ministra Rosa Weber. Plenario, 22.9.20224,

Importante trazer a baila, que nas contas de 2020, apreciadas na 252 Sessdo Ordinaria
Presencial do Pleno, de 16 de dezembro de 2021 (Acorddao APL-TC 00339/21 - Processo n. 00967/21),
foi determinado com efeito imediato o cumprimento das mencionadas metas, as quais seréo objetos de
afericdo nas contas de 2022, portanto, ainda que patente o descumprimento das metas, ja existe
determinagdo em curso com o mesmo fim, por essa razdo, ainda que constatado o ndo atendimento, as
medidas de fazer j& foram impostas e serdo acompanhadas nas proximas contas (2022), quando entéo
poderdo decorrer novas imposicoes.

Assim, com o fim de evitar sobreposicdo de determinacéo, ao caso, cabe tdo somente
recomendar a gestora que nas contas de 2022, atente quanto a comprovacao das medidas determinadas
no Acordao APL-TC 00339/21 (Processo n. 00967/21/TCE-ROQ), o qual ja apontou a falta de aderéncia
observada entre as metas e estratégias do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacéo.

13. Do Monitoramento das Determinacdes e Recomendagdes

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Executivo Municipal dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determinacdes e recomendacdes aos Orgéos e Entidades responsaveis
pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a observancia
aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos servicos na
gestdo publica.

Com o propdsito de garantir a continuidade das acdes de controle, foram analisadas
pelo Corpo Instrutivo as informagdes constantes das Contas de Governo do Chefe do Executivo
Municipal (2021), para verificar o atendimento das determinacdes e recomendacdes expedidas, tendo
ficado comprovado o seguinte®’:

46 Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5085176. Consulta em 23.09.2022.

47 InformagGes extraidas do Papel de Trabalho da Auditoria Técnica — PT26 - Disponivel no Diretério de Trabalho da
Secretaria Geral de Controle Externo da Corte de Contas: \\tcero\documentos\CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL\Guajara-Mirim\2021\2.Execucdo — Acesso em 21.02.2023.
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Itemy

N° processo - Deciséo

Descricdo da determinacao/recomendacéo

-

Resultado da
Avaliagao -¥

Nota do auditor

DM 0181/2022-

210022 GCVCS/TCE-RO

DM 0181/2022-

Leite GCVCS/TCE-RO

DM 0181/2022-

oz0ri22 GCVCSITCE-RO

DM 0135/2022-

Gl GCVCS/TCE-RO

I1 - Determinar a Notificagio da Senhora Rafssa da Silva Paes (CPF: 012.697.222-
20), Prefeita do Municipio de Guajara-Mirim e do Senhor Charleson Sanchez Matos
(CPF: 787.292.892-20), Controlador Geral do Municipio de Guajara-Mirim, ou a
quem lhes vier substituir, dando-Ihes conhecimento deste feito, para que, dentro de
suas respectivas competéncias, adotem medidas cabiveis, de forma que comprovem
perante esta Corde de Contas, o cumprimento da sentenca exarada nos autos da
Acéo Civil Pdblica n. 7001821-51.2021.8.22.0015, da 1? Vara Civel da Comarca
de Guajara-Mirim, devendo ser encaminhado no relatério de gestdo que integra a
prestacéo de contas anual do Municipio de Guajard-Mirim, exercicio de 2022, os
registros analiticos das providéncias adotadas, com fulcro no art. 9°, §1°, da
Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, como consta nos fundamentos desta deciséo;

111 - Determinar a Notificacdo da Senhora Raissa da Silva Paes (CPF: 012.697.222-
20), Prefeita do Municipio de Guajara-Mirime do Senhor Charleson Sanchez Matos
(CPF: 787.292.892-20), Controlador Geral do Municipio de Guajara-Mirim, ou a
quem Ihes vier substituir, de forma reiterd-los das determinagGes impostas pela DM
0010/2022/GCVCS/TCE-RO (Processo n. n. 02299/21-TCE/RO), acrescentando
ainda, para que no ambito de suas competéncias procedam o reforco das agdes do
Sistema de Controle Interno, com o objetivo de prevenir a ocorréncia de acimulo
ilegal de cargos publicos por parte dos servidores municipais, em observancia ao
art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal, conforme fundamentos desta decisao;

IV - Alertar aos Senhores (as) Raissa da Silva Paes (CPF: 012.697.222-20),
Prefeita do Municipio de Guajard-Mirim e Charleson Sanchez Matos (CPF:
787.292.892-20), Controlador Geral do Municipio de Guajara-Mirim, ou a quem
Ihes vier substituir, cerca das responsabilidades decorrentes da inagdo no
cumprimento de suas competéncias, mormente aquelas determinadas nos itens Il e Il
desta decisao, as quais sujeita-0s penalidade disposta no art. 55, incisos IV e VI, da
Lei Complementar n.154/9610;

I - Determinar a Notificacdo das Senhoras Raissa da Silva Paes (CPF: 012.697.222-

20), Prefeita do Municipio de Guajara-Mirim e Ana Nete Azevedo Dantas (CPF:
385.715.012-20), Secretaria Municipal de Educagdo e do Senhor Charleson
Sanchez Matos (CPF: 787.292.892-20), Controlador Geral do Municipio de
Guajara-Mirim, oua quem lhes vier substituir, dando-Ihes conhecimento deste feito,
para que, dentro de suas respectivas competéncias, adotem medidas que entenderem
cabiveis;

IV - Encaminhar cépia da documentagéo de ID 1211309 e desta decis&o a Secretéria
Geral de Controle Externo/TCE-RO, com o fim de subsidiar a analise das
alteracdes orcamentarias, nas contas anuais do municipio de Guajara-Mirim,
referentes ao exercicio de 2022;

Emandamento

Emandamento

Emandamento

Emandamento
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Resultado da

Item N° processo  Decisédo Descricdo da determinacéo/recomendacao L
Avaliacéo
Il - Determinar a Notificagdo da Senhora Raissa da Silva Paes
(CPF: 012.697.222-20), Prefeita Municipal e dos Senhores Gilberto
Alves (CPF: 259.862.014-34), Secretario Municipal de Salde e
= e Z“é'\?gzslfzroéé Charleson San(?h’ez_ Matos (C_PF,: 7_87.292.892-20), Controlao!or ST
RO Geral do Municipio de Guajara-Mirim, ou a quem lhes vier
substituir, dando-lhes conhecimento deste feito, para que, dentro de
suas respectivas competéncias, adotem medidas que entenderem
cabiveis;
Il — Determinar a Notificacdo da Senhora Raissa da Silva Paes
(CPF: 012.697.222-20), Prefeita Municipal e dos Senhores Gilberto
Alves (CPF: 259.862.014-34), Secretario Municipal de Salde e
Charleson Sanchez Matos (CPF: 787.292.892-20), Controlador
M 053/2022 Geral do Municipio de Guajard-Mirim, ou a quem vier a lhes
. T GCVCS/TCE-SUbSt'tu"’ da_ndo—lhes conﬁec_lmento deste felto_, para qug, _dentr_o de S
RO suas respectivas competéncias, adotem medidas administrativas,
com o fim de dar andamento as apuracfes instauradas por meio do
Processo Administrativo n. 1492/2021, cujo objeto é a verificacdo
sobre a regularidade dos recursos indicados no Decreto n.
13.588/GAB/PREF/2021 e na Lei Municipal n. 2372/2021;
11l — Alertar a Senhora Raissa da Silva Paes (CPF: 012.697.222-
20), Prefeita Municipal, bem como aos Senhores Gilberto Alves
(CPF: 259.862.014-34), Secretario Municipal de Salde e Charleson
M 05312022 Sanchez Matos (CPF: 787.292.892-20), Controlador Geral do
. cnaE | eeveseE) Municipio de (_Sgajara-Mmm, ou a quem Ih9:s vier substler, cerca [T
RO das responsabilidades decorrentes da inagdo no cumprimento de
suas competéncias, mormente aquelas determinadas no item Il desta
decisdo, as quais sujeita-os com a penalidade disposta no art. 55,
inciso 1V, da Lei Complementar n.154/96;
Il - Encaminhar copia dos documentos de IDs 1215973; 1228968 a
oY% 1228973; 1229693; 1229846; 1230052 e 1266997 e desta decisdo a
8 1288/22 é)éis/cgzsonz_(z:-E_ Secretaria Geral de Controle Externo, para que seja submetida a Em andamento
RO unidade competente, com o fim de subsidiar a analise das contas do
Municipio de Guajara-Mirim, exercicio de 2022;
Il — Determinar a Notificagdo das Senhoras Raissa da Silva Paes
(CPF: 012.697.222-20), Prefeita Municipal e Marlene Alves dos
Santos Leite (CPF: 349.361.492-68) - Secretaria Municipal de
Salde e do Senhor Charleson Sanchez Matos (CPF: 787.292.892-
20), Controlador Geral do Municipio de Guajara-Mirim, ou a quem
lhes vier substituir, dando-lhes conhecimento deste feito, para que,
DM dentro de suas respectivas competéncias, procedam a adogdo das
0010/2022/G Seguintes medidas:
° 2299f21 CVC:Q' CE- a) comprovagdo da capacidade técnica dos servidores Em andaento
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comissionados Nikolas da Silva Roca (CPF: 986.623.172-00) e
Roberto dos Santos Silva (CPF: 583.368.342-49) para,
respectivamente, exercerem as funcbes de Chefe do Parque
Municipal Natural de Parecis e Assessor de Planejamento da
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regularidade das nomeacdes;
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Resultado da

Item N° processo Deciséo Descricdo da determinac&o/recomendacéo - x
Avaliacéo
11, b) realizar imediata apuracdo no ambito administrativo, para que
seja averiguado se houve ou ndo a efetiva contraprestacdo dos
servicos pelos quais o servidor Marconi Edison Bezerra Santana
(CPF: 592.970.002-82) na qualidade de enfermeiro, foi remunerado
DB pelo Municipio de Guajara-Mirim, no periodo de janeiro a outubro
10 2299/21 %%g’szﬁrzéf de 2021, uma vez que ndo foi localizado o vinculo do servidor com Em andamento
RO 0 ente, tanto nos bancos de dados do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES), como no Novo SIGAP e, caso,
seja comprovado a acumulagdo indevida, que sejam adotadas
medidas corretivas cabiveis para obstar a continuidade da
ilegalidade e,
DM 11, c) reforcem as agdes do Sistema de Controle Interno, aferindo para tanto, a existéncia
de possiveis desvios de fungdo no ambito do Municipio de Guajara-Mirim, de forma a
11 2299/21 %%2/522-25/; adotar medidas com o fim de preveni-las, em respeito aos principios da legalidade, Em andamento
RO moralidade e eficiéncia, insculpidos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal;
111 - Determinar a Notificagdo das Senhoras Raissa da Silva Paes (CPF: 012.697.222-
20), Prefeita Municipal e Marlene Alves dos Santos Leite (CPF: 349.361.492-68),
DM Secretaria  Municipal de Saude e do Senhor Charleson Sanchez Matos (CPF:
12 2999/21 0010/2022/G 7.87.292.5?9.2—20), Controlador Geral do Muni.cipic~) de. Guajaré—Mirim, ou a'quem lhes Em andamento
CVCS/TCE- vier substituir, para que comprovem as determinagdes insertas no item Il e alineas desta
RO Deciséo, por meio de registros analiticos e em topico especfifico junto ao Relatério de
Prestacdo de Contas Anual de 2022 do Municipio de Guajara-Mirim, com fundamento no
§1° do art. 9° da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO;
IV — Alertar os Senhores(as) Raissa da Silva Paes (CPF: 012.697.222-20), Prefeita
DM Municipal e Marlene Alves dos Santos Leite (CPF: 349.361.492-68), Secretaria
Municipal de Satde e Charleson Sanchez Matos (CPF: 787.292.892-20), Controlador
13 2299/21 (é%g/g/(?é/EG Geral do Municipio de Guajara-Mirim, ou a quem lhes vier substituir, cerca das Em andamento
RO responsabilidades decorrentes da inacdo no cumprimento de suas competéncias,
mormente aquelas determinadas nesta deciséo, as quais sujeita-os penalidade disposta no
art. 55, incisos IV e VII, da Lei Complementar n.154/96;
Il - Determinar a atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Guajara-Mirim que, no prazo de 180 dias contados da notificagéo,
edite/altere a norma existente sobre o registro e contabilizacdo dos
valores que compdem os créditos inscritos em divida ativa,
Acdrddo APL- estabelecendo no minimo:
TC 00078/22, a) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas em
14 02046/20 Item 1, L. . A Em andamento
subitens ", Creditos comdivida ativa;
b e'e" b) metodologia para classificagdo da Divida Ativa em Curto e
Longo Prazo, em que seja demonstrada razodvel certeza de
recebimento desses créditos no curto prazo; e
c) rotina periédica para avaliagdo do direito de recebimento dos
créditos tributario e ndo tributario (no minimo anual).
Il - Determinar ao Secretario Municipal de Educacdo, Gestor do
Acordio APL- Fundeb, que aprimore o acompanhamento da execucdo financeira do
15 02046/20  TC 00078/22, Fundeb para que no encerramento do exercicio o saldo financeiro a Em andamento
lem Nl existir do fluxo financeiro esteja em consonancia com o saldo
existente na conciliacdo bancaria;
Acérddo Il - Determinar, via oficio, com efeito imediato, a atual Prefeita do
APL-TC Municipio de Guajara-Mirim ou a quem lhe vier a substituir ou
00339/21, suceder, que: a) Disponibilize no portal de transparéncia, no prazo
16 00967/21 Item Ill, de 60 dias contados da notificacao: Em andamento
subitens i, i) A Lei Orcamentaria Anual de 2020;

evi
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Item

N° processo  Deciséo

Descricéo da determinagéo/recomendagao

Resultado da
Avaliacao

17

18

19

20

Acordéo
APL-TC
00339/21,
00967/21 Item IlI,
subitens i,
i, iii, iv, v
evi
Acérdao
APL-TC
00339/21,
00967/21 Item I,
subitens i,
i, iii, iv, v
evi
Acérdado
APL-TC
00339/21,
00967/21 Item I,
subitens i,
i, iii, iv, v
e Vi
Acérdéo
APL-TC
00339/21,
00967/21 Item IlI,
subitens i,
i, iii, iv, v
evi

Acordéo
APL-TC
00339/21,
00967/21 Item IlI,
subitens i,
i, iii, iv, v
evi

Ac6rddo
APL-TC
00967/21  00339/21,
iltem I,
"hr

Acordéo
APL-TC
00339/21,
Item Il "c"

00967/21

11l - Determinar, via oficio, com efeito imediato, a atual Prefeita do”
Municipio de Guajard-Mirim ou a quem lhe vier a substituir ou
suceder, que: a) Disponibilize no portal de transparéncia, no prazo
de 60 dias contados da notificacao:

ii) Os documentos pertinentes a Prestacao de Contas de 2019;

111 - Determinar, via oficio, com efeito imediato, a atual Prefeita do”
Municipio de Guajara-Mirim ou a quem lhe vier a substituir ou
suceder, que: a) Disponibilize no portal de transparéncia, no prazo
de 60 dias contados da notificacao:

iii) Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentéria de 2020;

11 - Determinar, via oficio, com efeito imediato, a atual Prefeita do”
Municipio de Guajara-Mirim ou a quem lhe vier a substituir ou
suceder, que: a) Disponibilize no portal de transparéncia, no prazo
de 60 dias contados da notificacao:

iv) Relatérios de Gestdo Fiscal de 2020;

Il - Determinar, via oficio, com efeito imediato, a atual Prefeita do
Municipio de Guajard-Mirim ou a quem lhe vier a substituir ou
suceder, que: a) Disponibilize no portal de transparéncia, no prazo
de 60 dias contados da notificacao:

v) Demonstrativos Simplificados do Relatério de Gestéo Fiscal; e

11l - Determinar, via oficio, com efeito imediato, a atual Prefeita do
Municipio de Guajara-Mirim ou a quem lhe vier a substituir ou
suceder, que: a) Disponibilize no portal de transparéncia, no prazo
de 60 dias contados da notificacao:

vi) Divulgacdo das audiéncias publicas para discussao e elaboragdo
dos planos setoriais ou tematicos (salde, educagdo, saneamento,
entre outros), todos em atendimento as disposicGes do artigo 48-A,
da LRF e Instrugdo Normativa n® 52/2017/TCER, comprovando o
seu atendimento por meio da prestacdo de contas do exercicio de
referéncia da notificacéo.

111. b) Observe as recomendacdes contidas na Orientagdo Técnica n°
01/2019/MPC-RO, quando da contabilizacdo da deducdo decorrente
da devolucdo dos recursos de que trata 0 Termo de Compromisso
Interinstitucional firmado entre o Estado de Rondénia e os
Municipios;

Ill. c) Envide esforcos para a recuperagdo de créditos,
intensificando e aprimorando a adogdo de medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial
como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os
créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a
arrecadacgdo dos créditos inscritos na divida ativa;

Em andamento

Em andamento

Em andamento

Em andamento

Néo Atendida

Atendida

Atendida
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Item

N° processo  Decisdo

Descricdo da determinacao/recomendacao

Resultado da
Avaliacdo

24

25

26

27

Acdrddo
00967/21  APL-TC
00339/21

Acorddo
APL-TC
00967/21  00339/21,
Item I,
ner

Acordao
APL-TC

00967/21 00339721

Item 11, "f"

Acoérddo

APL-TC

00967/21 00339/21,
Item 1V,

subitem 2

III. d) Realize, a partir do exercicio de 2021, a representagio do”

Passivo Atuarial no BGM com observancia das normas da
contabilidade aplicada ao setor publico, especialmente no que tange
a data-base das informacdes;

. = .4
Ill. e) Edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o

registro e contabilizagdo dos valores que compdem os créditos da
divida ativa, no prazo de 180 dias a contar da notificagdo,
estabelecendo no minimo:

i) normatizacdo/critério para realizacdo de ajustes para perdas dos
créditos a receber decorrentes de créditos inscritos em Divida
Ativa;

ii) metodologia para avaliacdo dos direitos a receber decorrentes de
créditos inscritos em divida ativa no exercicio;

iii) ajustes para perdas dos direitos a receber decorrentes dos
créditos inscritos em divida ativa; e

iv) avaliacdo para classificagdo em curto ou longo prazo dos
direitos a receber decorrentes dos créditos inscritos em divida ativa
(no minimo anual).

1. f) Observe a orientagdo contida na Parte Il - Anexos de Metas
Ficais do Manual de Demonstrativos Fiscais quando da elaboragdo
do Anexo de Metas Fiscais, parte integrante do Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias, caso ainda ndo tenha adotado a
metodologia “acima da linha” para os calculos da meta e das
projecOes do Resultado Nominal.

[V - Determinar, via oficio, com efeito imediato, a atual Prefeita do
Municipio de Guajara-Mirim ou a quem lhe vier a substituir ou
suceder, que adote medidas concretas e urgentes com

vistas a cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e
indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo-PNE,
conforme a seguir: 1) N&o atendimento dos seguintes indicadores e
estratégias (metas com prazo de implementagéo ja vencido):

a) Indicador 1A (atendimento na educagéo infantil - universalizacdo
da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o
percentual de 66,59%;

b) Indicador 3A (atendimento no ensino médio - universalizacéo do
atendimento no ensino médio para toda populacéo de 15 a 17 anos,
meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de
78,56%;
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Item

N° processo

Deciséo

Descricdo da determinacao/recomendagéo

Resultado da
Avaliacdo

28

29

30

31

00967/21

00967/21

00967/21

00967/21

Acoérdao
APL-TC
00339/21

Acordao
APL-TC
00339/21

Acérdao
APL-TC

00339/21,

Item VII,
subtitem
1, *d"

Acordao
APL-TC

00339/21,

Item X

IV. 2) Risco de nio atendimento dos seguintes indicadores e’

estratégias (metas com prazo de implementagdo até 2024):

a) Indicador 1B (atendimento na educacgéo infantil — ampliacdo da
oferta em creches

para a populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 13,40%;

b) Indicador 2A (atendimento no ensino fundamental -
universalizacédo do ensino

fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual

de 95,78%;

c) Indicador 2B (atendimento no ensino fundamental - garantia de
conclusédo dos

estudos na idade recomendada de pessoas de 16 anos com pelo
menos o ensino fundamental concluido,

meta 95%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
84,39%;

d) Indicador 3B (atendimento no ensino médio - elevacdo das
matriculas no ensino

médio para populacédo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de

49,91%;

e) Indicador 6B (ampliagdo do numero de escolas que ofertam
educacéao integral,

meta 50%, prazo 2024), por haver alcangcado o percentual de
15,38%;

f) Indicador 7A (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais do ensino
fundamental 42

série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 5.0;
g) Indicador 7B (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais do ensino
fundamental 82

B L R e T e oy oy N L R e I L

V - Alertar a atual Prefeita do Municipio de Guajara-Mirim ou a
quem lhe vier a substituir ou suceder, quanto as vedacdes ao Poder
Executivo dispostas no artigo 22, paragrafo unico, incisos | a V, da
Lei Complementar n°® 101/2000, enquanto perdurar despesa com
pessoal do Poder Executivo em percentual superior a 51,30% da
RCL Ajustada;

VIl - Reiterar a Administracdo do Municipio de Guajara-Mirim a
determinacdo exarada no Item IlIl, “d” do Acé6rddo APL-TC
00555/18, referente ao Processo n° 01584/18 (ID=706003),
comprovando seu atendimento por meio da Prestacdo de Contas do
exercicio de 2022: Il - Determinar, via Oficio, a atual Prefeita
do Municipio de Guajara-Mirim a adogao das seguintes medidas:
d) determinagdo a Controladoria-Geral do Municipio para que
acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhados junto as Contas Anuais), asmedidas adotadas pela
Administracdo quanto as recomendacdes dispostas na decisdo a ser
prolatada, assim como mediante Processos n° 1548/2015/TCER
(Acérddo APLTC 204/15) e 1867/2017/TCER (Aco6rdéo 630/2017-
Pleno), manifestando-se quanto ao atendimento ou nao pela
Administracéo, sob pena de aplicacdo, em autos apartados, da multa
prevista no inciso IV do artigo 55 da Lei Complementar 154/1996.

X - Determinar ao Controlador do Municipio que acompanhe e se
manifeste, por meio de tépico especifico a ser inserido no Relatério
de Auditoria Anual, quanto ao atendimento ou ndo das
determinagdes constantes nesta Deciséo;

Em andamento

Atendida

Em andamento

Em andamento
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N° processo  Decisdo

Descricdo da determinacao/recomendagéo

Resultado da
Avaliacéo

33

34

35

36

37

38

01490/16

01490/16

01626/15

01584/18

01584/18

01584/18

01584/18

Acordao
APL-TC
00488/16,
Item I, 11.1
e

Acérdao
APL-TC
00488/186,
Item I, I1.1

Acérdao
APL-TC
00182/15,
Item 111,
na
Acérdao
APL-TC
00555/18,
item Ill,
Subitem
ngn

Acordao
APL-TC
00555/18,
item IlI,
Subitem
e

Acérdéo
APL-TC
00555/18,
item Ill,
Subitem
nen

Acordao
APL-TC
00555/18,
item IlI,
Subitem
ng

Envide esforcos para a observancia das diretrizes constantes na’
Decisdo Normativa n. 002/2016/TCE-RO, que estabelece as
diretrizes gerais sobre a implementacdo e operacionalizagdo do
Sistema de Controle Interno do Municipio, de modo que a sua
atuacdo seja aprimorada nos anos vindouros;

Empenhe-se para cumprir com as determinacdes exaradas no item Il, i
“d” e “h”, da Decisdo n. 283/2013-PLENO, exarada nos autos do
Processo n. 1.487/2013/TCER, haja vista se ter verificado no
exercicio financeiro de 2015, um baixo indice de investimentos no
Municipio, bem como a inscricdo de despesas em Restos a Pagar
sem a necessaria suficiéncia financeira;

Promova e implemente medidas de reconducdo dos gastos com”
pessoal aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, nos termos do art. 59, § 1°, Il, art. 22, paragrafo Gnico, art.
20, 111, "b", e art. 23, todos da LC n. 101, de 2000;

Determinar, via Oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Guajaré-'
Mirim

a adocdo das seguintes medidas: a) intensificacdo das acOes para a
reducdo do percentual excedente do limite legal da Despesa Total
com Pessoal, sob pena, de emissdo de Parecer pela Ndo Aprovagéo
das Contas;

Determinar, via Oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Guajara-
Mirim

a adocdo das seguintes medidas: b) observancia dos alertas,
determinagdes e recomendacOes que exaradas no ambito da
Prestacdo de Contas de exercicios anteriores mediante Processos n.
1548/2015/TCER (Aco6rddo APL-TC 204/15) e 1867/2017/TCER
(Ac6rdéo 630/2017- Pleno);

Determinar, via Oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Guajara-
Mirim

a adocdo das seguintes medidas: c¢) instituicdo de plano de agdo com
0 objetivo de melhorar os indicadores do IEGM, especialmente,
aqueles relacionados a qualidade dos servigos aos usuarios e a
conformidade da legislacdo, contendo, no minimo, os seguintes
requisitos: definicdo do objetivo, estratégia (agdo/atividade), metas,
prazo e responsavel;

Determinar, via Oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Guajara-
Mirim

a adogdo das seguintes medidas: d) determinagdo a Controladoria-
Geral do Municipio para que acompanhe e informe, por meio do
Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas
Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as
recomendagdes dispostas na decisdo a ser prolatada, assim como
mediante Processos n° 1548/2015/TCER (Acérddo APL-TC
204/15) e 1867/2017/TCER

(Acordédo 630/2017- Pleno), manifestando-se quanto ao atendimento
ou ndo pela Administracdo, sob pena de aplicacdo, em autos
apartados, da multa prevista no inciso IV do artigp 55 da
LeiComplementar 154/1996;

Atendida

Atendida

Atendida

Atendida

Atendida

Né&o Atendida

Né&o Atendida
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Resultado da
Avaliacao

Item | N° processo Decisdo Descricéo da determinacao/recomendacao

Acorddo Determinar, via Oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Guajara- i
APL-TC Mirim a adocédo das seguintes medidas: f) realizacdo de acdes que
00555/18, visem o cumprimento das Metas do Plano Municipal de Educacéo.
item 111,
Subitem
g

39 01584/18 Atendida

A

Determinar com efeitos imediatos a atual Chefe do Poder Executivo
do
Municipio de Guajara-Mirim, ao Secretario Municipal de Salde e
Acorddao ao Controlador-Geral a adocdo imediata de medidas para que as
APL-TC futuras prestacbes de contas de governo apresentem, de forma
00161/21. segregada, as informacBes concernentes & aplicagdo de recursos em
itemIl  AcOes e Servicos Publicos e Saude de baixa, meédia e alta
complexidades, com a identificagdo das respectivas fontes de
recursos, além de especificar os atendimentos a pessoas ndo
residentes no municipio;
Determinar, via oficio, independente do transito em julgado, as”
Controladorias Gerais, do Estado e dos 52 Municipios, que
Acorddo fiscalizem a execugdo dos planos de agdo elaborados para a
APL-TC melhoria da prestacdo dos servigos de salde na atencdo basica da
00303/20, saude em suas regides, fazendo constar topico especifico em seus
item Il relatérios de auditoria bimestrais e anual, atuando, assim, no apoio
da missdo institucional deste Tribunal de Contas, conforme dispde o
art. 74, 8 1°, da Constituicdo Federal;
Determinar, via oficio, independente do transito em julgado, a todos
os Prefeitos e Secretarios de Saude dos 52 Municipios do Estado de
Ac6rddo Rondbnia que, em virtude do fim do mandato (2017/2020), fagam
APL-TC constar nos relatérios de transicdo de governo, que deverdo ser
00303/20, entregues a seus sucessores, a obrigatoriedade de dar cumprimento
item IV aos planos de acdo apresentados ao Tribunal de Contas para a
melhoria da prestagdo dos servicos na atengdo basica da salde;

40 00997/19

Em andamento

41 01016/19 Atendida

42 01016/19 Atendida

Com base nos procedimentos aplicados pelo Corpo Técnico (PT26 — Disponivel no
Diretério de Trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo da Corte de Contas) e conforme
demonstrado no quadro, das 42 (quarenta e duas) determinacdes monitoradas, apds analise de defesa,
verificou-se que 11 (onze) foram “atendidas”, representando 26,19% do total, 28 (treze) consideradas
“em andamento” equivalente 66,67% e por fim, 03 (quinze) “nédo atendidas” 0 que representa 7,14% dos
pontos monitorados.

De acordo com anéalise empreendida pela Unidade Técnica, os itens 22, 23, 29, 32, 33,
34, 35, 36, 39, 41, 42 do quadro acima, foram devidamente atendidos pela Administragéo.

Antes de adentrarmos na analise dos itens tidos como “ndo cumpridos”, urge registrar
quanto aos pontos de determinagdes consideradas em andamento pela Unidade Técnica.

No tocante aos pontos de determinagdes consideradas “em andamento”, sobretudo aos
itens1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10,11, 12, 13, 14 e 15 do quadro, 0s quais tratam de determinagdes proferidas
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no exercicio de 20228, pontuo que sequer deveriam ter sido objeto de anélise nestas contas, uma vez
que foram proferidas, quando estas ja tinham se ultimado, fato que, por consectario 16gico, ndo teriam
como ser cumpridos e comprovados no exercicio de 2021, mas nas contas de 2022.

Quanto aos pontos de determinacfes elencadas nos itens 16, 17, 18, 19 e 20 do
qguadro, verifica-se tratar de determinagdes proferidas no item III, alinea “a”, subitens i, ii, iii, iv, v € vi
Acordao APL-TC 00339/21 (Proc.00967/21/TCE/RO), cujo cumprimento se materializou nos pontos
de andlise realizada nestas Contas (2021), mormente & constatacdo da disponibilidade no portal de
transparéncia da Lei Orcamentaria Anual de 2020; dos documentos pertinentes a Prestacdo de Contas
de 2019; dos relatérios Resumidos da Execugdo Orgamentaria de 2020; dos relatérios de Gestdo Fiscal
de 2020 e dos Demonstrativos Simplificados do Relatorio de Gestdo Fiscal, dentre eles, destaca-se o
exame materializado no topico 7.1 Transparéncia da Gestdo Fiscal (Art. 48 da LRF), deste Relatério,
onde foi constatado no sitio eletrénico de transparéncia do municipio a publicacdo dos documentos
contidos nos subitens “i” a “v”, razdo pela qual, sem maiores digressoes, dou por atendido os pontos
determinativos.

No que tange as determinacGes elencadas nos itens 24, 25, 26, 27, 28; 30 e 31, na
senda da Unidade Instrutiva acompanhada pelo d. Parquet, entendo que, embora o Acorddo APL-TC
00339/21 referente ao processo 00967/21%, tenha sido proferido na 252 Sessdo Ordinaria Presencial do
Pleno, de 16 de dezembro de 2021, ele foi disponibilizado no Diario Oficial do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia n°® 2498 de 20/12/2021, considerando-se como data de publicagédo o dia 10/01/2022,
ndo havendo, portanto, tempo habil para seu cumprimento, razdo pela qual a avaliacdo quanto ao seu
atendimento devera ser realizada no exercicio de 2022.

Ja com relacio ao item 40 do quadro®, o corpo técnico verificou que o Relatorio do
Controle Interno (ID 1034072) ndo traz manifestagdo quanto ao seu cumprimento, razdo porque,
manifestou-se por considerar o item como “em andamento” para analise futura, posto que, no ponto, a
matéria ndo foi incluida no escopo de andlise da equipe de auditoria.

De fato, ao analisar o arcabouco processual que compdem 0s presentes autos,
inclusive, o Relatorio das providencias adotadas (ID 1186077), bem como Relatério complementar®?,
produzido para tratar das providéncias adotadas em relacao as determinacdes desta Corte, ndo ha mencéo
e/ou justificativa sobre ele. Por outra via, consoante manifestacao técnica, tal determinagdo nao estava
contida no escopo de analise das contas, o que impossibilitou a avalicdo quanto ao cumprimento ou nao
do dispositivo.

“8Proc. 2107/2022: DM 0181/2022-GCVCS/TCE-RO; Proc. 1205/2022: DM 0135/2022-GCVCS/TCE-RO; Proc.
0213/2022: DM 0052/2022-GCVCS/TCE-RO; Proc. 00194/2022: DM 0053/2022-GCVCS/TCE-RO; Proc. 1288/2022: DM
0150/2022-GCVCS/TCE-RO; Proc. 2299/2021: DM 0010/2022-GCVCS/TCE-RO; Proc. 02046/2020: Acérddo APL-TC
00078/22.
49 Prestacdo de Contas do Poder Executivo do Municipio de Guajara-Mirim - Exercicio de 2020.
%0 Processo n° 00997/19 — Acorddo APL-TC 00161/21 (item I1): Determinar com efeitos imediatos & atual Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Guajara-Mirim, ao Secretario Municipal de Salde e ao Controlador-Geral a adogao imediata de
medidas para que as futuras prestacdes de contas de governo apresentem, de forma segregada, as informag6es concernentes
a aplicacao de recursos em Ag0es e Servicos Publicos e Saude de baixa, média e alta complexidades, com a identificacéo das
respectivas fontes de recursos, além de especificar os atendimentos a pessoas ndo residentes no municipio;
%1 Protocolo n° 6297/22/TCE-RO
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Nessa seara, pactuo com o entendimento técnico em considerar que o item Il do
AcoOrdao APL-TC 00161/21 (Processo n° 00997/19), que tratou das PrestacGes de Contas do exercicio
de 2018, permaneca no status “em andamento”. No entanto, concluo para que sua avalia¢do seja
realizada nas contas de 2022, razao pela qual deve a unidade técnica responsavel pelas contas, incluir no
escopo de anélise das referidas Contas, o citado item de forma que se manifeste quanto ao atendimento
da determinacéo por parte da Gestdo Municipal.

Quanto aos itens de sequéncia 21, 37 e 38, considerados pela equipe de auditoria como
“nao atendidos”, pontuo que estes foram objeto de oitiva na oportunidade do contraditorio decorrente
Achado de Auditoria A17°2, em face do néo atendimento das determinacdes emanadas pela Corte de
Contas.

Pois bem, em relacdo a sequéncia 21, decorrente da determinacgdo constante do item
I11, alinea “a” e subitens “vi” Acorddo APL-TC 00339/21 (Proc. 00967/21), que trata da auséncia de
informacdes no Portal de Transparéncia e, por isso, foi objeto de determinacédo, ainda nas contas de
2020, para que fossem divulgadas as audiéncias publicas para discussao e elaboragdo dos planos setoriais
ou tematicos (salde, educacdo, saneamento, entre outros); constato que esse mesmo ponto foi indicado
no Achado A12, nesta contas, caracterizando, portanto, a condi¢do de reincidéncia.

Assim, considerando, no cerne, que a irregularidade, seja na condigdo de néo
cumprimento de ordem pretérita (Acorddo APL-TC 00339/21 — Achado A17), como em decorréncia
chamamento ao contraditério (Achado A12); j& se encontra devidamente analisada por essa Relatoria
por meio do item 7.1 Transparéncia da Gestdo Fiscal, onde se concluiu por reiterar tal determinacédo
em face do seu descumprimento, descabe maiores digressoes.

Concernente aos itens 37° e 38% do quadro, a Unidade Instrutiva consignou em sua
analise que o jurisdicionado ndo refutou o Achado de Auditoria Al7, razdo pela qual manifestou-se
pela manutencdo da presente situacdo, tendo em vista ndo constar nos autos elementos que afastem a
situacdo encontrada.

52 | — Determinar a Audiéncia da Senhora Raissa da Silva P&es - CPF n. 012.697.222-20, na qualidade de Prefeita do
Municipio de Guajara-Mirim, no exercicio de 2021, para que no prazo de 30 (trinta dias), improrrogaveis, apresente suas
razBes de justificativas acompanhadas de documentacdo probante do saneamento acerca dos seguintes apontamentos: [...] q)
Nao atendimento das Determinagdes exaradas por este Tribunal de Contas, em descumprimento ao Acorddo APL-TC
00339/21, referente ao Processo n. 00967/21 e Acdérddao APL-TC 00555/18, referente ao Processo n. 01584/18, conforme
Achado de Auditoria A17 constante do Relatdrio Técnico as fls. 827 a 831;

3 111 - Determinar, via Oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Guajara-Mirim a adogéo das seguintes medidas: [...]

c) instituicdo de plano de acdo com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM, especialmente, aqueles relacionados a
qualidade dos servicos aos usuarios e a conformidade da legislacdo, contendo, no minimo, os seguintes requisitos: definicéo
do objetivo, estratégia (acdo/atividade), metas, prazo e responsavel;

54111 - Determinar, via Oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Guajara-Mirim a adogéo das seguintes medidas: [...]

c) d) determinacdo a Controladoria-Geral do Municipio para que acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria
Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as recomendagdes dispostas
na decisdo a ser prolatada, assim como mediante Processos n° 1548/2015/TCER (Ac6rddo APL-TC 204/15) e
1867/2017/TCER (Acérdao 630/2017- Pleno), manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo pela Administragao, sob pena
de aplicacdo, em autos apartados, da multa prevista no inciso IV do artigo 55 da Lei Complementar 154/1996;
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No ponto, sem delongas, quanto ao item 37, acompanho o opinativo técnico e
ministerial, posto que ndo foram apresentados elementos que comprovassem que 0 municipio instituiu
plano de agdo com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM, especialmente, aqueles relacionados
a qualidade dos servicos aos usuarios e a conformidade da legislacao.

Contudo, quanto ao item 38, cabem consideragdes relevantes dada a inconsisténcia do
exame técnico, explico!

E que tal item trata de determinacdo para que Controladoria-Geral do Municipio
acompanhasse e informasse por meio do Relatorio de Auditoria junto as Contas Anuais, as medidas
adotadas pela Administracdo quanto as recomendagfes dispostas naquela decisdo, assim como as
decorrentes dos Processos n° 1548/2015/TCER (Acérdao APL-TC 204/15) e 1867/2017/TCER
(Acérdéo 630/2017- Pleno).

Ocorre que, as disposicdes contidas no item 38, dado como “ndo atendido”, sdo as
mesmas constantes do item 36, dado como “atendido” pelo proprio Corpo Instrutivo, onde, no ponto,
constatou-se somente que 0 municipio deixou de se manifestar expressamente, em tépico especifico,
no relatério das contas, vejamos no recorte:

. . Determinar, via Oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Guajara-
Acorddo

Mirim
APL-TC . . .
00555/18. 2 adogio das seguintes medidas: b) observincia dos alerfas,

36 01584/18 . determinacdes e recomendacfes que exaradas no Ambito da Atendida
item TIT, - . . .
Subitem Prestagio de Contas de exercicios anteriores mediante Processos n.
"y 1548/2015/TCER (Acordio APL-TC 204/15) e 1867/2017/TCER
{Acorddo 630/2017- Pleno):

Determinar, via Oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Guajard-
Mirim
a adocio das seguintes medidas: d) determinaciio 4 Controladoria-
Geral do Municipio para que acompanhe e informe, por meio do
APLTC Rdatf'm'o de Au-:.ﬁtoﬁa Amal (m:anﬁnha{%o:r. jumto =as Comtas
00555718 Anuais), as medidas adotadas pela Administracio quanto as
38 01584/18 . recomendagdes dispostas na decisSo a ser prolatada, assim como Nio Atendida
lstinm mediante Processos n® 1548/2015/TCER (Acérdio APL-TC
,,;,Em 204/15) e 1867/2017/TCER
(Acord3o 630/2017- Pleno), mani festando-se quanto ao atendimento
ou ndo pela Administracio, sob pena de aplicacio, em aufos
apartados, da nmlta previsia no inciso IV do arfigo 55 da
LeiCompl ementar 154/1996;

Acordio

No cerne, 0 comando orbita em o Municipio observar os alertas, determinacdes e
recomendacgOes exaradas por este Tribunal nos processos de contas precedentes, o qual, segundo a
Unidade Instrutiva, foi atendido, conforme se vé da sequéncia do item 36, estando ausente, tdo somente,
a expressa manifestacdo da Controladoria no Relatério de Auditoria Anual, indicando o
acompanhamento desta determinagéo (item 38).

Tal situacdo, ndo pode, isoladamente, se suficiente para dar como ndo satisfeito o
comando da Corte, e num movimento tautolégico, promover novas e novas reiteracfes que geram um
retrabalho desnecessario no acompanhamento das determinacoes.
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Feitos tais consideracGes, tenho por excluir do rol das determinac6es ndo atendidas, a
sequéncia 38 que trata do Acorddao APL-TC 00555/18, item III, subitem “d”, cabendo tdo somente
recomendacdo a Controladoria Interna, que atente, nos Relatdrios Anuais, quanto a necessidade de
manifestacdo, em tdpico especifico, sobre as determinacdes proferidas pelas Contas.

Por fim, cabe ressaltar que as determinacGes que ndo foram atendidas, ndo possuem o
conddo de inquinar as presentes contas, uma vez se trata de agcdes concernentes ao aperfeicoamento da
gestdo, cujo foco é o reforco da responsabilidade do gestor municipal na estruturagdo da maquina
administrativa de forma que os servicos prestados tenham maior qualidade, eficiéncia e efetividade.

De todo exposto, objetivando assegurar a efetividade do controle e para evitar que as
decisdes desta Corte de Contas se tornem indcuas, corrobora-se a avaliacdo técnica, por seus proprios
fundamentos, razdo pela qual deve ser admoestado o Chefe do Executivo Municipal para que dedique
especial atencdo ao cumprimento integral das determinacGes dessa egrégia Corte de Contas, sob pena de
findar configurada a reincidéncia em graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo 55,
115, da Lei Complementar n. 154/1996.%

Alfim, insta ressaltar de que, conforme estabelecido por meio da Resolugdo n°®
278/2019/TCE-RO®’, a partir do exercicio de 2020, quando forem detectadas apenas impropriedades nio
conducentes a juizo negativo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, a Corte emitird parecer
prévio favoravel a aprovacao, sem indicacdo de ressalvas em decorréncia de tais achados.

Quanto ao posicionamento desta Corte de Contas sobre as Contas do Municipio de
Guajara-Mirim, exercicio de 2021, este é suportado no argumento de que o Parecer Prévio emitido
pelo Tribunal de Contas tem o conddo de apresentar uma apreciacao geral e fundamentada na gestédo
orcamentaria, patrimonial e financeira do exercicio.

Neste sentido, convém ressalvar que a manifestacdo ora exarada, baseia-se nos
trabalhos de auditoria financeira realizada pela Comissdo de Analise das Contas de Governo Municipal,
sendo objeto de analise o Balanco Geral do Municipio evidenciado nas Demonstracdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico e a execucdo orcamentaria.

Diante destas consideracdes, foi procedida a analise sobre as informac@es constantes
dos Relatdrios Resumidos da Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, exigidos pela Lei
Complementar Federal n° 101/2000 (LRF), dados computados nas pec¢as contabeis exigidas pela Lei
Federal n°. 4.320/64, além dos limites dos gastos com salde, educacdo, pessoal, previdenciario, repasses
ao Poder Legislativo Municipal.

%5 «Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] Il - ato praticado com grave infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contébil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial; [...]”

%6 «§ 1° O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de determinagio de que o
responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestacdo de contas”.

57 Estabelece normas e procedimentos relativos ao processo de apreciacdo das contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder
Executivo e a emissao de parecer prévio pelo Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, nos termos do art. 35 da Lei Complementar n°
154/1996.

Acordao APL-TC 00028/23 referente ao processo 00735/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
92 de 100



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00735/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

E, considerando que foram observados os principios constitucionais e legais que
regem a administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares
na execucdo do orcamento e gestdo fiscal do Municipio e nas demais operagdes realizadas com
recursos publicos municipais, em especial 0 que estabelece a lei orcamentaria anual;

Considerando que as demonstracdes contabeis consolidadas no Balanco Geral do
Municipio, compostas pelos Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstrac6es
das VariacBes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, exceto pelos possiveis efeitos das distor¢Ges
consignadas no Relatorio Técnico, representam adequadamente a situacdo patrimonial em
31.12.2021, e os resultados orcamentério, financeiro e patrimonial atendem as Normas Brasileiras de
Contabilidade Publica, Lei de Contabilidade Publica (Lei Federal n® 4.320/64), Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000);

Considerando que as contas apresentadas pelo Poder Executivo Municipal de
Guajara-Mirim/RO e as evidéncias obtidas na auditoria do BGM refletiram no cumprimento da
aplicacdo dos limites legais e constitucionais da Saude (29,33%) e Repasses ao Legislativo (6,89%) e
Despesas com Pessoal (54,18%);

Considerando que do confronto realizado entre a Receita Arrecadada
(R$134.164.477,14) e as Despesas Empenhadas ao final do exercicio (R$109.575.730,72) apresentou
superavit na execucdo orcamentdria da ordem de R$24.588.746,42 (vinte e quatro milhdes
guinhentos e oitenta e oito mil setecentos e quarenta e dois reais e setenta e dois centavos);

Considerando que do confronto entre as Receitas Correntes (R$133.075.192,81) e as
Despesas Correntes (R$100.492.990,34), constata-se ter ocorrido um superdvit da ordem de
R$32.582.202,47 (trinta e dois milhGes quinhentos e oitenta e dois mil duzentos e dois reais e quarenta
e sete centavos);

Considerando que as alteracbes do orcamento inicial (anulagdo de dotacéo)
perfizeram o montante de R$19.199.048,51 (dezenove milhdes cento e noventa e nove mil quarenta e
oito reais e cinquenta e um centavos), correspondente a 19,35% da Dotacdo Inicial (R$99.218.434,19),
cumprindo assim o entendimento jurisprudencial desta e. Corte de Contas, que entendeu razoavel o
limite de até 20% para as alteracGes or¢camentarias;

Considerando que do cotejo entre o Ativo Financeiro (R$100.820.210,99) e o Passivo
Financeiro (R$13.984.586,35), apresentou um resultado superavitario financeiro da ordem de
R$86.835.624,64 (oitenta e seis milhdes oitocentos e trinta e cinco mil seiscentos e vinte e quatro reais
e sessenta e quatro centavos), atendendo, assim, ao principio do equilibrio das contas publicas,
estabelecido no art. 1°, §1° da LC n° 101/2000 c/c art. 48, “b” da Lei Federal n°® 4.320/64;

Considerando que a Receita Arrecadada do exercicio em exame atingiu 0 montante
de R$134.164.477,14, (cento e trinta e quatro milhdes cento e sessenta e quatro mil quatrocentos e
setenta e sete reais e quatorze centavos), equivalente a 113,15% da Receita atualizada
(R$118.573.273,62);

Considerando que a Receita Corrente Liquida— RCL da ordem de R$120.053.255,45
(cento e vinte milhdes, cinquenta e trés mil, duzentos e cinquenta e cinco reais e quarenta e cinco
centavos) se comparada com o exercicio imediatamente anterior (2020), a qual perfez
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R$106.173.197,40 (cento e seis milhdes, cento e setenta e trés mil, cento e noventa e sete reais e quarenta
centavos), apresentou um aumento de 13,07%;

Considerando que os Restos a Pagar ao final do exercicio (R$9.847.416,72)
representam, 8,99% dos recursos empenhados (R$109.575.730,72), evidenciando uma boa execucéo da
despesa orgamentaria;

Considerando que o Resultado Priméario (R$5.049.757,08) atingiu a meta
estabelecida, ao apresentar um resultado na ordem de R$28.236.723,30 (vinte e oito milhdes, duzentos
e trinta e seis mil, setecentos e vinte e trés reais e trinta centavos);

Considerando que quando da apuragdo do Resultado Nominal negativo
(R$5.049.757,08), verificou-se que foi atingida a meta estabelecida, a qual alcangou 0 montante de
R$29.223.576,00 (vinte e nove milhdes, duzentos e vinte e trés mil, quinhentos e setenta e seis reais);

Considerando que o endividamento negativo do municipio, excluido o RPPS
(R$62.679.653,14), equivale a 52,21%, da Receita Corrente Liquida — RCL da ordem de
R$120.053.255,45 (cento e vinte milhdes, cinquenta e trés mil, duzentos e cinquenta e cinco reais e
quarenta e cinco centavos), inferior, portanto, ao limite de alerta (108%) de que trata o Art. 59, 8§1°,
inciso I1l da LRF e, também, ao limite maximo (120%), estabelecido por via do Art. 3°, inciso Il, da
Resolucéo do Senado Federal n® 40/2001;

Considerando a conformidade na execucdo do orcamento de capital e a preservacgéo
do patrimdnio publico, em observancia ao disposto no Artigo 167, inciso Il da Constituicdo Federal;

Entretanto, considerando a baixa arrecadacéo dos créditos da Divida Ativa, haja
vista que representou 2,14% do Saldo Inicial (R$65.754.254,28), abaixo, portanto, em reacdo aos 20%
que esta e. Corte de Contas vem considerando como razoavel,

Considerando que os limites legais e constitucionais ndo foram cumpridos, no que
concerne a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (24,85%), o qual ficou abaixo do minimo de
25% e 0 FUNDEB (61,50%), também abaixo minimo exigido pela Constituicdo Federal de 70%;

Considerando que da apuracdo do Plano Nacional de Educacéo, de acordo com 0s
critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e base de dados do ano letivo de 2020/2021,
0 municipio atendeu os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de
implemento ja vencido: Estratégia 1.4 da Meta 1; Indicador 15B da Meta 15; Indicador 17A da Meta 17,
Indicador 18A da Meta 18 e Estratégia 18.1 da Meta 18; ndo atendeu as metas e estratégias com prazos
vencidos: Indicador 1A da Meta 1; Indicador 3A da Meta 3; Estratégia 7.15A da Meta 7; Indicador 18B
da Meta 18; estd em situacdo de risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias
vinculados as metas (metas com prazo de implemento até 2024): Indicador 1B da Meta 1; Estratégia 1.7
da Meta 1; Estratégia 1.16 da Meta 1; Indicador 2A da Meta 2; Indicador 3B da Meta 3; Estratégia 4.2
da Meta 4; Estratégia 5.2 da Meta 5; Indicador 6A da Meta 6 e Indicador 6B da Meta 6;

Considerando o nédo atendimento das determinagdes expedidas por esta e. Corte de
Conta, quais sejam: item III, alinea “a” e subitens “vi” Acorddo APL-TC 00339/21 (Proc. 00967/21) e
Item 111, subitens “c” do Acorddo APL-TC 00555/18, referente ao Processo n° 01584/2018%.

%8 Prestacdo de Contas do Municipio de Guajara-Mirim, exercicio de 2017.
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Considerando, alfim, o entendimento do Corpo Instrutivo e do d. Ministério Pablico
de Contas, com 0s quais convirjo, in totum, submete-se a excelsa deliberacéo desta e. Plenario o seguinte
VOTO:

I — Emitir Parecer Prévio pela Aprovacdo das Contas do Municipio de Guajara-
Mirim/RO, relativas ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade da Senhora Raissa da Silva
Paes - Prefeita Municipal, na forma e nos termos do Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto a
apreciacdo deste Plenério, consoante dispde a Constituicdo Federal, no art. 31, 88 1° e 2° c/c art. 35 da
Lei Complementar n°® 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas, ressalvadas as
Contas da Mesa da Camara Municipal, dos Convénios e Contratos firmados pelo Executivo em 2021,
0s quais terdo apreciacdes técnicas com analises detalhadas e julgamentos em separado;

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Guajara-
Mirim /RO, relativa ao exercicio de 2021, de responsabilidade do Senhora Raissa da Silva Paes —
Prefeita Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n® 101/2000,
exceto pelo alerta quanto as vedacGes ao Poder Executivo dispostas no artigo 22, paragrafo Gnico,
incisos | a V, da Lei Complementar n°® 101/2000, enquanto perdurar o excesso ao limite prudencial”
(54%), ou seja, durante o tempo em que o percentual esteja acima de 51,30%;

111 — Considerar cumpridas as determinacdes abaixo listadas, a saber:
f) Acdérddo APL-TC 00182/15 (Processo n° 01626/15), Item IlI, "a",

g) Acdrdao APL-TC 00488/16 (Processo n° 01490/16), Item 11, subitem 1.1, alineas
Hh" e “i’?,

h) Acérddo APL-TC 00555/18 (Processo n° 01584/18), item III e subitens "a", “b”,
‘Cd” e “f’,

i) Acordao APL-TC 00303/20 (Processo n° 01016/2019), item Il e 1V,

j) Acérd@o APL-TC 00339/21 (Processo n° 00967/21), item III alineas “b” e “c”;

66299 €C1:9% Ces: 299 Ces_ 9 [}

subitens “1”, “i1”, “1i1”, “iv”, e “v”, bem como item V;

IV — Determinar via oficio a Prefeita do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhora
Raissa da Silva Paes, ou a quem vier a lhe substituir, para que nos termos do artigo 212 da Constituicdo
Federal e Emenda Constitucional 119/2022, comprove, na prestacao de contas do exercicio de 2023, a
compensacdo de recursos, por meio de documentos e demonstrativos especificos, atribuindo a mais
ampla transparéncia dos gastos relacionados a:

c) complementacdo na aplicagdo dos recursos relacionados a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor (R$118.482,73)
entre o valor aplicado (R$19.288.675,16) e o valor minimo exigivel constitucionalmente para o exercicio
de 2021 (R$19.407.157,89); e

d) complementacao na aplicacdo dos recursos do Fundeb, concernente a diferenca a
menor de R$4.278.963,141%° (quatro milhdes duzentos e setenta e oito mil, novecentos e sessenta e trés
reais e quatorze centavos), entre o valor aplicado (R$20.241.235,50) e o total de recursos disponiveis

59 Sendo R$3.309.103,36 concernentes aos recursos recebidos no exercicio de 2021 e R$969.859,78 relativos a recursos néo
utilizados em exercicios anteriores (ID 1300538)
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para utilizacdo no exercicio de 2021 (R$24.520.198,64), devendo ser aplicado na remuneracdo e
valorizacdo dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, no minimo, o montante de
R$2.000.621,33, 0 que representa 8,5% da receita base (R$23.550.338,86), percentual que ndo foi
aplicado nessa rubrica no exercicio de 2021,

V — Determinar via oficio, a Prefeita do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhora
Raissa da Silva Paes, ou a quem vier a lhe substituir, para que comprove na prestacao de contas de
2023, a providéncias quanto a apuracdo da inconsisténcia nos saldos bancarios do Fundeb no valor de
R$452.285,41 (quatrocentos e cinquenta e dois mil, duzentos e oitenta e cinco reais e quarenta e um
centavos), entre o saldo final apurado (R$4.357.216,44) e o saldo existente nos extratos e conciliacfes
bancarias do Fundeb (R$3.904.931,03), em 31.12.2021, e proceda a devolugdo dos recursos utilizados
indevidamente, e, se for o caso, retifique as informac6es do Sistema Siope, nos termos dos arts. 25 e 29
da Lei Federal n. 14.113/2020;

VI — Determinar via oficio, a Prefeita do Municipio de Guajarad-Mirim/RO, Senhora
Raissa da Silva Paes, ou a quem vier a lhe substituir, para que no prazo de 90 (noventa) dias, a contar
da notificagdo deste Acorddo, comprove a esta Corte de Contas a instauracdo de procedimento
administrativo para que, caracterizada acdo ou omissao dolosa ou culposa, impute aos responsaveis o
dever de ressarcimento de recursos utilizados para pagamento de encargos (juros e multa) por atrasos
nos repasses das contribuicGes patronais e dos segurados das competéncias 12/2021, 13/2021 e dos
repasses para amortizacao da divida atuarial, por se configurar como despesa imprépria, desnecessaria,
antiecondmica e, ainda, atentatoria aos principios constitucionais da eficiéncia e, igualmente, do
equilibrio financeiro, orcamentario e atuarial dos institutos de previdéncia, nos termos do precedente
fixado no item | Acorddo APL-TC 00313/2018 referente ao Processo n. 02699/2016, bem como adote
medidas para garantir que todos 0s repasses a previdéncia sejam tempestivamente realizados, sejam as
contribuicdes patronais, do servidor ou os parcelamentos de débitos, evitando, assim, pagamentos em
atraso dessas contribuicdes, sob pena de reprovacao das contas anuais, assim como da responsabilizacéo
pessoal pelos encargos financeiros suportados indevidamente pelo erario;

VIl — Determinar a Prefeita do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhora Raissa da
Silva Paes, ou a quem vier a lhe substituir, que intensifique e aprimore os esfor¢os para a recuperacdo
de créditos da divida ativa, com a adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a
utilizacdo do protesto extrajudicial como prévio ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos
tributarios ou ndo tributarios, de modo a aperfeicoar constantemente a arrecadacdo dos créditos inscritos
na divida ativa;

VIII — Determinar a Prefeita do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhora Raissa
da Silva Paes, ou a quem vier a lhe substituir, promova a representacdo do Passivo Atuarial no BGM
com observancia das normas da contabilidade aplicada ao setor publico, especialmente no que tange a
data-base de informacg6es para que o valor liquido do passivo ndo divirja, significativamente, do valor
que seria determinado na data a que se referem as demonstracdes contabeis, conforme disposto no art.
85 da Lei 4.320/64, art. 3°, 81°, VII, Portaria n. 464/2018, e Norma Brasileira de Contabilidade - NBC
TSP 15, sob pena de multa caso haja descumprimento;

IX — Determinar a Prefeita do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhora Raissa da
Silva Paes, ou a quem vier a lhe substituir, para que realize e comprove na contas de 2023, o
levantamento proposto pela unidade técnica da Corte de Contas, por meio do Relatério Conclusivo de
Acordao APL-TC 00028/23 referente ao processo 00735/22
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ID 1300538, as pag.30/33, em relacdo a efetividade da gestdo da divida ativa municipal, cujo escopo
devera contemplar, no minimo: (i) analise da efetividade da recuperacéo e da inscricdo de créditos em
divida ativa; (ii) informacdes acerca das a¢es de cobranca judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da
adequabilidade do gerenciamento do crédito e implementacao de melhorias em relacéo a gestdo da divida
ativa; (iv) analise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em
funcéo da perda de recursos por meio da prescricdo, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas
de registro;

X — Determinar a Prefeita do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhora Raissa da
Silva Paes, ou a quem vier a lhe substituir, que promova os devidos ajustes na contagem do periodo
aquisitivo da Licenca Prémio dos servidores Jorddo Demétrio Almeida e Aldemir de Mesquita
Menezes, a partir de janeiro de 2022, conforme prescrito no inciso 1X, art. 8°da LC n. 173/20, devendo
acrescer ao proximo periodo aquisitivo, os 19 (dezenove) meses computados indevidamente de maio de
2020 a 31.12.2021, sob pena de terem que devolver os recursos percebidos, lavrando-se ainda, nos
assentamentos funcionais dos servidores, a informacéo de que o beneficio albergado pelo novo marco
temporal de aquisicdo, ja foi usufruido;

XI — Determinar a Prefeita do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhora Raissa da
Silva Paes, ou a quem vier a lhe substituir, que para que, na forma estabelecida no artigo 53 da
Constituicio Estadual c¢/c § 1° do artigo 4° da Instrugio Normativa n° 072/2020/TCER-RO®, encaminhe
tempestivamente a esta e. Corte, 0s balancetes mensais do Municipio, evitando a reincidéncia, sob pena
de multa caso haja descumprimento;

XII — Determinar ao Controlador Geral do Municipio, Senhor Charleson Sanchez
Matos — CPF, ou a quem vier a lIhe substituir, sob pena de sanséo prevista no inciso 1V do art. 55 da Lei
Complementar n. 154/1996, para que:

c) acompanhe e informe, por meio do relatorio de auditoria anual do controle interno,
as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacdes dispostas na decisdo a ser prolatada e
naquelas expedidas em exercicios anteriores, especialmente as elencadas no relatorio 1D 1300538,
manifestando-se quanto ao seu atendimento ou ndo pela gestao;

d) examine a gestdo da divida ativa, em capitulo especifico do relatério anual do
controle interno, com o desiderato de evidenciar as medidas adotadas ao longo do exercicio de 2023,
avaliando com a necessaria acuidade técnica a efetividade de tais medidas para fins de elevacdo do
montante de créditos recuperados;

X111 — Recomendar a Prefeita do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhora Raissa
da Silva Paes, ou a quem vier a lhe substituir, para que dedique especial aten¢do ao cumprimento
integral das determinagdes dessa egrégia Corte de Contas, constantes do Acérddo APL-TC 00555/18
referente ao Processo n® 01584/18/TCE-RO, item Ill, Subitens "c" sob pena de findar configurada a
reincidéncia em graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, 11%%, da Lei
Complementar n. 154/1996;

80 Revogou a Instrucdo Normativa n° 019/TCER-06.

61 «Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] Il - ato praticado com grave infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial; [...]”
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XIV — Alertar a Prefeita do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhora Raissa da
Silva Paes, ou a quem vier a lhe substituir, quanto a necessidade de comprovar, nas contas de 2022, as
medidas j& determinadas por meio do Acorddao APL-TC 00339/21 (Processo n. 00967/21/TCE-RO),
com vistas a cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano
Nacional de Educacéo, bem como corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o
Plano Nacional de Educacéo, a seguir consubstanciadas:

i. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com
prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacao da pré-
escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 68,77%;

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizagdo do
atendimento no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 68,94%;

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacéo e da comunicacdo — universaliza¢do do acesso a internet, meta 100%, prazo
2019), por haver alcancado o percentual de 50,00%;

d) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacéo — garantia da politica de formacéo
dos profissionais da educacdo, meta sem indicador, prazo 2015);

ii. Esta em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores
e estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - promover a busca
ativa de criancas em idade correspondente a educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca
ativa de criancas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacéo especial inclusiva - promover a universalizacdo
do atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com
deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 100,00%;

e) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizag&o até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino
e as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando
medidas pedagogicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino
fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

iii. Estd em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes
indicadores vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil - ampliar da oferta em
creches da populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 12,01%;
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b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

¢) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacdo do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 93,34%;

d) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das matriculas no
ensino médio para populagdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual
de 59,45%;

e) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacéo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 3,03%;

f) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do numero de escolas que ofertam educacéo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 37,50%;

g) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacéo e da comunicacédo — triplicar o nimero de computadores utilizados para fins
pedagogicos, meta 9,13%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 2,02%;

h) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 56,25%;

i) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacdo do percentual
de matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada a educacédo profissional, meta 25%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 3,38%;

J) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de
professores da educacdo basica com pds-graduacdo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024),
por haver alcancado o percentual de 47,62%;

XV - Notificar a Camara Municipal de Guajara-Mirim que em relacdo as metas da Lei
Federal n. 13.005/2014 (Plano Nacional da Educacéo), utilizando-se como base 0 ano letivo de 2020,
este Tribunal de Contas identificou as seguintes ocorréncias na avaliacdo do municipio de Guajara-
Mirim: i) ndo atendimento das metas (Indicador 12 da Meta 1, Indicador 3A da Meta 3, Estratégia 7.15A
da Meta 7, Indicador 15B da Meta 15, ); e ii) risco de ndo atendimento de indicadores e estratégias com
prazo de implemento até 2024;

XVI1 - Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que, nas contas de 2022
e, eventualmente nas contas de 2023, afira a regularidade da aplicagdo complementar do montante ndo
aplicado na MDE e no Fundeb (70% e 90%) decorrentes do exercicio de 2021, bem como que seja
avaliada a regularidade da movimentacdo financeira do referido Fundo, considerando, na apuracéo, as
informacdes constantes do SIOPE (declaratdrios) e nos dados registrados nas respectivas contas
bancarias, tudo conforme examinado nos itens 8.1.1 — Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino —
MDE e 8.1.2 — Recursos do FUNDEB deste Relatdrio;

XVII - Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que inclua, no escopo
de anélise da Prestacdo de Contas de 2022, a afericdo de cumprimento ao item Il do Acérddo APL-TC
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00161/21 (Processo n° 00997/19 — Contas de 2018), o qual foi considerado nestas contas “em
andamento”, devido a limitacdo de escopo de verificacao;

XVIII — Alertar a Secretaria-Geral de Controle Externo que, na analise da
Prestacdo de Contas de 2022 e seguintes, atente para as determinacdes que ja foram objeto de
cumprimento em contas pretéritas, de forma que ndo se sobreponham acompanhamentos de
determinac0es ja conclusas;

XIX — Intimar do teor deste acorddao Senhora Raissa da Silva Paes — CPF n°
*** 697.222-** e a0 Senhor Charleson Sanchez Matos — CPF n° *** 292 892-** na qualidade de
Controlador do Municipio, com a Publicacéo no Diério Oficial eletrénico desta Corte - D.O.e-TCE/RO,
nos termos do art. 22 da LC n. 154/96 com redacdo dada pela LC n. 749/13, cuja data da publicacédo
deve ser observada como marco inicial para possivel interposicéo de recursos, com supedaneo no artigo
22, 1V, clc artigo 29, 1V, da Lei Complementar n° 154/96, informando-lhe que o presente Voto, o
Parecer Ministerial e Acérd&o estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
(www.tce.ro.gov.br);

XX — Determinar ao Departamento do Pleno que, ap6s adocéo das medidas de praxe,
reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a Camara Municipal de Guajara-
Mirim/RO para apreciacao e julgamento deste acorddo, arquivando-se apos estes autos;

XXI — Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas necessarias ao
cumprimento deste acérddo; apos, arquivem-se estes autos.
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Em 30 de Marco de 2023

i P

e o

X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

i 7

ot

1031

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
RELATOR




