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INTERESSADO:

RESPONSAVEL: Pedro Marcelo Fernandes Pereira- CPF n° 457.343.642-15
RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

SESSAO:

222 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 15 de dezembro de 2022.

DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. PRESTACAO
DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO
DE 2021. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A EDUCACAO, SAUDE,
GASTOS COM PESSOAL E REPASSE AO LEGISLATIVO.
SITUACAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL SUPERAVITARIA. AUDITORIA NO
BALANCO GERAL DO MUNICIPIO. AUDITORIA NA
EXECUCAO DO ORCAMENTO E GESTAO FISCAL.
OBSERVANCIA DAS VEDACOES NO PERIODO DA
PANDEMIA (COVID-19). CUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS. CUMPRIMENTO DAS
METAS FISCAIS DE RESULTADO NOMINAL E PRIMARIO.
EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES FORMAIS. REMESSA
INTEMPESTIVA DA PRESTACAO DE CONTAS.
INCONFORMIDADE NA LOA PELA SUPERAVALIACAO DA
ESTIMATIVA DA RECEITA. NAO CUMPRIMENTO DE
ALGUMAS METAS E INDICADORES DO PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO E RISCO DE
DESCUMPRIMENTO DE OUTROS INDICADORES.
ENTESOURAMENTO DE RECURSOS DO FUNDEB ACIMA
DO LIMITE LEGAL. BAIXA EFETIVIDADE DA
ARRECADACAO DA DIVIDA ATIVA. PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA OBSERVADO.
EMENDA CONSTITUCIONAL 119/2022. ISENCAO DE
RESPONSABILIDADE DO GESTOR PELA NAO APLICACAO
DOS LIMITES ESTABELECIDOS PARA EDUCACAO NOS
EXERCICIOS DE 2020 E 2021. PARALELISMO DA MATERIA.
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.

1. Prestadas as contas de governo, na forma e no prazo fixado e
restando comprovado, nos autos do processo da prestacdo de
contas, o efetivo cumprimento dos mandamentos constitucionais e
legais relativos a educagdo (25,67% na MDE e 70,41% no
FUNDEB - valorizagdo do magistério); a saude (15,91%); gasto
com pessoal (47,29%); e repasse ao Legislativo (6,92%), a
regularidade na gestdo, a observancia dos pressupostos de gestdo
fiscal responsavel; a regularidade nas demonstragdes,
movimentacbes e escrituragdes dos balangos orgamentario,
financeiro, patrimonial e nas demonstracbes contabeis; e,
finalmente, a presenca de irregularidades de natureza formal, sem
repercussdo generalizada, devem receber a emissdo de parecer
prévio favoravel a sua aprovacédo pelo Poder Legislativo.

2. O encerramento do exercicio com a existéncia de efetiva
suficiéncia financeira registrada para lastrear as despesas
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registradas em resto a pagar, evidencia a regularidade da gestdo das
finangas publicas e contribui para a responsabilidade fiscal.

3. A apreciacdo dos atos praticados pela Administragdo releva a
inexisténcia de qualquer fato que indique a ndo observancia das
vedacOes impostas pela Lei Complementar n. 173/2020 no periodo
de enfrentamento da Covid-19.

4. Evidenciadas na prética dos atos administrativos, na execucdo
dos atos de gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial,
irregularidades de natureza formal, sem repercussao generalizada,
ndo é causa suficiente para emissdo de Parecer desfavoravel a
aprovacgdo das contas, mas impde a expedicdo de determinagdes e
recomendacdes, com vista a aperfeigoar a execucao e as praticas
daqueles atos, além de evitar a reincidéncia das irregularidades
constatadas, com determinagdo para que o0s titulares da
Administragdo, por meio do 6rgéo de Controle Interno, comprovem
0 seu cumprimento nas futuras prestacéo de contas, sob pena de
incorrer em grave omissdo do dever de sanear, regularizar e
aperfeicoar os atos de gestéo.

5. Na acéo fiscalizatoria desta Corte na educacdo, evidenciou-se
que o Municipio deixou de atender parte dos indicadores e
estratégias estabelecidos no Plano Nacional de Educago e risco de
ndo atendimento de outros indices.

6. Os planos de educacdo (nacional, estaduais e municipais) sdo de
observéncia obrigatoria, cabendo a todos, dentro de suas atribui¢des
e responsabilidades, exigir, induzir e ou fazer com que se cumpra,
sob os rigores da lei, todas as metas e estratégias previstas.

7. Restando evidenciado o ndo cumprimento de parte das metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo, necessario tecer
determinacbes ao atual Prefeito para que adote as medidas
necessarias ao total cumprimento do Plano Nacional de Educacéo.

8. O Municipio aderiu e cumpriu as clausulas do Termo de
Compromisso Interinstitucional firmado com o Governo do Estado
para devolucédo dos valores percebidos a maior a titulo de IPVA,
bem como elaborou o plano de aplicagdo dos recursos a serem
recebidos quando de sua redistribui¢do, contudo, deixou de
divulgar o plano de aplicacdo dos recursos redistribuidos em seu
site de transparéncia.

9. A documentacdo encartada nos autos esta a demonstrar que o
municipio promoveu o entesouramento 22,33% dos recursos
recebidos para 0 FUNDEB, contudo, pelo paralelismo da matéria,
com fulcro no disposto na EC 119/2022, que isentou 0s gestores de
responsabilidade pelo descumprimento dos limites com a educagéo
no periodo de 2020 e 2021, a irregularidade deve ser mitigada, mas,
com determinagdo para que o gestor complemente, até o final do
exercicio de 2023, a aplicagdo dos recursos com a diferenga a menor
verificada entre o valor aplicado e o total de recursos disponiveis
para utilizacdo no exercicio de 2021.

10. Das determinac@es e recomendagdes expedidas pela Corte de
Contas no acérddo APL-TC 363/21, a Administracdo tem adotado
medidas para atende-las dentro do prazo estabelecido no decisum.

11. Consoante o teor da Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, na analise
de processos de prestagdo de contas de governo relativos ao
exercicio de 2020 e dos exercicios subsequentes, quando forem
detectadas apenas impropriedades ndo conducentes a juizo negativo
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sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, o Tribunal emitirg
parecer prévio favoravel & aprovacdo, sem indicacéo de ressalvas
em decorréncia de tais achados, os quais serdo objetos de
recomendagdes ou determinacdes especificas, conforme o caso.

12. A ndo comprovagdo, no prazo fixado, do cumprimento de
determinacdo e recomendagdo contidas em decisdo do Tribunal,
sem justa causa apresentada, podera acarretar repercussdo na
apreciagdo ou no julgamento das futuras prestagdes de contas, nas
tomadas de contas especiais, da analise de legalidade dos atos e
contratos, além de configurar irregularidade de natureza grave,
passivel de sancdo pecunidria, em razdo do descumprimento de
decisdo da Corte, conforme o caso.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de prestacao de contas de governo
do Poder Executivo do Municipio de Cujubim, exercicio de 2021, de responsabilidade de Pedro Marcelo
Fernandes Pereira, na condicao de Prefeito Municipal em seu primeiro ano de mandato, como tudo dos
autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Edilson de Sousa Silva, por
unanimidade de votos, em:

I — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacgdo das contas de governo do Municipio
de Cujubim, relativas ao exercicio de 2021, de responsabilidade de Pedro Marcelo Fernandes Pereira,
Prefeito Municipal, com fulcro no inciso | do artigo 71 e 8§ 1° e 2° do art. 31, ambos da Constituicdo
Federal c/c os incisos Ill e VI dos art. 1° e 35, ambos da Lei Complementar n. 154/1996, conforme
parecer prévio anexo, excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder Legislativo
Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas eventualmente
praticados pelo Chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados em autos apartados e
diretamente por este Tribunal de Contas;

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Cujubim,
relativa ao exercicio de 2021, de responsabilidade de Pedro Marcelo Fernandes Pereira, Prefeito
Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao
atendimento aos parametros de receita e despesa, despesas com pessoal, divida consolidada liquida, nos
termos determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da Resolucédo n. 173/2014-TCE-RO;

11 — Firmar o entendimento de que, se restar comprovado no caso concreto, eventual
descumprimento de limites legais por culpa exclusiva de terceiros ou fato superveniente, a
irregularidade ndo podera ensejar a responsabilizacdo do gestor ou a emissdo de parecer prévio pela
rejeicdo das contas.

IV - Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao atual Prefeito do Municipio de
Cujubim ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que:
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1V.1) adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacédo, atentando-se para os resultados da
analise técnica, consubstanciados no relatério ID 1299230, a seguir destacadas:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo
de implemento j& vencido:

a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

b) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacéao — garantia da politica de formacéo
dos profissionais da educagdo, meta sem indicador, prazo 2015);

c¢) Indicador 17A da Meta 17 (professores formacdo e carreira — equiparacao entre
salarios dos professores da educacdo basica, na rede publica (ndo federal), e ndo
professores, com escolaridade equivalente, meta 100%, prazo 2020);

d) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira - existéncia de
planos de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

e) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira - planos de carreira
compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016);

f) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remunerag&o e carreira— previsdo no plano
de carreira de licenca remunerada para qualificacdo profissional, estratégia sem
indicador, prazo 2016);

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com
prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacao da pré-
escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 61,58%;

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do
atendimento no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo
2016), por haver alcancado o percentual de 40,27%;

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacédo e da comunicagdo — universalizacdo do acesso a internet,
meta 100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 50,00%;

d) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira — Estruturar as
redes publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia
deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do
magisterio e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da
educacédo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em
exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo
2017), por haver alcancado o percentual de 100,00% dos profissionais de magistério
efetivos em exercicio nas redes escolares e de 39,04% dos profissionais da educagéo
ndo docentes efetivos em exercicio nas redes escolares.
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iii. Estd em situagdlo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - promover a busca
ativa de criancas em idade correspondente a educacdo infantil, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca
ativa de criancas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de
professores da educacdo basica com pos-graduacdo lato sensu ou stricto sensu, meta
50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 100,00%;

iv. Estd em situagdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes
indicadores vinculados as metas com prazo de implemento até 2024

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagédo infantil - ampliar da oferta em
creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 23,46%);

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta pablica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

d) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagdo do
ensino fundamental para populacéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 71,75%;

e) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das matriculas no
ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 32,75%;

f) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a universalizacdo
do atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3
(trés) anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

g) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino
e as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento,
implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o
final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

h) Indicador 6A da Meta 6 (educacéo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

i) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacéo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;
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j) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagogica das
tecnologias da informacéo e da comunicacao — triplicar o nUmero de computadores
utilizados para fins pedagoégicos, meta 3,11%7, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 0,22%;

K) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 72,92%;

I) Indicador 10A da Meta 10 (educacédo de jovens e adultos - elevagédo do percentual
de matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada a educacgéo
profissional, meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

m) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de
professores com formacdo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado
o0 percentual de 22,70%;

v. O Ente esta no prazo de atendimento do Acdrddo APL-TC 00363/21, referente ao
Proc. n. 01227/2021, que determinou a corre¢do da falta de aderéncia observada entre
as metas e estratégias do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educagéo.

1V.2) realize, para o efetivo conhecimento e controle dos créditos da divida ativa, o
levantamento proposto pela unidade técnica, cujo escopo deve contemplar, no minimo:

(i) analise da efetividade da recuperacdo e da inscricdo de créditos em divida ativa;
identificando e mensurando os créditos tributarios incobraveis alcancados pelo
instituto da prescri¢do ou decadéncia;

(i) informacgdes acerca das a¢des de cobranca judiciais e extrajudiciais;

(iii) analise da adequabilidade do gerenciamento do crédito e implementacdo de
melhorias em relagdo a gestdo da divida ativa;

(iv) analise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade
fiscal, em fungéo da perda de recursos por meio da prescri¢do, da omisséo na cobranca
dos créditos ou de falhas de registro;

IVV.3) complemente, nos termos do 81° do artigo 119 do ADCT, com redagdo dada
pela Emenda Constitucional 119/2022, a aplicacdo dos recursos do FUNDEB, com a diferenca a menor
de R$ 3.687.317,53, verificada entre o valor aplicado no exercicio e o total de recursos disponiveis para
utilizacdo no exercicio de 2021, devendo enviar a comprovacao da aplicacdo dos recursos, devidamente
corrigidos, junto a prestacdo de contas dos proximos exercicios (2022 e 2023);

IV.4) promova a corregdo da conta “provisdes matematicas previdenciarias a longo
prazo, que se encontra subavaliada em R$ 29.630.988,43, comprovando na prestacdo de contas do
exercicio de 2022;

IVV.5) disponibilize no portal de transparéncia do municipio, no prazo de 60 dias a
contar da publicacdo desta deciséo:

a) informag0es atualizadas sobre a composi¢do e funcionamento do Conselho do
FUNDEB, quais sejam: (i) nomes dos conselheiros e das entidades ou segmentos
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que representam; (ii) correio eletronico ou outro canal de contato direto com o
conselho; (iii) atas de reunides; (iv) relatdrios e pareceres; (v) outros documentos
produzidos pelo conselho, nos termos do art. 34, incisos | a V' do §11, da Lei n.
14.113/2020

b) em cumprimento ao artigo 48 da LRF e Lei Federal 12.527/2011: (i) audiéncia
publica dos planos (PPA e Planos setoriais ou tematicos (saude, educacao,
saneamento); (ii) audiéncia publica no processo de elaboracdo da LDO e LOA
2021 (elaboracdo em 2020); e (iii) audiéncia publica para apresentacdo do relatorio
de gestdo fiscal de 2021 (elaboragdo em 2020).

c) a divulgacdo do plano de aplicacdo dos recursos do FUNDEB proveniente do
termo de compromisso interinstitucional, nos termos da Orientagdo Técnica n.
01/2019/MPC-RO.

V - Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao atual Controlador-Geral do
Municipio:

a) acompanhe e informe, por intermédio do Relatdrio de Auditoria Anual (integrante

das contas anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacdes

e recomendacdes dispostas nesta decisédo, manifestando-se quanto ao cumprimento ou
ndo das determinacdes;

b) acompanhe, monitore e informe o cumprimento das metas estabelecidas no PNE,
fazendo constar, em topico especifico de seu relatorio anual de fiscalizacdo (integrante
das contas anuais), as medidas adotadas pela Administracdo, destacando os resultados
obtidos, inclusive, os indicadores de atingimento de metas e os beneficios delas
advindos.

VI - Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio Cujubim ou a quem venha
a substitui-lo ou sucedé-lo:

a) acerca da possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das
Contas, caso as metas e indicadores do PNE e PME n&o sejam atendidas e/ou néo
forem encaminhadas justificativas quanto ao ndo atendimento;

b) acerca da necessidade de revisar a apuracdo das metas fiscais (resultados primario
e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, expostas no Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em vigéncia,
de modo a ndo haver inconsisténcia na comparacao entre os resultados decorrentes
dessas metodologias.

VIl — Recomendar ao Chefe do Poder Executivo e Procuradoria Juridica, de forma a
obter um maior controle dos créditos da divida ativa, que:

a) identifique e mensure os créditos tributarios incobréveis alcancados pelo instituto
da prescricéo ou decadéncia;

b) proceda anualmente a distribuicdo de acBes de execucdes fiscais;
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C) junte em um Unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as
de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langcamento de tributo, de
modo alcancar o valor de algada para execucdo fiscal;

d) proteste os créditos inscritos em certiddo de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acdo de execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros
restritivos de crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos,
mais celeres e bastante eficazes;

e) promova mesa permanente de negociacéo fiscal,

f) nas dividas de natureza tributéaria, ajuize as execuc@es fiscais de valor igual ou
superior ao que for estabelecido como piso antiecondmico por Lei ou Decreto
municipal, devendo-se levar em consideracdo, para sua fixacdo, a realidade
socioeconémica do municipio, a natureza do crédito tributario e o custo unitario de um
processo de execucdo fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA em colabora¢do com o Conselho Nacional de Justica -
CNJ, aplicada a correcdo monetéria para atualizagdo do valor em cada exercicio; e

g) estabeleca mecanismo de controle e acompanhamento das execuc@es fiscais por
intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos
processos e evitar sua extin¢ao por negligéncia.

VI - Notificar a Camara municipal de Cujubim que, em relacdo as metas da Lei
Federal 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional da Educacdo), foram identificadas o nédo
cumprimento e risco de ndo atendimento das algumas metas e indicadores, as quais encontram-se
relacionadas no item 1V.1 desta decisao

IX — Dar ciéncia deste acordao:

a) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas,
cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicdo de recursos, com supedaneo no inciso 1V do art. 22 c/c o inciso IV do art.
29, ambos da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, informando-o0s que seu inteiro
teor esta disponivel para consulta no endereco eletrdbnico www.tce.ro.gov.br, em
atencdo a sustentabilidade ambiental;

b) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental;
c) a Secretaria Geral de Controle Externo;

X — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do Pleno
que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de Cujubim
para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario;

XI - Autorizar a utilizagdo dos meios de T1 e dos aplicativos de mensagem instantanea
para a comunicacgdo dos atos processuais;

XI1 — Apos, proceda ao arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros Edilson de Sousa Silva (Relator)
Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva e Wilber Carlos dos Santos Coimbra, e os
Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (em substituicdo regimental) e Erivan Oliveira da Silva (em
substituicdo regimental ao Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello), o Conselheiro Presidente
Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros.
Ausente o Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello devidamente justificado

Porto Velho, quinta-feira, 15 de dezembro de 2022.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente

Acordao APL-TC 00314/22 referente ao processo 00772/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
9de 52



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00772/22

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
PROCESSO: 00772/2022— TCERO.
SUBCATEGORIA:  Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas do exercicio de 2021
JURISDICIONADO: Municipio de Cujubim
INTERESSADO: Pedro Marcelo Fernandes Pereira- CPF n° 457.343.642-15
RESPONSAVEIS: Pedro Marcelo Fernandes Pereira- CPF n° 457.343.642-15
RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

SESSAQ: 222 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 15 de dezembro de 2022.

RELATORIO

1. Versam 0s presentes autos sobre a prestacao de contas de governo do Poder Executivo
do Municipio de Cujubim, exercicio de 2021, de responsabilidade de Pedro Marcelo Fernandes Pereira,
na condicao de Prefeito Municipal em seu primeiro ano de mandato.

2. O registro nesta Corte Contas deu-se intempestivamente!, desobedecendo ao disposto
na alinea “a” do art. 52 da Constituicao Estadual.

3. Integram os autos o relatério de auditoria anual do controle interno e o balanco geral
do Municipio, conforme as normas contidas na Lei Federal n® 4.320/64, Lei Complementar Federal n°
101/00 e Lei Federal 14.113/20, nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico —
NBCASP e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

4. A andlise das contas de governo tem por escopo contribuir para a transparéncia da
gestdo, fornecendo informaces sobre a atuacdo da Administracdo Municipal nas financas publicas.

5. Desta forma, as fiscalizacOes realizadas tiveram por objetivo avaliar a adequacdo da
execucdo orcamentaria e financeira do exercicio de 2021, expressando opinido se o balanco geral
publicado representava adequadamente a posicao patrimonial e os resultados do periodo, bem como se
foram atendidos os pressupostos e os indices constitucionais e legais na execucdo do planejamento,
orcamento, gestdo fiscal e das politicas publicas de satde e educacéo.

6. Foram objeto de analise as demonstracGes contdbeis aplicadas ao setor publico
(balanco patrimonial, balanco financeiro, balango orcamentario, demonstracdo das variagdes
patrimoniais, demonstracdo dos fluxos de caixa e notas explicativas) encerradas em 31.12.2021,
publicadas e encaminhadas por meio da prestacdo de contas da Chefe do Executivo municipal (PCCEM)
na data de 11.4.2022.

! Encaminhadas em 11.4.2022 pelo Prefeito Jodo Becker
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Em analise preliminar? o corpo técnico registrou a existéncia de graves irregularidades

que, em tese, poderiam ensejar a emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas, razdo pela qual
pugnou pela oitiva do responsavel, verbis:

8.

3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instru¢do sobre a prestacdo de contas do
municipio Cujubim atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do
Senhor Pedro Marcelo Fernandes Pereira, Prefeito Municipal, destacamos as seguintes
impropriedades e irregularidades:

Al. Aplicacao de 77,67% do total dos recursos do FUNDEB disponiveis para utilizagdo
no exercicio quando o minimo admissivel é 90%;

A2. Baixa efetividade na arrecadacédo da divida ativa;

A3. Superavaliacdo da estimativa da receita;

A4. N&o cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagéo;
A5. Auséncia de Informag6es no Portal de Transparéncia;

A6. Ndo cumprimento integral do Acordo de Compromisso Interinstitucional de
devolucéo de recursos do FUNDEB,;

AT. Inconsisténcia na avaliagdo metodoldgica das metas fiscais de resultado nominal e
primario;

A8. Subavaliacdo da conta provisdes matematicas previdenciarias Longo Prazo em
R$12.792.210,96;

A9. Auséncia de conta Unica e especifica para movimentar os recursos do FUNDEB;
Al0. Intempestividade da remessa da prestacdo de contas e de balancete mensal;

All. A prestagdo de contas ndo foi instruida com parecer com conselho de
acompanhamento e controle social do FUNDEB — CACS.

[.]

Nesse sentido, e sobretudo em fungéo da gravidade da ocorréncia identificada no achado
Al Aplicacéo de 77,67% dos recursos do FUNDEB no exercicio, quando o minimo
admissivel ¢ de 90%; o qual pode ensejar, por consequéncia, a possibilidade de
manifestacdo desta Corte pela rejeicdo das contas do municipio, propomos a realizagéo
de audiéncia do responsdvel, Senhor Pedro Marcelo Fernandes Pereira, Prefeito
Municipal, em atendimento aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla
defesa.

Acolhendo a propositura técnica, foi lavrada a decisdo monocratica 0116/2022-

GCESS? definindo a responsabilidade do Prefeito e citando-o para que, no prazo legal de 30 dias,
apresentasse defesa quanto as irregularidades apontadas no relatorio técnico.

9.

Devidamente citado®, o responsavel quedou-se inerte, deixando transcorrer in albis o

prazo estabelecido. Entretanto, o atual Prefelto do Municipio, Jodo Becker, apresentou defesa® que, apos

21D 1235287
31D 1261394
41D 1264532
%D 1278106
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ser analisada, foi considerada insuficiente para sanar a maioria das irregularidades anteriormente
apontadas.

10. Contudo, a unidade técnica pugnou que, em decorréncia da Emenda Constitucional
119/2022 ter isentado dos gestores publicos de responsabilizacdo quanto ao descumprimento da
aplicacdo minima de recursos na educagdo nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, o mesmo
entendimento fosse aplicado para a obrigacéo relacionada ao entesouramento dos recursos do FUNDEB,
ante a similaridade da matéria, e, assim, desconsiderar a irregularidade na opinido de mérito das contas.

11. No que tange a fidedignidade do balanco geral do municipio, consignou que foi
constatada subavalia¢do na “conta provisdes matematicas previdenciarias a longo prazo”, mas registrou
que embora a inconsisténcia fosse materialmente relevante, ela ndo possuia efeitos generalizados.

12. Ao final, propds, verbis:
Proposta de parecer prévio

Apesar da relevancia das situagdes descritas no paragrafo “Base para opinido adversa”
(detalhadas no item 2.5.2), essas ndo sdo suficientes para comprometer os resultados
apresentados e que, exceto pelos efeitos do assunto descrito no paragrafo “Base para
opinido com ressalva” (detalhado no item 3.1.2), ndo temos conhecimento de nenhum
fato que nos leve a acreditar que o Balangco Geral do Municipio ndo representa a situacao
patrimonial, financeira e orcamentario do exercicio encerrado.

Embora o percentual de aplicacdo de recursos do FUNDEB néo tenha atingido 0 minimo
de 90%, todavia, foi possivel observar que os recursos ja estavam empenhados e inscritos
em restos a pagar e que a Administracdo ndo pagou os referidos restos até o primeiro
quadrimestre de 2022 em razdo do atraso na entrega dos 6nibus escolares, sendo que foi
realizado o pagamento parcial em 23.09.2022, conforme comprovantes apresentados (1D
1278106, pag. 38/54).

Considerando que, em razdo da crise econdmica e sanitéria causada pela pandemia de
Covid-19, a Emenda Constitucional 119/2022 isentou de responsabiliza¢do os gestores
publicos quanto ao descumprimento da aplicacdo minima de recursos na educacao.

Considerando que apesar de o texto da EC 119/2022 ndo se referir especificamente sobre
a aplicacdo minima de recursos no FUNDEB, entendemos, com base no paralelismo da
matéria, que os efeitos da norma também podem ser estendidos a essa obrigacdo
constitucional. Desta maneira, opinamos pela desconsideracéo desse achado na opinido
do mérito das contas.

Considerando que a data base da avaliagdo do atendimento das metas do Plano Nacional
de Educacdo ndo se refere inteiramente ao ano letivo de 2021, desta forma, entendemos
ndo ser razodvel atribuir completamente o seu resultado negativo (detalhado no item 2.4)
a gestdo do periodo no exercicio de 2021.

Ainda em relacdo ao ndo atingimento das metas do Plano Nacional de Educacéo,
consideramos oportuno salientar que 0 TCE-RO vem desenvolvendo uma série de agfes
visando a melhoria dos indices educacionais no Estado, por meio do planejamento e
implementacdo de programas voltados ao aperfeicoamento da gestdo e governanca da
educacéo publica. Dentre as agdes desenvolvidas por esta Corte destacamos o “Programa
de Aprimoramento da Politica de Alfabetizagdo na Idade Certa”, cujos objetivos visam
melhorar os resultados de alfabetizacdo dos estudantes dos municipios rondonienses por
meio de uma série de agdes e estratégias junto as redes parceiras.
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Além disso, esta Corte vem proporcionando treinamento aos gestores no intuito de
auxilia-los na busca ativa de alunos e do melhor interesse da sociedade, principalmente
no que se refere a melhoria dos resultados atinentes a educacdo basica o que vai ao
encontro das metas e objetivo estabelecidos no PNE.

De modo que, levando em consideragdo as acfes desenvolvidas por esta Corte em
conjunto com 0s entes municipais que aderiram e colaboram com o0s mencionados
programas, espera-se que até o final do ano de 2024 (prazo final das metas do PNE) os
resultados positivos dessas a¢fes possam ser mensurados e, igualmente, possam ser
percebidos o comprometimento da gestdo com a politica educacional.

Portanto, espera-se que ao final do prazo do PNE, as metas ndo cumpridas juntamente
com as que ainda transcorrem prazos para seu cumprimento, sejam alcancadas ou
melhoradas. De modo global, espera-se que a adeséo da Administracdo aos projetos de
alavancagem da politica educacional propostos por esta Corte de Contas possa contribuir
para aumentar o grau de atingimento aos objetivos do PNE. Por isso, neste trabalho,
propomos que o ndo atendimento das metas no PNE ndo seja considerado como
irregularidade que enseje a rejei¢do das contas do ente, mas se propde 0 acompanhamento
dessa politica até o final do prazo do plano nacional.

Considerando que as deficiéncias e impropriedades identificadas na instrugdo (item
2.5.2), individualmente ou em conjunto, em nossa opinido, ndo comprometem ou poderao
comprometer, em fun¢do da materialidade e relevancia, os objetivos gerais de governancga
publica e os objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento
governamental.

Em relacéo a efetividade da arrecadacdo da divida ativa, apesar de os valores arrecadados
no exercicio haverem alcancado apenas 2,41% do saldo inicial, portanto, abaixo do
considerado aceitavel na jurisprudéncia desta Corte de Contas, a Administracdo adotou
medidas administrativas para a cobranca dos créditos pendentes em divida ativa,
demonstrando os esforgos do ente na recuperacao desses créeditos.

Considerando que, apesar da intempestividade da remessa da prestacdo de contas anual
do exercicio de 2021, a Administragdo cumpriu com a obrigacdo de envio de informagdes
a esta Corte de Contas e ainda atendeu as diligéncias de documentos e informages para
a instrucdo dos procedimentos de auditoria realizados nos exames iniciais.

Considerando, ainda, que ndo identificamos o exercicio negligente ou abusivo, ou seja,
acdo ou omissdo no exercicio da dire¢do superior da administragdo que tenha resultado
ou que poderdo resultar em desvios materialmente relevantes em relacdo aos objetivos de
governanca e 0s objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de
planejamento governamental, quando as circunstancias indiqguem que os resultados
podiam ser evitados e eram ou deviam ser conhecidos pelo mandatario, caso empregasse
diligéncia do administrador ativo ou quando a acdo ou omissdo foi praticada com
finalidade diversa da indicada pela lei.

Propomos, com o fundamento no art. 9%, 10 e 14 da Resolugéo n. 278/2019/TCE-RO, a
emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas do chefe do Executivo
municipal de Cujubim, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do
senhor Pedro Marcelo Fernandes Pereira.

Por fim, em razdo das situacdes identificadas no trabalho que apresentam oportunidade
de melhoria, com a finalidade de contribuir para o aperfeicoamento da gestdo ou dos
programas de governo, e ainda, em razdo da identificagdo da possibilidade de ocorréncias
de atos irregulares, propomos a expedicdo de recomendacdes e alertas ao jurisdicionado.

5. Proposta de encaminhamento
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Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator Edilson de Sousa Silva, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas do chefe do Executivo
municipal de Cujubim, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do
Senhor Pedro Marcelo Fernandes Pereira, na forma e nos termos da proposta de parecer
prévio, consoante dispde o artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 e o art. 9°, 10 e 14
da Resolugéo n. 278/2019/TCER;

5.2. Determinar a Administragdo do municipio que complemente na aplicacdo dos
recursos do FUNDEB, até o exercicio de 2023, a diferenga a menor de R$ 2.876.466,35
entre o valor aplicado R$14.094.637,11 e o valor total de recursos disponiveis para
utilizacdo no exercicio R$16.971.103,46, devendo enviar a comprovagdo da aplicacéo
junto a prestacdo de contas dos proximos exercicios, nos termos do art. 25 da Lei
14.113/2020 e Emenda Constitucional n. 119/2022;

5.3. Determinar & Administracdo do Municipio de Cujubim que, no prazo de 60 dias
contados da notificacdo, proceda a disponibilizacdo de informagdes atualizadas sobre a
composicdo e funcionamento do Conselho do FUNDEB, quais sejam: a) nomes dos
conselheiros e das entidades ou segmentos que representam; b) correio eletrdnico ou outro
canal de contato direto com o conselho; c) atas de reunides; d) relatérios e pareceres; e)
outros documentos produzidos pelo conselho, nos termos do art. 34, incisos | a V do §11,
da Lein. 14.113/2020;

5.4. Determinar & Administragdo do municipio de Cujubim, no prazo de 90 dias contados
da cientificacdo, que adote providéncias para divulgacdo do plano de aplicagdo dos
recursos do FUNDEB proveniente do termo de compromisso interinstitucional, nos
termos da Orientagdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO;

5.5. Determinar a Administracdo, que no prazo de 60 dias contados da notificacao,
disponibilize no portal de transparéncia do municipio (i) Audiéncia Publica dos Planos
(PPA e Planos setoriais ou tematicos (salde, educacdo, saneamento); (ii) Audiéncia
Publica no processo de elaboracéo da LDO e LOA 2021 (elaboragéo em 2020); e (iii)
Audiéncia Publica para apresentacdo do Relatério de Gestdo Fiscal de 2021 (elaboragdo
em 2020).

5.6. Recomendar, visando a boa gestdo dos créditos tributarios e ndo tributérios inscritos
em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscalizacbes a serem realizadas por este
Tribunal, que: i) identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis alcangados pelo
instituto da prescri¢do ou decadéncia; ii) proceda anualmente a distribuicdo de a¢des de
execugdes fiscais; iii) junte em um U(nico processo todas as dividas do mesmo
contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou
lancamento de tributo, de modo alcangar o valor de alcada para execucédo fiscal; iv)
proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o ajuizamento
da acdo de execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros restritivos de
crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos, mais céleres e
bastante eficazes; v) promova mesa permanente de negociagdo fiscal; vi) nas dividas de
natureza tributaria, ajuize as execucdes fiscais de valor igual ou superior ao que for
estabelecido como piso antiecondmico por Lei ou Decreto municipal, devendo-se levar
em consideracgdo, para sua fixagdo, a realidade socioeconémica do municipio, a natureza
do crédito tributario e o custo unitario de um processo de execucao fiscal encontrado pelo
estudo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA em colaboracdo com o
Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a corregdo monetaria para atualizacdo do
valor em cada exercicio; e vii) estabeleca um mecanismo de controle e acompanhamento
das execugdes fiscais por intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento
tempestivo aos processos e evitar sua extin¢éo por negligéncia;
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5.7. Apresentar ao Conselho Superior de Administracdo - CSA desta Corte de Contas
proposta composicdo de comissdo para realizacdo de revisdo da Instrucdo Normativa n.
77/2021/TCE-RO, uma vez que a redacdo do disposto nos §82°, dos arts. 6° e 18 da
referida norma admitem mais de uma leitura (interpretacdo) e em razéo das alteragdes da
Lei n. 14.113/2020, introduzidas pela Lei n. 14.276, de 27 de dezembro de 2021,
conforme fundamentado no relatorio de ID 1299228 e item 2.1.4.2.1 deste relatorio;

5.8. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administragdo do municipio, nos termos do
artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n.
749/13, informando-Ihes que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, o VVoto, o Parecer
Prévio e 0 Acorddo estdo disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, no endereco https://tcero.tc.br/;

5.9. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apds o transito em
julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Cujubim, para apreciagdo
e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario. Ato continuo arquive-os.

13. Submetido os autos a manifestacdo ministerial, o0 Parquet de Contas, apds dissentir do
entendimento técnico apenas quanto ao limite do entesouramento de recursos do FUNDEB no exercicio
em exame, emitiu parecer opinando pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacéo da presente
prestacdo de contas, com expedicdo de algumas determinacdes e alertas ao atual Chefe do Poder
Executivo Municipal.

E o necessario a relatar.

VOTO
CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

15. O parecer prévio do Tribunal de Contas, a ser emitido em sede de prestacéo de contas
de governo, deverd expressar se as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo municipal
representam adequadamente a situacdo financeira, orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro do
exercicio encerrado, bem como o cumprimento das normas e dos indices constitucionais e legais
aplicaveis a governanga municipal.

16. E de se destacar, como muito bem anotado pelo Ministério Plblico de Contas, que as
contas dos governos municipais no exercicio sub analise ainda foram impactadas, sob muitos aspectos,
pela pandemia do novo Coronavirus (SArs-CoV-2), o que impds aos gestores a observancia de regras
especificas atinentes a execucdo dos gastos publicos para compatibiliza-los com os efeitos nefastos da
situagdo de calamidade em satude publica”.

17. A Lei Complementar n. 173/20206 instituiu restri¢des quanto ao controle dos gastos
e, por outro lado, com vistas a possibilitar a ado¢do de medidas voltadas ao combate a pandemia,
contemplou iniciativas importantes para recuperacdo financeira dos Entes, a exemplo do repasse de

6 Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.
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recursos da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, suspensdo do pagamento de dividas
contratadas com a Unido, negociacdo de emprestimos, entre outras (art. 1°).

18. A anélise técnica empreendida nas presentes contas teve como um de seus objetivos
aferir se, além dos limites legais e constitucionais, foram observadas as vedacdes atinentes ao periodo
de pandemia, consubstanciadas, notadamente, na Lei Complementar n. 173/2020.

19. Portanto, passa-se a analise das presentes contas.

1 - DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

20. O orcamento fiscal do Municipio, aprovado pela Lei Municipal n. 1236 de 09 de
dezembro de 2020, estimou a receita e fixou a despesa para 0 exercicio no montante de R$
48.844.088,61".

21. A projecdo da receita para o exercicio de 2021, na ordem de R$ 36.131.488,68,
apreciada nos autos do processo 2708/20-TCER, recebeu parecer de viabilidade, nos termos da decisao
DM-0177/2020-GCBAA, ndo obstante tenha ficado abaixo do polo negativo da variacdo estabelecida
na Instrugdo Normativa n° 57/2017-TCE-RO, em razdo da probabilidade de a receita efetivamente
arrecadada alcancasse ou até superasse a projetada.

22, Entre a previséo da receita encaminhada a este Tribunal e o0 orcamento consignado na
LOA, houve uma alteracdo, para mais, de 35,18%.

23. Quanto aos instrumentos de planejamento, a unidade técnica apontou a existéncia de
inconformidades na LOA, uma vez que a receita estimada na Lei Orcamentaria estava muito acima da
projecdo encaminhada a Corte de Contas.

24, Instado, o gestor discordou do apontamento técnico, sustentando que o valor estimado
no orcamento foi 0 mesmo encaminhado a titulo de projecdo. Entretanto, anotou que o teve dificuldades
em elaborar a projecdo do municipio em decorréncia de constantes mudancgas nos ementarios da receita
que ndo permitia inclusdo ou alteracdo de dados de arrecadacdo. Que tentaram solucionar o problema
via telefone e ndo por abertura de SAC, porque os problemas eram tantos que poderia comprometer até
mesmo as atividades normais do préprio TCE, verbis:

Com relacdo a este item cumpre nos esclarecer que a Previsdo Estimada pelo municipio,
foi na Ordem de R$ 48.844.088,61, portanto o mesmo valor em que foi apresentado o
Orcamento Municipal, sem qualquer alteracdo quanto a sua Previsao, ..., e foi com esses
valores que trabalhamos tanto a Projecéo, como a Prdpria Estimativa da Receita.

[.]

Ocorre que o Sistema de Proje¢do do TCE, com as constantes mudangas nos Ementarios
da Receita, ndo conseguiu acompanhar, e passaram a ndo permitir inclusfes de receitas,
nem tdo pouco alterar os dados de arrecadagdo de algumas receitas que sofreram
alteracGes no quarto nivel devido as alteragGes do ementario, chegado até mesmo projetar
valores negativamente, entre elas convénios e Receitas Intra-Orcamentérias, todavia néo
armazenamos esses dados, porque o sistema de Projecdo ndo imprime relatérios na fase
de Projec¢do, somente da Projecdo pronta.

7 Artigo 1° da LOA
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Infelizmente tentdvamos descobrir e consertas os erros, via telefone, e ndo por abertura
de SAC, pois eram tantos os problemas, que iriamos comprometer até mesmo as
atividades normais do Préprio TCE, [...]

25. Por fim, arguiu que acreditava que as receitas projetadas no processo 2708/2020 que

trata da projecdo de receitas do municipio de Cujubim, na realidade referiam-se ao municipio de

Cerejeiras, verbis:
Porém em nossa analise verificamos que houve uma confusdo no nosso processo onde
foram apresentados valores por nds nunca questionados, 0s quais acreditamos ser do
Municipio de Cerejeiras, Itens 5,6 e 7 do referido relatorio Inicial e por consequéncia,
acabou por deixar nosso resultado muito mais longe do resultado proposto tanto por nés
como pelo prdprio sistema de Projecdo do TCE, de forma que jamais poderemos chegar
ao resultado visto que os valores que foram fatores de deducéo, foram outros valores de
outro Municipio,

26. Objetivando apurar se as alegacGes apresentadas procediam, a unidade técnica

confrontou os dados das receitas registradas nos autos dos processos n° 2708/2020 e n° 2707/2020, que
tratam da projecdo do municipio de Cujubim e Cerejeiras, respectivamente.

217, Ap0s destacar que as receitas projetadas pelo municipio de Cerejeiras e registradas nos
autos do processo 2707/2020 divergiam das registradas e encaminhadas pelo municipio de Cujubim,
concluiu que, nos autos da projecdo de Cujubim houve erro material (digitagdo) quanto ao nome do
municipio nos paragrafos 4, 5 e 6, ndo acolhendo a defesa, principalmente em razdo da auséncia
documentacédo probante dos argumentos ofertados.

28. Compulsando os autos € possivel constatar que o proprio responsavel afirma que teve
dificuldades em elaborar a projecéo de receitas no sistema do TCE, inclusive tendo sido orientado a
relatar as inconsisténcias encontradas via SAC, o0 que ndo ocorreu.

29. Observa-se, ainda, que ndao ha nos autos da projecao de receitas do municipio, qualquer
questionamento ou mesmo oposicdo de embargos de declaracdo em face da DM 0177/20-GCBA, que
considerou viavel a receita projetada no valor de R$ 36.131.488,68, mesmo estando muito aquém da
variacao negativa permitida na Instrugdo Normativa 057/2017/TCE-RO.

30. Assim, assiste razdo a unidade técnica em concluir que a defesa apresentada é
insuficiente para afastar a irregularidade apontada, em razdo da auséncia de documentos aptos a dar
suporte aos argumentos ofertados.

31. Disto isto, prossigo ao exame das contas.

32. No que tange as alteracdes orcamentarias, observa-se que no decorrer do exercicio o
orcamento foi alterado por suplementacdes® e reducdes® orcamentarias, alcangando o valor de R$
81.197.711,70 evidenciando, desse modo, majoracao de 66,24%.

8 Créditos suplementares = R$ 21.412.511,57 / Créditos especiais = R$ 15.266.878,39 / Créditos Extraordinarios = R$
1.200.002,99
® Anulagdo créditos orgamentarios = R$ 5.205.172,35/ Anulacéo créditos especiais R$ 320.597,51
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33. Os créditos adicionais abertos no exercicio'® atingiram o montante de R$
37.879.392,95, sendo que os suplementares (R$ 21.412.511,57) representaram 56,53%, 0s especiais (R$
15.266.878,39), 40,30% e o0s extraordinarios (R$ 1.200.002,99), 3,17%.

34, Segundo atestou a unidade técnica®!, os créditos adicionais abertos diretamente por
decreto com fundamento na LOA foi da ordem de R$ 7.161.782,83, equivalente a 14,66% do orgamento
inicialmente previsto, observando, assim, o limite estabelecido na LOA (20%).

35. No que tange a alteracdo orgamentaria por meio de anulagdo de dota¢Ges, 0 municipio
observou ao disposto nos incisos V e VI do art. 167 da CF/88 e arts. 42 e 43 da Lei Federal n°® 4.320/64,
bem como a jurisprudéncia da Corte de Contas'?, vez que o percentual atingido foi de 11,31%*3,

36. Relativamente as receitas orcamentarias, constata-se que o indice de execuc¢do superou
a inicialmente prevista em 49,96%, por ter a receita efetivamente arrecadada atingido o montante de R$
73.248.670,89'4. Entretanto, este resultado refere-se unicamente a aspectos financeiros, ndo refletindo
eficiéncia nem eficacia das a¢bes do Fisco municipal.

37. As fontes™® mais expressivas referem-se as transferéncias correntes (74,49%), as
transferéncias de capital (8,96%) e as receitas tributérias (7,45%) .

38. Quanto ao desempenho das receitas tributarias'®, constata-se que as receitas de
impostos e taxas perfizeram, no exercicio de 2021, o montante de R$ 5.457.752,90, equivalente a 7,45%
da receita total arrecadada, evidenciando, assim, baixo desempenho e alta dependéncia do Municipio as
transferéncias constitucionais e voluntarias do Estado e da Unido.

39. No que concerne as despesas or¢camentarias, constata-se que a despesa total realizada
foi da ordem de R$ 64.996.000,25, sendo que as correntes (R$ 51.437.794,80) corresponderam a 79,14%
e, as de capital (13.558.205,45) 20,86% do total da despesa realizada.

40. Da analise dos autos é importante registrar que 80,05% da despesa total planejada foi
efetivamente executada e, desse percentual, o Poder Executivo priorizou a educacgéo (29,08%), a satde
(21,45%), o urbanismo (12,73%) e a Administracdo (12,61%).

41. Do confronto entre a receita arrecadada (R$ 73.248.670,89) e a despesa empenhada
(R$ 64.996.000,25), resultou num superavit orcamentario consolidado na quantia de R$ 8.252.670,64.

10 Anexo TC 18 - extraido do site
file://///tcero/documentos/CONTAS%20DE%20GOVERNO%20MUNICIPAL/Cujubim/CGOV/2021/
- execucdo - papeis de auditoria - PT10 - acessado em 10/12/2022, as 10:03
111D 1299230 - Relatorio técnico conclusivo - fls. 11/12
12 Acorddo APL-TC 00487/18 (Processo 01677/18 - Relator Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra); Acorddo APL-
TC 549/18 (Processo 01678/18 - Relator: Conselheiro José Euller Potyguara Pereira de Mello), Acorddao APL-TC00437/18
(Processo 2289/18 - Relator: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza), Acérddo APL-TC 181/200 (Processo 1275/20 -
Relator: de minha relatoria)
13 Fonte: Quadro demonstrativo de alteragdes orcamentarias = R$ 5.525.769,86 = 13,31%
141D 1188122 - Balango orcamentario
15 Fonte: https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf acessado em 07/12/2022, as 12:18
18 Impostos = R$ 4.372.387,20; taxas = R$ 1.085.365,70
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42. No que concerne ao resultado patrimonial, analisando a demonstragéo das variacoes
patrimoniais?’, verifica-se que resultado do exercicio foi superavitario em R$ 10.519.899,97.

43. Importante ressaltar, que o objetivo do poder publico € a prestagdo dos servicos
publicos com eficiéncia, buscando-se, sempre que possivel, o equilibrio das contas publicas, também,
sob o aspecto patrimonial.

1.1 - Da Receita da Divida Ativa

44, Ao proceder o exame da divida ativa, a unidade técnica, ap0s destacar que a avalia¢ao
foi realizada somente com base na analise dos dados do balanco patrimonial, notas explicativas,
demonstrativo do desempenho da arrecadacdo em relacdo a previsdo e questionario enviado a
Procuradoria Municipal, destacou que o municipio arrecadou, no exercicio em exame, a importancia de
R$ 994.012,54'8, o equivalente a 2,41% do estoque final do exercicio anterior (R$ 41.274.721,84)"°,
inobservando, assim, a jurisprudéncia da Corte de Contas que estipula, como razoavel, a arrecadagao
ndo inferior a 20% do saldo inicial.

45, Registrou, ainda, que a baixa efetividade na arrecadagdo dos créditos da divida ativa
impunha riscos a governancga porgque impactava a receita publica.

46. Instado a apresentar defesa, o responsavel dissentiu do apontamento ao argumento de
que as acdes desenvolvidas pela Administracdo para alavancar a arrecadacdo dos créditos tributarios
inscritos em divida ativa, embora ndo tenham alcancado os resultados esperados pela Corte de Contas,
estavam sendo efetivas tanto na cobrancga quanto na arrecadacéo.

47. Entre as acdes adotadas elencou a estruturacdo do setor de arrecadacdo, a emissao de
cobrancas administrativas, o ajuizamento dos débitos, os programas de refinanciamento dos débitos e o
trabalho de conscientizagdo quanto a obrigacdo de recolhimento dos tributos por parte da populagéo.

48. Consignou ainda, que a Corte de Contas deveria promover exame em separado da
arrecadacao dos créditos tributarios e ndo tributérios inscritos na divida ativa.

49. Afirmou que no exercicio de 2021 conseguiu reduzir o estoque da divida ativa
tributaria em 14,18% se comparado com o saldo do exercicio anterior, enquanto o estoque da divida
ativa ndo tributaria, oriunda de acorddos proferidos pelo Tribunal de Contas, teve um acréscimo de
12,36%, mesmo estando os créditos ajuizados.

50. Noticiou, também, que estava acompanhando de perto a problematica para o
recebimento dos créditos inscritos em divida ativa, tanto que aprimoraram o refinanciamento da divida
por meio do Lei Municipal 1341/2022, que modificou a Lei 1018/2017, permitindo que as pessoas de
baixa renda conseguissem liquidar com os seus débitos perante ao municipio.

51. Por fim, alegou que acreditava que o néo retorno esperado na arrecadagéo, nos termos
exigidos pela Corte de Contas, decorria do empobrecimento da populacdo, bem como em razéo de as
familias estarem priorizando a alimentacdo e moradia em detrimento de pagamento dos tributos.

171D 1188125 - Demonstracéo das VariagGes Patrimoniais
18 Divida ativa tributaria = R$ 933.034,33 / Divida ativa ndo tributaria = R$ 60.978,21
19 Divida ativa tributaria = R$ 10.198.361,20 / Divida ativa n&o tributaria = R$ 31.076.360,64
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52. Procedido ao exame, a unidade técnica concluiu serem 0s argumentos apresentados
insuficientes para afastar o achado, uma vez que apenas serviram para destacar as aces de cobranca
realizada pelo ente ndo reverteram em uma arrecadacéo efetiva, sendo este o ponto central a situagéo
apontada.

53. Contudo, ndo obstante concluir pela permanéncia da irregularidade, registrou que
embora exista jurisprudéncia da Corte de Contas definindo como satisfatoria a arrecadacdo de pelo
menos 20% do saldo inicial da divida ativa, este percentual, por si sO, ndo era suficiente para avaliar o
esforco, ou ndo, do Municipio na arrecadacédo dos créditos inscritos na divida ativa, por ser necessario o
conhecimento sobre a estrutura e a gestdo da Procuradoria Municipal, 6rgdo este responsavel pela
inscricdo e cobranca da divida ativa, para, s6 assim, concluir se houve ou ndo efetividade e esforco
adequado.

54, Assim, prop0s, ao final, que fosse recomendado a Administracéo que: (i) identificasse
e mensurasse 0s créditos tributarios incobraveis alcangados pelo instituto da prescricdo ou decadéncia;
(ii) procedesse anualmente a distribuicdo de acdes de execugOes fiscais; (iii) juntasse em um Unico
processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos
de infracdo ou lancamento de tributo, de modo alcancar o valor de algada para execucdo fiscal; (iv)
protestasse o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o0 ajuizamento da acdo de
execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros restritivos de crédito, ja que estas atividades
sdo menos onerosas aos cofres puablicos, mais céleres e bastante eficazes; (v) promovesse mesa
permanente de negociacdo fiscal; (vi) nas dividas de natureza tributaria, ajuizasse as execucdes fiscais
de valor igual ou superior ao que for estabelecido como piso antiecondmico por Lei ou Decreto
municipal, devendo-se levar em consideracdo, para sua fixacdo, a realidade socioeconémica do
municipio, a natureza do crédito tributario e o custo unitario de um processo de execucdo fiscal
encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em colaboracdo com o
Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a correcdo monetaria para atualizacdo do valor em cada
exercicio; e (vii) estabelecesse mecanismo de controle e acompanhamento das execucdes fiscais por
intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos processos e evitar sua
extincdo por negligéncia.

55. O Ministério Publico, ao manifestar-se nos autos, em consonancia com o entendimento
técnico, pugnou que a Corte determinasse ao Poder Executivo Municipal que realizasse o levantamento
necessario para subsidiar a apreciacdo das contas do exercicio seguinte (2022), cujo escopo deveria
contemplar, no minimo: (i) analise da efetividade da recuperacdo e da inscricdo de créditos em divida
ativa; (ii) informacdes acerca das acBes de cobranca judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da
adequabilidade do gerenciamento do credito e implementacdo de melhorias em relacéo a gestao da divida
ativa; (iv) analise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em
fungdo da perda de recursos por meio da prescri¢do, da omisséo na cobranca dos créditos ou de falhas
de registro.

56. Pois bem.

57. E de se registrar que, ndo obstante a constante atuaco das Cortes de Contas no sentido
de exigir e fiscalizar a cobranca dos créditos inscritos em divida ativa, o Estado brasileiro, ainda, em
regra geral, continua perdendo receitas tributarias fundamentais em razdo da desobrigagdo pelo
contribuinte do pagamento pela ocorréncia da decadéncia e da prescricao.
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58. As modernas legislacdes reguladoras das atividades administrativas publicas,
determina que o administrador tem o dever ndo s6 moral e ético, mas sim legal de pautar-se com
responsabilidade na gestdo fiscal, atuando com transparéncia, eficiéncia, probidade e economia,
principios estes alicercados na Constituicdo da Republica e materializados na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/00); Lei dos crimes fiscais (LO 10.028/00); Lei dos Crimes contra a ordem tributaria
(LO 8.137/90); e Lei da Improbidade Administrativa (LO 8.429/92).

59. Esta Corte de Contas tem posicionamento firme quanto a obrigatoriedade de adocdo
de medidas por parte do Poder Executivo para cobranca dos créditos inscritos na divida ativa, tanto que
possui jurisprudéncia no sentido de determinar a instauragdo de TCE, de forma a possibilitar a
responsabilizacdo, se for o caso, de quem, por negligéncia der causa a prescri¢do de titulos da divida
ativa.

DECISAO N° 356/2014 - PLENO

“Constitucional. Prestagdo de Contas Anual. Municipio de Nova Brasilandia do Oeste —
Exercicio de 2013. Cumprimento dos indices constitucionais com a educagéo, saude,
gastos com pessoal e repasse ao Legislativo. Situacdo orgamentéria liquida superavitaria.
Equilibrio financeiro. Cobranca judicial e administrativa néo satisfatoria da divida
ativa. Existéncia de impropriedades formais. Determinagdes para corre¢ao e prevengao.
Parecer favoravel a aprovacéo das contas com ressalvas.

[...]
Il — Determinar via oficio ao atual Prefeito que:

¢) promova a instauracdo de Tomada de Contas Especial com o objetivo de
identificar os motivos e eventuais responsaveis pela prescri¢ao e ndo ajuizamento de
acOes de cobranca dos créditos inscritos em divida ativa, sob pena de responsabilidade
solidaria, conforme disposto no artigo 8° da Lei Complementar Estadual n® 154/96,
observado o que dispbe a Instrucdo Normativa n® 21/2007-TCER, encaminhando o
resultado acompanhado das manifestacfes do 6rgédo de Controle Interno e do Ordenador
de Despesa, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da publicagdo desta Deciséo;

(Processo 1178/2014. Relator: Edilson de Sousa Silva. Unanimidade. Apreciado em
11/12/2014. Publicado no DOeTCERO 857 de 23.2.2015) (grifou-se)

ACORDAO APL-TC 00525/17.

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. MUNICIPIO DE JI-
PARANA - EXERCICIO DE 2016. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM
PESSOAL E REPASSE AO LEGISLATIVO. SITUACAO ORCAMENTARIA
LIQUIDA DEFICITARIA. EQUILIBRIO FINANCEIRO. COBRANCA JUDICIAL E
ADMINISTRATIVA NAO SATISFATORIA DA DIVIDA ATIVA. METAS
FISCAIS (RESULTADOS NOMINAL E PRIMARIO) ATINGIDAS. REGRAS DE FIM
DE MANDATO CUMPRIDAS. EXISTENCIA DE IMPROPRIEDADES FORMAIS.
DETERMINACOES PARA CORRECAO E PREVENCAO. PARECER PELA
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.

[.]

111 — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Ji-Parana, ou a quem lhe
vier a substituir ou suceder, que:
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e) promova a instauracdo de Tomada de Contas Especial com o objetivo de
identificar os motivos e eventuais responsaveis pela prescricao e nao ajuizamento de
acdes de cobranca dos créditos no valor de R$ 39.045.770,94 (trinta e nove milhdes,
guarenta e cinco mil, setecentos e setenta reais e noventa e quatro centavos) inscritos em
divida ativa, sob pena de responsabilidade solidaria, conforme disposto no art. 8° da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, observado o que dispde a IN n. 21/2007-TCER,
encaminhando o resultado, acompanhado das manifestagdes do drgdo de Controle Interno
e do Ordenador de Despesa, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da publicacéo
da deciséo.

(Processo 1273/17. APL-TC 00525/17. Relator: Conselheiro José Euler Potyguara
Pereira de Mello. Apreciado em 30.11.2017. Publicado no DOeTCERO 1527 de
5.12.2017) (grifou-se)

DM-GCPCN-TC 00069/15
[.]

| — Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal de Cacoal, sob pena de
responsabilidade solidaria, a instauracdo imediata da Tomada de Contas Especial —
TCE, para apuragéo dos fatos mencionados no relatdrio técnico em anexo, atinentes
ao cancelamento de divida ativa por prescricdo, identificacdo dos responséaveis e
quantificacdo do dano, consoante o art. 8° da Lei Complementar n°® 154/96, bem como
observe os dispositivos constantes na Instru¢cdo Normativa n® 21/2007-TCER; e

(Processo 1292/15. Relator: Conselheiro Paulo Curi Neto. Deciséo lavrada em 2.6.2015)
(grifou-se)

60. No caso concreto, extrai dos autos que o municipio arrecadou apenas 2,41% dos
créditos tributarios e nao tributarios inscritos em divida ativa, inobservando a jurisprudéncia da Corte de
Contas.

61. Todavia, como muito bem apontado pela unidade técnica e Ministério Publico, o
percentual atingido ndo é capaz, por si s6, de demonstrar, ou ndo, o esfor¢co do municipio na arrecadacao
desta receita ante a pouca informacdo disponivel guanto a organizacdo e gestdo tanto do drgéo
responsavel pela arrecadacdo, como do proprio objeto, em decorréncia da auséncia de controle, pela
Procuradoria Municipal, dos processos de inscricdo e cobrancas, tanto judiciais quanto extrajudiciais,
dos créditos inscritos na divida ativa.

62. Mister consignar que, ndo obstante ao ndo cumprimento do percentual considerado
satisfatorio pela Corte de Contas, a Administracdo comprovou que ndo se quedou inerte, tendo envidado
esforgos para o recebimento de seus creditos inscritos na divida ativa, tanto que reduziu o estoque dos
créditos de natureza tributéria inscritos na divida ativa e os de natureza n&o tributaria se encontram
ajuizados.

63. Assim, acolho a propositura técnica e ministerial para determinar ao Poder Executivo
que adote as medidas necessarias para atender as recomendacfes contidas tanto no relatério técnico
quanto no parecer ministerial.

2 - DAS OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS
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2.1 — Da Despesa com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e Valorizacdo do Magistério

64. Do exame dos registros referentes aos pagamentos realizados, disponibilizados via
Sistema de Informagbes sobre Orgamentos Publicos em Educagio - SIOPE?, nos termos do art. 28 da
IN n. 77/2021/TCERO, constata-se que o Municipio aplicou o montante de R$ 10.647.739,88 na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, o equivalente a 25,67% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$ 41.484.412,13), cumprindo, assim, o limite de aplicacdo minima (25%) disposto no
artigo 212 da Constituicdo Federal.

2.2 - Do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Basico e de Valorizacdo do
Magistério - FUNDEB

65. A documentacéo encartada nos autos e as informacdes extraidas do SIOPE, corrobora
afirmacdo do corpo técnico no sentido de que, dos recursos recebidos no FUNDEB (R$ 16.510.354,64),
fora aplicado na remuneracdo e valorizacdo do magistério a importancia de R$ 11.625.693,52, o
equivalente a 70,41%, cumprindo, assim, o disposto no inciso XI do artigo 212-A da CF/88 e art. 26 da
Lei Federal 14.113/2020.

66. Entretanto, estava a demonstrar, também, que o municipio deixou de dar cumprimento
ao disposto no artigo 25 da Lei 14.113/2020, pois o valor efetivamente aplicado de R$ 14.094.637,11,
correspondia a 77,67% dos recursos recebidos no exercicio, ocasionando um entesouramento de 22,33%.

67. Instado a se manifestar, o responsavel?® dissentiu do apontamento técnico ao
argumento de que a unidade técnica havia desconsiderado, em seu exame, as despesas inscritas em restos
a pagar com recursos vinculados.

68. Arguiu que, de fato, as despesas empenhadas no exercicio de 2021 ndo foram pagas
no primeiro quadrimestre de 2022, todavia, ndo por culpa da Administracdo e sim por culpa exclusiva
de terceiros (auséncia de matéria prima para fabricacdo de énibus escolares).

69. Assim, pugnou que as despesas inscritas em restos a pagar com recursos vinculados?
e ndo pagas até o final do abril de 2022 fossem computadas no exercicio em exame para fins de

Dhitps://www.fnde.gov.br/siope/relatorioRREOMunicipal2006.do?acao=pesquisar&pag=result&anos=2021&periodos=6&
cod _uf=11&municipios=110094&4g-recaptcha-response=03AEkXODCuuKg-wHn7d-
Nc7mB6FoljvrisOKAoCUVR1IKHOzZWm3f2WrJJFaF-s6WedjnajxVV12CVGjlLgFh7Cc3x-
a077RcGD06]SXWUUXiHaxY7  xh0ti2QrzQIU2Tud5PMPmMES5-
yiNGI7tR5led8NuCk 8vFKvR02JnCoqCoQ9TnVXj4ULbGoyB5Lhgh u-5w V-WK_ Zv20kVbxRw54zmM-
RyE282szUZb2CDIiECwdN4iOrBi20 OMfifQ 4RedACaXLPYVzLIk FReGIQZ5ZL 3zpXjrybcs4dRDc9UChc561jUVLcy9
5fmeCSTIhYUMrHupxM60 CeDKgjSiHQ6TeyPIVgBSkJ7kZiosOiHgBx2BuUW6LIRH4fBfWbTP5WuKWnNDMWCpuyj
HbCMTHaptg4ZFi2-Ga9FtKhxsx1c niu6cTecwVF-
MTsOWrlaWEKIPYYNuLgrx9LYLV]jYFKPdkdyoMDs1zm9BKbtUzLKHAG6 Zyz5n ely9UYS8L RaeQzLNGyDjSF1htNm
YoFuU3Mx0e-ZFhP64qfgP-tQ acessado em 10/12/2022 as 10:29
211D 1278106
22 Nota de empenho 2791 (empenhada em 10/12/2021 paga em 23/09/2022 - ID 1278106 - fls. 38/55) e Nota de empenho
2407 (empenhada em 25/10/2021, sem comprovagao de pagamento)
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cumprimento do limite legal estabelecido, com fundamento no disposto no 82° do artigo 18 da IN
077/2021-TCE-RO.

70. Procedido ao exame, a unidade técnica registrou, inicialmente, que em seu
entendimento os valores inscritos em restos a pagar nao pagos até o final do primeiro quadrimestre do
exercicio seguinte deveriam ser computados no limite da despesa do exercicio em que ocorrer o
pagamento.

71. Entretanto, reconheceu que as disposi¢des do §2° do artigo 18 da Instrugdo Normativa
n° 77/2021-TCE-RO admite mais de uma interpretacdo, razdo pela qual sugeriu a Corte de Contas o
aperfeicoamento do dispositivo legal de forma a dar mais clareza quanto a qual exercicio a despesa
inscrita em resto a pagar, por culpa exclusiva de terceiros, devera ser computada.

72, N&o obstante a controvérsia anotada, realizou novo exame das aplicacdes dos recursos
do FUNDEB, inserindo as despesas empenhadas no exercicio de 2021 e efetivamente pagas no exercicio
de 2022, e concluiu que os argumentos apresentados eram insuficientes para sanar a irregularidade
apontada, pois, o percentual de recursos do FUNDEB entesourado ainda permanecia acima do limite
legal, infringindo, ainda, o disposto no 83° do artigo 25 da Lei Federal 14.113/20.

73. Contudo, em seu relatorio conclusivo, diante da similaridade da matéria com a tratada
na Emenda Constitucional 119/2022, que isentou de responsabilidade os gestores pela ndo aplicagao do
limite minimo com a educacdo nos exercicios de 2020 e 2021, com base no paralelismo da matéria,
pugnou que o mesmo entendimento fosse estendido a essa obrigacao.

74, Assim, opinou pela desconsideracdo do achado na opinido do mérito das contas, com
determinacdo para que 0 municipio complementasse a importancia de R$ 2.876.466,35 na aplicacdo dos
recursos do FUNDEB, até o exercicio de 2023, valor este correspondente a diferenca a menor aplicada
no exercicio? e o valor total de recursos disponiveis para utilizagio 2* no exercicio, verbis:

[..]

Em andlise de esclarecimentos, a equipe técnica concluiu, nos fundamentos exposto no
relatério de 1D 1299228, que as razdes de justificava do responsavel poderia ser acatada
parcialmente, vez que restou comprovado que a ndo execugdo de parte dos restos a pagar
deu-se por culpa exclusivamente de terceiros.

Contudo, mesmo considerando o valor de despesa inscrita em restos a pagar pagos apés
o0 primeiro quadrimestre ndo foi suficiente para atingir a aplicagdo minima do FUNDEB,
portanto, permanece o achado, alterando o percentual aplicado.

Por outro lado, a Emenda Constitucional n® 119/2022, exime a responsabiliza¢do
administrativa, civil ou criminal pelo descumprimento da aplicagdo do MDE no exercicio
de 2021, em razdo do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-
19, o que por analogia pode ser utilizado na aplicagdo dos recursos do FUNDEB. Porém,
0 ente devera complementar na aplicacdo dos recursos do FUNDEB, até o exercicio
financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para o exercicio de 2021.

L]

2 R$ 14.094.637,11
% R$ 16.971.103,46
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Determinar a Administragdo do municipio que complemente na aplicacdo dos recursos
do FUNDEB, até o exercicio de 2023, a diferenca a menor de R$ 2.876.466,35 entre 0
valor aplicadoR$14.094.637,11 e o valor total de recursos disponiveis para utiliza¢do no
exercicio R$16.971.103,46, devendo enviar a comprovacdo da aplicagdo junto a prestacdo
de contas dos préximos exercicios, nos termos do art. 25 da Lei 14.113/2020 e Emenda
Constitucional n. 119/2022.

75. Ao final, sugeriu que fosse proposto ao Conselho Superior de Administracdo da Corte
de Contas a composicdo de uma comissdo para realizacdo de revisdo da Instrugcdo Normativa n.
77/2021/TCE-RO, em razdo de a redagéo do disposto nos §82°, dos arts. 6° e 18 da norma admitia mais
de uma leitura (interpretacéo) e em razéo das alteracdes da Lei n. 14.113/2020, introduzidas pela Lei n.
14.276, de 27 de dezembro de 2021.

76. Submetidos os autos a manifestacdo ministerial, o Parquet de Contas emitiu parecer
dissentindo do entendimento técnico quanto a consideracao das despesas empenhadas e ndo pagas até o
fim do primeiro quadrimestre no computo das aplicagdes realizadas no exercicio em exame.

77. Divergiu, ainda, quanto a possibilidade de duplicidade de interpretacdo ao disposto no
82°dos artigos 6° e 18 da IN 77/2021/TCE-RO, pois os dispositivos eram claro ao definir que as despesas
inscritas em restos a pagar com recursos vinculados e gque ndo foram pagas até o primeiro quadrimestre,
ainda que por culpa de terceiros, deveriam ser computadas na aplicacdo do percentual, guando de seu

pagamento.

78. Contudo, assentiu no que tange a necessidade de aprimoramento da norma, nao para
aclarar a que exercicio sera computada a despesa, mas, sim para prever a nao responsabilizacdo do gestor
quando houver a extrapolacdo do limite legal de entesouramento de recursos do FUNDEB por culpa
exclusiva de terceiros, verbis:

[...] na mesma linda defendida pelo corpo técnico da Corte de Contas, este Orgéo
Ministerial entende que a Instru¢cdo Normativa n. 77/2021-TCE/RO necessita de
aperfeigoamento, ndo para “dar mais clareza quanto ao exercicio de cOmputo a que se
refere o dispositivo,” pois, como visto, a regra é clara, mas sim para prever 0s aspectos
de responsabilizacdo quando a irregularidade constatada decorrer de culpa
exclusiva de terceiros, como ocorreu neste caso. (grifou-se)

E dizer, nfo parece justo que o gestor que regularmente empenha a despesa publica e a
inscreve em restos a pagar, com disponibilidade financeira, mas que deixa de pagar tal
despesa até o final do primeiro quadrimestre do exercicio seguinte por culpa exclusiva de
terceiros, seja responsabilizado para efeito de emissdo de parecer prévio pela reprovacéo
de suas contas de governo.

79. Salientou, ainda, que a Corte de Contas assentou o entendimento, por meio do parecer
prévio PPL-TC 00059/2021% de que, no periodo da pandemia, eventuais descumprimentos de limite na

aplicacdo dos recursos do FUNDEB, ndo ensejaria a emissdo automatica de parecer prévio pela rejeicéo
das contas, devendo ser analisado o caso concreto, verbis:.

[.]

Nessa linha de entendimento, alids, ao considerar os efeitos da pandemia, essa Corte de
Contas se posicionou no sentido de que eventual descumprimento de limite constitucional

25 Lavrado nos autos do processo 2165/2021 - consulta formulada pela SEDUC acerca do descumprimento do limite
minimo de gastos do FUNDEB na valorizacéo dos profissionais do magistério.
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ou legal relativo aos recursos do FUNDEB, se devidamente motivado por justa causa, hdo
tera por si s6 o conddo de conduzir a responsabilizacdo do gestor. (grifou-se)

Com efeito, na apreciacdo de consulta formulada pela Secretaria de Estado da Educacédo
- SEDUC, acerca do cumprimento do limite minimo de gastos com o Fundo Nacional da
Educacdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais do Magistério, o Tribunal fixou
entendimento no sentido de que o ndo alcance do gasto minimo constitucionalmente
estabelecido ndo enseja automaticamente a emissdo de parecer prévio desfavoravel nas
contas de governo, entendimento plenamente aplicavel ao presente caso, em que se
constatou o ndo cumprimento do limite legal de aplicagdo minima dos recursos do
FUNDEB (90%).

Veja-se, assim, o pertinente excerto do Parecer Prévio PPL-TC 00059/2021 (Processo n.
02165/2021):

Ressalta-se que o ndo atingimento da aplicacdo minima de 70% dos recursos do
FUNDEB em remuneragdo dos profissionais da educagdo basica publica em efetivo
exercicio, durante o periodo excepcional estabelecido na Lei Complementar Federal
n® 173/2020, ndo enseja automaticamente o julgamento pela irregularidade das contas
de gestdo ou a emissdo de parecer prévio desfavoravel nas contas de governo, na
medida em que, ao apreciar o caso concreto, o Tribunal de Contas avaliara se o
descumprimento deve ser imputado & conduta dos prestadores de contas, por
acdo ou omissao culposa, ou se ha justa causa para o ndo alcance do gasto minimo
constitucionalmente fixado, por for¢a de fatores que fogem ao seu controle ou
gue configurem a inadequacgdo da despesa que se optou por ndo realizar ao
interesse publico primario. (Destacou-se)

[.]

Como se V&, o entendimento fixado pela Corte de Contas é de que a analise de cada caso
concreto — em consonancia com as informagdes trazidas aos autos pelo gestor
responsavel, no estrito cumprimento do seu dever de prestar contas — é que determinara
se ha justa causa para o0 ndo atingimento do gasto minimo, por for¢a de fatores que fogem
ao controle do gestor ou que demonstrem a inadequacdo da despesa que se deixou de
realizar ao interesse publico primario, por exemplo.

80. Destacou, também, que a Emenda Constitucional 119/2022, ao alterar o artigo 119 do
Ato das DisposicBes Constitucionais Transitorias (ADCT), estabeleceu que, em decorréncia estado de
calamidade puablica provocado pela pandemia da Covid-19, era vedado responsabilizar os agentes
publicos que, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, ndo cumprissem ao disposto
no caput do artigo 212 da Constituicdo Federal, entretanto, imp6s o dever de compensacao dos recursos
até o final do exercicio de 2023.

81. Assim, ao final, apds constatar que, de fato, a despesa empenhada néo foi paga até o
final do primeiro quadrimestre por culpa exclusiva de terceiro, pugnou, com fundamento nos argumentos
esposados, pela manutencdo da irregularidade relativa ao entesouramento de 22,33% dos recursos do
FUNDEB, para fins de determinar a Administracdo que complementasse a aplicacdo dos recursos do
FUNDEB, devendo enviar a comprovacdo de sua aplicacdo, devidamente corrigidos, junto a prestagdo
de contas dos proximos exercicios (2022 e 2023), nos termos do art. 25 da Lei 14.113/2020 e Emenda
Constitucional n. 119/2022.

82. Entretanto, opinou que, no mérito, a irregularidade fosse mitigada, fulcro no parecer
prévio PPL-TC0059/2021 c/c o entendimento da EC 119/2022, para fins de ndo ensejar parecer prévio
pela rejeicdo das contas.
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83. Pois bem.
84. De inicio insta consignar que acompanho o entendimento ministerial no sentido de que

a ndo aplicagao integral dos recursos recebidos pelo FUNDEB fragiliza a qualidade da educagéo ofertada
pelo municipio.

85. De um estudo do disposto nos artigos 6° e 18 da Instrugdo Normativa 077/2021/TCE-
RO, entendo que assiste razdo o Ministério Publico de Contas em ndo acompanhar o entendimento
técnico quanto ao cdmputo, no exercicio em exame, da despesa inscrita em restos a pagar e ndo pagas
até o fim do primeiro quadrimestre de 2022. VVejamos:

86. Dispde os artigos 6° e 18 da IN 077/2021/TCE-RO, verbis:

Art. 6°. Para os fins do cumprimento do art. 212 da Constitui¢cdo Federal, somente séo
consideradas as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no mesmo exercicio, ou,
em caso de inscricdo em restos a pagar, desde que haja recursos financeiros
suficientes para sua cobertura em conta bancéria vinculada.

§ 1° As despesas inscritas em restos a pagar deverdo ser pagas até o final do primeiro
guadrimestre do exercicio seguinte com a disponibilidade financeira do exercicio
anterior, sob pena de serem desconsideradas para fins do calculo do percentual.

8 2°. As despesas inscritas em restos a pagar com recursos vinculados que ndo forem
pagas até o final do primeiro quadrimestre do ano seguinte, por culpa exclusiva de
terceiros, serdo computadas na aplicacdo do percentual, quando do seu efetivo
pagamento. (grifo nosso)

Art. 18. Para os fins do cumprimento do art. 212-A da Constitui¢do Federal, somente sdo
consideradas as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no mesmo exercicio, ou,
em caso de inscricdo em restos a pagar, desde que haja recursos financeiros
suficientes para sua cobertura em conta bancéria vinculada.

§ 1°. As despesas inscritas em restos a pagar deverdo ser pagas até o final do primeiro
quadrimestre do exercicio seguinte com a disponibilidade financeira do exercicio
anterior, sob pena de serem desconsideradas para fins do calculo do percentual.

8 2°. As despesas inscritas em restos a pagar com recursos vinculados que ndo forem
pagas até o final do primeiro quadrimestre do ano seguinte, por culpa exclusiva de
terceiros, serdo computadas na aplicacdo do percentual, quando do seu efetivo
pagamento

87. Da leitura dos dispositivos acima, observa que estd claro, nitido e expresso no
normativo que, para que a despesa inscrita em restos a pagar possa entrar no computo do limite de
aplicagédo do MDE ou FUNDEB do exercicio em que ela é empenhada, é necessario o atendimento dos
requisitos relacionados a disponibilidade financeira e pagamento até o final do primeiro quadrimestre
do exercicio seguinte.

88. A diferenca entre os §81° e 2° dos artigos 6° e 18 da IN 077/2021/TCE-RO é que, no
81° caso 0 pagamento das despesas inscritas em restos a pagar ndao ocorra até o final do primeiro
quadrimestre por culpa da Administracgéo, estas ndo poderéo ser computadas para fins de cumprimento
de limite legal em nenhum dos dois exercicios, ou seja, nem naquele em que houve o empenho, nem
naquele em que havera o pagamento, ndo obstante a obrigacéo do gestor de realizar a aplicacéo do valor
retido na conta do FUNDEB no exercicio seguinte.
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89. Jano 82°, se for constatada culpa exclusiva de terceiro, a despesa empenhada e ndo
paga até o final do primeiro quadrimestre, podera ser computada para fins de cumprimento do limite
legal de aplicacdo no exercicio em que houver, de fato, o seu pagamento.

90. Assim, como visto, inexiste a duplicidade de entendimento apontada pela equipe
técnica, inexistindo, também, a necessidade de aperfei¢oar a Instru¢cdo Normativa 077/2021/TCE-RO
neste sentido.

91. Prosseguindo ao exame do descumprimento do limite méximo de entesouramento dos
recursos do FUNDEB (10%), é necessario consignar que a Corte de Contas firmou o entendimento, por
meio do parecer prévio 0059/2021, que o descumprimento do limite minimo com a valorizagdo do
magistério, no periodo da calamidade publica por conta da pandemia da COVID-19, ndo ensejaria
automaticamente a emissao de parecer pela reprovacgdo das contas, sendo necessario o estudo do caso
concreto.

92. Assim, ndo obstante o parecer ndo trate especificamente da matéria ora em exame,
entendo que 0 mesmo entendimento possa ser utilizado, com fundamento n o paralelismo da matéria.

93. A documentacdo encartada nos autos esta a demonstrar que gestor deixou de aplicar
no exercicio o montante de R$ 3.687.317,53, o que representou um entesouramento de 22,33% dos
recursos recebidos do FUNDEB, extrapolando, portanto, o limite legal maximo de 10%.

94, Entretanto, esta também a demonstrar que o gestor empenhou regularmente a despesa
e inscreveu-a em restos a pagar, com disponibilidade financeira, e que somente ndo houve o pagamento
até o fim do primeiro quadrimestre de 2022 porque ndo houve a entrega dos bens contratados (6nibus
escolares).

95. Assim, ndo havendo conduta comissiva ou omissiva do gestor, acolho o opinativo
ministerial de que a irregularidade ndo pode a ele ser imputada ou mesmo se motivo para ensejar a
emissao de parecer prévio pela rejeicdo das contas.

96. Registra-se, por necessario, que do valor entesourado somente parte dele (R$
1.271.600,00) foi pago no exercicio de 2022%° n3o havendo nos autos qualquer comprovagdo de
liquidagdo e pagamento do restante da despesa empenhada e inscrita em restos a pagar.

97. De outro giro, importante destacar que recentemente foi editada a Emenda
Constitucional 119/2022, a qual isentou os gestores quanto a ndo aplicagdo dos limites constitucionais
estabelecidos no artigo 212 da CF/88 nos exercicios de 2020 e 2021, em razao dos efeitos decorrentes
da pandemia da COVID-19, verbis:

Emenda Constitucional 119 de 27 de abril de 2022

Art. 1° O Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 119:

"Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da
Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes
federados ndo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente
pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do
disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal. (grifou-se)

26 |D 1278106 - fls. 38/54 - empenho 2791 - pago em 23/09/2022
Acordao APL-TC 00314/22 referente ao processo 00772/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
28 de 52



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00772/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera
complementar na aplicacdo da manutencéo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio
financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informacéo
registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021."

98. Salienta-se que, ndo obstante o entesouramento dos recursos do FUNDEB, o
municipio cumpriu o limite relacionado a valorizagdo e remuneracdo dos profissionais da educacdo
bésica, o que atenua a gravidade da irregularidade.

99. Contudo, deve ser determinado & Administracdo Municipal que dé cumprimento ao
disposto no paragrafo Unico do artigo 119 do ADCT, com redacdo dada pela EC 119/2022, que
complemente a aplicagdo dos recursos FUNDEB com a diferenga a menor entre o valor aplicado e o
disponivel para aplicacdo no exercicio de 2021, comprovando nas prestacdes de contas dos exercicios
de 2022 e 2023.

100. Por fim, deixo de acolher os opinativos técnico e ministerial quanto ao
aperfeicoamento da IN 077/2021/TCE-RO, por entender ser mais célere e eficaz a Corte de Contas, por
meio de decisdo colegiada em plenério, firmar o entendimento de vedacao de responsabilidade do gestor
quando restar comprovado, no caso concreto, que eventual descumprimento de limites legais decorreu
de culpa exclusiva de terceiro ou por fato superveniente, uma vez que ndo € justo penaliza-lo sem
que ele tenha praticado qualquer ato comissivo e/ou omissivo.

101. Neste ponto, importante consignar, que os 6rgaos de fiscalizacdo, interna e externa, ao
deparar com eventual descumprimento de limites legais por culpa de terceiros, deverad perquirir se a
culpa foi exclusiva, ou seja, analisar se Administracdo adotou todas as providéncias ao seu alcance para
que a irregularidade ndo se concretizasse, tais como: (i) comunicou o0 atraso na entrega do objeto
contratado; (ii) aplicou a penalidade estabelecida em contrato, se for o caso; dentre outras medidas legais
aplicaveis ao caso concreto.

102. Dito isto, prossigo ao exame da movimentacdo dos recursos do FUNDEB.

103. Em exame preliminar a unidade técnica apontou que a Administracdo ndo deu
cumprimento ao disposto na Lei Federal 14.113/20, posto que ndo promoveu a abertura da conta Unica
e especifica para movimentar os recursos do FUNDEB, que existia em 31/12/2021 saldo do FUNDEB
em contas bancérias diferentes e que as contas existentes ndo tinham como titular o CNPJ do 6rgéo
responsavel pela educacéo.

104. Instado, o Prefeito refutou?’ o apontamento alegando que 0 municipio possuia como
conta unica e exclusiva para a manutencdo dos recursos do FUNDEB a conta corrente 13.5564-3 da
agéncia 1178-9 do Banco do Brasil, e que ela estava devidamente cadastrada junto ao MEC/FNDE como
conta bancaria para recebimentos dos recursos efetivos do FUNDEB.

105. Arguiu, ainda, que, como a conta estava aberta em instituicdo autorizada pela Lei
Federal 14.113/2020, ndo necessitava a transferéncia dos recursos nela existente para qualquer outra
instituicdo financeira ou bancaria, conforme disposto no artigo 20 daquela Lei.
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106. Alegou, também, que, ndo obstante o municipio tivesse efetuado 0 “cadastramento da
Secretaria Municipal de Educacdo com personalidade juridica (CNPJ) em 11/07/2018, ndo conseguiu
cadastrar o CNPJ da Secretaria Municipal de Educagdo como titular da conta, porque o Banco do
Brasil ndo estava apto para cumprir as determinac6es legais estabelecidas na Portaria Conjunta n° 2,
de 15 de janeiro de 2018, que exigia convénios especificos de pagamento e controle.

107. Noticiou que o Banco do Brasil havia ajustado o seu sistema somente para as contas
bancarias que haviam sido abertas vinculadas ao cadastro inicial junto ao FNDE em virtude do TAC —
firmado pelo Banco do Brasil, junto a CGU e MPF, que os obrigava ao Cumprimento do Decreto
7507/2011, que regulamentava a movimentacdo dos recursos financeiros dos municipios
exclusivamente por meio eletrénico (border6 bancario) entre elas os recursos de que trata a Lei Federal
n°® 11.494/2007 (Lei do FUNDEB).

108. Ressaltou, por fim, que a ndo existéncia de conta bancaria vinculada ao CNPJ da
Secretaria Municipal ndo trouxe qualquer prejuizo para o controle dos recursos vinculados ao MDE e ao
FUNDEB do Municipio porque, embora a conta bancaria estivesse vinculada ao CNPJ do municipio a
contabilizacdo dos recursos era efetuado no CNPJ da Secretaria Municipal de Educacéo, inclusive com
destaque no portal de transparéncia do municipio.

109. Procedido ao exame dos argumentos ofertados, a unidade técnica concluiu que os
argumentos ofertados ndo eram suficientes para sanar a irregularidade no exercicio de 2021, tendo em
vista que 0 municipio declarou, na fase de procedimentos de auditoria (ID 1234016), ter aberto a conta
Unica, tendo como titular o CNPJ da Secretaria Municipal de Educacdo, em 14.01.2022.

110. Considerando que a Administracdo confirmou que apenas em janeiro de 2022
conseguiu proceder a abertura da conta Unica para movimentagdo dos recursos do FUNDEB, tendo como
titular o CNPJ da Secretaria Municipal de Educacdo, acolho o opinativo técnico para manter a
irregularidade no exercicio, deixando, contudo, de tecer determinacao para correcao.

111. Prosseguindo ao exame das contas do FUNDEB, a unidade técnica apontou em seu
relatorio inicial que a prestacdo de contas dos recursos do FUNDEB néo foi instruida com o parecer do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social - CACS.

112. Instado, o responsavel apresentou defesa informando que, por equivoco, deixou de
encaminhar o parecer do CACS sobre as contas do FUNDEB por néo ter sido encaminhado ao setor
competente para anexacao, mas que estava anexando naquela oportunidade.

113. Procedido ao exame, a unidade técnica concluiu que a documentacdo encaminhada era
suficiente para sanar a irregularidade, contudo, apontou nova irregularidade relacionada a nao
disponibilizagdo, no portal de transparéncia do Municipio, das informagOes atualizadas sobre a
composicao e o funcionamento do Conselho do FUNDEB.

114. Ao final, pugnou para que fosse tecida determinagdo ao gestor para que, no prazo de
60 dias, contados da notificacdo, procedesse a disponibilizacdo de informacGes atualizadas sobre a
composicao e funcionamento do Conselho do FUNDEB, quais sejam: a) nomes dos conselheiros e das
entidades ou segmentos que representam; b) correio eletrénico ou outro canal de contato direto com o
conselho; c) atas de reunides; d) relatdrios e pareceres; €) outros documentos produzidos pelo conselho,
nos termos do art. 34, incisos | a V do 811, da Lei n. 14.113/2020.
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115. Em diligéncia ao portal de transparéncia do municipio? na data de 10/12/2022 nio foi
possivel encontrar qualquer informacao relativa ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB - CACS, nem mesmo as prestacdes de contas apreciadas, relatorios e atas de reunides.

116. Contudo, necessario destacar que, quanto a esta nova irregularidade, o gestor nao foi
instado a apresentar defesa, mas, por se tratar de irregularidade formal e ndo possuir o cond&o de inquinar
as vertentes contas, desnecessario o retorno dos autos a fase de instrucdo, devendo apenas ser tecida
determinacgéo para sua corregéo.

117. Desta feita, acolho o posicionamento técnico para determinar a Administracdo proceda
a inclusdo das informac6es relacionadas ao CACS no portal de transparéncia do municipio, nos moldes
sugeridos pela unidade técnica.

2.2.1 - Do Compromisso Interinstitucional para devolugéo dos recursos do FUNDEB ao Governo
do Estado de Ronddnia

118. No periodo de 2010 a 2018 o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo -
FNDE detectou falha na transferéncia dos valores do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA destinados a composicao do FUNDEB dos municipios.

119. Na ocasido, foi constatado que o Estado realizou depdsito equivocado na conta Unica
dos Municipios como se fossem Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS,
resultando, assim, um repasse a maior dos recursos do IPVA e, por conseguinte, um recebimento a menor
da cota parte deste imposto nas contas do FUNDEB dos municipios.

120. Constatada a falha, o Estado de Rondénia, com a interveniéncia do MPE, TCE-RO,
CGE, CACS/FUNDERB, firmou o Termo de Compromisso Interinstitucional com o Banco do Brasil,
visando a operacionalizacao da devolucgéo dos recursos do FUNDEB ao Governo Estadual para posterior
redistribuicdo adequada destes valores, por meio da aplicacdo dos indices apurados em 2019.

121. O Municipio de Cujubim aderiu?® ao Termo de Compromisso Interinstitucional se
comprometendo a devolver ao Estado a importancia de R$ 850.149,81 dividido em 48 parcelas de R$
17.711,45, cujos valores seriam retidos do FPM e repassados a conta especifica denominada de “ajustes
FUNDEB” criada pelo Estado.

122. Em seu relatério preliminar® a unidade técnica anotou que o municipio ndo cumpriu
integralmente com o acordo de compromisso interinstitucional de devolucédo de recursos do FUNDEB,
por ndo ter elaborado e promovido a divulgacdo do plano de aplicagéo dos recursos recebidos a titulo de
redistribuicdo, bem como ndo promoveu a contabilizacdo em conta contabil especifica dos recursos
redistribuidos em, pelo menos, R$ 206.388,01, na natureza de receita 1.7.5.8.99.10 - outras

28 https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/

3 Fonte: Termo de adesdo do Municipio de Cujubim localizado em:
file://///tcero/documentos/CONTAS%20DE%20GOVERNO%20MUNICIPAL/Cujubim/CGOV/2021/2.%20Execu%C3%
A7%C3%A30/Documenta%C3%A7%C3%A30%20de%20auditoria/PT12%20-%20Fundeb/Acordo%20Fundeb/ acessado
em 28/11/2022 as 16:10

301D 1259529
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transferéncias multigovernamentais, sob o risco de inclusdo dos recursos nas receitas atuais do
FUNDEB.

123. Instado sobre a irregularidade, o gestor negou a existéncia da irregularidade ao
argumento de que as receitas recebidas a titulo de redistribuicdo estavam devidamente contabilizadas no
cédigo de receitas 1758.99.1.1, totalizando o montante, recebido no exercicio de 2021, de R$
146.459,46.

124. Informou, ainda, que as contas 6292-8 e 106292-1 eram a mesma conta, porém em
agéncias diferentes. E que a existéncia de contas diversas decorreu do fechamento da agéncia local e
toda movimentagé&o e saldos terem sido transferidos para a agéncia de Ariquemes.

125. Para demonstrar a situacdo das conta bancarias 6292-8 e 106292-1, apresentou um
demonstrativo evidenciando a existéncia de disponibilidade financeira de R$ 206.388,01, ressaltando
que os valores registrados no demonstrativo estavam evidenciados, também, no anexo “V”” do RGF, no
demonstrativo da disponibilidade de caixa e restos a pagar, no demonstrativo dos saldos conta banco,
nos balancetes da receita, entre outros, todavia os valores relativos a remuneracdo bancaria, estavam
consolidados na fonte 094 — rendimentos de aplicagéo financeira.

126. No que tange ao plano de aplicacao noticiou que foi elaborado no decorrer do exercicio
de 2021 sendo encaminhado ao Conselho do FUNDEB em 01/12/2021, contudo, somente veio a ser
aprovado em 13/04/2022.

127. De forma a comprovar o alegado, apresentou o plano de aplicacdo dos recursos
recebidos a titulo de redistribuicdo dos recursos.

128. Ressaltou que a ndo aprovacdo no exercicio de 2021 decorreu das restricdes de
reunides presenciais e que o Conselho ndo possuia estrutura para reunifes on-line.

129. Procedido ao exame dos argumentos e documentacdo encartada aos autos, a unidade
técnica concluiu serem suficientes para descaracterizar a situacdo encontrada a excecdo da nao
disponibilizacdo do plano de acdo no portal da transparéncia do municipio.

130. Registrou, ainda, que o Poder Executivo Municipal devolveu ao governo do Estado,
até a data de 31/12/2021, o valor de R$ 301.094,65, tendo recebido a importancia de R$ 206.388,01 a
titulo de redistribuicéo.

131. Anotou, ainda, que o Poder Executivo elaborou o plano de aplicagcdo dos recursos
redistribuidos, ndo estando nele previsto a aplicacdo de recursos em remuneracdo e encargos sociais.
Todavia, registrou que a Administracdo ndo promoveu sua divulgacéo o portal de transparéncia, estando,
assim, em desconformidade com a Orientagdo Técnica n. 01/2019-MPC-RO.

132. Prosseguindo ao exame, a documentacao encartada aos autos esta a demonstrar que o
Poder Executivo contabilizou os recursos redistribuidos pelo “novo fundo” na natureza 1.7.5.8.99.1.0 -
outras transferéncias Multigovernamentais, evitando a inclusdo dos recursos nas receitas atuais do
FUNDEB, bem como registrou que o saldo da conta denominada “investimentos do FUNDEB”
guardava conciliagdo com a movimentacdo (depositos) registrada.

2.2.2 - Do Plano Municipal de Educagao
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133. A unidade técnica realizou o monitoramento das metas estabelecidas no Plano
Nacional de Educacédo confrontando-as com as estabelecidas no Plano Municipal de Educacéo.

134. Para tanto, realizou auditoria de conformidade para levantar as informacdes e avaliar
a situacdo das metas do Plano Nacional, limitando-se as metas e estratégias passiveis de apuracao
quantitativas, com indicadores mensuraveis e/ou com valores de referéncia, de acordo com o0s eixos de
acOes estruturantes do Plano Nacional de Educacéo.

135. A avaliacio realizada teve como referéncia o ano letivo de 2020%! para os indicadores
que envolviam dados populacionais e de 2021 para os indicadores que ndo utilizavam dados
populacionais em sua afericdo, bem como ficou limitada aos dados declarados pela Administracéo,
destacando que ndo foram objeto de validacdo/confirmacdo com os dados das bases oficiais e da prépria
Administracéo.

136. Em relatorio preliminar da documentacdo encartada aos autos, a unidade técnica
apontou 0 ndo atendimento de algumas metas tragcadas no Plano Nacional e Municipal de Educacéo,
razdo pela qual pugnou pela oitiva do Prefeito Municipal.

137. Em sua defesa o Prefeito, embora tenha reconhecido o ndo atendimento do indicador
1A da meta 1, destacou que ampliou a oferta do ensino da pré-escola nas escolas rurais e urbanas, bem
como registrou que tem enfrentado resisténcia das familias em levar os filhos desta idade a escola.
Entretanto, asseverou que ndo ha fila de espera para atendimento nessa etapa de educacéo.

138. Afirmou, ainda, que o municipio tem ofertado transporte escolar para os alunos da
zona rural, realizou a chamada escolar e aderiu ao programa busca ativa.

139. Com relacdo ao indicador 3-A da meta 3 arguiu que o municipio ndo ofertava
atendimento educacional aos alunos de 15 a 17 anos, mas que, em regime de colaboracdo e parceria,
possuia politicas publicas definidas e ofertava infraestrutura fisica, alimentacdo e transporte a estes
alunos nas mesmas condi¢oes que ofertava para os alunos de sua rede de ensino.

140. No que tange a estratégia 7.15-A da Meta 7, assumiu que, de fato, ndo atingiu a
universalizacdo do acesso a internet, mas que implementou internet banda larga em todas as escolas de
sua rede de ensino (via radio, satélite e/ou fibra dtica), todavia, em razdo de o sinal ofertado pelas
operadoras ser fraco ndo era capaz de atender as suas necessidades das escolas.

141. Ainda sobre esta meta, reconheceu que 0 municipio ainda ndo estava ofertando
tecnologia aos alunos, mas que a Administracdo estava adotando medidas para adequar o orcamento
visando a implementacdo de laboratoérios de informaticas nas escolas da rede.

142. Por fim, quanto a estratégia 18.1 da meta 18, afirmou que cumpriu a meta no exercicio
de 2022, ao instituir o plano de cargos e carreiras para os profissionais da educacao basica atraves da
Lei Municipal 1.362 de 12 de maio de 2022, no qual define critérios de valorizacdo do profissional do
magistério e adota como referéncia o piso salarial nacional.

143. Informou, ainda, que os demais profissionais da educacdo ndo docentes sdo incluidos
no plano de cargos e carreiras da Lei Municipal 1356, de 31 de marco de 2022.

31 Fonte: informac@es disponiveis no Datasus se referem ao ano de 2020
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144, Noticiou, também que o municipio tem promovido capacitacdo (presenciais e a
distancia) para os profissionais da educacdo atraves de programas promovidos pelo governo federal e
gerenciados pela coordenacgéo do estado.

145. Procedido ao exame dos argumentos ofertados, a unidade técnica considerou-os
insuficiente para afastar o achado pelas seguintes razdes: (i) com relacdo a meta 1, os esforgos envidados
atenuam a gravidade, mas o prazo expirou em 2016; (ii) relativamente a meta 3, embora o atendimento
educacional aos alunos de 15 a 17 anos néo fazer parte de atuagdo prioritaria do ente municipal, a Lei
Federal 9.394/1996% define que todos os entes federados® devem atuar em regime de colaboragéo para
garantir o atendimento desta meta; (iii) no que tange a estratégia 7.15A da meta 7, a simples implantacdo
de internet nas redes de ensino ndo é suficiente para atender a meta, porque as escolas utilizam-na
somente para 0 uso administrativo dos funcionarios, sem disponibilizar para uso nos processos de ensino
e, (iv) quanto a estratégia 18.1. da meta 18, nao foi apresentado qualquer argumento quanto ao fato de
apenas 39,04% dos profissionais efetivos da educacdo ndo docentes estarem em exercicio nas redes
escolares a que se encontrem vinculados..

146. Assim, no relatorio conclusivo® concluiu que, de acordo com os critérios da Lei
Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e base de dados do ano letivo de 2020, o municipio de Cujubim:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de
implemento ja vencido:

a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

b) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo — garantia da politica de formacéo
dos profissionais da educagdo, meta sem indicador, prazo 2015);

¢) Indicador 17A da Meta 17 (professores formacao e carreira — equiparagdo entre salérios
dos professores da educagdo basica, na rede publica (ndo federal), e ndo professores, com
escolaridade equivalente, meta 100%, prazo 2020);

d) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira - existéncia de planos
de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

e) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneragéo e carreira - planos de carreira
compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016);

f) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira — previsdo no plano
de carreira de licenga remunerada para qualificagdo profissional, estratégia sem indicador,
prazo 2016);

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com
prazo de implemento j& vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizagdo da pré-
escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 61,58%;

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do
atendimento no ensino médio para toda populacéo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo
2016), por haver alcangado o percentual de 40,27%;

32 |ei de Diretrizes Basicas da Educacédo Nacional
33 Unido, Estado, Municipios e Distrito Federal
31D 1299230
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c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagégica das
tecnologias da informacdo e da comunicacéo — universalizacdo do acesso a internet, meta
100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 50,00%;

d) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira — Estruturar as redes
publicas de educagdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste
PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e
50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educagdo nao
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017), por haver
alcancado o percentual de 100,00% dos profissionais de magistério efetivos em exercicio
nas redes escolares e de 39,04% dos profissionais da educagdo ndo docentes efetivos em
exercicio nas redes escolares.

iii. Esta em situagio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores
e estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - promover a busca ativa
de criancas em idade correspondente a educaco infantil, estratégia sem indicador, prazo
2024);

b) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa
de criancas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

¢) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacao — elevar o percentual de professores
da educacdo basica com pds-graduacdo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 100,00%;

iv. Esta em situagdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil - ampliar da oferta em
creches da populagdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 23,46%;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

d) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacdo do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 71,75%;

e) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das matriculas no
ensino médio para populagdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 32,75%;

f) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacao especial inclusiva - promover a universalizacdo do
atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizac@o até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino e
as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento,
implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final
do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);
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h) Indicador 6A da Meta 6 (educacéo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

i) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacdo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

j) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagodgicos, meta 3,11%7, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 0,22%;

k) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 72,92%;

1) Indicador 10A da Meta 10 (educacéo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de
matriculas de educacgdo de jovens e adultos na forma integrada a educagéo profissional,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

m) Indicador 16B da Meta 16 (professores formagéo — elevar o percentual de professores
com formagdo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
22,70%;

v. O Ente esta no prazo de atendimento do Acérddo APL-TC 00363/21, referente ao Proc.
n. 01227/2021, que determinou a correc¢do da falta de aderéncia observada entre as metas
e estratégias do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacéo.

147. O Ministério Pablico, ao manifestar-se nos autos, ap0s ressaltar que a atuagdo
fiscalizatdria da Corte de Contas considera a educagdo um dos eixos centrais de sua atuacdo, pugnou por
tecer determinacdo ao atual Prefeito ou a quem Ihe suceder, que adote as medidas necessarias para
cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de
Educacdo, relacionadas a area de atuacdo prioritaria dos Municipios®®, haja vista que a busca pela
equidade e qualidade da educacao €, sem dlvida, uma tarefa desafiadora, dada a extensdo territorial e a
histdrica desigualdade social do Pais.

148. Pois bem.

149. Inicialmente cumpre registrar que os planos de educacdo (nacional, estaduais e
municipais) sdo de observancia obrigatéria, cabendo a todos, dentro de suas atribuicbes e
responsabilidades, exigir, induzir e ou fazer com que se cumpra, sob os rigores da Lei, todas as metas e
estratégias previstas.

150. Cabe ao Tribunal de Contas, no exercicio de suas competéncias constitucionais, como
6rgdo fiscalizador da correta aplicacdo dos recursos publicos destinados a educacdo, promover o
acompanhamento das metas dos planos estadual e municipais de educagéo e sua compatibilidade com o
plano nacional.

151. Com base nas informagfes constantes nos autos, a unidade técnica registrou o nao
cumprimento de algumas metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo e o risco de néo
cumprimento de outras.

3 Conforme o artigo 211, § 2° da Constitui¢do Federal, os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil. Com isso, 0os Municipios sao responsaveis por fornecer a educacao de base, qual seja, creches (até 3 anos),
pré-escolas (educacao infantil; 4 e 5 anos) e o ensino fundamental (de 7 a 14 anos).
Acordao APL-TC 00314/22 referente ao processo 00772/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
36 de 52



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00772/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

152. Insta consignar que, embora o responsavel tenha sido citado para apresentar defesa, 0s
argumentos ofertados ndo foram suficientes para afastar o achado, ndo obstante os esforcos envidados.

153. Desta forma, acolho os entendimentos técnico e ministerial para determinar ao atual
Prefeito, ou quem lhe suceder legalmente, que adote as medidas necessarias para cumprir efetivamente
todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educagéo.

2.3. - Da aplicacdo em acdes e servicos publicos de saude

154, A despesa realizada com acGes e servicos publicos de satde alcangou o montante de
R$ 6.351.248,41, correspondendo ao percentual de 15,91% do total das receitas arrecadadas de impostos
e transferéncias constitucionais (R$ 39.930.310,01).

155. Assim, restou comprovado o cumprimento do percentual fixado na legislagdo para
aplicacao nas acdes e servicos publicos de salde.

2.4 - Do repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal

156. Apurou-se no decorrer da instrucdo, baseado nos lancamentos contabeis, que fora
repassado ao Poder Legislativo, descontado o valor devolvido, a importancia de R$ 2.111.707,31%,
equivalente a 6,92% das receitas realizadas no exercicio anterior (R$30.518.069,81), cumprindo,
portanto, o disposto no art. 29-A, 1 a VI e 829, | e 11l da Constituicdo Federal.

2.5 - Do repasse dos precatorios

157. Disp0e o art. 5° do artigo 100 da CF/88 que € “obrigatoria a inclusdo no or¢amento
das entidades de direito publico de verba necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de
sentencas transitadas em julgado constantes de precatdrios judiciarios apresentados até 2 de abril,
fazendo-se 0 pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados
monetariamente”’.

158. Do exame da certiddo de regularidade de precatdrios constata-se que Municipio
cumpriu com o plano de pagamento de precatério homologado, estando em situacdo regular junto ao
Tribunal de Justica do Estado.

2.6 - Do Controle das Despesas Correntes

159. Digno de destaque, a unidade técnica apurou o limite constitucional indicado no art.
167-A da EC n. 109/21, que no ambito dos Estados, DF e Municipios, se apurado que a relagdo entre as
despesas correntes e as receitas correntes, do periodo de 12 (doze) meses, superar 95%, é facultado aos
entes aplicar mecanismos de ajustes ficais de vedagdo de concesséo de alguns beneficios ou a¢des na
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area de atos de pessoal (incisos | a VI); de criacdo ou reajustes de despesas obrigatérias (V11 e VIII); de
aumento de divida (IX); de beneficios tributarios (X).

160. Assim, caso o limite de 95% seja extrapolado e, enquanto ndo adotar as medidas de
ajustes fiscais citadas, os Poderes e 6rgdos ndo poderdo receber garantias de outro ente da Federacédo
nem tomar operacédo de crédito de outro ente, inclusive, refinanciamentos ou renegociacdes.

161. Nos termos do art. 167-A, § 1°, da EC n. 109/2021, caso a despesa corrente supere em
85% a receita corrente, sem exceder o percentual de 95%, as medidas nele indicadas (caput do art. 167-
A) podem ser, no todo ou em parte, implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo com vigéncia
imediata, facultado aos demais Poderes e Orgdos autbnomos implementa-las em seus respectivos
ambitos.

162. No presente caso, a unidade técnica evidenciou, que o0 municipio atingiu o percentual
de 77,13% na relacdo entre despesas corrente (R$ 51.437.794,80) e receitas correntes (R$
66.687.298,34) sendo, assim, desnecessaria a emissao de qualquer alerta ou determinacdo de contencéao
de despesa ao Chefe do Poder Executivo.

3-DO CUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

3.1 - Do resultado das contas publicas

163. O equilibrio financeiro, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, pressupbe acéo
planejada com a finalidade de assegurar a compatibilidade do volume de obriga¢6es financeiras, a serem
assumidas e executadas, com a disponibilidade de caixa, de modo a evitar desequilibrio fiscal,
ocasionado pelo descontrole das financas publicas, interditando investimentos necessarios no setor
publico e o comprometimento da manutencao dos servicos publicos.

164. Obijetivando verificar o equilibrio financeiro, a unidade técnica procedeu a analise
financeira por fonte de recurso e constatou que, ao final do exercicio, a disponibilidade financeira, livre
de qualquer vinculacdo, foi de R$ 8.586.644,49, cumprindo, assim, o disposto no §1° do artigo 1° da
LRF.

165. O Ministério Publico acompanhou o entendimento técnico e manifestou no sentindo
de que foram observadas as disposi¢Oes dos artigos 1°, 81° da Lei Complementar 101/2000, no que toca
o equilibrio financeiro das contas, porque as disponibilidades de caixa sdo suficientes para lastrear as
obrigac@es financeiras assumidas até 31.12.2021.

166. Acolho os opinativos técnico e ministerial, porquanto restou observado que ndo foram
inscritas despesas em restos a pagar sem lastro financeiro.

3.2 - Da Receita Corrente Liquida

167. A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para o calculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operacfes
de crédito e concessdo de garantia e contra garantias.
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168. Do exame dos demonstrativos contébeis, a unidade técnica registrou que ao final do
segundo semestre de 2021, a receita corrente liquida atingiu a importancia de R$ 61.592.922,59.

3.3 - Da Despesa com Pessoal

169. A despesa com pessoal, no montante de R$ 29.126.865,85, alcancou 47,29% do
percentual maximo permitido de 54% da RCL, contido na alinea “b” do inciso III do art. 20 da Lei
Complementar Federal n. 101/2000, o que demonstra a sua regularidade.

3.4 - Do Cumprimento das Metas Fiscais

170. ImpBe registrar que as metas fiscais nos instrumentos de planejamento ndo séo
meramente nimeros isolados que a legislacdo define, mas a forma de a Administracdo atuar de maneira
responsavel e planejada para o alcance dos programas estrategicamente delineados de acordo com as
projecdes/cenarios futuros.

171. O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas ndo financeiras
e indica se 0s percentuais da execucdo orcamentaria sdo compativeis com a arrecadagdo, representando
o esforco fiscal voltado a diminuicdo do estoque da divida publica.

172. O resultado nominal, por sua vez, € obtido a partir do resultado primério, acrescidos
dos juros (juros ativos menos juros passivos).

173. Do exame inicial da documentagdo encartada nos autos, a unidade técnica apontou que
0 municipio atingiu as metas de resultado nominal e primario estabelecidas na LDO, contudo, anotou
inconsisténcia quando do exame por meio das metodologias linha acima e linha abaixo.

174. Instado, o responsavel alegou que o relatério de resultado nominal e primério anexado
no site do SICONFI foi elaborado incorretamente, por ndo constar neles os restos a pagar e demais
ajustes metodoldgicos, e que, em razdo da mudanca de servidores técnicos a corre¢do nos demonstrativos
ndo foi realizada.

175. Por fim, apresentou demonstrativo apresentando os resultados corrigidos, noticiando
que as informacdes estavam disponibilizadas no portal de transparéncia do municipio.

176. Do exame dos argumentos ofertados, em confronto com os dados registrados no RREO
(anexo 6) disponibilizado no portal de transparéncia do municipio, a unidade técnica constatou que a
Administracdo promoveu dos dados na forma indicada, concluindo que os argumentos apresentados
foram suficientes para sanar a irregularidade anteriormente apontada.

177. Considerando que a unidade técnica apontou a consisténcia dos resultados, acolho o
opinativo técnico para afastar o achado.

3.5 - Do Limite de Endividamento

178. O conceito de endividamento utilizado na apuracdo dos limites € o da divida
consolidada liquida, que é obtido deduzindo-se da divida consolidada ou fundada os valores do ativo

Acordao APL-TC 00314/22 referente ao processo 00772/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
39 de 52



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00772/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

disponivel e haveres financeiros liquido dos valores inscritos em restos a pagar processados, conforme
estabelece o artigo 42 da LRF. A divida consolidada, por sua vez, compreende o montante das obrigacfes
financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados de operagdes de crédito, para
amortizacdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

179. O valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2021 (-35,26%),
demonstra que o limite maximo (120%) definido pelo art. 3°, inciso Il, da Resolucéo do Senado Federal
n. 40/2001, foi cumprido.

3.6 - Da “Regra de Ouro” e a Preservacio do Patrimonio Piblico

180. A "regra de ouro” do orcamento publico estad prevista na Constituicdo Federal e na
LRF. Ela é um importante mecanismo legal que proibe o poder publico de contrair dividas para pagar
despesas correntes (como salarios, beneficios de aposentadoria e outros custeios da maquina publica) e
visa a protecdo do patriménio publico ao, também, vedar a aplicacdo de receita de capital derivada da
alienacdo de bens e direitos, que integram o patrimdnio publico, para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social.

181. A unidade técnica, ao promover a anélise da gestdo fiscal, destacou que o resultado do
orcamento de capital foi negativo, porquanto as despesas de capital com investimentos e amortizagdes
da divida, no valor de R$ 13.558.205,45, foram superiores a arrecadacdo da receita de capital de R$
6.561.372,55, demonstrando que parte das receitas correntes foram empregadas em investimentos.

182. Ao final, ap6s destacar, também, a inexisténcia de movimentacao das receitas oriundas
de alienacdo de ativos, concluiu que a regra de ouro e de preservacdo do patriménio publico foram
observadas.

3.7 - Das Vedacdes do periodo de pandemia

183. A Lei Complementar n® 173/2020, estabeleceu o programa federativo de enfretamento
ao Coronavirus (COVID-19) e alterou a Lei Complementar n° 101/2000. Em func¢éo dos riscos de nao
cumprimento da presente alteracdo, destacou-se para fins de avaliacdo das vedacBes no periodo de
pandemia as disposi¢cdes do art. 8°, que alterou o art. 65 da Lei Complementar n°® 101/2000.

184. Assim, os procedimentos de fiscalizacéo realizados pela Corte de Contas limitaram-se
a verificacdo do objeto de regulamentacdo em confronto com as vedacgdes impostas pelas alteraces ao
art. 65 da Lei Complementar n® 101/2000, com base nas informagdes das leis e decretos encaminhados
pela propria Administracdo do municipio.

185. Com base nos procedimentos adotados, a unidade técnica ndo constatou a existéncia
de qualquer fato que indique a ndo observancia das vedacfes impostas pela Lei.

4 - DA TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA

186. A Lei de Responsabilidade Fiscal é fundamentada pelo principio da transparéncia
administrativa, por meio do qual é dada ampla divulgacdo da gestdo, via sistemas eletronicos de acesso
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popular, tais como: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestagdes de contas e 0
respectivo parecer prévio; o relatério resumido da execugdo orgcamentaria e o relatorio de gestéo fiscal;
e as versdes simplificadas desses documentos, bem como incentivo a participacdo popular e realizacao
de audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos (art. 48).

187. Nesse contexto, o corpo técnico evidenciou, em exame preliminar®’, que o Poder
Executivo deixou de disponibilizar os pareceres do CACS, as audiéncias publicas para elaboragdo e
aprovacdo dos planos PPA, LDO e LOA, a audiéncia publica para apresentacdo do RGF, a versdo
simplificada do RREO e RGF de 2021.

188. Destacou, ainda, que as falhas na divulgacdo das informacdes impediam o0s objetivos
de governanc¢a na medida em que a transparéncia era pilar basico da boa gestéo.

189. Instado, o gestou informou que aperfeicoou o portal de transparéncia do municipio de
forma a facilitar o acesso das informacdes ao cidadé&o.

190. Procedido ao exame, a unidade técnica diligenciou ao portal de transparéncia e
conseguiu localizar a versédo simplificada do RGF e do RREO de 2021, contudo, ndo localizou a ata da
audiéncia publica do PPA, dos planos setoriais, do processo de elaboracdo da LOA e LDO, bem como
a apresentacdo do relatério de gestdo fiscal de 2021, razdo pela qual concluiu pela manutencéo do
achado.

191. Em diligéncia ao portal de transparéncia do municipio
https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/rreorgf/frmrreorgf&id

menu=15&token=e12f08a79f910ee5eldaa0leaed5b709 em 11/12/2022, ndo foi possivel localizar as
audiéncia publica dos planos (PPA e planos setoriais ou tematicos (salde, educacdo, saneamento),
audiéncia publica no processo de elaboracdo da LDO e LOA 2021 (elaboracdo em 2020) e a audiéncia
publica para apresentacdo do relatorio de gestdo fiscal relacionada ao exercicio de 2021.

192. Desta forma, acolho o opinativo técnico para manter a irregularidade.

5 - DA GESTAO PREVIDENCIARIA

193. O principal objetivo dos Regimes de Previdéncia Prépria— RPPS (entidades ou Fundos
de Previdéncia) € o de assegurar o pagamento dos beneficios, concedidos e a conceder, a seus segurados.

194. O Municipio, como ente instituidor do RPPS, é o responsavel por prové-lo com 0s
meios necessarios, e de forma suficiente, para garantir o pagamento dos beneficios concedidos em lei,
ainda que haja descentralizagdo da gestdo mediante criacdo de pessoa juridica.

195. No exercicio sub anélise, a Corte de Contas, objetivando verificar o cumprimento do
equilibrio financeiro e atuarial, procedeu fiscalizacdo na gestao previdenciaria do Municipio de forma a
verificar a conformidade do recolhimento das contribui¢cdes descontadas dos servidores e 0 repasses das
contribuigdes patronais, bem como o pagamento dos parcelamentos assumidos.
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196. Destacou, contudo, que ndo foi avaliada a viabilidade financeira e orcamentaria do
plano de amortizacdo adotado pelo municipio nos procedimentos de auditoria, em razao da limitacdo no
escopo do trabalho.

197. Em exame preliminar da documentacgédo encartada aos autos, a unidade técnica anotou
que a municipalidade cumpriu com suas obrigacdes previdenciarias descontadas dos servidores, com o
pagamento da contribuicdo patronal e com o pagamento dos parcelamentos, bem como adotou as
providéncias de equacionamento do déficit atuarial, contudo, evidenciou uma subavaliacdo da conta
“provisdes matematicas previdenciarias a longo prazo” no valor de R$ 12.792.210,96.

198. Instado, 0 responsavel arguiu inexistir a subavaliagdo demonstrada pela equipe
técnica, ao fundamento de que o relatério utilizado pela contabilidade municipal considerou os valores
evidenciados anexo Il do relatdrio de avaliagdo atuarial do RPPS, evidenciado na pagina 51 do relatorio
de avaliacdo atuarial do RPPS, todavia, a unidade técnica havia utilizado o relatorio constante na pagina
16 que tratava apenas do calculo utilizado para efeito de balanco atuarial e ndo representava a informacéo
contabil que deveria ser evidenciada no balango patrimonial.

199. De forma a comprovar o alegado, apresentou o quadro demonstrativo do balango
atuarial para andlise de custeio do plano elaborado pela empresa contratada para realizar a avaliacdo
atuarial do Instituto de Previdéncia.

200. Procedido ao exame, a unidade técnica realizou novo exame do balango patrimonial
do municipio, confrontando-o coma as informacdes apresentadas na defesa, e concluiu que, além de os
argumentos ofertados de ndo terem sido suficientes para sanar a irregularidade anteriormente apontada,
o valor subavaliado, na realidade, era maior (R$ 29.630.988,43).

201. Né&o obstante a diferenca apontada no relatorio conclusivo, a unidade técnica destacou
que a subavaliacdo das provisdes matematicas no balanco geral do municipio decorreu do fato de o setor
de contabilidade ter deduzido do balanco patrimonial os valores do plano de amortizacéo.

202. Consignou, ainda, que os valores elencados no plano de amortizacdo somente
poderiam ser deduzidos do balanco do RPPS, por se tratar de obrigacdo do ente instituidor e ndo do
Instituto de Previdéncia.

203. Ao final, a unidade técnica apontou que, embora a distor¢do fosse materialmente
relevante, ndo possuia efeitos generalizados, ndo comprometendo as demais afirmacfes apresentadas.

204. O Ministério Publico emitiu parecer roborando o entendimento técnico tanto no que
concerne ao cumprimento das obrigac6es previdenciarias quanto no sentido de que a falha, per si s6, nao
representava motivo suficiente para juizo de reprovagdo sobre as contas, todavia, sugeriu que fosse
expedida determinacdo a Administracdo ara que, a partir do exercicio de 2022, a representacdo do
passivo atuarial no BGM fosse realizada de forma adequada e transparente, com observancia das normas
da contabilidade aplicada ao setor publico.

205. Do exame da documentagdo constante nos autos, acolho os opinativos técnicos e
ministerial posto que restou demonstrado que Municipio cumpriu com suas obrigacgdes relacionadas aos
repasses das cotas dos servidores e patronais, efetuou os pagamentos dos acordos de parcelamentos, bem
como adotou as medidas para o equacionamento do déficit atuarial.
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206. Com relagdo a distor¢do da conta “provisdes matematicas previdenciarias a longo
prazo”, também acompanho os entendimentos técnico e ministerial, uma vez que, embora materialmente
relevante, ndo possui efeito generalizado e ndo contamina as demais informacoes, devendo, no entanto,
ser objeto de determinacéo para que o gestor adote 0s procedimentos necessarios para correcao da conta
contéabil.

7 - DAS DETERMINACOES CONTIDAS NAS CONTAS DE GOVERNO

207. Nas contas de governo prestadas pelo Chefe do Executivo Municipal nos exercicios
anteriores, o Tribunal de Contas formulou determinacGes e recomendacgdes aos 6rgaos e entidades,
daquela unidade de poder, responsaveis pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas
publicas, visando assegurar a corre¢do de atos e ao cumprimento dos principios da legalidade, eficiéncia,
legitimidade, economicidade e da continuidade da boa e regular prestacdo dos servigos publicos e do
regular funcionamento da Administragéo.

208. A unidade técnica, com o propdsito de garantir a continuidade das acGes de controle,
monitorou as determinacdes e recomendagOes constantes das contas de governo do Chefe do Poder
Executivo dos exercicios anteriores consideradas em aberto (ndo atendidas).

209. Foram monitoradas 38 determinacgdes, referentes ao acérdao APL-TC 00363/21
(Processo 1227/2021)%,
210. Neste palmilhar, o corpo técnico constatou que sete determinagGes monitoradas foram

atendidas, e 31 ainda estdo dentro do prazo para cumprimento.

8- DO CONTROLE INTERNO

211. A Controladoria Interna em relatdrio, certificado e parecer de auditoria®®, manifestou-
se pela regularidade das presentes contas.

212. Consta no ID 1188137 - fls. 115, certificado de que o Prefeito tomou conhecimento
das pecas elaboradas pelo controle interno.

213. Do exame do relatério de auditoria interna acostado aos autos, a unidade técnica
apontou que o orgdo de controle interno fiscalizou as medidas adotadas para o cumprimento das
determinacdes da Corte de Contas, bem como apresentou as falhas constatadas em seu relatorio.

214, Submetidos os autos & manifestacdo ministerial, 0 Parquet de Contas emitiu parecer
ressaltando que a unidade de controle interno municipal cumpriu com o seu dever de apoio ao controle
externo, apresentando as manifestacOes exigidas acerca das contas de governo.

215. Compulsando os autos observa-se que o0 6rgéo de controle interno tem cumprido com
0 seu mister na fiscaliza¢do e apoio tanto ao gestor quanto ao 6rgdo de controle externo. O relatorio de
auditoria, contempla a fiscalizacdo quanto ao cumprimento das metas tragadas no PPA e LDO, o

38 Prestacdo de contas de governo do Municipio de Cujubim referente ao exercicio de 2020
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atendimento aos limites constitucionais, o equilibrio das contas, 0 exame da gestdo previdenciéria e o
cumprimento das determinac@es e recomendacdes da Corte de Contas.

9 - DAS PRESTACOES DE CONTAS ANTERIORES

216. As prestacdes de contas apresentadas a esta Corte relativas aos exercicios de 20184 e
2019* receberam pareceres prévio pela aprovagio com ressalvas e as relativas ao exercicio de 2020%
receberam parecer prévio pela aprovacao.

10 - DAS CONSIDERACOES FINAIS

217. De todo o acervo encartado nos autos do processo da prestacdo de contas, restou
comprovado o cumprimento das exigéncias legais, contidas no texto da Constituicdo da Republica, na
legislacdo financeira, nas pecas orcamentarias e nos registros contabeis, relativos a aplicacéo de recursos
publicos:

a) na educacao (25,27% na MDE);

b) do minimo de 70% dos recursos do FUNDEB, na valorizagdo do magistério
(70,41%);

c) nas ac0es e servicos publicos de saude (15,91%);

d) na regularidade nas despesas com pessoal (47,29%);

e) nos repasses ao Legislativo (6.92%);

) no limite de endividamento do exercicio de 2020 (-35,26%).

g) no controle das despesas correntes (77,13%)

218. As metas fiscais da divida publica consolidada e divida consolidada liquida foram
atingidas.
219. Quanto as metas de resultado nominal e priméario foram atingidas, e apresentou

consisténcia dos resultados quando apurados utilizando as metodologias acima e abaixo da linha.

220. Relativamente a execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial essas apresentaram
resultados superavitarios.

221. O exercicio encerrou com saldo financeiro suficiente para lastrear as despesas inscritas
em restos a pagar, remanescendo, ainda, a importancia de R$ 8.586.664,49, livre de qualquer vinculagéo.

222. Com relacdo as alteragbes orcamentarias, constatou-se o cumprimento do limite
estabelecido na LOA, bem como da jurisprudéncia da Corte de Contas.

40 PPL-TC 0072/19 - processo 0762/19
41 PPL-TC 0042/20 - processo 1810/20
42 PPL-TC 0075/22 - processo 1227/21
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223. Dos créditos inscritos em divida ativa, restou constatado que a municipalidade ndo tem
logrado éxito em sua arrecadacdo, uma vez que o valor arrecadado (R$ 994.012,54) correspondeu a
apenas 2,41% do saldo inicial (R$ 41.274.721,84), percentual considerado insatisfatorio pela Corte de
Contas.

224, Todavia, como muito bem apontado pela unidade técnica e Parquet de Contas, 0
percentual, por si sO, ndo é suficiente para avaliar o esfor¢co, ou ndo, do Municipio, por ser necessario o
conhecimento da estrutura e da gestdo, tanto do 6rgdo responsavel pela arrecadagdo como do proprio
objeto, em decorréncia da auséncia de controle dos processos de inscri¢do e cobrancas, tanto judiciais
quanto extrajudiciais, dos créditos inscritos na divida ativa.

225. Ante a relevancia destes recursos para a saude financeira do Municipio, entendo,
acolhendo os opinativos técnico e ministerial, ser imperativo determinar ao Chefe do Poder Executivo,
atual ou futuro, que realize o levantamento necessario para subsidiar a apreciacao das contas do exercicio
de 2022, cujo escopo deve contemplar, no minimo: (i) analise da efetividade da recuperacdo e da
inscricdo de créditos em divida ativa; (ii) informacbes acerca das acGes de cobranca judiciais e
extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do gerenciamento do crédito e implementacdo de melhorias
em relacdo a gestdo da divida ativa; (iv) analise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de
responsabilidade fiscal, em funcéo da perda de recursos por meio da prescri¢cdo, da omissao na cobranca
dos créditos ou de falhas de registro.

226. Quanto ao cumprimento das determinacdes da Corte de Contas, constatou-se 0 seu
cumprimento.

227. Com relagéo ao Plano Municipal de Educacéo, verificou-se 0 ndo cumprimento de
algumas metas e risco de ndo atendimento de outras, sendo necessario, portanto, tecer determinacédo ao
atual Prefeito ou quem lhe vier a substituir que adote medidas urgentes para cumprir efetivamente todas
as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacao.

228. Ainda com relacdo a educacdo, restou demonstrado que a Administracdo somente
promoveu abertura de conta Unica e especifica para movimentar os recursos do FUNDEB, tendo como
titula o CNPJ do 6rgdo responsavel pela educacédo, no exercicio de 2022. Contudo, restou demonstrado
que a Administracdo promoveu a regular movimentacao dos recursos percebidos a este titulo.

229. A presente prestacdo de contas foi instruida com parecer do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social - CACS, contudo, as informacdes pertinentes a sua composicdo e
funcionamento ndo estdo disponibilizadas no portal de transparéncia do municipio, cabendo, portanto,
determinacdo neste sentido.

230. E de se consignar, posto que oportuno, que a municipalidade aderiu e cumpriu ao
Termo de Compromisso Interinstitucional, devolvendo ao Estado a importancia de R$ 301.094,65 bem
como elaborou o plano de aplicagdo dos recursos redistribuidos que, até o final do exercicio em exame,
foi na ordem de R$ 206.388,01, contudo ndo o disponibilizou no portal de transparéncia do municipio.

231. Ainda com relacdo a educacéo, restou evidenciado o entesouramento de 22,33% dos
recursos recebidos no FUNDEB, cabendo, portanto, determinacdo para que a Administragéo
complemente a aplicacdo de R$3.687.317,53, até o fim do exercicio de 2023, valor este que corresponde
a diferenca a menor entre o valor aplicado no exercicio e o total de recursos disponiveis para utilizagéo
no exercicio de 2021.
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232. Com relagdo a gestdo previdenciaria, restou demonstrado que o Municipio cumpriu
com suas obrigacdes relacionadas ao repasse dos valores descontados dos servidores, das cotas patronais
e pagamento dos parcelamentos efetuados, bem como adotou as providéncias de equacionamento do
déficit previdenciario, entretanto, foi constatada subavaliagdo da conta “provisdes matematicas
previdencidrias”, cabendo, portanto, determinagdo para que seja efetuada a sua imediata corregao.

233. Do exame das pecas produzidas pelo controle interno foi constatado que o 6rgéo tem
cumprido o seu mister no apoio ao gestor e ao 6rgdo de controle externo.

234. Relativamente ao repasse dos precatorios, o Tribunal de Justica do Estado emitiu
certiddo de regularidade, comprovando, assim, que o Poder Executivo estd cumprindo com o plano de
pagamento homologado.

235. No que concerne a transparéncia da gestdo publica, restou evidenciada que as
informacdes relativas a audiéncia publica dos plano (PPA e planos setoriais ou tematicos de salde,
educacdo e saneamento); audiéncia publica no processo de elaboracdo da LDO e LOA de 2021 e a
audiéncia pubica para apresentacdo do RGF de 2021 (elaborado em 2020) ndo foram disponibilizadas
no portal de transparéncia do municipio, bem como a Administracdo ndo tem incentivado a participacao
popular na fase de planejamento dos programas de forma a atender ao que estabelece o artigo 48 da LRF
e Lei Federal 12.527/2011.

236. Por fim, acolho as determinag6es e recomendacdes sugeridas nas manifestacdes tanto
do corpo técnico quanto pelo Ministério Publico de Contas, por entender que sdo pertinentes e
necessarias para a correcao de atos, além de auxiliar o gestor no controle e eficacia de sua gestéo.

237. A vista de todo o exposto e de tudo mais que dos autos constam, acolhendo in totum
0s opinativos técnico e ministerial, submeto a este Colendo Tribunal Pleno voto no sentido de:

I — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacao das contas de governo do Municipio
de Cujubim, relativas ao exercicio de 2021, de responsabilidade de Pedro Marcelo Fernandes Pereira,
Prefeito Municipal, com fulcro no inciso | do artigo 71 e §8 1° e 2° do art. 31, ambos da Constitui¢éo
Federal c/c os incisos Ill e VI dos art. 1° e 35, ambos da Lei Complementar n. 154/1996, conforme
parecer prévio anexo, excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder Legislativo
Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas eventualmente
praticados pelo Chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados em autos apartados e
diretamente por este Tribunal de Contas;

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Cujubim,
relativa ao exercicio de 2021, de responsabilidade de Pedro Marcelo Fernandes Pereira, Prefeito
Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao
atendimento aos parametros de receita e despesa, despesas com pessoal, divida consolidada liquida, nos
termos determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da Resolugéo n. 173/2014-TCE-RO;

111 — Firmar o entendimento de que, se restar comprovado no caso concreto, eventual
descumprimento de limites legais por culpa exclusiva de terceiros ou fato superveniente, a
irregularidade ndo podera ensejar a responsabilizacdo do gestor ou a emissdo de parecer previo pela
rejeicdo das contas.
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IV - Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao atual Prefeito do Municipio de
Cujubim ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

I1V.1) adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacédo, atentando-se para os resultados da
analise técnica, consubstanciados no relatorio ID 1299230, a seguir destacadas:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo
de implemento j& vencido:

a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

b) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacgéao — garantia da politica de formacéo
dos profissionais da educagdo, meta sem indicador, prazo 2015);

c¢) Indicador 17A da Meta 17 (professores formacdo e carreira — equiparacao entre
salarios dos professores da educacdo basica, na rede publica (ndo federal), e ndo
professores, com escolaridade equivalente, meta 100%, prazo 2020);

d) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira - existéncia de
planos de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

e) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira - planos de carreira
compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016);

f) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira— previsdo no plano
de carreira de licenca remunerada para qualificacdo profissional, estratégia sem
indicador, prazo 2016);

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com
prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacao da pré-
escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 61,58%;

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do
atendimento no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo
2016), por haver alcancado o percentual de 40,27%;

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — universalizacdo do acesso a internet,
meta 100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 50,00%;

d) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira — Estruturar as
redes publicas de educacao basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia
deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do
magisterio e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da
educacédo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em
exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo
2017), por haver alcancado o percentual de 100,00% dos profissionais de magistério
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efetivos em exercicio nas redes escolares e de 39,04% dos profissionais da educacgao
ndo docentes efetivos em exercicio nas redes escolares.

iii. Estd em situagdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - promover a busca
ativa de criancas em idade correspondente a educacdo infantil, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca
ativa de criancas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de
professores da educacdo basica com pos-graduacdo lato sensu ou stricto sensu, meta
50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 100,00%;

iv. Estd em situagdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes
indicadores vinculados as metas com prazo de implemento até 2024

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagédo infantil - ampliar da oferta em
creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 23,46%);

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta pablica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

d) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagdo do
ensino fundamental para populacéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 71,75%;

e) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das matriculas no
ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 32,75%;

f) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a universalizacdo
do atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criangas de 0 (zero) a 3
(trés) anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotagdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcanc¢ado o percentual de 0,00%;

g) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino
e as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento,
implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o
final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

h) Indicador 6A da Meta 6 (educacéo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;
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i) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do numero de escolas que ofertam educacdo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

j) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagogica das
tecnologias da informacéo e da comunicacao — triplicar o nUmero de computadores
utilizados para fins pedagoégicos, meta 3,11%7, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 0,22%;

K) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 72,92%;

I) Indicador 10A da Meta 10 (educacédo de jovens e adultos - elevagédo do percentual
de matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada a educacgédo
profissional, meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

m) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de
professores com formagdo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado
o0 percentual de 22,70%;

v. O Ente esta no prazo de atendimento do Acérddo APL-TC 00363/21, referente ao
Proc. n. 01227/2021, que determinou a corre¢do da falta de aderéncia observada entre
as metas e estratégias do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacéo.

I1V.2) realize, para o efetivo conhecimento e controle dos créditos da divida ativa, o
levantamento proposto pela unidade técnica, cujo escopo deve contemplar, no minimo:

(i) analise da efetividade da recuperacdo e da inscricdo de créditos em divida ativa;
identificando e mensurando os créditos tributarios incobraveis alcancados pelo
instituto da prescri¢do ou decadéncia;

(i) informacgdes acerca das a¢des de cobranca judiciais e extrajudiciais;

(iii) analise da adequabilidade do gerenciamento do crédito e implementacdo de
melhorias em relacdo a gestdo da divida ativa;

(iv) analise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade
fiscal, em fungéo da perda de recursos por meio da prescri¢do, da omissdo na cobranga
dos créditos ou de falhas de registro;

IVV.3) complemente, nos termos do 81° do artigo 119 do ADCT, com redagdo dada
pela Emenda Constitucional 119/2022, a aplicac¢do dos recursos do FUNDEB, com a diferenga a menor
de R$ 3.687.317,53, verificada entre o valor aplicado no exercicio e o total de recursos disponiveis para
utilizacdo no exercicio de 2021, devendo enviar a comprovacgéo da aplicacdo dos recursos, devidamente
corrigidos, junto a prestacdo de contas dos proximos exercicios (2022 e 2023);

IV.4) promova a correcdo da conta “provisdes matematicas previdenciarias a longo
prazo, que se encontra subavaliada em R$ 29.630.988,43, comprovando na prestacdo de contas do
exercicio de 2022;

IVV.5) disponibilize no portal de transparéncia do municipio, no prazo de 60 dias a
contar da publicacdo desta deciséo:
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d) informacOes atualizadas sobre a composic¢do e funcionamento do Conselho do
FUNDEB, quais sejam: (i) nomes dos conselheiros e das entidades ou segmentos
que representam; (ii) correio eletronico ou outro canal de contato direto com o
conselho; (iii) atas de reunides; (iv) relatdrios e pareceres; (v) outros documentos
produzidos pelo conselho, nos termos do art. 34, incisos | a V do §11, da Lei n.
14.113/2020

e) em cumprimento ao artigo 48 da LRF e Lei Federal 12.527/2011: (i) audiéncia
publica dos planos (PPA e Planos setoriais ou tematicos (saude, educacéo,
saneamento); (ii) audiéncia publica no processo de elaboracdo da LDO e LOA
2021 (elaboracdo em 2020); e (iii) audiéncia publica para apresentacdo do relatério
de gestdo fiscal de 2021 (elaboragdo em 2020).

f) a divulgacdo do plano de aplicacdo dos recursos do FUNDEB proveniente do
termo de compromisso interinstitucional, nos termos da Orientagdo Técnica n.
01/2019/MPC-RO.

V - Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao atual Controlador-Geral do
Municipio:

a) acompanhe e informe, por intermédio do Relatdrio de Auditoria Anual (integrante

das contas anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacdes

e recomendacdes dispostas nesta decisdo, manifestando-se quanto ao cumprimento ou
ndo das determinacdes;

b) acompanhe, monitore e informe o cumprimento das metas estabelecidas no PNE,
fazendo constar, em topico especifico de seu relatorio anual de fiscalizacdo (integrante
das contas anuais), as medidas adotadas pela Administracdo, destacando os resultados
obtidos, inclusive, os indicadores de atingimento de metas e os beneficios delas
advindos;

VI - Alertar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio Cujubim ou a quem
venha a substitui-lo ou sucedé-lo:

a) acerca da possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejei¢cdo das
Contas, caso as metas e indicadores do PNE e PME n&o sejam atendidas e/ou néo
forem encaminhadas justificativas quanto ao ndo atendimento;

b) acerca da necessidade de revisar a apuracdo das metas fiscais (resultados primario
e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, expostas no Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em vigéncia,
de modo a ndo haver inconsisténcia na comparacao entre os resultados decorrentes
dessas metodologias.

VIl — Recomendar ao Chefe do Poder Executivo e Procuradoria Juridica, de forma a
obter um maior controle dos créditos da divida ativa, que:

a) identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis alcangados pelo instituto
da prescricéo ou decadéncia;
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b) proceda anualmente a distribuicdo de acdes de execucdes fiscais;

C) junte em um Unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as
de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langamento de tributo, de
modo alcancar o valor de algada para execucao fiscal;

d) proteste os créditos inscritos em certiddo de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acdo de execucao fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros
restritivos de crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos,
mais céleres e bastante eficazes;

e) promova mesa permanente de negociagéo fiscal,

f) nas dividas de natureza tributaria, ajuize as execucdes fiscais de valor igual ou
superior ao que for estabelecido como piso antiecondmico por Lei ou Decreto
municipal, devendo-se levar em consideracdo, para sua fixacdo, a realidade
socioecondémica do municipio, a natureza do crédito tributério e o custo unitario de um
processo de execucdo fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA em colaboracdo com o Conselho Nacional de Justica -
CNJ, aplicada a corre¢do monetaria para atualizacdo do valor em cada exercicio; e

g) estabeleca mecanismo de controle e acompanhamento das execucdes fiscais por
intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos
processos e evitar sua extingdo por negligéncia.

VIII - Notificar a Camara municipal de Cujubim que, em relacdo as metas da Lei
Federal 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional da Educacdo), foram identificadas o nédo
cumprimento e risco de ndo atendimento das algumas metas e indicadores, as quais encontram-se
relacionadas no item IV.1 desta deciséo

IX — Dar ciéncia desta decisdo:

a) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas,
cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicao de recursos, com supedaneo no inciso 1V do art. 22 c/c o inciso IV do art.
29, ambos da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, informando-os que seu inteiro
teor esta disponivel para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em
homenagem a sustentabilidade ambiental;

b) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental;
c) a Secretaria Geral de Controle Externo;

X — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do Pleno
que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de Cujubim
para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario;

X1 - Autorizar a utilizagdo dos meios de T1I e dos aplicativos de mensagem instantanea
para a comunicacgdo dos atos processuais;

XI1 — Apés, proceda o arquivamento dos autos.
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Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

E como voto.
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Em 15 de Dezembro de 2022

i P

e o

X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

i 7

ot

1031

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
RELATOR




