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INTERESSADOS:

RELATORIO DE INSTRUGAO COMPLEMENTAR

1. INTRODUCAO

2. Trata-se de Relatério de Instrucao Complementar sobre as contas prestadas pelo
Governador do Estado de Rondodnia, concernente ao exercicio financeiro findo em 31 de
dezembro de 2018, consistem no Balango Geral do Estado - BGE e no relatério do dérgao central
do sistema de controle interno do poder executivo, acerca da execuc¢do dos orcamentos de que
trata o §52 do art. 165, da Constituicdo Federal, consonante ao disposto no paragrafo Unico do
art. 36 da Lei Organica do TCE-RO (LC 154/96).

3. As contas em andlise foram prestadas pelo Governador do Estado, o
Excelentissimo Senhor Marcos José Rocha dos Santos, por intermédio do Oficio n2
2627/2019/SEFIN-SUPER (ID n2 776083), em 17 de abril de 2019, e se referem ao periodo de 01
de janeiro a 31 de dezembro de 2018, no qual exerceram a dire¢do superior do Poder Executivo
Estadual os senhores Confucio Aires Moura e Daniel Pereira.

4. Em conformidade com as competéncias legal e regulamentar, estas contas foram
analisadas por esta Unidade Técnica, a qual consolidou achados dos processos de fiscalizacdo
gue subsidiaram as contas, avaliou distor¢cOes e irregularidades que indicariam riscos de
comprometimento dos objetivos gerais de governanga publica e a integridade das contas,
sugerindo, nesse cendrio, abertura de contraditdrio, nos seguintes termos (ID 969067):

Em observancia a sua missdo legal e regimental de planejar, organizar, executar,
coordenar e supervisionar as atividades de controle e fiscalizacdo a cargo do
Tribunal, a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE planejou e executou
fiscalizacGes para fornecer diagndstico sistémico sobre aspectos relevantes do
desempenho e da conformidade da gestdo publica estadual no exercicio de
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2018, com o objetivo de subsidiar a emissao do Parecer Prévio pelo Tribunal de
Contas.

O presente relatdrio apresentou um panorama abrangente dos resultados
destas fiscalizagcbes e analises, com o propésito de constituir etapa técnica no
processo democratico de responsabilizacio e de prestacio de contas
governamental, ao subsidiar o Conselheiro Relator com elementos técnicos e
informagBes essenciais para compreensdo e avaliagdio da conduta do
Governador do Estado no exercicio das fung¢des politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas idealizadas na concepgao
das leis orgamentarias.

A opinido do Tribunal de Contas deve ser materializada por meio do Parecer
Prévio, nos termos do art. 49, inciso |, da Constituicdo Estadual, que em
consonancia com o disposto no art. 47 do Regimento Interno, serd conclusivo
no sentido de exprimir se as contas prestadas pelo Governador do Estado estdo
em condi¢des de serem aprovadas. Em consonancia com o art. 47, §12, do
Regimento Interno, para a elaboracdo da proposta de encaminhamento
(conclusdo do parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Governador do
Estado) devem ser consideradas as opinides sobre:

| — Se o Balanco Geral do Estado representa adequadamente as posi¢des
financeira, orcamentdria e patrimonial;

Il — Se houve observancia aos principios constitucionais e legais que regem a
administracdo publica estadual, com destaque para o cumprimento das normas
constitucionais, legais e regulamentares na execu¢do dos orcamentos do Estado
e nas demais operacoes realizadas com recursos publicos estaduais, em especial
guanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual; e

Il — Se o Chefe do Poder Executivo, no exercicio da direcdo superior da
administragdo, cumpriu adequadamente os encargos e responsabilidades
previstos em lei e regulamentos.

Neste sentido, considerando que as manifestacdes técnicas, encartadas nos
autos do processo 01288/19 e 02042/19, propde a emissdo de opinido adversa
tanto sobre o Balango Geral do Estado e quanto sobre a execugdo orgamentaria,
gue em razao da materialidade, a gravidade e a repercussdo negativa sobre a
gestdo governamentais das irregularidades e distor¢des detectadas estdo
associadas a conduta do Governador do Estado no exercicio das fungdes de
politicas de planejamento, organiza¢do, direcdo e controle das politicas
publicas.

Destaca-se que, na presente prestacao de contas de governo ha o exercicio da
direcdo superior da administracao estadual por trés Governadores: Confucio
Aires Moura, de 01 de janeiro a 4 de abril de 2018; Daniel Pereira, 6 de abril a
31 de dezembro de 2018; e do Governador Marcos José Rocha dos Santos, que
estava no exercicio do cargo quando venceu o prazo para prestar contas,
portanto, possuia a competéncia privativa (poder-dever) de prestar contas (art.
65, X1V, da Constituicdo Estadual), que compreende fornecer transparéncia dos
resultados da administracdo publica na gestdo dos recursos publicos e promover
a responsabilizacdo por atos irregulares.

Compete esclarecer que o que deve ser focalizado na apreciagdo das contas de
governo, consoante ao conceito insculpido no art. 22, XVII, da Resolugdo n.
278/2019/TCE-RO, bem como o entendimento do ilustre ministro do STF Luis
Roberto Barroso, manifestado em seu voto no RE 848826, ndo sdao os atos
administrativos do Chefe do Poder Executivo considerados isoladamente, mas,
sim, a conduta do administrador no exercicio das func¢Ges politicas de
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planejamento, organizagao, dire¢ao e controle das politicas publicas idealizadas
na concepcao das leis orcamentarias.

Desta forma, com fundamento no art. 42 da Resolu¢do n. 278/2019/TCE-RO,
tendo em vista que os achados de auditoria poderdo resultar em provavel
opinido adversa e serem atribuidas ao exercicio negligente na dire¢do superior
da administracdo, em especial por ndo instituir um sistema integrado de
controle interno eficaz, baseado no gerenciamento de riscos integrado ao
processo de gestdo (art. 39, inciso |, da Instrugdo Normativa 58/2017/TCE-RO),
propde-se ao eminente relator deste processo a abertura do contraditdrio
concedendo prazo de 30 (trinta dias), improrrogaveis, para a defesa, conforme
disposto no art. 41, §1, inciso ll, do Regimento Interno.

5. Apds a manifestacdo preliminar da Unidade Técnica, o relator, por meio de
despacho (ID 972043), abriu vistas dos autos ao Ministério Publico de Contas - MPC, com o
desiderato de colher opinativo ministerial, o qual apresentou manifestacdo, por intermédio do
Parecer 0292-2020-GPGMPC (ID 978171), na qual pugnou para que:

| — sejam os autos remetidos a unidade técnica da Corte de Contas para que
empreenda a individualizacdo das condutas dos gestores que atuaram nas
presentes contas de governo, evidenciando, fundamentadamente, se cada um
deles, “no exercicio da direcdo superior da administracdo, cumpriu
adequadamente os encargos e responsabilidades previstos em lei e
regulamentos” e indicando quais achados de auditoria sdo pertinentes aos
respectivos periodos de atuagao (artigo 47, §19, Ill, RITCERO);

6. Dessa forma, acatando o posicionamento do MPC, o conselheiro relator
determinou o retorno dos autos a Unidade Técnica, conforme Despacho ID 828545 para a
complementacdao da instrucao processual, no sentido de promover a individualizacdo das
condutas dos gestores que atuaram nas contas de governo, nos moldes solicitados pelo Parquet
de Contas.

1.1 Escopo do trabalho e critérios aplicados

7. O presente relatdrio complementar é destinado a apresentagdo das condutas dos
responsaveis pelas contas do Estado de Rond6nia de 2018 em face dos achados de auditoria
identificados nos trabalhos precedentes, ou seja, os governadores que exerceram o cargo no
exercicio de 2018 e aquele que prestou contas, em razdo de determinacdo do relator, e para
subsidiar o Parecer Prévio a ser emitido pelo Tribunal de Contas, de acordo com seu mandato
constitucional e legal, nos termos do art. 19, inciso Ill e Pardgrafo Unico, do art. 35, da Lei
Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e § 19, do art. 49, do seu Regimento Interno, o
gual deve manifestar quanto a adequacao dos resultados apresentados e a posi¢ao patrimonial,
financeira e orcamentaria demonstrada nos Balangos Gerais e no Relatdrio sobre a Execucdo dos
Orgamentos.

8. Destacamos que a Resolugdo n. 278 de 27 de maio de 2019 foi aprovada no ambito
do Tribunal para estabelecer normas e procedimentos relativos ao processo de aprecia¢do das
contas, a qual entrou em vigor na data de sua publicacdo, de forma que, por se tratar de norma
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interna do Tribunal possui aplicabilidade nos procedimentos internos, portanto, este trabalho
serd conduzido a luz dessa normativa interna, a qual define as diretrizes para conducdo do
processo de contas no ambito da Corte.
9. Registramos que a referida resolugdo, embora tenha passado por alteragdes e
aprimoramento, em nossa avaliagao, os critérios atualizados nao trazem qualquer prejuizo ao
jurisdicionado, de forma que nao fere o principio da irretroatividade da lei.
10. Dessa forma, atendendo a determinacdo do conselheiro relator, em consonancia
ao exposto pelo Parquet de Contas, apresentamos os achados de auditoria, quais sejam, as
situagdes encontradas pela equipe técnica no decorrer dos exames que objetivaram obter
evidéncia sobre a adequada representacdao do Balan¢o Geral do Estado e da conformidade da
Execucdo Orcamentdria e Fiscal, com a devida fundamentacdo técnica e individualizacdo das
condutas dos governadores responsaveis.
11. A seguir, apresentamos os achados de auditoria contemplados na conclusdo do
relatério técnico (ID 969067) com a complementacao requerida.

2. DOS ACHADOS DA AUDITORIA

2.1 A1 - Inconsisténcia na base de dados da Divida Ativa

Situagdo encontrada

12. Com a finalidade de avaliar se o Estado é titular dos direitos classificados na conta
Créditos a curto e longo prazo, sua exatidado, valorizacdo e aloca¢do na data do balango foram
realizados testes de controle e substantivos no saldo da conta. A tabela a seguir representa a
composicao do saldo de direitos a receber do Estado no exercicio de 2018 e 2017, destacando-
se os direitos decorrentes da inscricdo em Divida Ativa Tributdria que representa 59,25% dos
Créditos de Curto Prazo reconhecidos no Ativo Circulante e 95,74% dos Créditos de Longo Prazo
classificados no Nao Circulante no exercicio de 2018.
Tabela - Composicdo sintética da conta créditos a curto e longo prazo

1. ATIVO R$ 19.909.387.032,12 RS 17.648.918.269,94 11,35%
1.1. ATIVO CIRCULANTE R$ 4.084.477.816,86 RS 4.441.294.265,51 8,74%
1.1.2. CREDITOS A CURTO PRAZO RS 78.355.064,79 RS 87.875.286,72 12,15%
1.1.2.5. Divida ativa tributaria CP RS 27.625.381,35 R$ 52.069.240,15 88,48% 59,25%
1.2. ATIVO NAO CIRCULANTE R$ 15.824.909.215,26  R$ 13.207.624.004,43 16,54%
1.2.1.1 CREDITOS LONGO PRAZO R$ 7.692.947.618,49  R$ 4.581.056.239,82 -40,45% 95,74%
1.2.1.1.1.04. Divida ativa tributdria LP R$ 7.527.316.043,51 RS 8.091.699.762,22 7.50%
(-) Ajuste de Perda de Divida Ativa Tributaria RS 0,00 RS 3.705.787.663,91
Fonte: BGE 2018
13. A estratégia de auditoria, do ponto de vista patrimonial, e considerando a

relevancia da conta, selecionou como componente significativo (CS) a Unidade Gestora: 140001
— Secretaria de Estado de Financas — SEFIN que representa 95,82% dos valores reconhecidos nas
contas Créditos a Curto Prazo e Créditos a Longo Prazo.
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14. O resultado da avaliacdo identificou, por meio do relatério de Estoque Analitico
da Divida Ativa Tributaria (Evidéncia 04 ID 921402), créditos inscritos na carteira de titulos da
Divida Ativa do Estado sem os requisitos necessarios para confirmacdo do direito, tais como, a
existéncia de 374 registros sem CPF e/ou CNPJ, sem nome do contribuinte e inconsisténcias nos
valores. As inconsisténcias identificadas nesses titulos (dados inconsistentes) representam um
montante de RS 55.935.531,58, representando aproximadamente 1,2% do total de créditos a
receber.
15. Destaca-se que a situacdo encontrada é bem diferente da realidade encontrada
no exercicio de 2016 sobre o controle dos créditos a receber do Estado, especialmente, os
provenientes da inscricdo em divida ativa. A realidade encontrada na auditoria do BGE 2016
(Processo n2 01147/2018) apontou graves deficiéncias no processo de definicdo de rotinas para
controle e contabilizagao dos créditos. Nesta identificamos que a SUPER regulamentou por meio
Roteiro Contdbil n2 005/SUPER/SEFIN/2017 e Resolugdo n? 20/2018/SEFIN-ASTEC, normas com
a finalidade de orientar as Unidades Gestoras do Estado na contabilizacado e controle dos créditos
inscritos em divida ativa.
16. Embora essas normas representem um avango no processo de controle e
mensuracdo da conta, por si so, ndo sao suficientes para a reduzir os riscos relacionados a
evidenciagao desses créditos. Essas rotinas devem ser implementadas e constantemente
monitoradas. As inconsisténcias encontradas na documentac¢ao de suporte dos créditos revelam
a fragilidade no processo de monitoramento da regulamentacao.

Objetos nos quais o achado foi constatado
17. Balango Patrimonial (Ativo Circulante — Créditos a Curto Prazo 1125000000 —
Divida Ativa Tributaria Curto Prazo e Ativo Nao Circulante — Realizavel a Longo Prazo - 121110400
— Divida Ativa Tributdria Longo Prazo).

Critérios de auditoria
18. Lei n2 4.320/1964, artigos 39, 85, 87 e 89; - Lei Complementar do Estado de
Ronddnia n? 620/2011; - CTN art. 139 e seguintes; - MCASP 72 Edicdo; - NBC TSP Estrutura
Conceitual.

Evidéncias
19. Evidéncia 04. Estoque Analitico da Divida Ativa Tributaria (ID 921402); e Evidéncia
05. Oficio n2 6214/2019/SEFIN-SUPER (ID 921403).

Possiveis causas
20. A causa provavel dessa ocorréncia é a fragilidade do sistema de controle interno,
cuja implementacdo e adequada operacionalizacdo é obrigacdo dos entes jurisdicionados que
emana dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, dos artigos 46 e 51 da Constituicdo do
Estado de Rondénia e do artigo 59 da Lei Complementar n2 101/2000.

Possiveis efeitos
21. Superavaliacdo dos direitos a receber decorrente da inscricdo em divida ativa
demonstrado no ativo da entidade (efeito real); - distor¢do dos resultados patrimoniais (efeito
real); e distor¢Ges de indicadores de desempenho financeiro e patrimonial (efeito real).
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Conclusdo
22. Nao foi possivel obtermos evidéncias de auditoria apropriadas e suficientes para
fundamentar uma opinido sobre a titularidade do direito, sua exatidao, valorizagao e alocagao
do saldo das contas Créditos a curto e longo prazo evidenciadas no valor total de RS 4,6 bilhdes,
no Balango Patrimonial do exercicio encerrado em 31.12.2018, em fungao das deficiéncias
identificadas na documentacdo de suporte dos créditos.

Responsaveis
23. Os responsaveis pela estruturacdo do Sistema de Controle Interno que deveria
prevenir essa ocorréncia sao:

a) Senhor CONFUCIO AIRES MOURA — Governador do Estado de Ronddnia no
periodo de 01.01 a 05.04.2018, o qual é responsavel pela instituicdo do Sistema
de Controle Interno no periodo assinalado, com objetivo de implantar e manter
a gestdo de processos para adequada gestdo e protecdo dos ativos do Estado;

b) Senhor DANIEL PEREIRA - Governador do Estado de Rondo6nia no periodo de
06.04 a 31.12.2018, o qual é responsavel pela instituicio do Sistema de
Controle Interno no periodo assinalado, com objetivo de implantar e manter a
gestdo de processos para adequada gestdo e protecdo dos ativos do Estado;

c) Senhor MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS - Governador do Estado de
Rondonia no exercicio de 2019, o qual é responsavel pelo levantamento do
Balanco Geral de 2018, bem como pela auditoria interna que assegurasse a
fidedignidade das informacgdes da prestacdo de contas, no cumprimento de sua
competéncia constitucional de prestar as contas do Estado.

24, As condutas dos responsaveis foram omissivas perante a situacdo encontrada,
sendo que a inércia e/ou insuficiéncia de a¢des contribuiram para que o Balanco Geral de 2018
nado representasse adequadamente a posi¢ao patrimonial do Estado.

2.2 A2 - Subavalia¢ao da conta Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo, em pelo menos

RS 45,1 milhdes

Situagdo encontrada

25. Com a finalidade de assegurar a integralidade do saldo da conta Fornecedores e
Contas a Pagar a Curto Prazo do Balang¢o Patrimonial, encerrado em 31.12.2018, os
procedimentos de auditoria foram planejados e direcionados para reducdo do risco de
subavaliagdo das obrigagdes com fornecedores. Foram executados procedimentos de revisdao
analitica, inspecdo documental com objetivo de verificar se as despesas orcamentdrias
resultantes da contratacdo de terceiros foram integralmente reconhecidas no periodo, inclusive,
sua inscricdo em restos a pagar e circularizacdo com os fornecedores.

26. O resultado da avaliagdo revelou uma distor¢cao no saldo da conta de pelo menos
RS 45,1 milhdes, em funcdo do cancelamento de empenhos e despesas sem prévio empenho
cujos fatos geradores da obrigagao foram realizados no exercicio de 2018; e distor¢Ges entre a
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posicdo contdbil e as respostas de circularizacdo dos fornecedores conforme resumo das
situagdes encontradas na tabela a seguir:

Tabela - Subavaliag¢do do saldo contdbil de fornecedores e contas a pagar curto prazo

Evidéncia Valor da
Processo 1288/2019 - Apenso Distor¢ao

Situacdo Encontrada

Cancelamento de empenhos

UG 130001 - e/ou despesas sem prévio Evidéncia 06. Ofl’c_io 23_13-2019-SEPOGPIDISE;
SEPOG empenho cujo fatos Evidéncia 07. Of. 1.738.052,99
geradores da obrigacéo 2910 2019 SEPOG_DIREX Esclarecimento
foram realizados no exercicio de 2018.
Evidéncia 12. PT Saldo contabil x Resposta
Circularizagio;
Evidéncia 13. Resposta circulariagdo
. N Bandolin;
3?7'22-“.3;;70’ Qg :natlgggalquo Evidéncia 14. Resggz;e.\ circularizagio Di
UG 210001 - FOIrr;Lc::re?gf;réachtht:S a Evidéncia 15. Respo§a_ cirt':ulariagéo Maria de
SEJUS Pagar (RS 8.193.805,79) e 0 . Fatima; 3.783.017,26
: ' Evidéncia 16. Resposta circularizagao Ol
saldos informados pelos SA:
fornecizdogé :(Lcllrgc;J(ISaélzzg %550) Evidéncia 17. Respos.ta vcirculariza(;élo Sabor
no vator e Evidéncia 18. Resposta circularizagéo TB;
Evidéncia 19. Resposta circularizacéo
TicketLog
a Mais;
Evidéncia 20. SESAU CANC 01;
Evidéncia 21. SESAU CANC 02;
Evidéncia 22. SESAU CANC 03;
Evidéncia 23. SESAU CANC 04;
Evidéncia 24. SESAU CANC 05;
Evidéncia 25. SESAU CANC 06;
Evidéncia 26. SESAU CANC 07;
Execucdo de despesa sem prévio Evidéncia 27. SESAU CANC 08;
empenho que somente foram Evidéncia 28. SESAU CANC 09;
UG 170012 - empenhadas em 2019, por meio de Evidéncia 29. SESAU CANC 10; 39.587.654 27
FUNDO SESAU reconhecimento de divida e classificada Evidéncia 30. SESAU CANC 11; D
na rubrica de despesas de exercicios Evidéncia 31. SESAU CANC 12;
anteriores Evidéncia 32. SESAU CANC 13;
Evidéncia 33. SESAU CANC 14;
Evidéncia 34. SESAU CANC 15;
Evidéncia 35. SESAU CANC 16;
Evidéncia 36. SESAU CANC 17;
Evidéncia 37. SESAU CANC 18;
Evidéncia 38. SESAU CANC 19;
Evidéncia 39. SESAU CANC 20;.
Total 45.108.724,52
Fonte: Processo 1288/2019-Apenso
27. Destaca-se ainda que em fung¢do do ndo atendimento das diligéncias realizadas na

UG 110025_140011 - DER/FITHA (Evidéncias 08 a 10) n3o foi possivel obtermos evidéncias de
auditoria apropriadas e suficientes para fundamentar uma opinido sobre a integralidade do saldo
da conta Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo evidenciadas no valor total de R$ 2,1
milhdes, no Balango Patrimonial do exercicio encerrado em 31/12/2018.

28. Por fim, destacamos as graves irregularidades identificadas na execucdo das
despesas pela Secretaria de Estado da Saude (UG 170012), onde identificou-se a pratica de atos
de gestao ilegitimos, com o evidente propdsito de ocultar a real situacdo das contas da SESAU,
caracterizados pelo cancelamento irregular de empenhos relativos a contratos em execugdo, sem
a consulta prévia ao gestor do contrato e sem comunicar o fornecedor, assim como atos omissos
por autorizar despesas sem emissao prévia da Nota de Empenho.
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Objetos nos quais o achado foi constatado

29. Balanco Patrimonial (Passivo Circulante — Fornecedores e Contas a Pagar de Curto
Prazo).
Critérios de auditoria
30. Lei n24.320/1964, artigos 35, 60, 85, 87 e 89; - Lei Complementar 101/2000, artigo
19, §19; - CTN art. 139 e seguintes; - MCASP 79 Edicdo; - NBC TSP Estrutura Conceitual.
Evidéncias
31. Processo 1288/2019-Apenso

Possiveis causas
32. A causa provavel dessa ocorréncia é a fragilidade do sistema de controle interno,
cuja implementacdo e adequada operacionalizacdo é obrigacdo dos entes jurisdicionados que
emana dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, dos artigos 46 e 51 da Constituicdo do
Estado de Ronddnia e do artigo 59 da Lei Complementar n2 101/2000.
Possiveis efeitos
33. Subavaliacdo do passivo circulante (efeito real); subavaliagdo das obrigacdes de
restos a pagar (efeito real); e distor¢Ges de indicadores de desempenho financeiro e patrimonial
(efeito real).
Conclusdo
34. Com base nos procedimentos aplicados no escopo selecionado para a analise,
concluimos que as evidéncias sdo apropriadas e suficientes para fundamentar nossa opinido de
gue o saldo da conta “Fornecedores e Contas a Pagar a curto prazo” apresentadas no Balango
Patrimonial encerrado em 31.12.2018, no valor de RS 92,5 milhdes, encontra-se subavaliado, em
pelo menos RS 45,1 milhdes, em razdo do cancelamento de empenhos e realizacdo de despesas
sem prévio empenho, cujo fatos geradores da obrigacao foram realizados no exercicio de 2018;
e distor¢cdes entre a posi¢cdo contabil e respostas de circularizacao dos fornecedores.
Responsdveis
35. Os responsaveis pela estruturacdo do Sistema de Controle Interno que deveria
prevenir essa ocorréncia sao:
a) Senhor DANIEL PEREIRA - Governador do Estado de Rond6nia no periodo de
06.04 a 31.12.2018, o qual é responsdvel pela instituicdo do Sistema de
Controle Interno no periodo assinalado, com objetivo de gerir e cumprir com
as obrigacbes do Estado, no entanto, os cancelamentos de empenho e
ocorréncia de despesas sem prévio empenho assinalam o ndo funcionamento
do Sistema de Controle Interno do Estado. Esta ocorréncia também fere o
principio da legalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), dos
pressupostos do planejamento e da transparéncia da responsabilidade na
gestdo fiscal (art. 12 §12, da Lei Complementar 101/2000), bem como do art.
167, Il, da Constituicdo Federal c/c 37, Il, da Lei Complementar 101/2000, em
face da realizagcdo de despesas sem prévio empenho, que resultou na execugao
de despesas sem suficiente dotacdo orcamentdria e consequente extrapolacdao
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do montante de recursos aprovados, no Orcamento do Estado para a fonte de
financiamento 0110 — Recursos para Apoio das A¢Oes e Servicos de Saude, pelas
Secretarias de Estado da Saude (SESAU/Fundo Estadual da Saude), Seguranca
Publica (SESDEC) e Justiga (SEJUS);

b) Senhor MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS - Governador do Estado de
Rondbnia no exercicio de 2019, o qual é responsavel pelo levantamento do
Balanco Geral de 2018, bem como pela auditoria interna que assegurasse a
fidedignidade das informac¢des da prestacdo de contas, cuja adequacdo
implicaria no reconhecimento desse passivo decorrente de cancelamento de
empenhos e de execu¢do de despesas sem o empenho na época correta em
2018.

36. As condutas dos responsdveis foram omissivas perante a situacdo encontrada,

sendo que a inércia e/ou insuficiéncia de a¢des contribuiram para que o Balanco Geral de 2018

nao representasse adequadamente a posi¢ao patrimonial do Estado.

2.3 A3 - Subavaliagcdo da conta Provisdes a Longo Prazo em, pelo menos RS 18,5 bilhdes

Situagdo encontrada

37. A Norma Brasileira de Contabilidade aplicavel ao setor publico NBC TSP 15, que foi
aprovada pelo Conselho Federal de Contabilidade em 18 de outubro de 2018, trata dos beneficios
a empregados, e foi elaborada de acordo com a IPAS 39 — Employee Benefits, editada pelo
International Public Sector Accounting Standards Board da International Federation of
Accountants (IPSASB/Ifac), estabelece o reconhecimento e a divulgacdo dos beneficios a
empregados, inclui os ocupantes de cargos, empregos ou funcdes publicas, e requer que a
entidade reconheca o passivo, quando o empregado prestou o servico em troca de beneficios a
serem pagos no futuro.

38. Para a contabilizacdo dos planos de beneficio sdao necessarias premissas atuariais
para mensurar a obrigacdo e a despesa do plano, bem como a possibilidade de ganhos e perdas
atuariais. Dessa forma, a obrigacdo do Estado vai além das contribuicGes devidas em cada
periodo, pois assume os demais riscos envolvidos em um plano de beneficio definido, inclusive
os decorrentes de sua capacidade de gestdo. As obriga¢cGes sdo mensuradas ao seu valor
presente, porque podem ser liquidadas muitos anos apds a prestacao dos servicos pelo servidor.
39. Segundo a NBC TSP 15 (item 59), a contabilizacdo de planos de beneficio definido
pela entidade envolve os seguintes passos: (a) determinar o déficit ou o superdvit. Isso envolve:
(i) utilizar uma técnica atuarial, o método de crédito unitario projetado, para estimar de maneira
confidvel o custo final para a entidade do beneficio obtido pelos empregados em troca dos
servicos prestados nos periodos corrente e anteriores; (ii) descontar esse beneficio para
determinar o valor presente da obrigacdo de beneficio definido e o custo do servi¢o corrente; e
(iii) deduzir o valor justo de quaisquer ativos do plano do valor presente da obrigacao de beneficio
definido; (b) determinar o valor liquido de passivo (ativo) de beneficio definido como o valor do
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déficit ou do superavit; (c) determinar os valores a serem reconhecidos no resultado: (i) custo do
servico corrente (ii) qualquer custo do servico passado e ganho ou perda na liquidacdo; e (iii)
juros liquidos sobre o valor liquido; (d) determinar as remensurag¢ées do valor liquido de passivo
(ativo) de beneficio definido, a serem reconhecidas no patrimonio liquido, compreendendo: (i)
ganhos e perdas atuariais; (ii) retorno sobre os ativos do plano, excluindo valores que constam
nos juros liquidos sobre o valor liquido de passivo; e (iii) qualquer mudanca no efeito do teto de
ativo.
40. A norma ainda prevé (NBC TSP 15, item 60) que o Ente determine o valor liquido
de passivo (ou de ativo) de beneficio definido, de modo que os valores reconhecidos nas
demonstrag¢des contdbeis ndo divirjam, significativamente, dos valores que seriam determinados
na data a que se referem as demonstracdes contdbeis, devendo reconhecer o valor liquido de
passivo no balango patrimonial.
41. As premissas atuariais ndo devem ser imprudentes nem extremamente
conservadoras, a NBC TSP 15 (item 82) determina ainda que as premissas financeiras devem
basear-se em expectativas de mercado na data a que se referem as demonstra¢des contabeis,
relativamente ao periodo ao longo do qual devem ser liquidadas as obrigagGes, e possui efeito
significativo. A taxa de desconto deve refletir o valor do dinheiro no tempo (ndo o risco atuarial
ou de investimento), tendo por referéncia os rendimentos de mercado de titulos da divida
publica, preferencialmente.
42. As orientagdes do orgao fiscalizador dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
(Secretaria de Politicas Previdenciarias — Ministério da Economia) através da Portaria 464/2018
estabelece parametros para definicdo do plano de custeio a serem observados nas avaliagdes
atuariais dos RPPS, determinando que provisdes matematicas previdencidrias a serem
registradas nas demonstragdes contabeis levantadas em 31 de dezembro de cada exercicio e
deve também observar as normas de contabilidade aplicaveis ao Setor Publico.
43. As provisdes matematicas que devem ser representadas no Balang¢o Patrimonial
correspondem a diferenca a maior entre os valores provisionados para fazer face a totalidade
dos compromissos futuros do plano, liquido das contribuicbes dos periodos a transcorrer,
representando o valor presente do total dos recursos necessarios ao pagamento dos
compromissos dos planos de beneficio.
44. O Balanco Geral do Estado apresenta como saldo das provisdes matemadticas
previdenciarias o valor de RS 1.901.016.760,09 dentro da conta “Provisdes de Longo Prazo”, a
gual deveria corresponder o compromisso liquido do Estado em relacdo ao Plano de Beneficios
dos seus servidores, no entanto o valor do compromisso atuarial ndo corresponde ao valor
reconhecido no Balanco, em razdo de que ha ocultacdo do passivo na contabilizacdo da
“cobertura de insuficiéncia financeira” como redutora do passivo (ativo do RPPS), sem qualquer
“contrapartida” do saldo dessa obrigacdo, conforme nota explicativa n. 20 apresentada no
Balanco Patrimonial (ID 759225, Pag. 123).
45. A referida nota traz as premissas utilizadas para o levantamento do BGE 2018 a
titulo de ProvisGes a Longo Prazo: “Nas demonstracdes contdbeis de 31.12.2018, foram
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reconhecidos os valores da Avaliacdo Atuarial, valida para o exercicio de 2018, nas quais as datas
consideradas foram: e Data-base dos dados: 30.12.2017; ¢ Data da avaliacdo: 31.12.2017; ¢ Data
da elaboragao da Avaliagao: 8.5.2017”, de forma que a data-base utilizada pela Administragdo
(31.12.2017) para o reconhecimento e mensuragdo da obrigacdo no BGE 2018 contraria as
disposi¢cdes da NBC TSP 15 (itens 59 e 60) e Portaria 464/20181 (art. 38).
46. Além disso, ndo foi utilizada taxa de desconto do fluxo para trazer a valor presente
o total do compromisso, de forma a representar o valor do dinheiro no tempo, conforme as
normas de contabilidade, em razao do valor apresentado na nota explicativa n. 20 corresponder
ao resultado das proje¢Ges de confronto entre receitas e despesas previdencidrias para o total
de 75 anos, a taxa de juros de 0,00%.
47. Por fim, a partir das distor¢cdes elencadas, recalculamos o valor das provisdes
matematicas previdenciarias, a partir das premissas abaixo, para a asseguracdao da Conta de
Provisdes a Longo Prazo do BGE. As premissas utilizadas para obtencdo do valor da obrigacdo do
Estado foram as seguintes: i) obtencdo da Avaliagdo Atuarial com base de informagao compativel
com a data do BGE?; ii) obtencdo do saldo das Reservas Matematicas do fundo previdenciario
capitalizado no valor de RS 994.018.457,233; iii) obtencdo dos valores do fluxo financeiro do
Fundo Previdencidrio Financeiro (pagina 56 da avaliacdo atuarial) para recédlculo do fluxo
utilizando taxa de desconto que reflita o valor do dinheiro no tempo.
48. Para a selecdo da taxa de desconto utilizamos as premissas estabelecida na NBC
TSP 15 (itens 85 a 88): (i) obtencdo de indice do mercado estruturado de titulos publicos, porque
fornecem a melhor aproximacgao do valor do dinheiro no tempo, no caso, utilizamos como base
a Nota do Tesouro Nacional da série B, tendo emissdes de longo prazo, portanto, mais compativel
com o fluxo atuarial que também é de longo prazo; a taxa de juros do NTN — B estabelecida é
anual; selecionado o indice principal; (ii) obtivemos a cota¢do para o vencimento mais longo
15/05/2045; (iii) selecionamos a Taxa de Compra na data mais proxima a data do BGE
(28/12/2018) cujo valor foi de 5,03%* e para a taxa de rentabilidade esperada, em razdo dos
recursos do saldo acumulado estarem disponiveis por um prazo curto (apenas 2019)
selecionamos a referéncia da mesma familia NTN-B, porém com vencimento no curto prazo
(2019) correspondente a 2,82%;
49, Realizamos o recalculo do Fluxo utilizando a taxa de desconto selecionada,
conforme modelo de Planilha de Fluxo Atuarial utilizado pela Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Economia®; O calculo ndo leva em consideracdo a taxa inflacdo, em conformidade

! Disp&e sobre as normas aplicéveis as avaliagdes atuariais dos regimes préprios de previdéncia social - RPPS da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e estabelece parametros para a defini¢do do plano de
custeio e o equacionamento do déficit atuarial.

2 disponivel no SEI-TCE 007405/2019 (SEI original 0016.344621/2019), o qual contém o documento da Avalia¢do
Atuarial data-base 31/12/2018 elaborado pela PEM CAIXA (unidade da Caixa Econdmica Federal especializada em
solucdes para RPPS).

3 (Quadro 14: Reservas - Fundo Previdencidrio Capitalizado disponivel na pagina 14 da avalia¢do atuarial).

* (Fonte: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2031:2:0::::);

5> (Fonte: http://www.previdencia.gov.br/regimes-proprios/atuaria/)
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com Anexo da Portaria 464/2018 que trata dos conceitos atuarias, especificamente da premissa
taxa de juros.
50. Elaboramos o saldo do fluxo atuarial do Plano Financeiro (Evidéncia 43 - ID
921444), com os valores descontado da taxa de juros em cada periodo, cujo valor da soma do
saldo dos periodos (2019 a 2099) corresponde ao compromisso atuarial de RS 54.317.552.063,52
em valor nominal e o valor atualizado (descontado o valor do dinheiro no tempo, conforme taxa
selecionada 5,03%) é de RS 19.405.702.483,43.
51. Destacamos que para encontrar o valor do déficit atuarial, é necessario comparar
o valor do compromisso (reserva matematica) com o saldo do Ativo do plano, conforme a seguir:

Tabela - Superavit/déficit Atuarial

Descrigao Compromisso com o Recurso Garantidor Diferenga = Déficit/Superavit
Plano em 31.12.2018 (Ativo) em 31.12.2018 Atuarial
Plano Capitalizado 994.018.457,236 1.155.312.413,17 161.293.955,94
Plano Financeiro 19.405.702.483,437 815.915.140,99 -18.589.787.342,44
Soma 20.399.720.940,66 1.971.227.554,16 -18.428.493.386,50

Fonte: Balango Patrimonial; Avaliagdo atuarial e analise técnica

52. A tabela a seguir demonstra o resultado entre o saldo da conta evidenciado no

BGE 2018 e o Valor Presente do Compromisso Atuarial em 31.12.2018 levantado pela auditoria
a partir das premissas acima:

Tabela: Demonstragdo da Subavaliagdo do Passivo
Valor Presente do

. Valor no Balan¢o Subavaliagdo do
. Compromisso . . .
Descrigao . Patrimonial Passivo
GUTLEIC) 31.12.2018 (diferenca)
31.12.2018 e ¢
Plano Capitalizado 994.018.457,23 760.066.381,87 233.952.075,36
Plano Financeiro 19.405.702.483,43 1.140.950.378,22 18.264.752.105,21
Total 20.399.720.940,66  1.901.016.760,09 18.498.704.180,57

Provisdo Matematica (valor atual)
Fonte: Balango Patrimonial; Avaliagdo atuarial e analise técnica

53. A subavalia¢do do passivo no valor demonstrado acima de RS 18.498.704.180,57
€ material e relevante, pois, possui efeito sobre as demais afirmag¢des do BGE, sobretudo em
relacdo ao Patrimoénio Liquido e capacidade de endividamento do Estado de Rondonia, além de
impactos sobre a execugdo das politicas publicas futuras.
54, Caso a situacdo estivesse adequadamente representada, o Patrimonio Liquido do
Governo do Estado de Ronddbnia estaria representando um patriménio liquido a descoberto no
valor RS 8,9 bilhdes.

Objetos nos quais o achado foi constatado
55. Balango Patrimonial (Passivo Nao Circulante — ProvisGes a Longo Prazo).

6 Valor apresentado na Avaliagdo Atuarial (Caixa) data base 31.12.2018.
7 Valor calculado pela auditoria (apéndice) com base no fluxo da avaliagdo atuarial 31.12.2018.
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Critérios de auditoria
56. Lei complementar 101/2000, artigo 50; - MCASP 72 Edi¢do; - NBC TSP 15 —
Beneficios a Empregados.

Evidéncias
57. Evidéncia 41. Relatério da Avaliagdo Atuarial 2018, data base da avaliagdo:
31/dez/2017 (ID 921442); Evidéncia 42. Relatério da Avaliagdo Atuarial 2019, data base da
avaliacdo: 31/dez/2018 (ID 921443); Evidéncia 43. Calculo do Fluxo Atuarial descontado (ID
921444).

Possiveis causas
58. A causa provavel dessa ocorréncia é a fragilidade do sistema de controle interno,
cuja implementacdo e adequada operacionalizacdo é obrigacdo dos entes jurisdicionados que
emana dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, dos artigos 46 e 51 da Constituicdo do
Estado de Ronddnia e do artigo 59 da Lei Complementar n2 101/2000.

Possiveis efeitos
59. Subavaliacdo do passivo ndo circulante (efeito real); - subavaliacdo do
endividamento publico (efeito real); e distor¢des de indicadores de desempenho financeiro e
patrimonial (efeito real); auséncia de transparéncia quanto ao custo previdencidrio dos
servidores e sua afetacdo ao patrimonio publico (efeito real) e, em especial, nas politicas publicas
atuais e futuras; e insolvéncia financeira da entidade auditada decorrente da auséncia de
recursos financeiros para cobertura de dispéndios futuros com aposentadorias e pensdes, os
guais nao sao levados a efeito no planejamento governamental por auséncia das informacgdes
(efeito potencial).

Conclusdo
60. Com base nos procedimentos aplicados, no escopo selecionado para a analise
concluimos que as evidéncias sdao apropriadas e suficientes para fundamentar nossa opinidao de
gue a conta Provisdes a Longo Prazo apresentada no Balanco Patrimonial encerrado em
31.12.2018, encontra-se subavaliada, em pelo menos, no valor de RS 18,5 bilhdes, em razdo da
utilizacdo da data base de cdlculo atuarial ser significativamente divergente da data do BGE; da
utilizacdo da contabilizacdo da “cobertura de insuficiéncia financeira” como redutora do passivo
(ativo do RPPS), sem qualquer “contrapartida” do saldo dessa obrigacdo; da nao utilizagdo no
calculo atuarial de taxa que represente o valor do dinheiro no tempo; e, da auséncia de
divulgacdo de informacdes relevantes sobre os planos de beneficios constituidos pelo Estado de
Rondénia, contrariando as disposi¢cGes da Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de
Informacdo Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico, NBC TSP 15, itens 59,
60, 85 a 88 e art. 38, da Portaria 464/2018.

Responsaveis
61. Os responsaveis pela estruturacdo do Sistema de Controle Interno que deveria
prevenir essa ocorréncia sao:
a) Senhor CONFUCIO AIRES MOURA — Governador do Estado de Rondénia no

periodo de 01.01 a 05.04.2018, o qual é responsavel pela instituicdo do
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Sistema de Controle Interno no periodo assinalado, com objetivo de implantar
e manter a gestao de processos para adequada gestao e representagao no
Balanc¢o das obrigacdes do Estado, de forma que o saneamento dessa situagao
poderia ter sido realizada no inicio do exercicio, sendo recorréncia de
exercicios anteriores nos quais esse responsavel também exerceu mandato;
b) Senhor DANIEL PEREIRA - Governador do Estado de Ronddénia no periodo de
06.04 a 31.12.2018, o qual é responsavel pela instituicdo do Sistema de
Controle Interno no periodo assinalado, com objetivo de implantar e manter
a adequada gestdo e representagao no Balango das obrigacdes do Estado;
c) Senhor MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS - Governador do Estado de

Rondébnia no exercicio de 2019, o qual é responsavel pelo levantamento do
Balanco Geral de 2018, bem como pela auditoria interna que assegurasse a
fidedignidade das informacdes da prestacdo de contas, de forma que
houvesse tempo habil para saneamento dessa ocorréncia na consolidacdo das
contas (encerramento contabil). Destacamos que é competéncia
constitucional do governador prestar as contas do Estado em cada exercicio
encerrado.

62. As condutas dos responsdveis foram omissivas perante a situacdo encontrada,

sendo que a inércia e/ou insuficiéncia de a¢des contribuiram para que o Balanco Geral de 2018

nado represente adequadamente a posi¢do patrimonial do Estado.

2.4 A4 - Financiamento irregular de gasto publico por meio de inadimplemento de obrigagées

com fornecedores na CAERD, SESAU e SEJUS
Situagao encontrada

63. A LRF estabelece no art. 37 que a assuncdo de obrigacdo sem autorizacao
orcamentdria com fornecedores para pagamento a posterior de bens e servigcos equipara-se a
operacdes de crédito, portanto, é vedada tal pratica.

64. Durante as fiscalizacOes realizadas definidas no escopo, relativas ao exercicio de
2018, no acompanhamento da gestdo fiscal e auditoria de conformidade da execugdo
orcamentaria, foram identificadas situacdes que caracterizam este tipo de operacdo, execugao
de despesa sem prévio empenho, assuncdo de obrigacdes no exercicio subsequente e
financiamento de prejuizo liquido na Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia — CAERD por
meio do inadimplemento de obrigacdes com fornecedores, especialmente com a Energiza (antiga
Ceron), bem como de obrigagGes trabalhistas e tributarias. Dessa forma, foram identificados que
no exercicio de 2018 ocorreu o financiamento irregular de gastos publicos no ambito do Governo
do Estado de Rondonia:

Tabela — Financiamento irreqular de gastos publicos em razdo de cancelamento de empenho e execu¢do

de despesa sem prévio empenho

Descrigdo Valor ‘
Fundo Estadual de Saude (SESAU) 44.151.254,25
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SESDEC 6.382.637,47
SEJUS 1.662.670,58
Total de Despesas sem Prévio Empenho e Correspondente Crédito Orgamentario 52.196.562,30

Fonte: Relatdrio Técnico do Processo 01288/19

Tabela — Financiamento irreqgular de gastos publicos — inadimpléncia CAERD
Descrigdo Valor ‘

Financiamento Irregular por meio de inadimplemento de Obrigacdes na CAERD (Prejuizo 48.244.792,00
Liquido em 2018)
Fonte: Relatdrio Técnico do Processo 2423/18

Tabela — Total de Financiamento Irregular de Gastos Publicos
Descricdo Valor ‘

Total de Financiamento Irregular no Exercicio de 2018 100.441.354,30
Fonte: Elaboragdo prépria

65. Ressalta-se que no decorrer das andlises das prestacdes de contas dessas
Unidades Gestoras, foram atribuidas responsabilidades aos respectivos gestores, e a outros
agentes correlacionados, cujas condutas de agao ou omissao resultaram nas irregularidades de
realizacdo de despesas sem prévio empenho, sem cobertura financeira e/ou sem o respectivo
crédito orcamentario ou adicional, além da subavaliacdo do passivo.

66. A respeito da CAERD, nos autos do processo 02423/18, Gestdo Fiscal do Governo
do Estado, hd um extenso relato da situacdo econémico-financeira dessa Empresa, que, de
acordo com a Nota Explicativa do Balango Patrimonial GERO/2018 (ID 776084, processo
01749/19), é uma Empresa Estatal Independente do ponto de vista formal, porém, os recursos
gerados por suas operagGes sdo insuficientes para financiar seus custos e despesas, sendo
financiada por inadimplemento de obrigacGes com fornecedores, trabalhistas e tributarias. Da
leitura das suas demonstracdes contabeis é notdria a efetiva incapacidade da empresa de, por
si, honrar seus compromissos operacionais e de investimento minimo por meio de suas receitas
operacionais, o que resulta no acumulo de divida que consequentemente sera, em algum
momento, absorvido assumido formalmente pelo Estado. O registro de reiterados prejuizos
acumulados da CAERD e do crescente capital de terceiros, traz a necessidade de reflexdo sobre
a legalidade e legitimidade do seu endividamento.

67. Tal situacdo evidencia indicios de realizacdo de operacdo de crédito por
equiparacao, no caso de inadimplemento de obrigacdes com fornecedores e obrigacdes
tributdrias, pratica vedada pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

68. Ademais, nos processos de contas gestdo, SESAU (01530/19), SEJUS (01536/19) e
SESDEC (01721/19), os responsaveis apresentaram razdes de justificativas no sentido de que
autorizaram a realizacdo de despesas sem prévio empenho em razdo da insuficiéncia
orcamentdria e que ndo poderiam deixar de executar as despesas, por serem essenciais para a
prestacdo de servicos publicos sob competéncia das respectivas unidades, bem como alegaram
que este fato era de conhecimento da SEPOG.
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Objetos nos quais o achado foi constatado

69. Prestacdo de Contas do exercicio de 2018.
Critérios de auditoria

70. Art. 167, Il, da Constituicdo Federal c/c art. 37, I, da Lei Complementar 101/2000;
Evidéncias

71. Processo 02042/19 e Processo 1288/2019 — apenso.

Possiveis causas
72. A causa provavel dessa ocorréncia é a fragilidade do sistema de controle interno,
cuja implementacao e adequada operacionalizagao é obrigacdo dos entes jurisdicionados que
emana dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, dos artigos 46 e 51 da Constituicdo do
Estado de Ronddnia e do artigo 59 da Lei Complementar n2 101/2000.

Possiveis efeitos

73. Descumprimento das normas de direito financeiro (efeito real); desequilibrio fiscal
(efeito potencial).

Conclusdo
74. Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que o Estado financiou parte

dos seus gastos em 2018 através do inadimplemento de obrigacdes, constituindo equiparacao a
operacdes de créditos nos termos da LRF (pedalada fiscal), consubstanciado nas seguintes

situagdes:
Financiamento irregular de gastos publicos em razdo de cancelamento de
empenho e execucdo de despesa sem prévio empenho no valor de
52.196.562,30;
Il. Financiamento Irregular por meio de inadimplemento de Obrigacdes na
CAERD (Prejuizo Liquido em 2018) no valor de 48.244.792,00.
Responsdveis
75. Os responsaveis pela estruturacao do Sistema de Controle Interno que deveria

prevenir essa ocorréncia sao:

a) Senhor CONFUCIO AIRES MOURA — Governador do Estado de Rondénia no
periodo de 01.01 a 05.04.2018, o qual é responsavel pela instituicdo do
Sistema de Controle Interno no periodo assinalado, com objetivo de implantar
e manter a gestdo de processos para adequada gestao do patriménio do
Estado, sendo que as recorréncias de prejuizos da CAERD denotam de
diversos exercicios anteriores a 2018, incluindo todo seu periodo de mandato
(até 05.04.2018), no qual ndo se vislumbrou a adoc¢do de providencias para
mitigacdo do risco da CAERD para as financas do Estado. A auséncia de
controles pode ser associada ao resultado (prejuizo) de todo exercicio de
2018;

b) Senhor DANIEL PEREIRA - Governador do Estado de Ronddnia no periodo de
06.04 a 31.12.2018, o qual é responsavel pela instituicdo do Sistema de
Controle Interno no periodo assinalado, com objetivo de gerir e cumprir com
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as obrigacdes do Estado, no entanto, os cancelamentos de empenho e
ocorréncia de despesas sem prévio empenho assinalam o ndo funcionamento
do Sistema de Controle Interno do Estado. Essa ocorréncia também fere o
principio da legalidade (art. 37, caput, da Constituicio Federal), dos
pressupostos do planejamento e da transparéncia da responsabilidade na
gestdo fiscal (art. 12 §19, da Lei Complementar 101/2000), bem como do art.
167, 1, da Constituicdo Federal c/c 37, Il, da Lei Complementar 101/2000, em
face da realizacdo de despesas sem prévio empenho, que resultou na
execucdo de despesas sem suficiente dotacdao orgamentdria e consequente
extrapolacao do montante de recursos aprovados, no Orcamento do Estado
para a fonte de financiamento 0110 — Recursos para Apoio das Acles e
Servicos de Saude, pelas Secretarias de Estado da Saude (SESAU/Fundo
Estadual da Saude), Seguranca Publica (SESDEC) e Justica (SEJUS); a situacdo
da CAERD também adentra o periodo de mandato deste responsavel. Além
disso nao se vislumbrou a adog¢do de providéncias para mitigacdao do risco da
CAERD para as finangas do Estado, dessa forma, a auséncia de controles pode
ser associada ao resultado (prejuizo) de todo exercicio de 2018.

76. As condutas dos responsdveis foram omissivas perante a situacdo encontrada,
sendo que a inércia e/ou insuficiéncia de a¢des contribuiram para a situagao irregular quanto ao
financiamento dos gastos publicos através do inadimplemento de obrigacdes do Estado em 2018.

2.5 A5 - Inconformidade de instrumento de planejamento

Situagdo encontrada

77. A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a sistematica orcamentaria na secao
Il do capitulo Il, na qual estd insculpida no art. 165 que o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA) sdo instrumentos integrados de
planejamento, estando um vinculado ao outro, razao pela qual uma boa execucdo orcamentaria
necessariamente dependerd de um adequado planejamento tatico-estratégico das acdes estatais
(PPA), pois é dele que derivam as LDO’s (elo entre o planejamento tatico-estratégico e o
orcamento propriamente dito) e as LOA’s.
78. Com a finalidade de avaliar o cumprimento dos requisitos constitucionais e legais
na formalizacdo dos instrumentos de planejamento, no dmbito do processo 02042/19, foram
examinadas as pecas orcamentdrias (exame documental) e aplicados questionarios junto aos
responsaveis pelas atividades de planejamento e orcamento da entidade. O resultado dessa
avaliacdo revelou as seguintes desconformidade nos instrumentos de planejamento:
a) Inobservancia do art. 49, inciso |, alinea “e”, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
em face da auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos;
b) Inobservancia do art. 42, “e”, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, em face
da auséncia na LDO de normas relativas a avaliacgdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos; e
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c) Inobservancia do art. 165, §62, da Constituicdo Federal, bem como do art. 59,
inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, em face da auséncia na LOA de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia;

79. Em consonancia com a auditoria de conformidade, foram avaliadas as atividades

de controles internos sob o processo de planejamento orcamentario, no qual observou-se as

seguintes deficiéncias significativas:

a) Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) quanto a elaboragdo
dos instrumentos de planejamento no que tange a previsao da receita. Esse
processo teria como objetivo garantir que a previsdo da receita orcamentdria
cumpra o estabelecido no artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) Auséncia de processo de revisdao (manuais ou eletroénicos) na elaboracdo da
LOA para assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o gasto
minimo com saude. Esse processo de revisdo permitiria assegurar o
cumprimento da aplicagdo minima de 12% em agles e servigos publicos de
saude;

¢) Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletronicos) na elaboragdo da
LOA para assegurar a alocagao de recursos com a finalidade de cumprir o gasto
minimo dos recursos oriundos do FUNDEB. Esse processo de revisdao permitiria
assegurar o cumprimento da é titular aplicagdo minima de 60% com
remuneracado dos profissionais da educacdo basica, conforme artigo 60, inciso
X1, dos ADCT e artigos 21, § 22, e 22 da Lei n? 11.494/2007;

d) Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na elaboragdo da
LOA para assegurar a alocagao de recursos com a finalidade de cumprir o gasto
minimo em MDE.

e) Esse processo de revisdo permite assegurar o cumprimento de aplicacdo
minima de 25% em MDE, conforme o disposto no artigo 212 da Constituicdo
Federal; e) Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na
elaboracao da LOA para assegurar a alocacao de recursos com a finalidade de
cumprir o repasse minimo ao Poder Judiciario, para garantir o pagamento
referente aos precatdrios. Esse processo de revisdo teria como objetivo
assegurar o cumprimento da Emenda Constitucional n. 62/2009;

f) Auséncia de metodologia, no que tange a tendéncia do exercicio, para
determinar a abertura de crédito adicional tendo como fonte o excesso de
arrecadacdao. A implementacdo dessa metodologia permitiria assegurar o
cumprimento do art. 43, § 39, da Lei 4.320/64;

g) Auséncia de rotinas formais visando assegurar o equilibrio entre as receitas
arrecadadas e as despesas empenhadas com a finalidade de cumprir o art.12
da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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h) Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o cumprimento do
art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e
i) Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o cumprimento do
art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

80. Observa-se que as deficiéncias nas atividades de controles internos nao
representam indicios de irregularidades, no entanto, indicam que existem riscos que ndo estdo
enderecados por atividades de controle adequadamente desenhadas, portanto, o sistema de
controle interno em operagdo pode ndo assegurar a conformidade do processo orcamentario.

Objetos nos quais o achado foi constatado
81. Instrumentos de planejamento

Critérios de auditoria
82. Art. 165, §62, da Constituicdo Federal art. 42, inciso |, alinea “e”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Evidéncias
83. Lein. 4.112/17 — Lei de Diretrizes Or¢amentdrias; processo 2042/2019.

Possiveis causas
84. A causa provavel dessa ocorréncia é a fragilidade do sistema de controle interno,
cuja implementacao e adequada operacionalizacdo é obrigacdo dos entes jurisdicionados que
emana dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, dos artigos 46 e 51 da Constituicao do
Estado de Rondénia e do artigo 59 da Lei Complementar n2 101/2000.

Possiveis efeitos
85. A auséncia de normas de controle de custos inviabiliza a implementagao desse
controle interno destinado a evidenciar o custo dos programas e atividades do governo para
subsidiar a tomada de decisdao, bem como de transparéncia a sociedade do custo da atuacgao
governamental e dos produtos entregues (efeito real); a auséncia de normas para avaliacdo do
dos resultados dos programas prejudica a mensuracao dos resultados da acdo governamental
(efeito real); a auséncia de demonstracdo do efeito dos beneficios fiscais sobre as receitas e
despesas prejudica o controle social sobre a execu¢ao do orcamento e sobre a legitimidade e
eficiéncia das decisGes sobre o desenvolvimento econémico do Estado (efeito real).

Conclusdo
86. Com base nos procedimentos, concluimos que as inconformidades da LDO
prejudicam o planejamento e execu¢do orcamentaria.

Responsaveis
87. Os responsaveis pela estruturacdo do Sistema de Controle Interno que deveria

prevenir essa ocorréncia sao:
a) Senhor CONFUCIO AIRES MOURA — Governador do Estado de Rondénia no
periodo de 01.01 a 05.04.2018, o qual é responsavel pela proposta da lei de
diretrizes orgamentaria;
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b) Senhor DANIEL PEREIRA - Governador do Estado de Rond6nia no periodo de

06.04 a 31.12.2018, que possui competéncia privativa de elaborar propostas

de alteragdes das leis orcamentarias.
88. As condutas dos responsaveis foram omissivas perante a situa¢dao encontrada,
sendo que a inércia e/ou insuficiéncia de a¢Ges contribuiram para a inconformidade da Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO perante a Constituicdo Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. CONCLUSAO

89. Finalizada a instrucdo complementar sobre a prestagdao de contas anual do
Governo do Estado de Rondonia, referente ao exercicio financeiro de 2018, consubstanciada na
apresentacdo dos achados de auditoria com a atribuicdo de responsabilidade e identificacdo de
condutas dos governadores, nos termos do Despacho do conselheiro relator (ID 979192),
concluimos pela expedicio de mandados de audiéncia aos responsaveis, em funcdo da
materialidade das distor¢des identificadas no Balango Geral do Estado de 2018, e considerando
a possibilidade de manifestacao desta Corte por Parecer Prévio pela ndo aprovacdo, atendendo
aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

90. Pelo exposto, submetem-se os autos ao relator, propondo:

4.1. Promover a audiéncia do senhor CONFUCIO AIRES MOURA — Governador do Estado de
Rondénia no periodo de 01.01 a 05.04.2018, com fundamento no inciso Ill do Art. 12
da Lei Complementar n? 154/1996, pelos Achados: A1, A3, A4 “item Il da conclusdo
do achado”, e A5.

4.2. Promover a audiéncia do senhor DANIEL PEREIRA - Governador do Estado de Rondénia
no periodo de 06.04 a 31.12.2018, com fundamento no inciso Ill do Art. 12 da Lei
Complementar n2 154/1996, pelos Achados: A1, A2, A3, A4 “l da conclusdo do
achado”, e A5;

4.3. Promover a audiéncia do senhor MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS - Governador do
Estado de Rondbnia no exercicio de 2019, o qual é responsavel pelo levantamento do
Balanco Geral de 2018, com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei
Complementar n? 154/1996, pelos Achados: A1, A2 e A3.

4.4. Determinar o retorno dos autos a Secretaria Geral de Controle Externo para
analise das justificativas, apds a manifestacdo dos responsaveis ou o vencimento
dos prazos de manifestagao.

Porto Velho, 19 de outubro de 2021.
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Luciene B.S. Kochmanski
Auditora de Controle Externo - Matricula 366
Supervisao
Gislene R. Menezes

Auditora de Controle Externo - Matricula 486




Em, 19 de Outubro de 2021

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUCIENE BERNARDO SANTOS
KIQCBBHANSKI

COORDENADOR ADJUNTO

Em, 19 de Outubro de 2021

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

GISLENE RODRIGUES MENEZES
Mat. 486
COORDENADOR



