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GRUPO ||

SESSAO : 182 SESSAO ORDINARIA DO PLENO, DE 24 DE OUTUBRO DE 2019

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A EDUCAGCAO,
SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E REPASSE AO

LEGISLATIVO. SITUACAO LIQUIDA
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
SUPERAVITARIA. AUSENCIA DE

IRREGULARIDADES. DETERMINA(;C)ES. PARECER
FAVORAVEL A APROVAGCAO DAS CONTAS.

1. Recebe Parecer Prévio favoravel a aprovacdo quando
evidenciado nos autos o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educacdo, aplicacdo dos
recursos do FUNDEB na valorizagdo dos profissionais do
magistério, acdes e servigos publicos de salde, bem como
regularidade nos gastos com pessoal, nos repasses ao
Legislativo; equilibrio orcamentério e financeiro.

2. As informacdes encaminhadas por meio da Prestacdo de
Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) sdo
confidveis e delas podem ser extraidas informages Gteis &
sociedade.

3. O municipio encerrou o exercicio apresentando execucao
orcamentéria e financeira liquidas superavitarias, bem como
ficou comprovado saldo suficiente para lastrear todas as
despesas inscritas em restos a pagar.

4. Ante a competéncia da Camara Legislativa para proceder
ao julgamento das contas de governo, os autos devem ser
encaminhados ao Poder Legislativo Municipal para o
cumprimento de seu mister.

5. Apos os tramites legais, arquivem-se 0s autos.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de prestacdo de contas do
Municipio de Governador Jorge Teixeira, exercicio de 2018, de responsabilidade de Jodo Alves
Siqueira, na condicdo de Prefeito Municipal durante o periodo de 01/01/2018 a 18/10/2018 e
Francinete Bezerra de Medeiros, no periodo de 19/10/2018 a 31/12/2018, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com a proposta de Decisdo do Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da
Silva (em substituicdo regimental ao Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello), por
unanimidade de votos, em:

| - Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas do Municipio de
Governador Jorge Teixeira, exercicio de 2018, de responsabilidade de Jodo Alves Siqueira - Prefeito
Municipal no periodo de 01/01/2018 a 18/10/2018 e Francinete Bezerra de Medeiros — Prefeita
Municipal no periodo de 19/10/2018 a 31/12/2018, com fulcro no inciso | do art. 71 da Constituicdo
Federal c/c o inciso VI do art. 1° da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, conforme documento em
anexo, excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos
conveénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo
chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por este
Tribunal;

Il — Considerar, nos termos determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da Resolucéo n.
173/2014-TCE-RO, que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Governador Jorge
Teixeira, relativa ao exercicio de 2018, de responsabilidade de Jodo Alves Siqueira e Francinete
Bezerra de Medeiros - Prefeitos Municipais, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar
Federal n. 101/2000, quanto ao atendimento aos parametros de Receita e Despesa, Despesas com
Pessoal, limite de endividamento, bem como cumprimento das Metas Fiscais;

Il — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Governador Jorge
Teixeira, ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

a) adote medidas que visem ao cumprimento das Metas do Plano Nacional de
Educacéo, assim como outras medidas que objetivem a melhoria da qualidade da educacdo, mediante
aprimoramento de politicas e processos educacionais;

b) intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para 0s
créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida
ativa;

c) atente-se para o alerta expedido pelo corpo técnico no item 7, subitem 7.2 do
relatério conclusivo (ID 805657) para que estabeleca controles rigorosos das disponibilidades a fim de
evitar insuficiéncias financeiras para cobertura de despesas, em suas respectivas fontes, no final do
exercicio;

d) atente-se para o alerta expedido pelo corpo técnico no item 7, subitem 7.3 do
relatorio conclusivo (ID 805657) acerca da necessidade de aprimorar as técnicas de planejamento das
metas fiscais quando da elaboracao/alteracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, de acordo com o
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vigente Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, considerando as mudangas promovidas na metodologia de apuragdo dos resultados nominal e
primario, tendo em vista a possibilidade do Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacdo da contas
anuais no proximo exercicio no caso de descumprimento das metas estabelecidas;

e) atente-se para o alerta expedido pelo corpo técnico no item 7, subitem 7.4 do
relatério conclusivo (ID 805657) de que é necessaria a ado¢do de medidas para ndo extrapolar o limite
com Despesa Total com Pessoal, considerando que esta ja se encontra acima do limite prudencial;

IV — Determinar a Controladoria-Geral do Municipio que acompanhe e informe, por
meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), as medidas adotadas
pela Administracdo quanto as determinacfes e recomendacBes deste acorddo, assim como nos
Acérddos APL-TC 398/18 e APL-TC 544/2018 (Processos n. 1524/2017-TCER e 1675/2018-TCER),
manifestando-se quanto ao atendimento ou nédo das determinacdes pela Administracao;

V — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da
analise da prestacdo de contas do municipio relativa ao exercicio de 2019, o cumprimento das
determinac®es contidas nos itens Il e IV deste acordéo;

VI - Determinar a excluséo da responsabilidade imputada nas Decisdes em Defini¢ao
de Responsabilidade DDR/DM 135/2019-GCJEPPM e DM 156/2019-GCJEPPM de Edvaldo Aradjo
da Silva (CPF n. 188.028.058-22) — Contador e Leidiane Cristina de Sousa Figueiredo (CPF n.
008.459.682-11) - Controladora-Geral do Municipio, em razdo de as impropriedades a eles
inicialmente atribuidas haverem sido sanadas;

VIl — Dar ciéncia do acérdao:

a) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de
Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de
recursos, com supedaneo no inciso IV do art. 22 c/c o inciso IV do art. 29, ambos da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, informando-o0s que seu inteiro teor esta disponivel para consulta
no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em atencdo a sustentabilidade ambiental; e

b) via oficio ao Ministério Publico de Contas, informando-o de que o inteiro teor
do voto, decisdo e parecer prévio estd disponivel para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br;

VIII — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de
Governador Jorge Teixeira, para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario;

IX - Apo6s a adocdo das medidas cabiveis pela Secretaria de Processamento e
Julgamento — Departamento do Pleno, arquivem-se 0s autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES; o Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA
SILVA (Relator, em substitui¢io regimental ao Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
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DE MELLO); o Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA e o Procurador-Geral em
substituicdo do Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS. Ausente o
Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 24 de outubro de 2019.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro-Substituto relator Conselheiro Presidente
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SUBCATEGORIA : Prestacdo de Contas
ASSUNTO : Prestacdo de Contas — Exercicio de 2018

JURISDICIONADO : Municipio de Governador Jorge Teixeira
INTERESSADOS : Jodo Alves Siqueira — CPF n. 940.318.357-87
Francinete Bezerra de Medeiros — CPF n. 413.666.974-72
RESPONSAVEIS  :Jodo Alves Siqueira - CPF n. 940.318.357-87
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GRUPO | ~
SESSAO : 182 SESSAO ORDINARIA DO PLENO, DE 24 DE OUTUBRO DE 2019
RELATORIO
1. Versam 0s presentes autos sobre a prestagdo de contas do Municipio de Governador

Jorge Teixeira, exercicio de 2018, de responsabilidade de Jodo Alves Siqueira, na condi¢do de Prefeito
Municipal durante o periodo de 01/01/2018 a 18/10/2018 e Francinete Bezerra de Medeiros, no
periodo de 19/10/2018 a 31/12/2018.

2. O registro nesta Corte de Contas deu-se tempestivamente, cumprindo o disposto na
alinea “a” do art. 52 da Constitui¢do Estadual c¢/c o inciso VI do art. 11 da Instru¢do Normativa n.
13/2004 TCER.

3. Os balancetes dos meses de janeiro a maio, setembro, novembro e dezembro foram

encaminhados a este Tribunal intempestivamente, em infringéncia ao art. 53 da Constituicdo Estadual
c/c o art. 5° da Instrucdo Normativa n. 19/2006-TCER. No entanto, a impropriedade ndo foi apontada
pelo corpo instrutivo e tampouco os gestores foram chamados a prestar esclarecimentos, uma vez que
ndo houve prejuizo a andlise.

4. Integram o0s autos o relatério anual de auditoria’, bem como os relatérios
quadrimestrais?, elaborados pelo Controle Interno do Poder Executivo.

5. A instrucdo preliminar destacou a existéncia de falhas e irregularidades®, o que
ensejou a definicdo de responsabilidade* dos Prefeitos, do Contador e da Controladora Geral do
Municipio.

! Documento 1D 754694.
% Processo n. 2218/2018-TCER (apenso).
® Documento 1D 778727.
* DDR/DM 0135/2019-GCJEPPM (1D 782373) e DM 0156/2019-GCJEPPM (1D 787346).
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6. Devidamente instados, 0s responsaveis apresentaram suas defesas”.
7. Do exame da documentacdo encaminhada, o corpo instrutivo concluiu que estas néo

foram suf|C|entes para esclarecer todas as irregularidades elencadas, restando irregularidades formais,
pugnando® pela emissdo de parecer pela aprovagdo com ressalvas.

8. Submetidos os autos & manifestacdo ministerial, o Parquet de Contas’, acolhendo o
posicionamento da Unidade Técnica, opinou pela emissdo de parecer prévio pela aprovagdo com
ressalvas das contas.

9. E, em sintese, o relatério.

VOTO

CONSELHEIRO-SUBSTITUTO ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA (em substituicdo regimental
ao Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO)

10. Tendo feito estudo pormenorizado dos autos, passo ao exame dos topicos analisados
pelo Controle Externo - Comissdo de Analise das Contas de Governo Municipal - no que tange aos
aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais, repasse ao Legislativo, além dos gastos com
educacdo, saude e pessoal promovidos pela Administracdo do Municipio de Governador Jorge
Teixeira, relativos ao exercicio de 2018.

1 - DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

11. O orcamento fiscal do municipio, aprovado pela Lei Municipal n. 916, de 27 de
novembro de 2017, estimou a receita e fixou a despesa para 0 exercicio no montante de R$
24.113.032,54.

12. A projecdo da receita para o exercicio de 2018 foi na ordem de R$ 24.113.032,54 e
recebeu parecer de viabilidade®.

13. Observa-se que entre a previsdo da receita encaminhada a este Tribunal e o
orcamento consignado na LOA ndo houve qualquer alteragdo, demonstrando, portanto, que a
Municipalidade fez previsdo adequada.

1.1 — Dos Instrumentos de Planejamento PPA, LDO e LOA

® |Ds 802577 e 802582.
® Relatério Técnico acostado ao 1D 805657.
" Parecer n. 0331/2019-GPGMPC - ID 814915.
® Decisdo Monocratica DM-GCJEPPM-TC 407/17, Relator Cons. José Euler Potyguara Pereira de Mello, processo n.
4271/2017-TCER.
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14, O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentéria Anual (LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento, estando um vinculado ao
outro, razdo pela qual uma boa execucdo or¢camentaria necessariamente dependerd de um adequado
planejamento tatico-estratégico das acdes estatais (PPA), pois dele deriva a LDO (elo entre o
planejamento tatico-estratégico e 0 orcamento propriamente dito) e a LOA.

15. O PPA foi aprovado pela Lei n. 899, de 25 de setembro de 2017, para o periodo
2018/2021, elaborado pelo Prefeito, Jodo Alves Siqueira. A Lei estimou um custo total para o periodo
de R$ 102.032.668,86.

16. A LDO, materializada na Lei n. 915, de 27 de novembro de 2017, definiu metas,
prioridades e critérios para a elaboracdo e execucdo do orcamento do Municipio para o exercicio
financeiro de 2018. Em atendimento ao art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO estabeleceu
Metas Fiscais serem cumpridas e Riscos Fiscais a serem considerados.

17. A LOA, como ja mencionado alhures, foi aprovada pela Lei n. 916, de 27 de
novembro de 2017, consignando um orcamento, para o exercicio de 2018, no montante de R$
24.113.032,54.

18. Do exame da documentacdo, a unidade técnica ndo apontou a existéncia de qualquer
inconformidade.

1.2 — Das Alteragdes no Orcamento

19. No decorrer do exercicio, como estdo a demonstrar as pe¢as que compdem 0s autos,
ocorreram alteracdes no orcamento em razdo da abertura de créditos suplementares, que podem ser
assim demonstradas:

DOLAGAD INICIAL.....cvcvieiiiiiceiesiseee ettt e e srenans R$ 24.113.032,54
(+) Créditos Adicionais SUPIEMENTAIES.........covvueiieiiiiiiieenisieseese e R$ 6.627.490,23
(1) CréditoS ESPECIAIS. ....eveiiveriieeiieetiiiatesiete ettt ste st ese et seetesrere e eie e abeeareneas R$ 9.554.445,44
(2) ANUIBEBES. ...t R$ 6.627.490,23
(=) DeSPESA AULOFIZATA. ......cviviiiiiiiie e R$ 33.667.477,98
(-) Despesa EMPENNada..........cccooiiiiiiiiiiiiiiiiecsesc e R$ 27.339.571,77
(=) SAlA0 A& DOLAGAD. ... c.eviiiiitiieieieiie ettt R$ 6.327.906,21
Variagao FIinal/INICIal.............cccoveviiiiiiiiiiieecee e % 39,62%
Fonte: Relatério técnico ID 805657, p. 24 e anexo TC 18 — Quadro Demonstrativo das Alterag8es Orcamentarias®.

20. A contraposicdo entre o orcamento inicial de R$ 24.113.032,54 e a despesa

autorizada final de R$ 33.667.477,98 evidencia majoracéao de 39,62%.

21. Os créditos adicionais abertos no exercicio atingiram o montante de R$

16.181.935,67, sendo que os suplementares (R$ 6.627.490,23) representaram 40,96% e 0s especiais
(R$ 9.554.445,44) 59,04%.

22. A LOA™ autorizou que o Poder Executivo abrisse créditos adicionais suplementares
por anulacéo de dotacgdes até o limite de 20% do total orcado.

° Documento 1D 754703.
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23. Consoante se extrai dos autos, o limite estabelecido na LOA foi observado, vez que
os créditos adicionais abertos com fundamento na LOA foram de R$ 4.688.180,26, o equivalente a
19,44% do orcamento inicial.

24. Segundo atestou a unidade técnica®®, os créditos adicionais abertos diretamente pelo
Chefe do Poder Executivo, cujas fontes eram previsiveis (anulacdo de dotacdo), por meio de Decreto
com fundamento na LOA, desobedeceu ao percentual legal, uma vez que representou 27,49% da
dotacdo inicial.

25. Instados sobre a irregularidade, os responsdveis aduziram que as alteracBes
realizadas com fulcro na LOA, por anulacdo de dotacdo, foram no importe de R$ 4.688.180,26 e
representam 19,44% da dotacdo inicial (R$ 24.113.032,54). As demais alteracdes foram feitas por leis
especificas, conforme se verifica:

Orcamento Aprovado para o Exercicio de 2018 na importancia de R$ |
24.113.032,54 |
Créditos Suplementares por Anulagdo de :
'| dotagio da Lei Orgamentaria Anual — LOA N° | R$4688.180,26 | 1944%

916/2017 na importancia de ' i
Créditos Suplementares por Anulagdo de _ _ ;
dotagdo por Leis Especificas para contrapartida R$ 1.939.309,97 @ 8,04%
de convénios e etc. _
Créditos Suplementares Superavit Financeiros _
(Leis Especificas) R$ 3.433.432,19 | 14,24%

Créditos Suplementares por Excesso Convénios _ | |
(Leis Especificas) R$ 4.761.013,25 | 19.74% |

Creditos Suplementares por Excesso Tesouro
(Leis Especificas) R$ 1.360.000,00 | 564%

TOTAL GERAL RS 16.181.935,67 | 67,10% |
“Fonte: Defesa (ID 802582), p. 9 e anexo TC 18 — Quadro Demonstrativo das Alteragdes Orcamentarias.

26. Procedido ao exame dos argumentos ofertados, o Corpo Instrutivo entendeu que nao
eram suficientes para sanar a infringéncia, por considerar que a jurisprudéncia desta Corte de Contas é
no sentido de que as alteragdes orcamentarias acima de 20% do total das dotagdes ndo sdo razoaveis,
considerando somente as fontes previsiveis.

217, O MPC, ao se manifestar nesse quesito, corroborou o entendimento técnico.

28. Em que pese o costumeiro acerto dos opinativos técnico e ministerial, nesse ponto
divirjo. Sobre este tema, entendo imperativo registrar que, diversamente do apontado pela unidade

10 Art. 6° - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a:
| - Abrir créditos adicionais suplementares, até o limite de 20% (vinte por cento) do total dos orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, com finalidade de atender insuficiéncias nas dotacBes orcamentarias consignadas aos grupos de
despesas de cada categoria de programacdo, em conformidade com o previsto nos Incisos I, 1l e 1l do § 1°, do art. 43, da
Lei Federal n° 4.320, de 17 de marc¢o de 1964;
1 Relatério Técnico ID 778727 — Achado de Auditoria A2.
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técnica especializada, o entendimento da Corte de Contas € no sentido de que a abertura excessiva de
créditos adicionais, sem submeter ao crivo do legislativo, fere os principios da razoabilidade, da
programacéo, da legalidade orcamentéria e o sistema de freios e contrapesos, em virtude de possibilitar
ao Poder Executivo desfigurar unilateralmente o orcamento; e ndo de que as alteragdes orcamentérias
realizadas utilizando como fonte recursos as anulagdes devem observar o limite de 20%. Veja:

DECISAO 232/2011-PLENO*
[]

Il — Determinar ao atual Prefeito a ado¢do das medidas abaixo relacionadas, sob pena de
reprovagdo das futuras contas e aplicacdo da sancdo disposta no artigo 55, VII da Lei
Complementar Estadual n°® 154/96, pelo descumprimento de determinacGes desta Corte:

(-]

e) ao elaborar a proposta da Lei Orcamentéria atente para que o percentual de
alteracédo do orcamento inicial através de créditos suplementares seja proposto em
20% no méaximo, limite este considerado razoavel;

DECISAO N° 355/2014 — PLENO™

[.]

Il — Determinar via oficio ao atual Prefeito que:
[]

d) ao elaborar a proposta da Lei Orcamentaria atente para que o percentual de
alteracdo do orcamento inicial através de créditos suplementares seja proposto em
20% no méaximo, limite este considerado razoavel;

DECISAO 195/2015-PLENO™
[]

Il — Determinar, via oficio, ao atual prefeito que:

(-]

c) ao elaborar a proposta da Lei Orgamentéria atente para que o percentual de
alteracBes do orgamento inicial através de créditos suplementares seja proposto em 20%
no maximo, limite este considerado razoavel;

ACORDAO — APL-TC 00419/16%
[.]

12 Processo n. 1133/2011-TCER — Prestagdo de Contas do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, exercicio de 2010.
Relator Cons. Edilson de Sousa Silva.
3 Processo n. 1901/2014-TCER — Prestacdo de Contas do Municipio de Alvorada do Oeste, exercicio de 2014. Relator
Cons. Edilson de Sousa Silva.
 Processo n. 1747/2015-TCER — Prestacdo de Contas do Municipio de Parecis, exercicio de 2014. Relator Cons. Edilson
de Sousa Silva.
> Processo n. 1852/2016-TCER — Prestacdo de Contas do Municipio de Alto Paraiso, exercicio de 2015. Relator Cons.
Valdivino Crispim de Souza.
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IV — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de ALTO PARAISO/RO,
senhor MARCOS APARECIDO LEGHI que:

L]

b) que fixe a proporcdo da alteragdo orcamentaria com base na LOA com a devida
cautela, ndo devendo constar na LOA limites praticamente livres para a alteracao
orcamentaria.

ACORDAO APL-TC 00415/16%
[.]

IV — Determinar a Administracéo que:

(-]

c) estabeleca limite razoavel para alteragdes orcamentarias com base na LOA, no
qual, conforme entendimento pacificado nessa Corte de Contas é de 20% (vinte por
cento), nos termos da Decisdo n. 232/11-Pleno (processo n. 133/2011-TCER), bem
como observe tal limite ao longo da execucdo orcamentaria.

29. Dos autos, é possivel observar'’ que as alteracBes orcamentérias realizadas pelo
Poder Executivo, com fundamento na LOA, perfizeram o montante de R$ 4.688.180,26, o equivalente
a 19,44% da dotacdo orcamentaria inicial.

30. As demais alteracfes, mesmo que tenham sido utilizadas como fonte de recursos as
anulacdes, possuiam permissdo legislativa especifica conforme determina a nossa jurisprudéncia,
devendo, portanto, serem desconsideradas no percentual apurado quando da andlise deste quesito.

31. Assim, dissinto dos posicionamentos técnico e ministerial, para considerar sanada a
irregularidade.
32. Dito isto, prossigo a analise dos autos.
33. Como recursos para abertura de créditos adicionais foram utilizadas as seguintes
fontes:
RECURSOS P/ ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS: Valor (R$) %
Excesso de arrecadacéo 1.360.000,00 8,40
Anulagdes de dotagdes orcamentarias 6.627.490,23 40,96
Superavit financeiro 3.433.432,19 21,22
Recursos vinculados 4.761.013,25 29,42
TOTAL 16.181.935,67 100,00

Fonte: Relatério técnico ID 805657, p. 24 e anexo TC 18 — Quadro Demonstrativo das Alteragdes Orcamentérias.

1.3 — Da Receita

'® Processo n. 1774/2016-TCER — Prestagdo de Contas do Municipio de Ji-Parand, exercicio de 2015. Relator Cons. José
Euler Potyguara Pereira de Mello.
7 Anexo TC 18 — Quadro Demonstrativo das Alteragdes Orcamentarias — ID 754703,
Ac6érddo APL-TC 00326/19 referente ao processo 01130/19
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34.

A execucdo da receita ultrapassou em 2,20% a receita prevista (atualizada), vez que a

receita efetivamente arrecadada atingiu o montante de R$ 30.899.308,94. Entretanto, este resultado
refere-se unicamente a aspectos financeiros, nédo refletindo nem eficiéncia nem eficacia das agdes.

35.
montante da receita arrecadada sdo assim demonstradas:

As receitas por fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas no

RECEITA POR FONTES Valor (R3) %
Receita Tributaria 1.088.007,87 3,52
Receita de Contribuices 2.600.366,90 8,41
Receita Patrimonial 817.018,68 2,64
Receita de Servigos 42.198,50 0,14
Transferéncias Correntes 23.374.034,60 75,65
Outras Receitas Correntes 115.288,50 0,37
Alienacdo de Bens 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 2.862.393,89 9,26
Operagdes de Crédito 0,00 0,00
Receita Arrecadada Total 30.899.308,94 100

Fonte: Relatdrio técnico ID 805657, p. 11.

36.

As fontes mais expressivas foram as referentes as transferéncias correntes e

transferéncias de capital, que equivalem respectivamente a 75,65% e 9,26% da arrecadacéo total.

1.3.1 — Do Desempenho das Receitas tributarias (Esforco tributario)

37.

A Unidade Técnica analisou o desempenho das receitas tributarias por meio do

quociente do esforco tributario, que é o indicador que evidencia o esfor¢co da administracdo visando a
arrecadacao das receitas préprias. A tabela abaixo demonstra a composicao da receita tributaria no

exercicio e a sua participacdo na receita realizada:

Composigdo da receita tributaria (2016 a 2018) - R$

Receita 2016 %
Receita de Impostos 922.928,52 3,46
IPTU 111.660,20 0,42
IRRF 224.721,96 0,84
ISSON 331.232,71 1,24
ITBI 255.313,65 0,96
Taxas 82.398,70 0,31
Contribui¢des de Melhoria 0,00 0,00
Total de Receita Tributaria 1.005.327,22 3,76
Total de Receita Arrecadada 26.706.020,16 100,00

2017
1.196.349,74
104.505,68
257.674,10
475.639,24
358.530,72
68.336,66
0,00
1.264.686,40
28.020.998,78

% 2018 %
4,27  950.177,43 3,08
0,37 95.808,46 0,31
0,92  281.451,86 0,91
1,70 304.993,65 0,99
1,28  267.923,46 0,87
0,24  137.830,44 0,45
0,00 0,00 0,00
4,51 1.088.007,87 3,52
100,00 30.899.308,94 100,00

Fonte: Relatério técnico ID 805657, p. 12/13 destes autos e Relatério técnico ID 539687, p. 70 (processo n. 524/2017-TCER).

38.

A receita de impostos e taxas perfez, no exercicio de 2018, o montante de R$

1.088.007,87, alcancando o percentual de 3,52% de participacdo nas receitas realizadas, percentual
esse baixo de contribuigdo das receitas proprias na participacdo das receitas realizadas.

30.
aos demais municipios do Estado, e bem abaixo da média

da regido.

O corpo técnico evidenciou o baixo desempenho da arrecadacdo do IPTU comparado
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Grafico - Evolugio do IPTU per capita (2018) - RS

27,03

24,25

11,84

Fonte: Relatdrio técnico ID 805657, p. 13.

1.3.2 — Da Receita da Divida Ativa
A receita da divida ativa apresenta-se da seguinte forma:

Proc.: 01130/19
Fls.:

B Arrecadacfio do IPTU per capita

M Média Microrregido de Ji-Parana

B Média de arrecadacfio dos Municipios

Saldo do exercicio anterior R$ 1.761.883,96
(+) Inscricdo no exercicio R$ 675.837,37
(-) Cobranga no exercicio R$ 81.066,11
(-) Cancelamento no exercicio R$ 0,00
(=) Saldo para o exercicio seguinte R$ 2.356.655,22

Fonte: Subsistema de Contas Anuais — Quociente do esforco na cobranga da divida ativa.

Ao proceder o exame da evolucdo da divida ativa, a unidade técnica destacou que o
Municipio apresentou baixo desempenho na arrecadacdo da divida ativa (4,60% do saldo anterior),
sobretudo comparativamente ao aumento do estoque da divida ativa que foi de 33,76%.

. O gréfico seguinte apresenta o historico do esfor¢o na cobranca da divida ativa e a
variacdo do saldo da conta de divida ativa ao longo dos ultimos cinco anos. A andlise leva em conta o
montante em estoque, o percentual de realizacdo da receita e a variagdo dos valores em relacdo ao ano
anterior.

Gréfico - Quociente do Esfor¢o na Cobranca e Variacdo do Saldo da Divida Ativa (2014 a 2018)
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=#—Esforco na cobranga da Divida |, g0, 16.46% 11.32% 12.29% 4.60%
Ativa
—EeteVariagaoe do Saldo da Divida | 44.10% 3.80% 16.69% 1.24% 33.76%
Fonte: Relatério técnico ID 805657, p. 14.
43. E de se destacar que o baixo desempenho do Municipio na recuperacéo de créditos

inscritos em divida ativa ja foi ponto de determinacdo quando da analise das contas anteriores.

44, Apesar de o gestor ndo ter sido instado a manifestar-se quanto a baixa arrecadacao de
créditos, necessario tecer, nessa oportunidade, determinagdo ao gestor para que intensifique e aprimore
as medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacao de protesto extrajudicial como medida
prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributérios, de modo a
elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa.

1.4 — Da Despesa

45, A despesa realizada foi da ordem de R$ 27.339.571,77, havendo as despesas
correntes® absorvido 88,86% e as de capital*® 11,14% do total da despesa realizada.

46. O corpo instrutivo, ao examinar o desempenho da despesa empenhada comparando
com a despesa planejada (R$ 33.667.477,98), constatou que atingiu o percentual de 81,20%.

47. Analisando o comprometimento da despesa global com relacdo a efetivamente
realizada, as pecas acostadas aos autos demonstram o comprometimento da receita da ordem de
88,48%, apresentando superavit orcamentario consolidado no montante de R$ 3.559.737,17.

48. As despesas executadas por funcdo de Governo e sua evolugdo nos ualtimos
exercicios assim ocorreu:

Tabela — Evolucdo das Despesas Executadas por Funcdo de Governo (2016 a 2018) — R$

Funcéo 2016 % 2017 % 2018 %
Legislativa 997.886,74 4,21 922.352,20 3,48 936.158,38 3,58
Administracdo 4.179.753,51 17,63 4.090.319,47 15,41 4.696.700,12 17,18
Assisténcia Social 1.091.833,27 4,60 999.910,53 3,77 1.121.037,47 4,28
Previdéncia Social 1.222.134,60 5,15 1.316.052,59 4,96 1.643.263,14 6,28
Saude 5.878.924,47 24,79 5.458.566,29 20,57 6.877.880,01 25,16
Educacéo 7.238.856,53 30,53  10.415.610,53 39,24 7.627.997,60 27,90
Cultura 452,14 0,00 500,00 0,00 460,14 0,00

'8 No montante de R$ 24.294.794,36.
9 No montante de R$ 3.044.777,41.
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Urbanismo 669.499,69 2,82 465.291,39 1,75 354.752,95 1,36
Gestdo Ambiental 59.161,15 0,25 96.059,65 0,36 74.136,67 0,28
Agricultura 246.563,84 1,04 578.357,62 2,18 428.639,24 1,64
Transporte 941.000,87 3,97 1.167.790,48 4,40  1.337501,22 511
Desporto e Lazer 279.125,55 1,18 0,00 0,00 148.768,46 0,57
Encargos Especiais 907.219,96 3,83 1.031.058,90 3,88 924.699,67 3,53
Total 23.712.412,32 100,00  26.541.869,65 100,00 26.171.995,07°° 100,00
Fonte: SIGAP — Mddulo Gestao Fiscal” e Relatério Técnico — ID 805657, p. 15.

49, Destacam-se entre as funcdes priorizadas pelo municipio no periodo a educacéo

(27,90%), saude (25,16%) e Administracdo (17,18%).

1.4.1 — Da Despesa com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e Valorizagdo do Magistério

50. A unidade técnica da Corte de Contes atestou, ap6s minudente exame dos registros
dos pagamentos informados nos anexos da IN n. 022/TCER/2007, em confronto com as fontes dos
recursos que custearam as despesas e conferéncia de calculo, que o Municipio aplicou, em 2018, em
gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o montante de R$ 4.214.495,88, o que
corresponde a 27,25% da receita proveniente de impostos e transferéncias (R$ 15.468.314,95),
cumprindo, assim, o limite de aplicagdo minima (25%) disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

1.4.2 — Do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Basico e de Valorizagdo do
Magistério - FUNDEB

51. De acordo com o corpo instrutivo, com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionado para a andlise, o Municipio aplicou, no exercicio em exame, o valor de R$
5.042.555,84, equivalente a 100,44% dos recursos oriundos do FUNDEB, sendo que, deste total, foi
aplicado na Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério o montante de R$ 3.373.368,79, que
corresponde a 67,19% do total da receita, cumprindo o disposto no art. 60, inciso XII, dos ADCT e nos
arts. 21, 8 2°, e 22 da Lei Federal n. 11.494/2007.

1.4.3 — Da Aplicacédo em Ac0es e Servicos Publicos de Saude

52, Segundo atestou o corpo técnico, a despesa realizada com acgdes e servicos publicos
de saude alcancou o montante de R$ 3.185.479,99 correspondendo ao percentual de 20,59% do total
das receitas arrecadadas de impostos e transferéncias constitucionais (R$ 15.468.314,95).

1.5 — Do Balango Orgcamentario

53. O Balango Orgamentério, cuja elaboragdo ocorreu nos termos da Portaria STN
438/2012, encontra-se assim demonstrado:

0 Total exceto as despesas intraorcamentarias (que no exercicio de 2018 foram no montante de R$ 1.167.576,70).
2! Demonstrativo da Execucéo das Despesas por Funcdo/Subfuncéo relativo ao 6° bimestre.
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Exercicio: 2018 (R3)
] e o Previsio Receitas
RECEITAS ORCAMENTARIAS Frevisio Imicial 4o hirada realizadas Salda
(a} (d)={c-b)
(B iz}

Receitas Correntes () MI130254 280151571 2803691505 14.399.34
Receita Tributiria 931.717.68 031.717.68 1.088.007.57 156.200.19
Racein de Contribuigdes 1909.175.01 199017501 2.600.365,90 501.191,89
Fieceita Patrimonial 123866244 1.38.662.44 817.012,68 421.643.76
Receita Azropecuiria 0.00 0.00 0,00 0.00
Flaceita Industrial 0.00 0.00 0,00 0.00
Flaceita de Servigos 0.00 0.00 4219850 41.198.50
Transferéncias Comntes 1970747450 2361605767 1337403460 242,023 07
Qutras Raceitas Comrentss 136.002.91 236.002.01 115.282,50 120.714.41
Receitas de Capital (IT) 0,00 1.211.530,08 1.862.293,80 650.863,51
Oparagies de Cradito 0.00 0.00 0,00 0.00
Alienagio de Bens 0.00 0.00 0,00 0.00
Amortizaghes de Empréstimos 0.00 0.00 0,00 0.00
Transferéncias de Capital 0.00 1211.530.08 1,862,303 80 550.863.91
Crummas Racsitas de Capial 0.00 0.00 0,00 0.00
Recurses Arrecadados em Exercicios Anteriores (TIT) 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (TV) = (I + I+ IIN) MII303254 3023404579 30.509.30894 665.263,15
Operagoes de Credito / Refinanciamento (V) 0.00 0.0 0,00 0.00
Oparages de Cradito Intermas 0.00 0.00 0,00 0.00
Mohiliria 0.00 0.00 0,00 0.00
Contanl 0.00 0.00 0,00 0,00
Operagdes de Cradito Extermas 0.00 0.00 0,00 0.00
Mohiliaria 0.00 0.00 0,00 0.00
Contranial 0.00 0.00 0,00 0,00
SUETOTAL COM REFINANCIAMENTO (VI) = (IV+V) 2411303254 3023404579  30.809.30894 66526215
Déficit (VI) 0,00
TOTAL (VIII) = (VI + VII} 2411303254 3023404579 30.899.30854 66526315
mgm’“ Antenores (Utllizados Para Creditos 0.00 343343219 343343219 0.00
Superivit Financeiro 0.00 3433 43119 343343210 0.00
Reabertum de Créditos Adicionais 0.00 0.00 0,00 0.00
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DESPESAS ORCAMENTARIAS

Deespesas Correntes (X}
Pessoal & Encargos Socials
Turos & Encagos da Divida

Cratras Despesas Comentes

Deespesas de Capital (X)
Investimentos

Inversdes Financeiras
Amortizacio da Divida

Reserva de Contingéncia (XI)
Reserva do RPPS (XII)
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XIIT) = (IX + X + XI + XIT)

Amortizagio da Divida/ Refinanciamento (XIV)
Amortizacio da Divida Interna

Divida mobiliaria

Outras Dividas

Amortizacio da Divida Externa

Divida Mobiliaris

Oratras Dividas

SUETOTAL COM REFINANCIAMENTO (X0V) = (XIII +
Superavit (VI

TOTAL (XVIT) = XV + XVI)

Secretaria de Processamento e Julgamento

DP-SPJ
Datacio Despesas
Daotacio Inicial Atnalizada Empenhadas
(e) (0 (E:4]
71.410.368,67 2603931578 2420470426
13.602.525.12 1602324413 16.333.155.64
.00 0.00 000
771834345 10.016.071,65 7051 638,72
618.617.82 5186.016,15 1582.130,65
278.517.82 4708 575,51 1238.392,18
340.000,00 38734064 35373847
0,00 0,00 0,00
1.533 546,05 1.002.146,05 0,00
0,00 0,00 0,00
23.563.032,54 3313747793 2687692501
550.000,00 530.000,00 451 546,76
550,000,900 530.000,00 451 546,76
550.000,00 530.000,00 451 546,76
0,00 0,00 000
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 000
XIv) 2411203254 3366747708 17AWETLTT
1558.737.07
24.113.03254 3366747798 30.509.308.94

Diespesas
Liguidadas
()
13,313 818,06
1633244536
0.00
§.931.382.70

189113312

1.537.309.55

EEE N
0.00

0,00
0,00
15204 966,18
461.656,76
461.656,76
461.656,76
000
000
000

0.00

1566761204

215.667.612.04

Proc.: 01130/19
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Diespesas
FPagas
@
22.785.370,85
16.135.657.13
0.00
6.648.713,72

177986107
142612260
R

0.0
0
0
14565231 97
56 546,76
S5 546,76
460 546,76
0.00
0.00
0.00

0.0

25.017.873,68

25.017.878.68

Salda da
Dotagio
@1=(fg
2644 521 42
S0Q.058.40
000
203443183

2613 835 50
157028333
4360217
0,00

1.002.146,05
UL
6260552 07
6735124
6735324
47353124
0,00
0,00
0,00

0,00

6.327.006,21

2.768.160.04

Fonte: Relatério Técnico - ID 805657, p. 45/47.

o4,

27.339.571,77), resultou superavit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 3.559.737,17.

55.

Do confronto entre a receita realizada (R$ 30.899.308,94) e a despesa realizada (R$

O superavit orcamentario evidenciado provém da analise dos resultados consolidados

do ente municipal. Assim, sem prejuizo da importante consolidacdo, haqueles municipios que possuam
regime proprio de previdéncia social (RPPS) e autarquias, necessario se faz analisar separadamente

suas receitas e despesas, de modo a atender a LRF (inciso 1V do art. 50).

56.

quanto cada instituicdo contribuiu para o resultado do periodo:

Tabela - Composicio do Resultado Orcamentirio (2014 a 2018) - RS

A tabela abaixo detalha a composi¢do do resultado orcamentario, evidenciando

Instituicio 2014 2015 2016 017 2018

> amara Munici ) 3.909.970, _805.043, -470.922 2.001.673
Executivo e Cimara Municipal 7.644.142.28 909.970.17 1.805.043.09 470922 06 001.673.84
Instituto de Previdéncia 226174778 227274276 1.028.31936 1.121.394.01 1.558.063.33
Resultado Orcamentario . 6.182.712,93 2.833.362.45 650.471,95 3.550.737.17

5.382.394.50

Fonte: Relatério Técnico - ID 805657, p. 11.
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57. Do demonstrativo acima, conclui-se que o Municipio cumpriu com o disposto no §1°
do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2-DA EXECUQAO FINANCEIRA
58. O Balanco Financeiro encontra-se assim demonstrado:

INGRESSOS DISPENDIOS
Especificagio Exercicio Atual Especificagdo Exercicio Atual

Receita Orcamentéria (1) 30.899.308,94 | Despesa Orcamentaria (V1) 27.339.571,77
Receitas Extraorcamentarias (I1) 2.486.264,66 | Despesas Extraorcamentarias (VII) 3.677.276,38
Transferéncias Financeiras Recebidas 8.835.296,66 | Transferéncias Financeiras Concedidas (VIII) 8.835.296,66
(D)
Saldo do Exercicio Anterior (IV) 16.737.421,81 | Saldo para Exercicio Seguinte (1X) 19.106.147,26
TOTAL (V) = (I+11+111+1V) 58.958.292,07 | TOTAL (X) = (VI+VII+VIII+IX) 58.958.292,07
Fonte: Balanco Financeiro/2018 - ID 754697 e Relatdrio Técnico — ID 805657, p. 53/54.
59, O saldo disponivel em 31/12/2018 (no montante de R$ 19.106.147,26%) concilia,

segundo atesta o corpo instrutivo, com os dados do Balanco Patrimonial e da Demonstracdo de Fluxo
de Caixa.

60. Do confronto entre o ativo financeiro (R$ 19.106.147 26) e 0 passivo financeiro (R$
5.039.910,09), resultou em superavit financeiro bruto de R$ 14.066.237,17%
61. Visando a verificacdo do equilibrio financeiro, a unidade técnica procedeu a analise

financeira por fonte de recursos.

62. Importante destacar que ao realizar o exame das fontes dos recursos, a unidade
técnica especializada procedeu a excluséo das fontes relativas ao RPPS.

o Recursos Recursos ndo |Total (111) = (I+
Identificacdo dos recursos vinculados (1) | vinculados (11) 1))
18.489.747,22 616.400,04 | 19.106.147,26

Disponibilidade de Caixa Bruta (a)

OBRIGAGOES FINANCEIRAS
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios Anteriores (b) 9.046,72 280,00 9.326,72

Restos a Pagar Liquidados e N&o Pagos do Exercicio (c) 560.897,56 78.836,70 639.734,26
Restos a Pagar Empenhados e Néo Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 2.577.347,97 141.542,31 2.718.890,28

Demais Obrigacdes Financeiras (e)
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscricdo em restos a pagar ndo
processados) (f)=(a-(b+c+d+e))

15.342.454,97 395.741,03 | 15.738.196,00

Restos a pagar empenhados e nao liquidados do exercicio (g) 1.516.138,13 155.820,70 1.671.958,83

Disponibilidade de Caixa (Depois da inscricdo em restos a pagar ndo 13.826.316,84 239.020,33| 14.066.237,17
processados) ((h) = (f - g)

2 R$ 10.801.545,93 (Caixa e Equivalentes de Caixa) + R$ 8.304.601,33 (Investimentos e Aplicacdes Temporarias) = R$
19.106.147,26.

8 0 valor confere com o apurado pela Unidade Técnica no Subsistema Contas Anuais — PT 2109 — Teste do Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro.
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Recursos de Convénios nio repassados (TC-38) (i) 1.738.256,14 - 1.738.256,14

Subavaliagdo das obrigaces financeiras - Folha ndo contabilizada (j) 13.438,05 i} 13.438,05

Disponibilidade de Caixa apurada () = (h +i-j-Kk) 15.551.134,93 239.920,33| 15.791.055,26
Fonte: Relatério Técnico — ID 805657, p. 30.
63. O corpo instrutivo constatou que embora algumas fontes vinculadas tenham se

apresentado deficitarias, 0s recursos ndo vinculados existentes em 31.12.2018 eram suficientes para
cobertura. Assim, concluiram pela suficiéncia financeira, conforme se verifica:

Identificacio dos Recursos com Disponibilidade Negativa Valor {(em RS)

Receitas de Impostos ¢ de Transferéncia de Impostos - Educacio -20.236.83
Transferéncias do FUNDEB 40% -13 43805
Outros Recursos Destinados 3 Educagio -124.027.60

Resumo da Avaliacio das Disponibilidades por Fontes de Recursos
Total dos Recursos ndo Vinculados (a) 23992033
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) - 157.702.48
Resultado (¢) =(a + b) 82.217,85
Situacio [SE(c = 0 = Suficiéncia financeira) (¢ < 0 = Insuficiéncia financeira)] Suficiéncia financeira
64. Do demonstrativo acima, verifica-se que 0 municipio encerrou o exercicio com

disponibilidade financeira no montante de R$ 82.217,85 livre de qualquer vinculagdo, cumprindo,
assim, o disposto no § 1° do artigo 1° da LRF.

2.1 — Da analise do Estoque de Restos a Pagar

65. A andlise dos restos a pagar ¢ fundamental para a compreensdo da execucgdo
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos Gltimos anos.

66. De acordo com a Lei Federal n. 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo
exercicio sdo inscritas em restos a pagar, se dividem em processados e ndo processados. Os primeiros
referem-se a despesas liquidadas, com obrigacdo cumprida pelo fornecedor de bens ou servicos e ja
verificada pela Administracdo, mas ainda ndo pagas. No segundo caso, enquadram-se as despesas néo
liquidadas.

67. O gréfico a seguir apresenta os valores inscritos e reinscritos em restos a pagar nos
ultimos cinco anos.
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B Restos a Pagar processados B Restos a Pagar nao processados
639.734,26 1.209.312,07

2018

1.063.505,82 3.241.615,44

2017

~ |

S

801.904,9
2016 - —— 388.195,89

1.005.415,47 2.107.474,41

2015

1.706.814,73 10.667.809,06
2014

Fonte: Relatorio Técnico - ID 805657, p. 17.

68. Os saldos dos Restos a pagar no exercicio representam apenas 6,76% dos recursos
empenhados (R$ 27.339.571,77), evidenciando uma boa execu¢do or¢camentaria.

3 - DA EXECUCAO PATRIMONIAL

69. Ao término do exercicio, a situacao dos bens, direitos e obrigacGes, consignados no
Balango Patrimonial consolidado, sucintamente, assim se apresentou:
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Exercicie: 2018 (B%$)

ATIVO

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Ative Circulante

Caixa e Equivalentes de Caixa

Créditos a Curto Prazo

Investimentos e Aplicacdes Tempordrias a Curto Prazo
Estoques

WVPD Pagas Antecipadamente

Total de Ative Circulante

Ative Nio Circulante

Fealizavel a Longo Prazo
Créditos a Longe Prazo
Investimentos Temporarios a Longo Prazo
Estogues
VPD pagas antecipadamente

Investimentos

Imcbilizade

Intangivel

Diferido

Total do Ative Nio Circulante

10.801.54593
3.156.009.35
230460133

0.00
0.00
22.262.156,62

244219306
2.442.193.06
0.00

0.00

0.00

0.00
29.573.105.60
0.00

0.00
32.015.298,66

915802549
2.170.698.16
7.579.396.32
12.416.01
Q.00
18.920.535,98

142114815
1.421.148.15
0.00

Q.00

0,00

0,00
2426594179
Q.00

Q.00
15.687.059.94

TOTAL DO ATIVO

54.277.455,18

44.607.625,91

PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

Exercicio Armal

Exercicio Anterior

Passivo Circulante

Obrigactes Trab.. Prev. e Assistenciais a Pagar a Curto Praze
Emprestimos e Financiamentos a Curto Prazo

Fomecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo

Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo

Obrigaches de Bepartigdes a Outros Entes

Provisdes a Curto Prazo

Demais Obrigagdes a Curto Prazo

Tortal do Passive Circulante

205.643.43
0.00
437.991.03
0.00

0.00

0.00
5.426.52
649,060,958
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Fassive Nao Circulante
Obrigaghes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo 2108044579 3197842777
Empréstimos e Financiamentos a Longe Praze 0.00 0.00
Fommecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 0.00 0.00
Obrigagbes Fiscais a Longo Prazo 0.00 0.00
Provisdes a Longo Prazo 35.958.760.81 33.600.901 46
Demais Obrigagdes a Longe Prazo 300820079 2232040 38
Resultade Diferido 0.00 0.00
Total do Passive Nio Circulante 41.047 416,39 10.812.2758.61
Patrimdnio Ligunido
Patriménic Social e Capital Social 0.00 0.00
Adiantamento Para Foturo Aumento de Capital 0,00 0,00
BReservas de Capital 0.00 0.00
Ajustes de Avaliagio Patrimonial 0.00 000
Reservas de Lucros 0,00 0.00
Demais Reservas 0,00 0,00
Resultades Acvmulados 12.580977.91 3713888,

Resultado do exercicio 12.580977.91 0,00

Fesultados de exercicios anteriores 0,00 0,00

Ajustes de exercicios anteriores 0.00 0,00

Outros resultados 0.00 0.00
(-} Aces / Cotas em Tesouraria 0.00 0.00
Total de Patriménic Liguide 12,580.977,91 3.713.588,92
TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO 5427745518 44.607.625,92

Fonte: Relatorio Técnico — ID 805657, p. 48/49.
70 Efetuado o exame das contas pertinentes ao Balanco Patrimonial, a comissdo de

auditoria deste Tribunal apontou®* divergéncia contébil no valor de R$ 251.717,23 entre o saldo final
da Divida Ativa apurado e o constante das Notas Explicativas ao Balanco Patrimonial.

71. Devidamente notificados acerca da irregularidade o0s responsaveis aduziram o
seguinte, verbis:

Com relacdo a este item, informamos que o valor de R$ 855.343,43 (cédigo 1.2) do
quadro acima, refere-se a saldo anterior da divida ativa ndo tributéria, ndo fazendo parte
da movimentagdo da divida ativa tributaria, que é o objeto da analise no momento, até
porque o mesmo fora computado e demonstrado na nota explicativa do anexo 14 do
balango patrimonial no valor de R$ 1.218.445,36 valores a receber a curto e longo prazo
e no balanco patrimonial langcado como divida ativa ndo tributaria.

Outrossim, é importante esclarecer que o valor de R$ 28.448,42 do codigo 4.3 ndo
deveré fazer parte da baixa da divida ativa, pois este valor é referente a multas e juros da
divida ativa, que ndo estava lancado na divida ativa, tendo em vista que o langamento da
divida ativa tributéria é feito pelo valor principal, que ao final do exercicio de 2018 as

2 Achado Al, “b”
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multas e juros foram lancados na divida ativa, conforme quadro da divida ativa da nota
explicativa do balanco patrimonial.

72. Procedendo ao exame dos argumentos ofertados, o corpo instrutivo entendeu como
n&o sendo suficientes para afastar a irregularidade inicialmente apontada.

73. O Parquet de Contas ao analisar a questdo corroborou o entendimento técnico.

74, Estando os autos ja conclusos, em 23.10.2019, em audiéncia com o Prefeito, Jodo

Alves Siqueira, com o Contador do Municipio, Edvaldo Aradjo da Silva e ainda com o Assessor
Juridico, Daniel dos Santos Toscano, estes prestaram esclarecimentos acerca dessa divergéncia.

75. Necessario ressaltar que na ocasido ndo fora apresentado e tampouco colacionado aos
autos qualquer documento novo. Os esclarecimentos foram realizados com supedaneo na defesa ja
carreada aos autos acostada ao ID 802582, assim como no relatorio técnico de analise de defesa
acostado ao ID 805656.

76. Pois bem!

77, Compulsando os autos verifica-se que 0s responsaveis ao apresentarem suas defesas
(1D 802582), em 18.08.2019, trouxeram separadamente a movimentacao da Divida Ativa Tributaria e
da Divida Ativa ndo Tributaria:

DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA

[1. Saldo do Exercicio Anterior (SIGAP Contabil/Balancete de 906.540,53
| Verificagao/Exercicio anterior)

| 1.1. Divida Ativa tributria - Curto Prazo 0,00
| 1.2. Divida Ativa nao tributaria - Curto Prazo 0,00
| 1:3. Divida Ativa tributaria - Longo Prazo " 906.540,53
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1.4. Divida Ativa nao tributaria - Longo Prazo 0,00
2. Inscrigao (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 217.827 54
3. Taxa, Juros e Multa (Nota Explicativa do Balango F'atnmorual) 1.033.402,57
3.1. Do Exercicio 458.009,83
3.2. De Exercicios Anteriores* 575.392,74
4. Arrecadagao da Receita de Divida Ativa - Principal e Encargos 52.617,69
(SIGAP Contabil/Balancete da Receita) |
4.1. Arrecadacao da Receita de Divida Ativa tributaria 52.617,69
4.2. Arrecadagao da Receita de Divida Ativa nao tributaria 0,00
4.3. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos. =~ _ 0,00
4.4, Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das Contr:bmgbes 0,00
4.5. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras receitas 0,00
5. Cancelamento (Nota Explicativa da DVP) 214 96
6. Saldo do Exercicio Apurado (1+2+3-4-5) _ 2.104.937,99
7. Ajustes para perdas (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 177.352,55
8. Saldo Final apurado no Exercicio (6-7) ' 1.927.585,44
9. Saido do Exercicio demonstrado no Balango Patrimonial (Nota 1.927.585,44
Explicativa do Balango Patrimonial)

10. Resultado (8-9) Confere?: 0 = 8im / Outros valores = Néo 0,00
(inconsisténcia)

*Inscrigao de juros e multas da divida de Exercwlos anteriores a 2018.

DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA

1. Saldo do Exercicio Anterior (SIGAP Contabil/Balancete de 1.369.951,05
Verificagao/Exercicio anterior)

1.1. Divida Ativa tributaria - Curto Prazo 0,00
1.2. Divida Ativa néo tributaria - Curto Prazo 855.343,43
1.3. Divida Ativa tributaria - Longo Prazo 0,00
1.4. Divida Ativa n&o tributaria - Longo Prazo 514.607,62
2. Inscrigdo (Nota Explicativa da DVP) 11.973,62
3. Taxa, Juros e Multa (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 0,00
4. Arrecadagio da Receita de Divida Ativa - Principal e Encargos 0,00
(SIGAP Contabil/Balancete da Receita)

4.1. Arrecadagao da Receita de Divida Ativa tributaria 0,00
4.2. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa nao tributaria 0,00
4.3. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos . 0,00
4.4 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das Contribuigtes 0,00
4.5. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras receitas 0,00~
5. Cancelamento (Nota Explicativa da DVP) 76 668,0
6. Ajustes para perda ( Nota explicativa da DVP) 86.811,24
7. Saldo do Exercicio Apurado (1+2+3-4-6-5) 1.218.445,36
8. Saldo do Exercicio demonstrado no Balango Patrimonial (Nota 1.218.445 36 |
Explicativa do Balango Patrimonial)

9. Resultado (7-8) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nao 0,00
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78. De inicio destaca-se que o exame da auditoria desta Corte de Contas se referia a

Divida Ativa total, que inclui créditos tributarios e ndo tributérios, ao contrario do que afirmaram os
responsaveis em suas alegacdes de defesa. No entanto, as informacfes das Notas Explicativas nao
contemplavam a movimentagdo da Divida Ativa N&o Tributaria, dessa forma prejudicando a analise
técnica.

79. Nada obstante a auséncia de informagdo nas Notas Explicativas, acerca da
movimentacdo dos créditos ndo tributarios, os esclarecimentos dos responsaveis demonstram
separadamente essa movimentacdo, confirmando, destarte, a consisténcia do saldo.

80. Assim, divirjo dos entendimentos técnico e ministerial, e considero sanada a
irregularidade.
81. Prosseguindo a andlise, a situacdo do patrimoénio financeiro € a seguinte:
Ativo Financeiro R$ 19.106.147,26
(-) Passivo Financeiro R$ 5.039.910,09
Saldo Financeiro (Superavit) R$ 14.066.237,17
82. Conforme minuciosamente destacado alhures (item 2 deste voto), ndo obstante

algumas fontes vinculadas tenham se apresentado deficitarias, 0s recursos ndo vinculados existentes
em 31.12.2018 eram suficientes para cobertura. Destarte, como 0 Municipio encerrou o exercicio com
disponibilidade financeira de R$ 82.217,85 livre de qualquer vinculago.

4 — DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

83. Analisando a Demonstracdo das VariagGes Patrimoniais, verifica-se que o reflexo do
resultado patrimonial do exercicio na situacao liquida inicial, resultou no saldo patrimonial a seguir
demonstrado:

Ativo Real Liquido do ano anterior R$ 3.713.888,92
(+) Resultado Patrimonial do exercicio (Superavit) R$ 8.867.088,99
Saldo Patrimonial R$ 12.580.977,91

Fonte: Demonstracéo das Variagoes Patrimoniais (Documento ID 754699); Balanco Patrimonial (Documento ID 754698); e Subsistema de Contas Anuais
— PT 2112-Teste do Saldo do Resultado Patrimonial.

84. O saldo patrimonial do exercicio anterior (ativo real liquido), no montante de R$
3.713.888,92, em confronto com o resultado patrimonial do exercicio (superavit), no valor de R$
8.867.088,99, consigna o novo saldo patrimonial (ativo real liquido), no total de R$ 12.580.977,91, o
qual confere com a conta apresentada a este titulo no Balanco Patrimonial.

85. O corpo instrutivo, em suas andlises, trouxe outra forma de evidenciar o resultado
patrimonial, que é a interpretacdo do quociente do resultado das variagfes patrimoniais.

86. Esse quociente resulta da relagdo entre o total das VariacGes Patrimoniais
Aumentativas e o total das VariagOes Patrimoniais Diminutivas.
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Tabela - Quociente do Resultado das Variagdes Patrimonidais (2016 a 2018)
Quociente do Resultado dos Saldes Financeiros (1+2) 2016 2017 2018
1 Vaniacoes Patimoniais Aumentativas 71.598.265.51 51.160.097 47 49.290.238.55
2. Variagdes Patrimoniais Diminutivas 58.562.884 85 72.587.652.78 40.423.149.56
Quociente do Resultado des Saldes Financeires 1,22 0.70 1.22
Fonte: Relatdrio Técnico — ID 805657, p. 18.
87. A situacdo revela que no confronto entre as receitas e despesas, sob 0 aspecto

patrimonial, o Municipio, no exercicio em comento, obteve resultado patrimonial superavitario.
Ressalta-se, que o objetivo das entidades do setor publico é o atendimento dos servigos publicos,
buscando-se, sempre que possivel, o equilibrio das contas publicas, também, sob o aspecto
patrimonial.

88. Por fim, ha de se registrar que as evidéncias obtidas na auditoria do Balanco Geral do
Municipio de 2018, segundo atestou a unidade técnica, permitem concluir que as demonstracdes
contabeis consolidadas do Municipio, compostas pelos Balangos Orgcamentario, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstragdes das Variagcdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, representam
adequadamente a situacdo patrimonial em 31/12/2018; e os resultados orcamentario, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data estdo de acordo com as disposi¢des da Lei
Federal n. 4.320/1964, da Lei Complementar Federal n. 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico.

5 - DO REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

89. O Executivo Municipal efetuou, no exercicio, repasses na importancia de R$
1.013.775,24 para o Poder Legislativo, correspondendo a 7% da receita arrecadada no ano anterior,
que foi de R$ 14.482.504,23, cumprindo o disposto no inciso | do art. 29-A da Carta Magna, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 58/2009.

6 — DO INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM

90. Conforme o Acordo de Cooperagéo Técnica e Operacional n. 001/2016°, o Tribunal
aplicou nos municipios do Estado o IEGM — Indice de Efetividade da Gestdo Municipal, que tem
como objetivo aperfeicoar as acdes governamentais por meio da medicao da eficiéncia e eficicia das
politicas publicas, em sete setores: Educagdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio Ambiente;
Protecdo dos Cidadaos e Governanga de Tecnologia da Informacéo.

91. Os dados foram obtidos mediante autoavaliagdo dos municipios.

92. Apos ponderacdo das notas alcancadas nos sete indicadores — calculada conforme
metodologia Unica adotada nacionalmente —, 0 Municipio € enquadrado em uma das cinco faixas de

% Acordo celebrado entre o Instituto Rui Barbosa (IRB) e os Tribunais de Contas dos Estados de S&o Paulo e de Minas
Gerais, criando a Rede Nacional de Indicadores (Rede Indicon), havendo o Tribunal de Contas de Ronddnia aderido ainda
no exercicio de 2016.
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resultado: “A” (altamente efetiva), “B+” (muito efetiva), “B” (efetiva), “C+” (em fase de adequacao) e
“C” (baixo nivel de adequacao).

93. Os gréaficos a seguir apresentam os resultados gerais alcan¢ados pelo Municipio nos
sete indicadores. Destaca-se que o Municipio teve suas respostas validadas pela equipe de fiscalizacao.

Gréfico - Indicadores do IEGM 2018 - Municipio vs. Média dos Municipios®
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Meédia Geral dos Municipios
Fonte: Relat6rio Técnico — ID 805657, p. 20.
94, Segundo atestou a unidade técnica, a nota obtida pelo Municipio foi C (baixo nivel

de adequacdo), abaixo da média dos municipios rondonienses, que se encontra na faixa C..

95. O corpo instrutivo destacou que o Municipio obteve resultado avaliado abaixo da
média dos municipios rondonienses com relacdo aos indicadores i-Educacdo, i-Saude e i-
Planejamento.

96. Por fim, apds analisar comparativamente os exercicios de 2017 e 2018, a unidade
técnica consignou que ndo houve evolucdo do resultado geral do IEGM do Municipio de Governador
Jorge Teixeira em 2018. Destacou que ocorreu melhora nos indicadores i-Educacdo e i-Gov Tl em
relagdo ao exercicio de 2017. No entanto, a melhora foi insuficiente para mudanca de faixa.

% O resultado final da média dos municipio de Rond6nia referente ao exercicio de 2017 podera ser consultado por meio do
portal do IEGM disponivel em: http://iegm.irbcontas.org.br/ e
http://www.tce.ro.gov.br/portalsigap/index.php/sistema/sigap-iegm/. O resultado referente ao exercicio de 2018 sera
disponibilizado a partir do més de outubro de 2019.
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Grafico — Evolucio dos indicadores do IEGM (2017 a 2018)
B
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Fonte: Relatdrio Técnico — ID 805657, p. 21.

97. Com a finalidade de melhorar os resultados dos servicos ofertados aos usuarios € o
nivel de aderéncia as normas na gestdo do municipio, no exercicio de 2017, o Tribunal emitiu uma
recomendacdo a Administracdo do Municipio que instituisse um plano de acdo com o objetivo de
melhorar os indicadores do IEGM, especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servigos aos
usuarios e a conformidade da legislacdo. Assim, deve-se acompanhar nos proximos exercicios 0s
resultados das agoes.

7 — DA GESTAO FISCAL

98. A anélise da gestdo fiscal foi extraida dos autos de n. 2609/2018-TCER?’, bem como
dos relatérios da unidade técnica.

99. Dos dados apurados nas contas de gestdo fiscal do exercicio se extrai:

7.1 — Da Receita Corrente Liquida

100. A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para célculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria,
operacOes de crédito e concessdo de garantia e contra garantias.

101. O grafico a seguir demonstra a evolugdo da RCL nos Ultimos cinco anos em valores
nominais e em valores constantes (atualizados para a data de 31/12/2018) aplicando o Indice Nacional
de Precos ao Consumidor — IPCA.

z Apensos a estes autos.
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Grifico - Evolugio da Receita Corrente Liquida (2014 a 2018) - R$

2757336074 27.372.003.90

24.183.980.96 25.506.478.38

23.160.296.18

.

25.506.478.38

e

v -

e
v

20.625.506,17 21.786.833.63 21.303.892.78 21.685.016,78

2014 2015 2016 2017 2018
sV alor nominal === alor constante

Fonte: Relatério Técnico — ID 805657, p. 12.

102. Do exame do grafico acima, a unidade técnica apontou crescimento da RCL em
valores nominais e reais no exercicio de 2018.

7.2 — Da Despesa com Pessoall

103. Relativamente aos gastos com pessoal (no montante de R$ 13.444.964,31), o indice
verificado para essa despesa (52,71%) encontra-se em conformidade com o disposto no art. 169 da
Constitui¢do Federal e a alinea “b” do inciso III do art. 20 da Lei Complementar Federal n. 101/2000,
que fixou como limite maximo para aquela despesa o percentual de 54% da RCL.

Tabela - Demonstracio do limite de Despesa Total com Pessoal (2018)

Discriminacio Executive Legislativo Consolidade

1. Despesa Total com Pessoal - DTP 13 444964 31 65935377 14104 318.08
2. Receita Corrente Liquida - RCL 2550647838 25.506.478.38 25.506.478.38
% da Despesa Total com Pessoal (1 +2) 52,71% 2,59% 55.30%
Limite maximo (inciso IT, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (pardgrafo tinico, art. 22 da LRF) 51.30% 5.70% 57.00%
Limite de alerta (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 48.60% 5.40% 54.00%

Fonte: Relatdrio Técnico — ID 805657, p. 31.

104. Conforme os valores contidos na tabela acima, verifica-se que em 2018 os Poderes
Executivo e Legislativo, analisados de maneira individual e consolidados, respeitaram os limites de
despesa com pessoal definidos no art. 20 da LRF.

105. Contudo, o valor despendido com esta despesa ultrapassou limite prudencial (95% do
limite legal), o que imp6s fosse o Chefe do Poder Executivo alertado (Termo de Alerta de
Responsabilidade Fiscal n. 12/2019%), com fulcro no inciso 11 do § 1° do art. 59 da Lei Complementar

2 Documento 1D 749465, acostado aos autos de n. 2609/2018-TCER.
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Federal n. 101/2000, para que adote medidas corretivas visando ndo ultrapassar o limite legal de 54%
e, assim, evitar que aquele ente federado tenha suspensos repasses de verbas federais e estaduais.

106. Em razdo disso, acolhendo sugestdo da unidade técnica constante do relatorio
conclusivo, consignarei neste voto alerta & Administracdo municipal de Governador Jorge Teixeira
para que adote medidas com vista a ndo extrapolacdo do limite da despesa total com pessoal, que ja se
encontra acima do limite prudencial.

107. O corpo instrutivo, avaliando o comportamento da evolucédo da despesa com pessoal
ao longo dos ultimos cinco exercicios, destacou que este dispéndio, em 2018, apresentou aumento
maior do que a Receita Corrente Liquida, aumentando, assim, a possibilidade de descumprimento do
limite estabelecido pela legislacéo.

Grafico - Evolugio da variagio da DTP e RCL (2016 a 2018)

20,20
2018 B % Variacdo da
17,62
Despesa total com
Pessoal
_ 8,29 % Variacdo da
2017 Receita Corrente
1,79 P
Liquida
-6,78
-2,22
Fonte: Relatério Técnico — ID 805657, p. 16.
7.3 — Do cumprimento das Metas Fiscais
108. ImpGe registrar que as metas fiscais nos instrumentos de planejamento ndo sao meros

nameros isolados que a legislagdo define, mas sim a forma de a Administracdo atuar de maneira
responsavel e planejada para o alcance dos programas estrategicamente delineados de acordo com as
projecdes/cenarios futuros.

109. O Manual de Demonstrativos Fiscais estabelecido pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN trouxe para o exercicio de 2018 harmonizacdo de metodologia de apuracdo dos
resultados fiscais de duas formas: a partir da mensuracdo dos fluxos das receitas e despesas ndo
financeiras do exercicio em analise, metodologia conhecida como “Acima da Linha”; e a metodologia
“Abaixo da Linha”, que considera a variagdo da divida publica pela otica do seu financiamento; ou
seja, a diferenca entre a Divida Consolidada Liquida — DCL do ano em exame e a do mesmo periodo
do ano anterior.

Acérddo APL-TC 00326/19 referente ao processo 01130/19
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
29 de 37



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01130/19
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

110. Cumpre mencionar que podem surgir discrepancias entre os resultados primario e
nominal calculados pelas metodologias “acima da linha” e “abaixo da linha”, sendo necessarios alguns
ajustes nos calculos para que as metodologias se tornem compativeis.

7.3.1 — Dos Resultados Primario e Nominal

111. O Resultado Primério representa a diferenca entre as receitas e despesas nao
financeiras e indica se os niveis de gastos orcamentarios do municipio sdo compativeis com sua
arrecadacao, representando o esforgo fiscal direcionado a diminuigdo do estoque da divida publica.

112. As tabelas abaixo detalham o resultado do exercicio tanto pelas metodologias acima
e abaixo da linha, ressaltando que para fins de cumprimento ou ndo da meta, na analise do exercicio de
2018, utilizou-se a metodologia acima da linha:

Tabela - Demonstracio do Resultado Primario

Metodologia " Acima da Linha"

Descricio Valores Correntes
Total das Receitas Primarias (a) 30.082.290.26
Total das Despesas Primarias (b) 27.554.198.26
Resultado Primario apuradoe (a-b) 1.528.002,00
Meta Fiscal para o Resultado Pnimario do Exercicio — LDO 984.058.98
Situacdio Cumprimento

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal e LDO

Metodologia "Abaixo da Linha"

| RESULTADO PRIMARIO (resultado nominal ajustado - juros nominais) | 6721523 46 |
Fonte: Relatério Técnico — ID 805657, p. 33.

113. O Resultado Nominal, por sua vez, representa a variacdo da DCL em dado periodo e
pode ser obtido a partir do resultado primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos
juros passivos).

114. Os juros a serem considerados para o céalculo do resultado nominal sdo apurados por
competéncia, ou seja, quando de seu impacto no montante da DCL. Assim, 0s juros ativos sdo aqueles
reconhecidos, segundo o regime de competéncia, sobre créditos ou aplicagdes financeiras do ente,
independentemente de seu tratamento orgamentério. J& os juros passivos sdo aqueles reconhecidos,
segundo o regime de competéncia, sobre os passivos que compdem a Divida Consolidada do ente
(juros sobre passivos ndo classificados na Divida Consolidada ndo entram no computo do resultado
nominal), independentemente de seu tratamento or¢camentario.
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115. As tabelas abaixo detalham o resultado do exercicio tanto pelas metodologias acima
e abaixo da linha, ressaltando que para fins de cumprimento ou ndo da meta, na analise do exercicio de
2018, utilizou-se a metodologia acima da linha:

Tabela - Demonstracio do Resultado Nominal

Metodologia "Acima da Linha"

Descricio Valores Correntes
Resultado Primirie (a) 2.528.002,00
Juros e Encargos Ativos (b) 0,00
Juros e Encargos Passivos (c) 0,00
Resultado Nominal apurado (a+h-c) 2.528.092,00
Meta Fiscal para o Resultado Nonunal do Exercicio — LDO 96.766.93
Situacio Cumprimento

Metodologia "Abaixo da Linha"

Descricao 31. dez. 2017 31. dez. 2018
Divida Consolidada 6.211.377.15 5.088.655.58
Deducdes 5.811.721.22 6.739.439.09
Disponibilidade de Caixa 4441.770.17 5.520.993.73
Disponibilidade de Caixa Bruta 5.489.199.32 6.150.851.32
(-) Restos a Pagar Processados 1.047429.15 629.857.59
Demais Haveres Financeiros 1.369.951.05 1.218.445.36
Divida Consolidada Liquida 399.655.93 -1.650.783.51
RESTULTADO NOMINAL 2.050.439.44
Ajuste Metodoldgico
Vanagio do Saldo de Restos a Pagar 417.571.56
Receita de Alienacio de Investimentos Permanentes 0.00
Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada 5.088.655.58
Outros Ajustes 0.00
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO 6.721.523.46

Fonte: Relatério Técnico — ID 805657, p. 35.
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116. Segundo atestou o corpo instrutivo desta Corte de Contas, com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise, a Administragdo Municipal cumpriu
as metas de Resultados Primario e Nominal fixadas na LDO.

117. A unidade técnica ressaltou que na avalia¢do dos Resultados Priméario e Nominal no
exercicio de 2018, foi realizado teste para verificacdo de conformidade ou nédo entre as metodologias.
Contudo, por se tratar do primeiro exercicio de mudanga no Demonstrativo de Resultado Primério e
Nominal, a ndo conformidade encontrada ndo foi levada para o relatério preliminar como achado de
Auditoria, constando somente como alerta neste relatério para que o Municipio faca as devidas
correcdes a partir do exercicio de 2018, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Consisténcia Metodologica

Descricio Resultado Primario Resultado Nominal
Metodologia Acima da Linha 2.528.092,00 2.518.092,00
Metodologia Abaixo da Linha 6.721.523,46 6.721.513.46
Consisténcia Inconsisténcia Inconsisténcia
Fonte: Relatério Técnico — ID 805657, p. 37.
118. Conforme demonstrado, ndo houve consisténcia na apuracdo das metas fiscais

(Resultados Primario e Nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha.

119. Ante a inconsisténcia observada nas metodologias, a unidade técnica pugnou, e eu
acolho, por alertar a Administracdo do Municipio acerca da necessidade de aprimorar as técnicas de
planejamento das metas fiscais quando da elaboracédo/alteracdao da Lei de Diretrizes Orcamentarias, de
acordo com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, aprovado pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, considerando as mudancas promovidas na metodologia de apuracdo dos Resultados
Nominal e Primério, tendo em vista a possibilidade do Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacao da
contas anuais no préximo exercicio no caso de descumprimento das metas estabelecidas.

7.4 — Do limite de Endividamento

120. O conceito de endividamento utilizado na apuracdo dos limites é o da Divida
Consolidada Liquida, que é obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do
Ativo Disponivel e Haveres Financeiros liquido dos valores inscritos em Restos a Pagar Processados,
conforme estabelece o art. 42 da LRF. A Divida Consolidada, por sua vez, compreende o montante das
obrigagdes financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e de operagdes
de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

121. O valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2018 (-6,47%),
demonstra que o Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo art. 3°, inciso Il da
Resolucéo do Senado Federal n. 40/2001.

8 —- DAS DETERMINACOES CONTIDAS NAS CONTAS DE GOVERNO
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122. Nas decisbes sobre as Contas do Governo do Chefe do Executivo Municipal dos
exercicios anteriores, este Tribunal formulou determinacfes e recomendacBes aos 6rgaos e entidades
responsaveis pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a
observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade
dos servicos na gestdo publica.

123. A unidade técnica, com o proposito de garantir a continuidade das agdes de controle,
analisou as informac6es constantes das Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal de 2015,
2016 e 2017, para verificar o atendimento das determinacdes e recomendagOes expedidas.

124, Em seu exame, 0 corpo instrutivo constatou que as determinacgdes contidas nos autos
do processo 1455/2016-TCER (prestacdo de contas do exercicio 2015) encontram-se em andamento,
havendo o atendimento parcial de algumas determinacdes e, ainda, situacdo que sé pode ser apurada
mediante auditoria in loco.

125. Quanto as determinacdes exaradas nas prestacdes de contas dos exercicios de 2016
(Acérddo APL-TC 398/18, processo n. 1524/2017-RCER) e 2017 (Act6rddo APL-TC 544/18, processo
n. 1675/2018-TCER), necessario postergar a analise do cumprimento dos acérddos para a ocasido do
exame da prestacdo de contas do exercicio de 2019, em razéo de ndo ter havido tempo habil para seu
cumprimento, uma vez que ambas as decisdes foram proferidas ao final do exercicio de 2018.

9—-DO CONTROLE INTERNO

126. A controladoria interna emitiu relatério, certificado e parecer de auditoria®,
opinando pela regularidade com ressalva das contas. Consta as paginas 35 do aludido expediente,
pronunciamento do prefeito, certificando que tomou conhecimento das conclusfes constantes dos
relatorios e pareceres emitidos pelo controle interno, sobre as suas contas.

127. Compulsando as pecas elaboradas pelo 6rgdo de controle interno, constata-se que
estas relatam a situacdo orcamentaria e financeira do Municipio, o cumprimento dos limites
constitucionais e legais com a educacao, saude, despesa com pessoal e analise do cumprimento das
determinacgdes deste Tribunal de Contas.

128. Ao final do parecer o controle interno faz diversas recomendagdes com vistas ao
aperfeicoamento da gestdo municipal.

10 - DA SITUACAO DAS PRESTACOES DE CONTAS DOS EXERCICIOS ANTERIORES

129. A conta relativa ao exercicio de 2015 recebeu parecer favoravel a aprovacdo com
ressalvas pelo egrégio Plenario desta Corte e as contas referentes aos exercicios de 2016 e 2017
receberam parecer desfavoravel a aprovagdo, como esta a demonstrar o quadro abaixo.

Exercicio Processo Data do Julgamento Parecer
2015 1455/16-TCER® 08.12.2016 Favoravel com Ressalvas

2 Documento 1D 754694.
30 parecer Prévio PPL-TC 00067/16. Rel. Cons. Benedito Antdnio Alves.
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2016 1524/17-TCER* 27.09.2018 Desfavoravel
2017 1675/18-TCER™ 13.12.2018 Desfavoravel

Fonte: PCe desta Corte. Acesso em 11 set. 2019.

11 - DAS CONSIDERACOES FINAIS

130. De inicio, insta consignar que os atos da Administracdo ndo foram objeto de
auditagem in loco por parte deste Tribunal.

131. De tudo o quanto foi exposto, restou evidenciado o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educagdo (27,25% na MDE); acBes e servicos publicos de salde
(20,59%); aplicacdo do minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na valorizacdo do magistério
(67,19%); bem como regularidade nos gastos com pessoal (52,71%) e nos repasses ao Legislativo
(7%).

132. Quanto a qualidade da educacédo, o Parquet de Contas opinou, em razdo de ndo ter
sido apurado o cumprimento das medidas para a melhoria da educacdo, que fossem tecidas
determinacgdes no sentido de a administracdo adotar providéncias que visem o cumprimento das Metas
do Plano Nacional de Educacéo, assim como outras medidas que objetivem a melhoria da qualidade da
educacdo, mediante aprimoramento de politicas e processos educacionais.

133. E importante registrar, conforme exposto amitde no item 6 deste voto (paragrafo 90
e seguintes), a nota obtida pelo Municipio de Governador Jorge Teixeira no que se refere ao indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) foi C (baixo nivel de adequacdo), situando-se abaixo da
média dos municipios rondonienses.

134. Ainda sobre o IEGM, a unidade técnica especializada ressaltou que o Municipio ndo
apresentou evolucdo em seu resultado geral, e ndo obstante a melhora em alguns indicadores (i-
Educacéo e i-Gov TI), estas ndo foram suficientes para modificacdo de faixa, em relacdo ao exercicio
anterior.

135. No que concerne a situacdo or¢camentaria liquida (excluido o RPPS), o resultado foi
positivo no montante de R$ 2.001.673,84.
136. O corpo instrutivo apontou que o municipio encerrou o exercicio financeiro com

saldo suficiente para lastrear as despesas inscritas em restos a pagar, remanescendo, ainda, a
importancia de R$ 82.217,85 livre de qualquer vinculagéo.

137. Relativamente ao resultado patrimonial do exercicio, este também foi superavitario
na ordem de R$ 8.867.088,99, que em confronto com o resultado anterior (R$ 3.713.888,92),
aumentou o saldo patrimonial para R$ 12.580.977,91.

%! parecer Prévio PPL-TC 00020/18. De minha Relatoria, em substituicdo regimental ao Conselheiro Benedito Antonio
Alves.

%2 parecer Prévio PPL-TC 00064/18. Cons. Substituto Omar Pires Dias, em substituicdo regimental ao Conselheiro José
Euler Potyguara Pereira de Mello.
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138. Quanto as metas fiscais do resultado primario, divida publica consolidada e divida
consolidada liquida, a unidade técnica especializada apurou que estas foram atingidas.

139. A unidade de controle externo, quando da analise conclusiva da defesa apresentada e
dos demais elementos encartados nos presentes autos, concluiu que remanesceram, as seguintes
irregularidades: (i) divergéncia contabil entre o saldo final da Divida Ativa apurado e o constante das
Notas Explicativas ao Balango Patrimonial e (ii) excesso de altera¢bes orcamentarias.

140. No que se refere a divergéncia contabil, conforme evidenciado no item 3 deste voto
(paragrafo 70 e seguintes), o que se constatou foi auséncia de informacgdo nas Notas Explicativas ao
Balanco Patrimonial, acerca da movimentacdo dos créditos ndo tributarios, prejudicando, destarte, a
analise tecnica exordial. No entanto, os esclarecimentos dos responsaveis demonstraram
separadamente essa movimentagdo, confirmando a consisténcia do saldo.

141. Assim, divirjo dos entendimentos técnico e ministerial, e considero sanada a
irregularidade.

142. Com relacéo as alteragdes orcamentérias, tanto o corpo técnico quanto o MPC, ao se
manifestarem nesse ponto, sustentaram ter havido excesso (27,49%) de alteracbes orcamentarias, em
razdo da abertura de créditos adicionais diretamente pelo Chefe do Poder Executivo, cujas fontes eram
previsiveis (anulacao de dotacdes), por meio de decreto com fundamento na LOA.

143. Em que pese o costumeiro acerto dos opinativos técnico e ministerial, nesse ponto
dissinto, conforme minuciosamente exposto no item 1.2 deste voto (paragrafo 19 e seguintes), uma vez
que o posicionamento desta Corte é no sentido de que a abertura excessiva de créditos adicionais, sem
submeter ao crivo do legislativo, fere os principios da razoabilidade, da programacdo, da legalidade
orcamentaria e o sistema de freios e contrapesos, em virtude de possibilitar ao Poder Executivo
desfigurar unilateralmente o orcamento; e ndo de que as alteracGes orcamentarias realizadas utilizando
como fonte recursos as anula¢fes devem observar o limite de 20%.

144, Dos autos verifica-se que as alteracGes orcamentarias realizadas pelo Poder
Executivo, com fundamento na LOA, atingiram o percentual de 19,44% da dotacdo orgamentaria
inicial, portanto, ndo se configurando infringéncia.

145. No que concerne ao exame do cumprimento das determinagdes da Corte de Contas, a
unidade técnica observou gue as exaradas nos exercicios de 2016 (Acérddo APL-TC 398/18, processo
n. 1524/2017-TCER) e 2017 (Aco6rddo APL-TC 544/18, processo n. 1675/2018-TCER) estdo em
andamento, sendo necessario postergar a analise do cumprimento dos referidas decisdes para a ocasiao
do exame da prestacdo de contas do exercicio de 2019 , em razdo de ndo ter havido tempo habil para
seu cumprimento, uma vez que ambas as decisfes foram proferidas ao final do exercicio de 2018.

146. Em arremate, com relacdo a atuacdo do 6rgdo de controle interno, foram
apresentadas as manifestacOes exigidas acerca das presentes contas, concluindo estarem aptas a
receber parecer prévio pela aprovacdo com ressalvas.

147. As manifestagdes tanto do Orgéo de controle externo da Corte quanto do Ministério
Pablico de Contas foram pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacdo com ressalvas das
contas, em razao das irregularidades formais remanescentes.
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148. Por derradeiro, ratifico as determinacGes e recomendacdes sugeridas pelo corpo
instrutivo e pelo Parquet de Contas em seus opinativos conclusivos, fazendo algumas insergdes, por
entender que sdo pertinentes e necessarias, bem como auxilia 0 gestor no controle e eficacia de sua
gestao.

149. A vista do exposto e tudo mais que dos autos consta, acolhendo os pareceres técnico
e ministerial, exceto quanto a aposicao de ressalvas, uma vez que ndo restaram irregularidades ao final
da instrucdo processual, submeto a este egrégio Plenario o seguinte voto:

| - Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas do Municipio de
Governador Jorge Teixeira, exercicio de 2018, de responsabilidade de Jodo Alves Siqueira - Prefeito
Municipal no periodo de 01/01/2018 a 18/10/2018 e Francinete Bezerra de Medeiros — Prefeita
Municipal no periodo de 19/10/2018 a 31/12/2018, com fulcro no inciso | do art. 71 da Constituicdo
Federal c/c o inciso VI do art. 1° da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, conforme documento em
anexo, excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos
conveénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo
chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por este
Tribunal;

Il — Considerar, nos termos determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da Resolugéo n.
173/2014-TCE-RO, que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Governador Jorge
Teixeira, relativa ao exercicio de 2018, de responsabilidade de Jodo Alves Siqueira e Francinete
Bezerra de Medeiros - Prefeitos Municipais, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar
Federal n. 101/2000, quanto ao atendimento aos parametros de Receita e Despesa, Despesas com
Pessoal, limite de endividamento, bem como cumprimento das Metas Fiscais;

1l — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Governador Jorge
Teixeira, ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

f) adote medidas que visem o cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacdo, assim
como outras medidas que objetivem a melhoria da qualidade da educagédo, mediante aprimoramento de
politicas e processos educacionais;

Q) intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a utilizagdo do
protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais para os créditos
tributarios ou ndo tributéarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa;

h) atente-se para o alerta expedido pelo corpo técnico no item 7, subitem 7.2 do relatorio
conclusivo (ID 805657) para que estabeleca controles rigorosos das disponibilidades a fim de evitar
insuficiéncias financeiras para cobertura de despesas, em suas respectivas fontes, no final do exercicio;

) atente-se para o alerta expedido pelo corpo técnico no item 7, subitem 7.3 do relatério
conclusivo (ID 805657) acerca da necessidade de aprimorar as técnicas de planejamento das metas
fiscais quando da elaboracdo/alteracdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias, de acordo com o vigente
Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
considerando as mudancas promovidas na metodologia de apuracédo dos resultados nominal e primario,
tendo em vista a possibilidade do Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacdo da contas anuais no
préximo exercicio no caso de descumprimento das metas estabelecidas;
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) atente-se para o alerta expedido pelo corpo técnico no item 7, subitem 7.4 do relatério

conclusivo (ID 805657) de que é necessaria a ado¢do de medidas para ndo extrapolar o limite com
Despesa Total com Pessoal, considerando que esta ja se encontra acima do limite prudencial;

IV — Determinar a Controladoria Geral do Municipio que acompanhe e informe, por
meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), as medidas adotadas
pela Administracdo quanto as determinacGes e recomendacdes deste Voto, assim como nos Acdrdaos
APL-TC 398/18 e APL-TC 544/2018 (Processos ns. 1524/2017-TCER e 1675/2018-TCER),
manifestando-se quanto ao atendimento ou n&o das determinacdes pela Administracao;

V — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da
analise da prestacdo de contas do municipio relativa ao exercicio de 2019, o cumprimento das
determinacg®es contidas nos itens Il e IV deste voto;

VI - Determinar a excluséo da responsabilidade imputada nas Decisdes em Defini¢éo
de Responsabilidade DDR/DM 135/2019-GCJEPPM e DM 156/2019-GCJEPPM de Edvaldo Aradjo
da Silva (CPF n. 188.028.058-22) — Contador e Leidiane Cristina de Sousa Figueiredo (CPF n.
008.459.682-11) - Controladora-Geral do Municipio, em razdo de as impropriedades a eles
inicialmente atribuidas haverem sido sanadas;

VIl — Dar ciéncia da decisao:

C) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletrdnico deste Tribunal de Contas, cuja
data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com
supedaneo no inciso IV do art. 22 c/c o inciso 1V do art. 29, ambos da Lei Complementar Estadual n.
154/1996, informando-0s que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco eletronico
www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental; e

d) via oficio ao Ministério Publico de Contas, informando-o de que o inteiro teor do voto, deciséo
e parecer prévio estéa disponivel para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br;

VIII — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de
Governador Jorge Teixeira, para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario;

IX - Apds a adocdo das medidas cabiveis pela Secretaria de Processamento e
Julgamento — Departamento do Pleno, arquivem-se 0s autos.

E como voto.
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Em 24 de Outubro de 2019

S

X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

i S f s

X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO




