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APRESENTAGAO “ASPECTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS”

Determina a Constituicdo Federal, em seu artigo 31, que a fiscalizagao do
municipio seja exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma dalLei.

Nesse sentido, também a Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, artigo 75,
destaca a importancia da atividade do controle interno, particularmente em relacao
a execugao orgcamentaria, que compreende a legalidade dos atos, a fidelidade
funcional dos agentes administrativos e o cumprimento do programa de trabalho.

Ao mesmo tempo, a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) determina, no artigo 59, que o sistema de controle
interno de cada Poder, o legislativo, o Tribunal de Contas e o Ministério Publico,
fiscalizarao o cumprimento das normas de Gestao Fiscal.

A Controladoria Interna € o 6rgao fiscalizador, orientador, avaliador, de
controle, de apoio, dentre outros, incumbida de aferir e comprovar a legalidade dos
atos administrativos emanados do Poder Executivo Municipal, estando vinculada
diretamente ao Gabinete do Prefeito.
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INTRODUCAO

O presente relatério visa apresentar a analise da Prestacdo de Contas da Prefeitura
Municipal de Santa Luzia DOeste - RO, deste Controle Interno, em cumprimento aos
termos da Constituicao Federal, art. 31; Constituicdo Estadual, art. 49; Lei Complementar
Estadual n® 154, de 26.07.96, art. 35 e Instrucao Normativa n° 013/TCER-04, de 18.11.04.

A Controladoria Geral, de forma ampla, acompanhou a Analise das contas do
municipio referente ao ano de 2017, junto ao TCE e ainda as fases da Despesa e a
Execucdo Orgcamentaria, Financeira e Patrimonial, esclarecendo duvidas, orientando e
tomando as providéncias necessarias para resguardar com maior eficiéncia a legalidade e
a economicidade dos atos praticados, além de atuar em parceria com as Secretarias do
Municipio.

2. RESPONSAVEIS

Prefeito
Nome: Nelson José Velho

Periodo:01/01/2017 a31/12/2020.

Vice-Prefeito
Nome: Ernandes Capelini
Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2020
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3. PLANEJAMENTO DOS TRABALHOS

O planejamento elaborado buscou definir com clareza os objetivos da
fiscalizacao realizada nas areas envolvidas, no sentido de emitir opinido
sobre a regularidade dos atos praticados, em consonancia com a legislagéo
vigente.

As legislagdes que serviram de subsidio para os trabalhos foram:

Constituicao Federal do Brasil;

Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual;
Lei Federal n.° 8.666/93 e suas alteracgoes;

Lei Federal n.° 4.320/64 e suas alteracgoes;

Lei Complementarn.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);
Resolugdes e Instrugcdes Normativas do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia; demais Leis e decretos, bem como outras normas pertinentes.

4. CUMPRIMENTO DA LEIDE RESPONSABILIDADE FISCAL

Apés analises, verificamos que no decorrer do exercicio financeiro de 2017,
de forma geral, a Prefeitura vem cumprindo os preceitos estabelecidos na
Lei Complementarn.®©101/2000.

A Prefeitura Municipal de Santa Luzia D’ Oeste Estado de Ronddnia, sujeita
ao regime de Fiscalizacdo Contabil, Financeira, Orcamentaria, Operacional e
Patrimonial pelo Tribunal de Contas do Estado/RO, nos Termos da
Constituicdo, Resolugbes do Tribunal de Contas do Estado e Lei
Complementar Municipal.

5. LE| ORGAMENTARIA ANUAL - LOA

A Lei n°. 823/2015, de 30 de novembro de 2016, que estima a receita e fixa
a despesa do Municipio de Santa Luzia D’ Oeste para o exercicio Financeiro
de 2017, em cumprimento ao art. 5° da Lei Complementar Federal n°. 101,
de 04 de maio de 2000 (LRF), ficando assim distribuidas:
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3 — GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, PATRIMONIAL E ECONOMICA.
3.1 — Lei Orcamentaria e Estimativa da Receita e Despesa

Em cumprimento a Instrugdo Normativa n°® 001/TCER/99, o municipio de Santa
Luzia D’Oeste teve a estimativa da receita e a fixacdo da despesa para o exercicio de
2017, em R$ R$ 20.800.262,00 (Vinte milhdes oitocentos mil e duzentos sessenta
dois reais), conforme aprovada pela Lei Municipal n® 823, de 30 de novembro de 2016.

3.2 - Execugao Orgcamentaria

3.2.1 — indices de Execucgdo da Receita

Tabela 1 - Execugdo Orgamentaria da Receita Janeiro a Dezembro

RECEITAS PREVISAO PARA O EXERCICIO (A) EXECUGAO JAN. A DEZ. (B) B/A %
Receita Corrente Prevista 23.870.679,00 23.510.332,55 98,5
Receita de Capital Prevista 0,00 2.264.187,01 100
TOTAL 23.870.679,00 25.774.519,56 108

Fonte: Balancete da Receita, 12/2017.

O indice de execugao da receita para o exercicio de 2017 atingiu o percentual de
108% acima do previsto, atingindo assim a Meta de Receita prevista para o exercicio.

3.2.1.1 - Receita Tributaria

A Receita Tributaria no exercicio e a sua participacdo na Receita Arrecadada Total
sdo demonstradas:

Tabela 2 - Execucdo da Receita Tributaria 2015 a 2017

p 2015 2016 2017
RECEITATRIBUTARIA 2 T0R (RS) % VALOR (R$) VALOR (R$) %
Receita de Impostos 1.127.088,78 167,75 1.065.000,58 | 120,16 878.834,84 97,48
Imposto Predial e 62.144,39 71,85 76.372,82 | 106,07 63.054,15 82,96
Territorial Urbano
Imposto de Renda 142.965,50 94,31 180.640,24| 97,64 161.915,95 89,69
Retido na Fonte
Imposto sobre 448.841.54 879,49 546.977,91| 205,86 490.331,92 140,00
Servigos de Qualquer
Natureza
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Imposto 473.137,35 123,61 261.009,61| 71,78 163.532,82 554,43
s/Transmissdo inter

vivos de Bens Imdveis

e Dir. Reais sobre Bens

Imoveis

Impostos sobre a 448.841,54 879,5% 546.977,91 | 205,9% 490.331,92 140,1%
produgdo e circulagao

Taxas 142.797,51 77,76 137.099,92| 70,58 129.740,10 54,53
Contribuicdo de 9.202,32 23,5% 0,00 0,00 0,00 0,00
Melhoria

Receita Tributaria 1.279.088,61 142,98 1.202.100,50( 111,24| 1.008.574,94 88,51
Receita Arrecadada 23.526.994,38 145,27 | 30.522.865,59 | 156,69 23.054.825,18 110,83

Tabela 3 - Receita de Contribuigdo

Contribuicdo para o Custeio do 87.321,84 | 246,8% 15.803,18 25,1% | 7.527,38 | 25,2%
Servigo de Iluminagdo Publica
Total Receita de Contribuigao 87.321,84 | 246,8% 15.803,18 25,1% | 7.527,38 | 25,2%

Tabela 4- Receita Patrimonial

Remuneragdo de depdsitos 266.242,20 | 108,9% 619.579,97 | 250,1% | 298.422,03 | 66,6%
bancarios
Total das Receitas Patrimonial 266.242,20 | 108,9 619.579,97 | 250,1% | 298.422,03 | 66,6%

FOTNTE: Balango Anual - ANEXO 12 da lei 4.320/64

As Receitas de Impostos, Taxas Municipais e Contribuicbes de Melhorias
apresentaram uma arrecadacdo de R$ 1.008,574,94 (Um milhdo e oito mil quinhentos
setenta e quatro reais e noventa quatro centavos). Comparando com a arrecadacéo do
exercicio de 2016, temos uma reducao de 24,5% nas referidas Receitas.

3.3.1.2 - Receita de Transferéncias

A participacao da Receita de Transferéncias no contexto da Receita Arrecadada
total € a seguinte:

Tabela 3 - Execugdo das Receitas de Transferéncias - 2015 a 2017

N 2015 2016 2017
RECEITA DE TRANSFERENCIAS
VALOR (R$) % VALOR (R$) % VALOR (RS) %

Transferéncias Correntes 17.966.967,04 19.469.563,49 19.183.848,28
Transferéncias Correntes da 6.567.232,11 7.388.115,74 7.746.576,11
Uniao
Cota-Parte do FPM 5.317.877,35 96% 5.959.741,13| 89,7% 5.424.432,12 83,5%
(-) Dedugdo de Receita para -1007474,08 93,7% 1.141.481,23| 85,9% 1.084.886,11 83,5%
formagdo do FUNDEB — FPM
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Cotado ITR 29.073,95( 546,1% 22.389,92| 188,5 34.961,24| 277,8%
%

(-) Dedugdo de Receita para - - 5.597,38| 235,7 6.992,14 | 277,9%

formagdo do FUNDEB — ITR %

Cota-Parte — Fundo de - - 241.147,79

Participagdo dos Municipios 1%

cota entregue no més de

dezembro

Cota-parte do fundo de - 168.863,80| 100% 248.800,39 100%

participagdo dos municipios - 1%

cota entregue no més de julho

Cota-parte da compensagao - - 3.287,79 100%

financeira de recursos minerais —

CFEM.

Cota parte Royalties - 14.248,47 22,2% 9.981,90| 17,3% 5.173,14 22,2%

compensagao

Cota-parte do fundo especial do 51.472,96 68,9% 48.018,29 | 81,3% 63.009,89 | 108,9%

petroleo - FEP

Outras transferéncias decorrentes - - 5.953,77| 100% 96.324,59 | 177,4%

de compensacao financeira pela

exploragdo de recursos naturais

Transferéncias Financeiras - Lei 11.013,37| 113,1% 11.546,24 1 105,9 11.023,20 90,8%

Complementar n2. 87/96 %

(-) Dedugdo de Receita para -2.202,67 | 242,1% 2.309,16| 105,9 2.204,64 90,8%

formacdo do FUNDEB - Lei %

Complementar n.2 87/96

Cota-Parte de Contribuicdo Salario

Educagdo

Transferéncia de Recursos do SUS 1.627.425,68 115% 1.747.421,46| 122,2 2.133.089,00| 120,9%
%

Transferéncia de Recursos do 257.330,24 | 284,5% 175.511,00| 122,2 340.697,66 | 327,8%

FNAS %

Transferéncia de Recursos do 148,2% 55,3% 120,9%

FNDE 230.043,39 253.886,84 233.043,65

Demais Transferéncias da Unido 44.238,72 100% 134.189,16| 100% 5.668,57 10,1%

Transferéncias Correntes do 6.778.003,74 6.592.730,17 6.577.018,85

Estado

Cota-Parte do ICMS 7.341.469,59| 118,3% 7.760.866,00 | 99,1% 7.651.977,47 91,9%

(-) Dedugdo de Receita para 1.468.293,69| 118,3% 1.552.173,00| 100% 1.530.395,28 0,91

formacdo do FUNDEB — ICMS

Cota-Parte do IPVA 1.096.834,58 | 317,7% 443.158,46| 119,5 518.954,80| 103,8%
%

(-) Dedugdo de Receita para 216.366,91 3,17 88.631,69| 83,70 103.790,96 | 103,8%

formagdo do FUNDEB — IPVA
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CIDE - Contribuigdo de 10.502,61 87,5% 29.510,40| 29,51 40.272,82| 115,1%
Intervengdo no Dominio %
Econbémico.
Transf. De Recursos do sistema 16.857,56 41,9% 0,00 0,00 0,00 0,00
Unico de Saude — SUS (Estado)
Transferéncias 2.934.271,24 ( 58,52% 2.975.307,57 | 99,97 2.943.869,03 0,00%
Multigovernamentais %
Transferéncias de Recursos do 2.934.271.24| 170,9% 2.975.307,57| 100% 2.943.869,03 90,7%
FUNDEB
Transferéncias de Convénios 1.687.459,95 157% 2.513.410,01| 628,4 1.916.384,9| 200,6%
%
Transferéncias de Capital 3.452.295,95 | 389,6% 8.807.086,82| 2,516 2.272.761,76 100%
%
Alienagdo de Bens - - 166.950,00| 100% - -
Receita de Transferéncias 21.425.078,26 | 145,58% | 28.443.600,31 | 159,25| 21.456.610,04 | 75,43%
Tabela 6- Outras Receitas Correntes
Multas e juros de mora dos 1.557,41 | 555,1% 1.780,63 | 311,3 2.564,21 | 43,8%
Tributos %
Multas e juros de mora da 33.307,80 | 340,0% 11.587,52 | 40,3% 22.263,98 | 60,6%
divida ativa dos Tributos
Indenizagdes 4.131,55 | 78,4% 0,00 | 0,00 3.895,83 | 144,9%
Restitui¢des 47.174,17 | 393,11% 8.885,95 | 74,04 5.561,10 | 46,34%
%
Receita da Divida Ativa 100.637,64 | 284,2% 84.823,87 | 122,3 129.518,31 | 127,4%
Tributaria %
Outras Receitas Eventuais 288.269,57 | 114,0% 134.703,66 | 114,1 119.842,36 | 77,6%
%
Total das Receitas Correntes 475.078,14 | 156,4% 241.781,63 | 106,7 283.645,79 | 94,1%
%
Receita Arrecadada 23.532.809,05 30.522.865,59 23.054.825,18

Fonte: Anexo 2 - Resumo Geral da Receita, Segundo as Categorias Econdmicas —2017.

As Receitas de Transferéncias apresentam o valor de R$ 21.456.610,04(Vinte um milhdes
quatrocentos cinquenta seis mil e seiscentos dez reais e quatro centavos),
correspondentes a 93.06% da Receita Arrecadada, representando a maior fonte de
financiamento do municipio.

3.3.1.3 - Receita da Divida Ativa
A Receita de Divida Ativa da Prefeitura apresenta-se da seguinte forma:

Tabela 4 - Execugdo da Receita de Divida Ativa
SALDO ANEXO 14 - 2016 RS

204.362,49
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RECEBIMENTO DE DiVIDA ATIVA IPTU -

2017 (-) RS 61.603,97
RECEBIMENTO DE MULTAS E JUROS DE MORA DIVIDA ATIVA

IPTU - 2017 (-) RS -
CANCELAMENTO DE DiVIDA ATIVA IPTU- 2017 (-) RS 3.953,30
CANCELAMENTO DE MULTAS E JUROS DE MORA DIVIDA ATIVA () RS )
IPTU - 2017

INSCRICAO DE DiVIDA ATIVA IPTU - 2017 (+) RS 76.646,87
RECEBIMENTO DE DiVIDA ATIVA ITBI - 2017 (-) RS -
RECEBIMENTO DE MULTAS E JUROS DE MORA DIVIDA ATIVA (-) RS _
ITBI - 2017

CANCELAMENTO DE DiVIDA ATIVA ITBI - 2017 (-) RS -
CANCELAMENTO DE MULTAS E JUROS DE MORA DIVIDA ATIVA () RS _
ITBI - 2017

INSCRICAO DE DiVIDA ATIVA ITBI - 2017 (+) RS -
RECEBIMENTO DE DiVIDA ATIVA ISSQN -

2017 (-) RS -
RECEBIMENTO DE MULTAS E JUROS DE MORA DIVIDA ATIVA

ISSQN - 2017 (-) RS 67.914,34
CANCELAMENTO DE DiVIDA ATIVA ISSQN - 2017 (-) RS -
CANCELAMENTO DE MULTAS E JUROS DE MORA DIVIDA ATIVA (-) RS )
ISSQN - 2017

INSCRICAO DE DiVIDA ATIVA ISSQN - 2017 (+) RS -
RECEBIMENTO DE DiVIDA ATIVA TAXAS - 2017 (-) RS 129.740,10
RECEBIMENTO DE MULTAS E JUROS DE MORA DIVIDA ATIVA (-) RS :
TAXAS - 2017

CANCELAMENTO DE DiVIDA ATIVA TAXAS - 2017 (-) RS -
CANCELAMENTO DE MULTAS E JUROS DE MORA DIVIDA ATIVA () RS _
TAXAS - 2016

INSCRICAO DE DiVIDA ATIVA TAXAS - 2016 (+) RS -
RECEBIMENTO DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA EX- (-) RS )
VEREADORES, PREFEITOS E OUTROS - 2017

RECEBIMENTO DE MULTAS E JUROS DE MORA DIVIDA ATIVA () RS )
NAO TRIBUTARIA EX-VEREADORES, PREFEITOS E OUTROS - 2016

CANCELAMENTOS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA EX- (-) RS )
VEREADORES, PREFEITOS E OUTROS - 2017

CANCELAMENTO DE MULTAS E JUROS DE MORA DIVIDA ATIVA () RS )
NAO TRIBUTARIA EX-VEREADORES, PREFEITOS E OUTROS - 2016

INSCRICAO DE DIiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA EX- (+) RS _
VEREADORES, PREFEITOS E OUTROS - 2017

AIUALIZCIT\O’E ACRESCIMO§ DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA E (+) RS )
NAO TRIBUTARIA DO EXERCICIO 2017

AIUALIZCAOIE ACRESCIMOS’ DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA E (+) RS _
NAO TRIBUTARIA DOS EXERCICIOS ANTERIORES
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AJUSTE DE PERDAS DE CREDITOS A LONGO PRAZO DE DIVIDA
ATIVA TRIBUTARIA E NAO TRIBUTARIA DOS EXERCICIOS (-) RS -
ANTERIORES

REAVALIACAO DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA E NAO

TRIBUTARIA DO PRINCIPAL (+) 2 :

SALDO ANEXO 14 - 2017 (=) RS 147.537,75

Fonte: Departamento Financeiro e Tributdrio - 2016

Considerando a expressiva diminuicido de valor no exercicio 2016 na Divida Ativa
Municipal, em raz&o da reduc¢ao de ajuste de perdas de credito a longo prazo no exercicio
no exercicio de 2015, o Saldo existente em 2016 foi de R$ 476.965,79 (Quatrocentos e
setenta e seis mil novecentos e sessenta e cinco reais e setenta e nove centavos) e com
atualizacdo e acréscimo da divida ativa tributaria e nio tributaria dos exercicios anteriores
cujo saldo para o exercicio de 2017 foi de R$ 2.092.041,48 (Dois milhdes e noventa e dois
mil quarenta e um reais e quarenta e oito centavos).

3.3.1.4 - Receita Arrecadada Total

As Receitas por Fontes e a participacao absoluta e relativa de cada uma delas no
montante da Receita Arrecadada, sdo assim demonstradas:

Tabela 5 - Execugdo da Receita por Fontes

RECEITA POR FONTES 2015 2016 2017
VALOR (R$) % VALOR (R$) % VALOR (R$) %
Receita Tributaria 1.279.088,61 142,9 1.202.100,50 111,2 1.008.574,94 88,51
Receita de Contribuigoes 87.321,84 40,51 15.803,18 25,08 7.572,38 25,24
Receita Patrimonial 266.242,20 91,80 619.579,97 | 250,05 298.422,03 66,57
Transferéncias Correntes 20.670.119,66 | 127,45 | 22.259.755,95 | 108,66 21.912.117,41 99,82
Outras Receitas Correntes 475.078,14 | 156,44 241.781,63 | 106,71 283.645,79 94,07
Transferéncias de Capital 3.452.295,95 | 389,64 8.807.086,82 2,516 2.272.761,76 100
Receita Arrecadada 26.230.146,40 33.146.108,05 20,87 25.783.094,31 -22,21
Dedugdo Para Formagdo do Fundeb -2.703.152,02 -2.790.192,46 3,21 -2.728.269,13 -2,21
Total da Receita 23.526,994,38 30.522.865,59 29,73 23.054.825,18 -24,46

FOTNTE: Balango Anual - ANEXO 12 da lei 4.320/64

O quadro acima apresenta uma reducao de 24,46% no total da Receita Arrecadada
comparando-se com os exercicios de 2016 para 2017.

As Fontes de Receita mais expressivas na composicao da Receita Arrecadada total
de 2017 continuam sendo as referentes a Transferéncias Correntes e Transferéncias de
Capital, com participagdo em valores relativos de 99,82% e 100% respectivamente.
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3.4 - Despesa
3.4.1 — Alterag6es do Orgcamento Inicial
Os créditos autorizados no exercicio podem ser assim demonstrados:

Tabela 6 — Quadro de Alteragdes Orgamentarias

ALTERACOES DO ORCAMENTO INICIAL VALOR (RS)
Dotag3o Inicial 20.800.262,00
(+) Créditos Suplementares 1.950.111,36
(+) Créditos suplementar Lei especifica 2.375.603,00
( + ) Créditos Especiais 3.810.073,86
( +) Créditos Extraordinarios -
(-) AnulacBes de Créditos 4.325.714,36
(=) Autorizagio Final da Despesa 24.610.335,86
(- ) Despesa Empenhada 21.540.869,21
(=) Saldo de Dotago 3.069,466,65

FOTNTE: Balang¢o Anual

Os Créditos adicionais autorizado na LOA abertos no exercicio examinado
atingiram o montante de R$ 1.950.111,36(um milhdo novecentos cinquenta mil cento onze
reais e trinta seis centavos), equivalente ao percentual de 7,92% e os créditos autorizados
por lei especifica a importancia de R$ 2.375.603,00 (dois milhdes trezentos setenta cinco
mil e seiscentos trés reais), com o percentual de 9,65%, considerando o crédito especiais
no valor de R$ 3.810.073,86 (trés milhdes oitocentos e dez mil setenta trés reais e oitenta
seis centavos), no percentual de 15,48%, totalizam a importancia de R$ 8.135.788,22 (oito
milhdes cento trinta cinco mil setecentos e oitenta oito reais e vinte dois centavos),
equivalendo a 33,05% do total orcamento orgcado no exercicio.

Dos Créditos Adicionais, os Suplementares representam 17,57% e os Especiais
15,48%.

As anulagcbes de dotagdes efetuadas apresentam o valor de R$ 4.325.714,36
(quatro trezentos vinte cinco milhdes e setecentos quatorze reais e trinta seis centavos) e
equivalem a 17,57% das dotagdes iniciais do Orgcamento Municipal.

As alteragbes orgamentarias devem-se ao fato da realizagdo de Convénios com as
esferas do Governo Estadual e Federal.

3.4.2 - indices de Execucgio da Despesa

11
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Tabela 7 - Execugdo Orcamentaria da Despesa - Janeiro a Dezembro

FIXACAO PARA O | EXECUGCAOJAN.| B/A
DESPESAS EXERCICIO (A) A DEZ. (B) %
Despesa Corrente Fixada 19.751.159,38 21.793.974,96 110
Despesa de Capital Fixada 841.100,00 2.816.358,28 | 334,84
Reserva de Contingéncia 208.002,62 2,62 0,001
TOTAL 20.800.262,00 | 24.610.335,86| 118,31

FOTNTE: ANEXO 12 DO BALANGCO ORCAMENTARIO

A Despesa Realizada do exercicio de 2017 foi de R$ 21.540.869,21 (Vinte um mil
quinhentos e quarenta mil oitocentos e sessenta nove mil e vinte um centavos), onde as
despesas correntes absorveram 91,10% e as despesas de capital 8,90% do total da

despesa realizada.

3.4.3 — Receitas x Despesas Empenhadas

A participacdo da despesa empenhada sobre a receita arrecadada mostrou, no
exercicio de 2017, um comprometimento da receita da ordem de 93,43% conforme

demonstra o quadro a seguir:

Tabela 8 - Participacdo da Despesa empenhada sobre a Receita Arrecadada Janeiro a Dezembro

2015 2016 2017
ESPECIFICACAO VALOR (R$) VALOR (R$) VALOR (R$)
Receita Arrecadada 23.526.994,38| 30.522.865,59| 23.054.825,18
Despesa Empenhada 27.180.568,90| 31.969.092,55| 21.540.869,21
% DA DESPESA SOBRE A RECEITA 115,52 104,73 93,43

FOTNTE: ANEXO 12 DO BALANGCO ORCAMENTARIO

3.4.4 — Receitas X Despesas Liquidadas

A participacdo da despesa liquidada sobre a receita arrecadada mostrou, no
exercicio de 2017, um comprometimento da receita da ordem de 93,43%, conforme

demonstra o quadro a seguir:

Tabela 9 - Participagdo da Despesa Liquidada sobre a Receita Arrecada Janeiro a Dezembro

2015

2016

2017

Especificagao

VALOR (R$)

VALOR (R$)

VALOR (R$)

Receita Arrecadada

23.526.994,38

30.522.865,59

23.054.825,18

Despesa Liquidada

20.309.474,37

25.899.689,55

20.001.155,63

% DA DESPESA SOBRE A RECEITA

86,32

84,85

86,75

FOTNTE: ANEXO 12 DO BALANGCO ORCAMENTARIO

3.4.5 - Despesas Empenhadas por Categoria Econémica
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As despesas orgcamentarias empenhadas, classificadas por categoria econémica,
ficaram assim distribuidas:

As Despesas Correntes absorveram 91,10% e as Despesas de Capital 8,89% do

Tabela 10 — Despesa Empenhada por Categoria Econdmica

ESPECIFICACAO Valor (RS) %
| - Despesas Correntes 19.624.519,22 91,10
Pessoal e Encargos Sociais 12.204.499,01 56,65
Juros e Encargos da Divida - -
Outras Despesas Correntes 7.420.020,21 34,44
Il - Despesas de Capital 1.916.349,99 8,89
Investimentos 1.491.699,20 6,92
Amortizacdo da Divida 424.650,79 1,97
lll- TOTAL DAS DESPESAS 21.540.869,21 100

FONTE: Balang¢o Anual - ANEXO 12 da lei 4.320/64

total da Despesa Realizada.

As Despesas com Pessoal e Encargos absorveram 56,65% do total da Despesa

Realizada e as Outras Despesas Correntes 34,44% da Despesa Realizada.

3.4.6 — Despesas Empenhadas por Fungao de Governo

No nivel

financeiro de 2017.

Tabela 11 — Despesa Empenhada

por Fungao de Governo

DESPESAS POR FUNCAO DE 2015 2016 2017
GOVERNO VALOR (RS) % VALOR (R$) % VALOR (RS) %
01 - Legislativa 844.469,67 | 3,10 911.325,57| 2,85 1.064.143,37 4,94
01 - Gabinete 817.930,08( 3,00 734.227,78 | 2,29 844.401,53 3,91
02 - Sec. Mun. Adm 910.689,52( 3,35| 1.010.284,20( 3,16 700.212,66 3,25
03 — Sec. Mun. De Obras 5.254.336,25]19,33| 1.684.034,45| 5,26| 3.770.466,98 17,50
04 — Sec. Mun. De Educagdo 10.086.496,67 | 37,10 8.170.634,65| 25,55| 6.275.964,03 29.13
05 — Sec. Mun. De Saude 4.852.247,84117,85| 6.243.800,70| 19,53| 5.166.237,32 24,00
06 — Sec. Mun. De Esporte 1.238.707,13| 4,55 261.555,49( 0,81 118.107,42 0,54
07 — Sec. Mun. De Agricultura 459.677,75| 1,69 324.387,46| 1,014 484.970,77 2,25
09 — Sec. Mun. De Fazenda 1.102.485,37 (27,18 | 1.779.074,29| 5,56 1.606.122,35 7,45
10 — Sec. Mun. De Planejamento 456.418,79| 1,67 325.112,17| 1,016 321.004,41 1,49
11 — Sec. Mun. De Compras e Lic. 18.831,11| 0,06 172.143,72( 0,53 245.453,11 1,13
12 — Fundo Mun. Assisténcia 1.138.278,72| 4,18 888.383,43| 2,77 943.781,26 4,38

mais agregado da execucdo orcamentaria da despesa, temos a
distribuigdo por fungdes de governo. O quadro a seguir mostra como se comportaram as
despesas empenhadas, segundo a classificagdo funcional-programatica, no exercicio
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"]  Total da Despesa por Fungio| 27.180.568,90| 100]31.969.092,55| 100]21.540.869,21 |

FONTE: ANEXO 7 - Balango Anual 2017

100]

Tendo em vista a distribuicdo da despesa por fungdo de governo em 2017,
destacam-se as que apresentaram maior acréscimo na participacdo percentual sobre o
total da despesa: Educagdo — R$ 6.275.964,03 (29,13%); Saude — R$ 5.166.237,32 (24%)

e Obras — R$ 3.770.466,98 (17,50%).

3.4.7 — Composicao do Resultado Orgamentario

Comparando-se as Receitas e Despesas realizadas em 2017, apresentamos o

seguinte:

Tabela 12 — Resultado Orgamentario 2017

2015

2016

2017

ESPECIFICACOES

VALOR (R$)

VALOR (R$)

VALOR (R$)

Receitas Correntes Arrecadadas

22.777.850,45

24.339.021,23

23.510.332,55

(-) Despesas Correntes

17.555.774,46

20.500739,04

19.624.519,22

DEFICIT/SUPERAVIT CORRENTE 5.222.075,99 3.838.282,19 3.885.813,33
( +) Receitas de Capital Arrecadadas 3.452.295.95 8.974.036,82 2.272.761,76
SUBTOTAL 8.674.371,94( 12.812.319,01 6.158.575,09
(- ) Despesas de Capital 9.624.794,44| 11.468.353,51 1.916.349,99

RESULTADO ORGAMENTARIO

-950.422,50

1.343.965,50

4.242.225,10

Fonte: Anexo 12 da Lei 4.320/64.

O exame do quadro acima mostra um Superavit de R$ 4.242.225,10(quatro milhdes
duzentos quarenta dois mil, duzentos vinte cinco reais e dez centavos)no exercicio de

2017.

4 - DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E

EDUCAGAO BASICA (FUNDEB)

41 - Gasto com a Manutencido e Desenvolvimento do Ensino (Art. 212 da

Constituicdo Federal)

4.1.1 — Receitas

Tabela 13 — Receitas de Impostos e Transferéncias

DISCRIMINAGAO VALOR (RS)
Impostos Proprios - Educagdo 1.550.591,96
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU 63.054,15
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 161.915,95
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza/Simples Nacional 490.331,92
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Imposto s/Transmissdo inter vivos de Bens Imdveis e Direitos Reais sobre Bens Iméveis- 163.532,82
ITBI

Receita de Divida Ativa Proveniente de Imposto 129.518,31
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos ( correcdo monetaria, multas e juros) 23.284,01
Transferéncias Estaduais - Educagdo 7.663.000,67
Cota-Parte do ICMS 7.651.977,47

Cota-Parte do IPVA -

Cota-Parte do IPI/Exportagdo -

ICMS desoneragdo LC 87/96 11.023,20
Transferéncias Federais- Educagao 5.459.393,36
Cota-Parte do FPM 5.424.432,12

Receita Referente Ajuste do FPM (LC 91/97) -

Transferéncias Financeiras - Lei Complementar n2. 87/96 -

Cotado ITR 34.961,24

Cota do IPI S/Exportacdo (Unido) -

Cota-Parte - Imposto sobre ouro

Total Geral de Impostos - Educagao 15.162.934,17

Valor Minimo de 25% das Receitas com Impostos 10,22

Fonte: Anexo 2 — Receita Segundo as Categorias Econdmicas - 2017
4.1.2 - Aplicacao

Tabela 14 — Demonstrativo das Despesas com a Educagdo

RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA MANUTENGAO DO ENSINO
TOTAL DAS RECEITAS DE TOTAL DAS DESPE—-SAS com PERCENTUAL DE RP
MANUTENCAO E
RECEITAS E IMPOSTOS E DESENVOLVIMENTO DO APLICADAS EM
DESPESAS TRANFERENCIAS EDUCAGCAO
ENSINO
15.162.934,17 4.225.067,15
Total 15.162.934,17 4.225.067,15 28%

Fonte: Demonstrativo de Aplicagdo na Educagdo - 2017

No decorrer do exercicio de 2017, o municipio aplicou na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino o montante de R$ 4.225.067,15 (quatro milhdes duzentos e
vinte cinco mil sessenta sete reais quinze centavos), correspondente ao percentual de
28% das receitas provenientes de impostos, cumprindo o preceito constitucional inserto no
artigo 212 da Carta Magna.

4.2 - Quadro Demonstrativo da Composi¢cao Financeira do FUNDEB (Receita e
Despesa)
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As aplicagbes das receitas provenientes do FUNDEB em gastos com
“‘Remuneracgao dos Profissionais da Educacg¢ao” e “Outras Despesas da Educacgao Basica”
(art. 60 dos ADCT da Constituicdo Federal c/c as determinagbes constantes da Lei
Federal n°® 11.494/07), sdo assim demonstradas:

Tabela 15 - Demonstrativa das AplicagGes das Receitas do FUNDEB

DISCRIMINAGAO Valor (R$) %

1. RECEITA DE TRANSFERENCIA DO FUNDEB 3.394.481,20 100,00
1.1 - Contribuigdes do Municipio para formagcdo do FUNDEB 444.827,82 13,10
1.2 - AplicagBes Financeiras com recursos do FUNDEB 5.784,35 0,17
1.3 - Superavits Verificados no Recebimento de Recursos do FUNDEB -

1.4 - Déficits Verificados no Recebimento de Recursos do FUNDEB -303.574,75 8,94
1.5 - Totais de Recursos Recebidos no FUNDEB 2.943.869,03 2,95

2. RECEITA A CONSIDERAR 853.826,16
2.1 - Remuneragdes dos Profissionais da Educagdo (minimo de 60%) 296.128,08 34,68
2.2 - Outras Despesas do FUNDEB (maximo de 40%) 557.698,08 55,76

3. DESPESAS CERTIFICADAS (PAGAS) - art. 70 e 71 da Lei Federal n2 9.394/96 3.326.848,92
3.1 - Remuneragdes do Magistério (incluidas as obrigagdes patronais - 60%) 2.745.882,61 82,53
3.2 - Outras Despesas do FUNDEB (40%) 557.698,08 16,76
3.3- Despesas com Ensino fundamental 299.482,38 9.00

4. DESPESAS INSCRITAS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSO DO 23.268.23

FUNDEB
4.1 - Fundeb 60% 9.018,79 90,39
4.2 — Fundeb 40% 14.249,44 61,23

5. DESPESAS EXCLUIDAS DO FUNDEB 299.482,38
5.1 - Despesas excluidas da Remuneragdo e Valorizagdo do Magistério (60%) 240.856,93 80,42
5.2 - Outras Despesas Excluidas do FUNDEB (40%) 58.625,45 1,95

6. TOTAL GERAL GASTO NO FUNDEB (3 + 4 - 5) 3.050.634,77

Fonte: Demonstrativo de Aplicagdo na Educagdo

Conforme o demonstrativo acima, o municipio aplicou na remuneracdo dos
profissionais da Educagao Basica (magistério) em efetivo exercicio da educagao basica, o
valor de R$ 2.745.882,61 (dois milhdes setecentos quarenta cinco mil oitocentos oitenta
dois mil e sessenta um centavos), correspondendo ao percentual de 80,89%, e o restante
dos recursos foi utilizado na cobertura das demais despesas do Ensino Fundamental no
valor de R$ 299.482,38 (duzentos noventa nove mil quatrocentos oitenta dois reais e trinta
oito centavos), equivalente a 29,11%, cumprindo as normas inseridas no artigo 60 dos
ADCT da Constituicdo Federal e artigo 22, Paragrafo Unico e Inciso da Lei Federal n°.
11.494/07.
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Tabela 16- Demonstrativa das Aplicagdes das Despesas do FUNDEB

DISCRIMINAGAO VALOR (RS)
1 - Saldo Financeiro do FUNDEB no exercicio anterior 20.669,95
2 - Despesas inscritas em RAP e pagas com recursos vinculados 62.004,91
3 - Saldo para o exercicio seguinte/2018 (1 - 2) -41.334,96
4 - Recebimento efetivo do FUNDEB 2.943.869,03
5 - AplicagBes Financeiras com recursos do FUNDEB 5.784,35

6 - TOTAL DAS DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS DO FUNDEB (3+4+5)

2.990.988,34

7 - DESPESAS CERTIFICADAS (PAGAS) - art. 70 e 71 da Lei Federal n® 9.394/96 (60% e 40%)

3.303.580,69

8 - Despesas Excluidas do FUNDEB (art. 52 da IN n2 22/TCER-2007) 299.482,38
9 - TOTAL DAS DESPESAS CERTIFICADAS DO FUNDEB (7 + 8) 3.303.580,69
10 - Despesas de Restos a Pagar com recursos vinculados 62.004,91
11 - SALDO FINANCEIRO DO FUNDEB A EXISTIR (6 -9 - 10)

12 - SALDO FINANCEIRO REAL DO FUNDEB Ag. 4006-1, c/c 5058-x (40%), Ag. 4006-1 c/c

5025-3 (60%) e Ag. 4006-1 c/c 9209-6 (100%)

13 - RESULTADO EXISTENTE (11-12) 49.565,55

Fonte: Demonstrativo de Aplicagdo na Educagdo

Analisando o quadro acima, verifica-se que a Prefeitura possui nas contas correntes
do FUNDEB, na data de 31/12/2017, o saldo de R$ 49.565,55( quarenta nove mil
quinhentos sessenta cinco reais e cinquenta cinco centavos). O correspondente ao
percentual de (1,68%), quando o percentual maximo permitido € de 5% do valor total da

receita do Fundeb, no entanto, vejamos o demonstrativo abaixo:

DEMONSTRATIVO DA MIVIMENTACAO FINANCEIRA DO FUNDEB | 2017
l- MOVIMENTACAO FINANCEIRA

Descrigao

3 - Saldo do Exercicio Anterior 20.669,95
4 - RECEBIMENTO DO FUNDEB 3.394.481,20
4.1 - ARRECADACAO ORDINARIA 2.943.869,03
4.2 - RENDIMENTO DE APLICACAO FINANCEIRA 5.784,35
4.3 - COMPLEMTACAO DO FUNDEB 444.827,82

4.4 - Retencdo Retidas e Ndo Repassadas

4.5 - Restituicdo de Valores Glosados

5 - Total (3+4)

3.415.151,15

6 - PAGAMENTOS EFETUADOS

3.303.580,69

6.1 - RESTOS A PAGAR COM RECURSOS VINCULADOS

62.004,91

6.2 - RESTOS A PAGAR SEM A VINCULAGAO DE RECURSOS
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6.2.1 - Restos a Pagar IN 22 - Anexo Xa - 40% 14.249,44
6.2.2 - Restos a Pagar IN 22 - Anexo Xa - 60% 9.018,79
6.3 ENSINO INFANTIL 299.482,38
6.3.1 Creche 58.625,45
6.3.2. Pré Escola 240.856,93
6.4. ENSINO FUNDAMENTAL 3.303.580,69
6.4.1 - ENSINO FUNDAMENTAL FUNDEB 60% ANEXO 8A IN 22 2.745.882,61
6.4.2 - ENSINO FUNDAMENTAL FUNDEB 40% ANEXO 8A IN 23 557.698,08
6.5. ENSINO MEDIO -
6.6. EDUCACAO ESPECIAL -
6.7. EDUCACAO JOVENS E ADULTOS -
6.8. OUTROS -
6.9 - RECOLHIMENTO DE RETENCOES DO EXERCICIO ANTERIOR -
6.10 - TRANSFERENCIAS DEVOLUGAO DE REPASSE -
7. SUB-TOAL - SALDO FINANCEIRO A EXISTIR (5-6) 111.570,46
8. SALDO FINANCEIRO EXISTENTE NAS CONTAS DO FUNDEB 49.565,55
9. DIFERENCA (7-8) 62.004,91
Il. APLICAGAO DE RECURSOS C/ PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO E OUTRAS DESPESAS

Descrigdo Valor (RS)

10. REMUN. DOS PROF. DO MAGISTERIO - (MINIMO 60% DO ITEM 6.4.1) 2.745.882,61
11. REMUN. DOS PROF. DO MAGISTERIO - (MINIMO 40% DO ITEM 6.4.2) 557.698,08

12. TOTAL (10 + 11)

3.303.580,69

Deste modo, analisando o demonstrativo acima, considerando a receita e despesa,
restos a pagar, bem como, as transferéncias de recursos de outras fontes, as quais
deverdo ser glosadas, o valor do saldo real existente corresponde a importancia de R$
49.565,55 (quarenta nove mil quinhentos sessenta cinco reais e cinquenta cinco
centavos), correspondente a 1,68%, do percentual maximo permitido que é de 5% do
valor total da receita do Fundeb, para o saldo em conta, estando assim dentro do limite

permitido.

5 - APLICACOES EM ACOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

As despesas realizadas com agdes e servigos publicos de saude no exercicio de

2016 estao demonstradas nas tabelas abaixo:

Tabela 17 - Demonstrativo do Calculo das Receitas para Aplicagdes em Gastos e A¢des de Saude

DISCRIMINACAO VALOR (R$)
Impostos Préprios 1.550.591,96
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU 63.054,15
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Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 161.915,95
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza/Simples Nacional 490.331,92
Imposto s/Transmissdo inter vivos de Bens Imdveis e Direitos Reais sobre Bens Iméveis- 163.532,82
ITBI

Receita de Divida Ativa Proveniente de Imposto 129.518,31
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos ( corregdo monetdria, multas e juros) 23.284,01
Transferéncias Estaduais 7.663.000,67
Cota-Parte do ICMS 7.651.977,47

Cota-Parte do IPVA

Cota-Parte do IPI/Exportagdo

Transferéncias Federais

5.459.393,36

Cota-Parte do FPM 5.424.432,12
Receita Referente Ajuste do FPM (LC 91/97) -
Transferéncias Financeiras - Lei Complementar n2. 87/96 -
Cotado ITR 34.961,24

Cota do IPI S/Exportagdo (Unido)

Cota-Parte - Imposto sobre ouro

Total Geral de Impostos -

15.162.934,17

Valor Minimo de 15% das Receitas com Impostos 10,22
Tabela 14 — Demonstrativo das Despesas com a Saude
RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA MANUTENGCAO DO ENSINO
TOTAL DAS RECEITAS DE TOTAL DAS DESPESAS COM PERCENTUAL DE RP
RECEITAS E IMPOSTOS E MANUTENCAO DA SAUDE APLICADAS EM
DESPESAS TRANFERENCIAS SAUDE
15.162.934,17 4.966.475,68 32,75
Total 15.162.934,17 4.966.475,68 32,75
Tabela 18 - Demonstrativos do Célculo das Aplicagdes em Gastos e A¢bes de Saude
DISCRIMINACAO VALOR (RS)
1 - Despesas com Agdes e Servicos Publicos de Saude liquidado no exercicio, em
conformidade com os arts. 19 e 20 da Instru¢do Normativa n2 022/TCER/2007, excluidos os 3.028.220.60
convénios, PAB, MAC/AIH, SAI/SUS e Outros Recursos Vinculados. e
2- Despesas recursos de transferéncia de saude 1.847.255,08
3- Recursos de operagdes de créditos 91.000,00
Total 4.966.475,68
4 - Despesas de restos a pagar, pagas com recursos proprios vinculados a agdes e servigos 533765
publicos de saltde no exercicio. (Instru¢gdo Normativa n.2 022/TCER-2007, art. 22) e
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5 - Despesas inscritas em restos a pagar com recursos vinculados a agGes e servigos de
Saude. 195.021,84
Total das despesas inscritos em resto a pagar pagas no exercicio de 2017 197.359,52
6 - Despesas empenhadas e ndo pagas consideradas no exercicio, inclusive os restos a pagar,

. 330.599,08
de acordo com o art. 21 da Instrugdo Normativa n.2 22/TCER-2007. (Anexo XIII-A)
7 - Despesas inscritas em restos a pagar que ndo foram pagas até o 12 trimestre do exercicio
seguinte, com disponibilidade financeira do exercicio anterior.
n — = " o
6 - Total das despesas efetuadas no exercicio de acordo com a Instru¢do Normativa n. 4.966.475,68

22/TCER-2007. (itens 1+ 2+3)
7 - Valor Minimo de 15% das Receitas com Impostos

2.274.440,12

8 - Percentual aplicado das receitas decorrentes de impostos e transferéncias
constitucionais, art. 77, inciso Ill do ADCT da Constitui¢do Federal c/c ao art. 17, inciso Il da 32,75
Instrucdo Normativa n2 22/TCER-2007.
Fonte: Anexo 12 LC 141/2012 art.35

As despesas realizadas e pagas com acbes e servicos publicos de saude
consistiram no exercicio de 2017, o montante de R$ 4.966.475,68 (quatro milhdes
novecentos e sessenta seis mil quatrocentos setenta cinco reais e sessenta oito
centavos), correspondendo ao percentual de 32,75% do total das receitas arrecadadas de
impostos e transferéncias constitucionais, atendendo ao disposto no artigo 77 inciso lll, da
ADCT da CF, que prevé para o exercicio o gasto minimo de 15% (quinze por cento).

O demonstrativo de restos a pagar constantes - Demonstrativo das despesas
inscritas em Restos a Pagar com Recursos Vinculados a Agbes e Servigos de Saude,
excluindo Convénios, PAB, MAC/AIH,SAI/SUS da IN 027/11-TCER, no valor a
correspondente a R$ 330.599,08 (trezentos trinta mil quinhentos noventa nove reais e oito
centavos), o mesmo foi vinculado com a disponibilidade financeira apresentada no final do
exercicio no valor correspondente a R$ 1.565.186,43 (um milhdo quinhentos sessenta
cinco mil cento oitenta seis reais e quarenta trres centavos)

Os demais valores correspondentes ao - Demonstrativo das Agbdes e Servigos de
Saude, excluindo Convénios, PAB, MAC/AIH,SAI/SUS e outros recursos vinculados na
forma do art. 21 da IN 022/07-TCER, foram considerados por se tratar de despesas de
carater continuado que foram empenhadas, liquidadas e pagas em exercicio em questao,
correspondentes aos servicos prestados por profissionais da saude.

6 — DA DESPESA COM PESSOAL

No exercicio de 2017, o municipio de Santa Luizia D’'Oeste, apresentou a aplicacao
de despesa com pessoal de acordo com a Receita Corrente Liquida no decorrer dos
quadrimestres, conforme demonstrativo abaixo, atendendo os limites estabelecidos na Lei
de Responsabilidade Fiscal no 1°, 2° semestre.

Para o exercicio a Despesa com Pessoal apresentou o seguinte quadro:
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Tabela 19 - Demonstrativo da Evolugdo da Despesa total com Pessoal - 2016

Periodo Receita Despesa % Limite Limite legal Situagao
Corrente Liquida com Prudencial
Liquida Pessoal DLP
(RS) (RS) Despendido 95% do Até 54%
(A) (B) (B=B/A) Limite legal (RS)
(R$)

12S./2017 | 21.153.490,10 | 11.531.531,66 54,51 20.095.815,60 10.851.759,86 Alerta
29S./2017 | 20.030.878,80 | 10.022.774,24 50,04 10.275.840,82 10.816.674,55 Legal

Fonte: RGF - ANEXO 1 (LRF art.55, §1 alinea a 19, 22 semestre 2017)

No decorrer do exercicio de 2017 o Municipio atendeu os Limite das Despesas com
Pessoal de acordo a Lei de Responsabilidade Fiscal previstos no artigo 22 da referida lei.

Deste modo, visando verificar e acompanhar a execugcao das Despesas mantém as
recomendacdes de medidas para a reducdo das Despesas com pessoal aos gestores e
ordenadores de despesas pela ado¢do das medidas cabiveis e legais visando o equilibrio
das despesas com pessoal, para atender a legislacio vigente, em especial as disposi¢des
lecionadas no art. 22 e incisos, | a V. Considerando-se, também pela necessidade da
aplicagao das disposicoes lecionandas no art. 23, in verbis: “Art. 23. Se a despesa total
com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera
de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢co no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da
Constituigdo. E também o que disciplina o § 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da
Constituicdo, o objetivo podera ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e fungbes
quanto pela reducéo dos valores a eles atribuidos.

Nesse sentido, esta Controladoria, vem orientando os gestores a observancia no
cumprimento primordial dos art. 19 e 20 da Lei n° 101 de 04/05/00.

7 -DOS BALANGCOS
7.1 — Balango Or¢camentario

Extraindo-se os dados do Balango Orgamentario, verifica-se o0 seguinte
comportamento:

A receita prevista no orgcamento foi de R$ 23.165.826,54 (Vinte e trés milhdes e
cinquenta e quatro mil, duzentos e quatro reais), ao final do exercicio a receita arrecadada
foi de R$ 23.054.204,00 (Vinte e trés milhdes e cinquenta e quatro mil, duzentos e quatro
reais). O confronto entre a receita inicialmente prevista e a receita arrecadada mostra um
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déficit de arrecadagdo de R$ -111.622,54 (cento onze mil seiscentos vinte dois reais e
cinquenta quatro centavos) negativos de arrecadagéo.

A despesa fixada no orgamento foi de R$ 21.540.869,21(vinte um milhdo
quinhentos quarenta mil e oitocentos sessenta nove reais e vinte um centavos) e os
créditos adicionais abertos ao longo do exercicio que causaram aumento na despesa
autorizada perfazem o montante de R$ 1.950.111,36 (um milhdo novecentos cinquenta mil
cento onze reais e trinta seis centavos), resultando numa despesa autorizada de R$
26.883.141,89 (Vinte e seis milhdes oitocentos e oitenta e trés mil cento e quarenta e um
real e oitenta e nove centavo). Porém, a despesa realizada ao final do exercicio foi de R$
24.610.335,86 (vinte quatro milhdes seiscentos dez mil trezentos trinta cinco reais e
oitenta seis centavos ). O confronto entre a despesa autorizada e a despesa realizada
mostra uma economia de dotagdo orgcamentaria de R$ 3.703.431,12 (Trés milhdes
setecentos e trés mil quatrocentos e trinta e um real e doze centavos).

Comparando a receita inicialmente prevista de R$ 20.800.262,00 (vinte milhdes
oitocentos mil e duzentos sessenta dois reais), com a despesa autorizada no final do
exercicio, no valor de R$ 21.540.869,21 (vinte um milhdes quinhentos e quarenta mil
oitocentos sessenta nove reais e vinte um centavos), verificamos um déficit de previsao
orgamentaria no montante de R$ 740.607,21 (setecentos quarenta mil seiscentos sete
reais e vinte um centavos).

O confronto entre a receita arrecadada no valor de R$ 23.054.825,18 (Vinte trés
milhdes cinquenta quatro mil oitocentos vinte cinco reais e dezoito centavos) e a despesa
realizada no montante de R$ 21.540.869,21 (vinte um milhdes quinhentos e quarenta mil
oitocentos sessenta nove reais e vinte um centavos), demonstra um déficit no resultado
orcamentario de R$ 740.607,21 (setecentos quarenta mil seiscentos sete reais e vinte um
centavos ).

7.2 - Balango Financeiro
A analise dos dados do Balanco Financeiro demonstra o seguinte comportamento:
O saldo disponivel em 31/12/2017 corresponde ao valor de R$ 5.833.699,39 (cinco

milhdes oitocentos trinta trés mil seiscentos noventa nove reais e trinta nove centavos).

As contas registradas nesta pega Contabil apresentam a sem movimentagao:

Tabela 20 — Demonstrativo do Ativo Financeiro Realizavel

Saldo do Exercicio Anterior 0,00
(+) Inscrigdo 0,00
(- ) Pagamento 0,00
(-) Cancelamento 0,00
( =) Saldo para o Exercicio Seguinte 0,00

Fonte: Anexo 14 da Lei 4.320/64
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A conta Ativo Financeiro Realizavel, conforme demonstrado acima, apresentou sem
movimento, ndo apresenta saldo para o0 exercicio seguinte em razdo do valor
desincorporado do Ativo Financeira Realizavel, para o Ativo Permanente, na conta de
Divida Ativa nao Tributaria.

Tabela 21 - Restos a Pagar
Saldo do Exercicio Anterior

10.497.429,62

(+) Inscrigao 1.988.184,45
( -) Pagamento 4.351.692,87
( -) Cancelamento 831.853,45

( =) Saldo para o Exercicio Seguinte
Fonte: Anexo 13 da Lei 4.320/64

7.302.067,75

A Conta Restos a Pagar, conforme acima demonstrado, apresentou um saldo de R$
7.302.067,75 (sete milhdes trezentos dois mil sessenta sete reais e setenta cinco
centavos), que concilia com o Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante.

Tabela 22 - Depésitos
Saldo do Exercicio Anterior

10.497.429,62
( +) Inscricao 1.988.184,45
¢
( -) Pagamento 4.351.692,87
g

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte
Fonte: Anexo 17 da Lei 4.320/64

8.133.921,20

A Conta Depdsitos encontram-se de acordo com os valores registrados no Anexo
17 — Demonstrativo da Divida Flutuante, e no com o Balango Patrimonial, conforme acima
demonstrado.

Tabela 23 - Variagdo do Saldo Patrimonial Financeiro

No Inicio No Fim ~
ELEMENTOS 2016 2017 VARIACOES
Ativo Financeiro 6.660.230,50 5.833.699,39 826.531,11
Passivo Financeiro 10.506.004,37 7.333.663,84 3.172.340,53
Saldo Patrimonial Financeiro -3.845.773,87 -1.499.964,45 3.998.871,64

O confronto entre o Ativo Financeiro e Passivo Financeiro do exercicio encerrado
demonstra um déficit financeiro de R$ 1.499.964,45 (um milhdo quatrocentos noventa
nove mil novecentos sessenta quatro reais e quarenta cinco reais).
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Em relacao ao exercicio anterior, o saldo deficitario patrimonial financeiro teve um
aumento de R$ 2.345.809,42 (dois milhdes trezentos quarenta cinco mil oitocentos nove
reais e quarenta dois centavos).

O Resultado Financeiro do Exercicio, correspondente ao déficit evidenciado, assim

demonstrado:
Tabela 24 — Resultado Financeiro

Saldo Final 25.940.230,50
(-) Saldo inicial 11.291.555,35
Aumento/Diminui¢do do Saldo 14.649.226,37

Formacao de Dividas / Saldo Anterior 204.362,49

(+) Inscricao 76.646,87
(- ) Cancelamento da divida 3.953,30
( - ) Pagamento de Dividas 129.518,31

Diminuicao de Dividas 147.537,75

Os valores acima demonstrados conferem com os valores apurados na Variagao
Financeira.

7.3 - Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial apresenta-se da seguinte situagao:

No quadro abaixo, o confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro,
apresentou a uma situacdo financeira liquida positiva, demonstrando assim que o

Municipio encerrou o exercicio com mais disponibilidade do que obrigagao.

Tabela 25 — Resultado Financeiro

Ativo Financeiro (Disponivel, Vinculado, Realizavel) 5.833.699,39
( - ) Passivo Financeiro (Restos a Pagar, Depdsitos, Convénios, Diversos) 7.333.663,84
( =) Situagdo Financeira Liquida Negativa 1.499.964,45

As contas registradas no Ativo e Passivo Permanente apresentaram déficit
financeiro.

A Conta Bens Modveis esta de acordo com o Balango Patrimonial — Anexo 14 e o
Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais — Anexo 15.

Tabela 26 - Bens Mdveis/imdveis
Saldo do Exercicio Anterior — 2017
(+) Inscrigdo e Incorporagao -
( +) Ajuste de valores de Bens moveis 10.462.966,22
( + ) Ajuste de valores de Bens imoveis 10.022.968,20
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( - ) Baixa./CMIO -31.677,87
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte 20.454.256,55
Ajuste de avaliagdo patrimonial 99.423,83

As Contas Bens Imoveis e Obras em Andamento, estdo de acordo com o Balango
Patrimonial — Anexo 14, conforme pode ser verificado abaixo.

Tabela 28 - Obras em Andamento

Saldo do Exercicio Anterior -
(+) Inscricao 3.445.591,39
( + ) Ajuste de valores/Obras em Andamento -
( - ) Baixa -
( =) Saldo para o Exercicio Seguinte 3.445.591,39
Tabela 29 - Divida Ativa
Saldo do Exercicio Anterior 204.362,49
(+) Inscricdo + Acréscimo Juros/Multas 76.646,87
( -) Cobranga 129.518,31
(-) Ajuste de Perdas de Créditos a Longo
Prazo no Exercicio 2017 :
(-)Cancelamento/Divida e 3.953,30
Cancelamento/Juros Multas
(+) Acréscimo de Juros e Multas do
Exercicio Anterior
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte 147.537,75

O valor de R$ 204.362,49 (duzentos quatro mil trezentos sessenta dois reais e
quarenta nove centavos), apresentado na tabela acima, corresponde a prescricao da
divida ativa referentes aos exercicios anteriores, bem como, sendo que R$ 76.646,87(
setenta seis mil seiscentos quarenta seis reais e oitenta sete centavos) correspondem ao
valor principal da divida. Deste modo, o valor transferido da divida de curto e longo prazo
no montante de R$ 147.537,75 (cento quarenta sete mil quinhentos trinta sete reais e
setenta cinco centavos).

Quanto ao valor correspondente de ajuste de perdas da divida ativa, o gestor atual
vem tomando medidas de recuperagdo com a aplicagdo de medidas judicial visando a
medida de reducao do indice de perda.
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Tabela 30 - Almoxarifado

Saldo do Exercicio Anterior 35.598,42
(+) Inscrigdo 2.270.467,49
( -) Baixa 2.277.988,63
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte 28077,29

As contas acima evidenciadas estdo em conformidade com o Balango Patrimonial.
7.4 - Demonstracao das Variagdes Patrimoniais

Analisando a Demonstracao das Variacbes Patrimoniais, verificamos que o reflexo
do Resultado Patrimonial do exercicio na situagdo liquida inicial, resultou no Saldo

Patrimonial a seguir demonstrado:

Tabela 31 — Ativo Real Liquido

Ativo Real Liquido no ano anterior 7.246.349,34
( - ) Déficit Patrimonial do Exercicio 64.634,74
(+) Ajuste Patrimonial do Exercicio 5.833.699,39
(=) Ativo Real Liquido em 31/12/2016 5.898.334,13

7.5 — Divida Fundada
A Divida Fundada apresenta-se da seguinte maneira:

Tabela 33 — Demonstrativo da Divida Fundada

Saldo do Exercicio Anterior 612.867,61
(+) Inscrigdo 0,00
( -) Resgate/Amortizagdo 0,00
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte 612.867,61

A Divida Fundada em valores absolutos e a sua participacdo na Receita
Arrecadada apresenta-se a seguir:

Tabela 34 — Demonstrativa da Divida Fundada em Relagdo a Receita Arrecadada

- 2015 2016 2017
DISCRIMINACAO VALOR (R$) VALOR (R$) VALOR (RS)
Saldo da Divida Fundada para o Exercicio Seguinte 1.109.914,64 785.550,98 1.290.884,03
Receita Arrecadada 23.526.994,38 30.522.865,59 23.054.825,18
% da Divida Fundada em relagdo a Receita Arrecadada 4,71 2,57 5,59
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Conclui-se, a vista desse demonstrativo, que a Divida Fundada do Municipio em

2017, houve um acréscimo em relagdo ao exercicio anterior, todavia o fato se deu em
razio da receita arrecada ter sido a menor no exercicio de 2017, com um aumento da

divida de 5,29% em relagcao a 2016.

7.6 - Divida Flutuante

A Divida Flutuante (Anexo 17), que compreende as obrigagcdes decorrentes de

restituicdes, depdsitos, servico da divida a pagar, Restos a Pagar e outras dividas de curto

prazo, bem como as operagdes de créditos por antecipacdo da receita, apresenta-se da

seguinte forma:

Tabela 35 - Quadro Demonstrativo da Divida Flutuante

Saldo do Exercicio Anterior

10.497.429,62

(+) Formagdo

1.988.184,45

( -) Baixa

4.351.692,87

( -) Cancelamento

831.853,45

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte

7.302.067,75

Em valores nominais, a situagao da Divida Flutuante nos trés ultimos exercicios,

bem como a sua participagdo em relagdo ao Ativo Financeiro, € a seguinte:

Tabela 36 - Divida Flutuante nos trés ultimos exercicios

" 2015 2016 2017
DISCRIMINACAO VALOR (R$)| VALOR (R$) VALOR (R$)
Saldo da Divida Flutuante para o Exercicio Seguinte | 9.318.295,09 | 12.308.973,19 7.302.067,75
Ativo Financeiro no Final do Exercicio 5.642.725,35| 6.660.230,50 5.833.699,39
% da Divida Flutuante em relagdo ao Ativo 60,55 54,10 79,89
Financeiro

7.7 — DAS DIVERGENCIAS

8 — REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Tabela 37 — Repasse de Recursos ao Legislativo

RECEITA ARRECADADA POR FONTES VALOR (R$)
Impostos Préprios 1.065. 000,58
Taxas 137.099,92
Contribui¢do de Melhoria 15.803,18
Divida Ativa 84.823,87
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Cota-Parte do FPM 6.128.604,93
Cota-Parte do ITR 22.389,92
ICMS 7.760.866,00
IPVA 443.158,46
IPI| 0,00
Multas e Juros de Mora 11.587,42
Transferéncias Financeiras - Lei Complementar n2. 87/96 11.546,24
Cota-Parte Dominio Econémico 29.510,40
2 - Total 15.710.390,72
Base de Calculo 15.710.390,72
Percentual Aplicado 7%
Duodécimo 1.099.727,35
N2 de Habitantes de Municipio de Acordo com o IBGE/ESTIM. 2017 8.886
Percentual de Acordo com o NUmero de Habitantes (EC 58/2009) 7%
Valor Fixado na LOA de Créditos Adicionais 10%
Valor Financeiro efetivamente repassado ao Legislativo no Exercicio 1.064.143,37
Valor Financeiro efetivamente gasto no Exercicio 1.064.143,37

Tabela 38 - Quadro Demonstrativo de Repasse ao Legislativo

VALOR DA RECEITA REPASSE TOTAL AO % SOBRE A LIMITE SITUACAO
LEGISLATIVO (RS) RECEITA BASE MAXIMO (%)
15.710.390,72 1.099.727,35 7% 7% regular

Conforme o demonstrativo acima se verifica que o Total da Despesa do Poder
Legislativo Municipal - TDPLM, no exercicio de 2017, ficou dentro do limite previsto valor
de R$ 1.064.143,37 (um milhdo sessenta quatro mil cento quarenta trés reais e trinta sete
centavos).

O montante dos recursos efetivamente transferidos pelo Poder Executivo de Santa
Luzia D’'Oeste a Casa de Leis, durante o exercicio de 2017, importou em R$ 1.099.727,35
(um milhdo noventa nove mil setecentos vinte sete reais e trinta cinco centavos),
correspondente a 7% da Receita Arrecadada no exercicio anterior.

Os repasses durante o exercicio em questao foram efetuados dentro do limite, o
valor orgado foi de R$ 1.165.925,45 ( um milhdo cento e sessenta cinco mil novecentos e
vinte cinco reais e quarenta cinco centavos) e o valor repassado de R$ 1.099.727,35,
sendo a diferenca de R$ 66.198,10(sessenta seis mil cento noventa oito reais e dez
centavos), que sera deduzido através de decreto, deste modo, a Prefeitura Municipal de
Santa Luzia D’Oeste cumpriu o que dispde o Inciso |, do art. 29-A, da Constituicao Federal
de 1.988, cujo percentual maximo do repasse € de 7%.
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Art. 2° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 29-A:"Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, nao podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao
somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art.
153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:" (AC)
| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até
100.000 (cem mil) habitantes; (Redacdo dada pela Emenda
Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009) (Producéo de efeito)

9 — INDICADORES GERENCIAS
9.1 — Indicadores Gerenciais do Exercicio

a) Equilibrio Financeiro

Receita Arrecadada = 23.054.825,18 =1,07
Despesa Executada 21.540.869,21

O quociente demonstrado de 1,07 registra um superavit orgamentario, indicando
equilibrio na capacidade de executar o orcamento. Ou seja, para cada R$ 1,00 de
despesa executada, o Municipio arrecadou R$ 1,07 (um virgula sete centavos).

b) Autonomia Financeira

Receita Trib. Prépria |= 1.008.574.94 X100 =5,13%
19.624.519,22

Despesa de Custeio

Por este indicador infere-se que a capacidade do Municipio em manter, com
recurso proprio, oriundos de sua atividade tributaria, a maquina administrativa é de 5,13%
indicando que a quase totalidade das transferéncias governamentais é utilizada para este
fim.

c) Grau de Investimentos

Investimentos = 1.491.699,20 X 100 =6,47%
23.054.825,18

Receita Total

Este indicador demonstra que os investimentos publicos, correspondem a 6,47% da
receita total do Municipio, evidenciando que o restante da receita arrecadada foi utilizada
para a cobertura de gastos correntes.
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d) Custos dos Investimentos

Investimentos 1.491.699,20 X 100 = 6,92%
Despesa Total 21.540.869,21

Neste demonstrativo vé-se que 6,92% do total da despesa publica realizada
correspondem a gastos com investimentos.

e) Comprometimento da Receita Corrente ¢/ Maquina Administrativa

Despesas de Custeio = 19.624.519,22 =0,94
Receita Corrente 20.782.063,42

Neste demonstrativo indica que de cada R$ 1,00 da receita corrente, R$ 0,94
(noventa e quatro centavos), € gastos com o funcionamento da maquina administrativa.

f) Liquidez Imediata

Caixa e Bancos = 5.833.699,39 = 0,79
Passivo Financeiro 7.333.663,84

O indice indicado revela perspectivas ndo tao favoraveis a solvéncia dos
compromissos assumidos em curto prazo pelo Municipio, pois para cada R$ 1,00 (um real)
de divida o Municipio dispde de R$ 0,79 (setenta e nove centavos).

g) Esforgo Tributario Préprio

Rec. Trib. Propria + Rec. Div. Ativa |= 1.008.574,94 + 129.518,31 = X100 = 6,59%
17.267.463,99

Transferéncias Const. Tributarias

Comprova-se neste demonstrativo que o esforco realizado pelo Municipio no
sentido de arrecadar seus préprios tributos, incluindo ai o recebimento de crédito da Divida
Ativa Tributaria, no percentual de 6,59%, mostra-se timido e sem representatividade em
relacdo aos recursos oriundos das transferéncias constitucionais, que, em ultima instancia,
garantem que o Municipio cumpra suas atribuicées.

h) Carga Tributaria Per Capita
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Rec. Trib. Prépria + Inscr. Div. Ativa = 1.008.574,94 + 147.537,75 = 130,10
Populagdo do Municipio’ 8.886

O valor apurado nesta operacao, no que se refere ao esforgo proprio na
arrecadacao da receita, indica, teoricamente, que cada municipe contribui com a quantia
de R$ 130,10 (cento e trinta reais e dez centavos) em favor do Fisco Municipal.

h.1) Carga Tributaria Per Capita (incluidas as Transferéncias Correntes)

Rec. Trib. + Div. Ativa + Transf.
Corrente Tributaria =1.008.574,94 + 129.518,31 + 17.267.463,99 =2.071,30
Populagédo do Municipio 8.886

Este indice revela, teoricamente, que cada municipe contribui anualmente com R$
2.071,30 (dois mil, setenta e um reais e trinta centavos), com a arrecadagao de tributos
proprios mais os tributos arrecadados pela Unido e pelo Estado, em favor do Municipio.

i) Gastos com a Operacgao da Maquina Administrativa por Cidadao

Despesa de Custeio = 19.624.519,22 =2.208,47
Populagdo do Municipio 8.886

Este demonstrativo revela, teoricamente, que cada municipe arcaria anualmente
com R$ 2.208,47 (dois mil, duzentos e oito reais e quarenta e sete centavos), para manter
em operacdo as atividades da maquina administrativa municipal, caso o Municipio n&o
dispusesse de outra fonte de geracao de recursos.

j) Investimento por Habitante

Investimento = 1.491.699,20 =167,87
Populagédo do Municipio 8.886

Este indicador demonstra, em tese, na hipétese de que todos os investimentos
publicos fossem aplicados diretamente em prol da sociedade, que cada cidadao que
contribuiu com R$ 130,10 (Cento e trinta reais e dez centavos), recebeu em contrapartida,
o valor de R$ 167,87 (Cento e sessenta e sete reais e oitenta e sete centavos), na forma

! Fonte: IBGE (http.www.ibge.gov.br/cidade)
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de beneficios direto e indiretos. Esta contrapartida revela um razoavel desempenho do
Governo Municipal no exercicio de sua funcao de zelar e promover o bem-estar da
coletividade.

I) Investimento na Educacgao

I.1) Recursos Proprios

Aplicacdo na Educagao = 3.326.848,92 = 374,39
Populagdo do Municipio 8.886

Aplicagdo na Educacéo = 3.326.848,92 = 3.303,72
N° de Alunos 1.007

Comprova-se neste caso que dos recursos aplicados na manutengcao e
desenvolvimento do ensino, em tese, cada cidad&o foi contemplado no valor de R$ 374,39
(trezentos e setenta e quatro reais e trinta e nove centavos), em contraprestagéo de sua
contribuicdo de R$ 130,10 (Cento e trinta reais e dez centavos) a Fazenda Publica. Em
relacdo ao numero de alunos matriculados tem-se teoricamente que, para o investimento
de cada cidaddo, no valor de R$ 130,10 (Cento e trinta reais e dez centavos), houve o
retorno de R$ 3.303,72 (trés mil, trezentos e trés reais e setenta e dois centavos) na forma
de Educacéo.

I.2) Fungao Educagao

Gasto na Fungdo Educagao = 6.275.964,03 = 706,27
Populagédo do Municipio 8.886

Em relacao a despesa realizada na Fungcdo Educacéo, cuja fonte de financiamento
se compde de recursos proprios e convénios, podemos visualizar que cada municipe foi
contemplado com R$ 706,27 (setecentos e seis reais e vinte e sete centavos).

Gasto na Fungao Educagao = 6.275.964,03 = 6.232,33
N° de Alunos 1.007

Em relacao a despesa realizada na Fungcdo Educacéo, cuja fonte de financiamento
se compde de recursos proprios e convénios, podemos visualizar que cada aluno foi
contemplado com R$ 6.232,33 (seis mil, duzentos e trinta e dois reais e trinta e trés
centavos).
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m) Gastos com Ag¢oes e Servigos Publicos de Saude

m.1) Recursos proéprios

Gasto com Saude = 3.028.619,60 = 340,83

Populagéo do Mun. 8.886

Este demonstrativo informa que dos recursos préprios utilizados com acdes e
servicos publicos de saude, cada municipe recebeu em atendimento e beneficios, no
exercicio em tela, no valor de R$ 340,83 (trezentos e quarenta reais e oitenta e trés) em
contraprestacdo ao valor de R$ 130,10 (Cento e trinta reais e dez centavos) que
representa sua contribuicao ao Fisco.

m.2) Fungao Saude

Fungdo Saude = 5.166.237,32 = 581,39
Populagéo do Municipio 8.886

Em relacédo a despesa realizada na Fungédo Saude, cuja fonte de financiamento se
compde de recursos proprios e convénios, podemos visualizar que cada municipe foi
contemplado com R$ 555,14 (quinhentos e cinquenta e cinco reais e quatorze centavos),
havendo um aumento significativo em relagcao ao indice anterior, que avaliou a aplicagao
nas despesas com saude publica, apenas em relagcdo aos recursos proprios no valor de
R$ 133,74 (Cento e trinta e trés reais e setenta e quatro centavos), por municipe.

9.2 — Quadro Resumo Comparativo dos Indicadores Gerenciais

Tabela 39 - Demonstrativo dos Indicadores Gerenciais

2017 2018 2019
INDICADORES RS /% RS /% RS /%
1 - Resultado Financeiro 1,07
2 - Autonomia Financeira 5,13
3 - Grau de Investimento 6,47
4 - Custo de Investimento 6,92
5 - Receita Corrente Comprometida ¢/ Maquina Administrativa 0,94
6 - Liquidez Imediata 0,79
7 - Esforgo Tributario Proprio 6,59
8 - Carga Tributaria Per Capita | 130,10
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9 - Carga Tributaria Per Capita Il (incluidas as Transferéncias Correntes) 2.071,30
10 - Gastos Administrativos por Cidadao 2.208,47
11 - Investimentos por Habitante 167,87
12 - Investimento na Educagdo X Populagdo 3.303,72
13 - Investimento na Educagdo X Alunos 6.232,33
14 - Fungdo Educagdo X Populagdo 706,27
15 - Fungdo Educagdo X Alunos 6.232,33
16 - Gastos Préprios com Saude X Populagdo 340,83
17 — Gastos na Fungdo Saude X Populagdo 581,39

11 — RECOMENDAGOES

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Cabe a esta Controladoria apresentar ao Gestor as seguintes recomendagdes:

Atender o prazo limite de 30 (trinta) dias apés o encerramento do periodo de
apuracao para remessa dos dados fiscais ao Tribunal de Contas, conforme dispde o
artigo 4° da IN 34/TCE-RO/12;

Recomendacgao para as Secretarias que apresentem para o exercicio de 2017, um
Plano de Atividades com metas quantificadas, visando dar cumprimento ao que fora
previsto no Plano Plurianual, LDO e LOA vigente;

Estruturar o Departamento de Arrecadacédo Tributaria, visando a fiscalizagdo e
melhoria da arrecadagao municipal,

Tomar medidas de incentivo para arrecadar os valores correspondentes ao ajuste de
crédito da Divida Ativa, para que nao haja perdas de receita no futuro;

Reiterar a recomendacgédo a Secretaria Municipal de Planejamento, com medidas
gestao de melhoria do planejamento PPA- LDO —LOA.

Reiterar a recomendacao a Secretaria Municipal de compras e Licitagao, priorizar o
funcionamento a melhoria na instalagao do almoxarifado central, visando a melhoria
controle de entrada/saida e estoque materiais;

Recomendar aos Gestores da Saude e Educagdo e Semtas obedecer aos prazos
para pagamentos de Restos a pagar;

34



ESTADO DE RONDONIA
MUNICIPIO DE SANTA LUZIA D°OESTE/RO
PODER EXECUTIVO
CONTROLADORIA INTERNA

8) Recomendar ao gestor da Secretaria Municipal de Educagdo para gerenciar e
acompanhar com precisao as receita voltadas as a¢des do Fundeb, visando assim,
cumprir a sua total aplicacao;

9) Manter as medidas para a redugao do Limite das despesas;

10)Estruturacdo da Unidade de Controle Interno, visando atender a Decisdo Normativa
002/2016-TCE-RO.

11) Tratar de forma diferenciada a situagao do transporte escolar municipal para melhor
atender os usuarios com seguranca e comodidade.

12) Adequacgao do Portal da Transparéncia as exigéncias legais com o objetivo de
mostrar a populacéo os gastos e Acdes do executivo.

13) Imediata implantagcdo da Ordem Cronolégica de pagamentos da Administracédo
municipal com inclusao no portal da Transparéncia.

14)Imediata implantacdo de sistemas de gestdo no gerenciamento de risco integrado
ao processo, cumprimento da Instrugdo Normativa n°058/2017/TCE-RO
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RECOMENDACOES DO EXERCICIO ANTERIOR

Alerta, Determinacdes e Recomendagdes, acerca da possibilidade deste Tribunal emitir opinido
adversa sobre o Balango Geral do Municipio, com vistas & correcdo das distor¢des verificadas nas
Demonstrag¢des contabeis.

7.2. Alertar a Administragdo do Municipio de Santa Luzia do Oeste que, independente da
impossibilidade da realizagdo de pagamento da despesa no més de competéncia, deve-se realizar a
reserva da dotacdo orcamentaria (empenho) para que ndo se configure em realizacdo de despesas
sem prévio empenho, contrariando as disposicdes do art. 60 da Lei 4.320/1964;

R: A controladoria alertou por meio de memorando n°12/CG/18, todas as secretarias quanto a
vedagdo de realizar despesas sem prévio empenho conforme a lei 4.320/64.

7.3. Determinar a Administragdo do Municipio de Santa Luzia do Oeste que adote, no prazo de 180
dias contados da notificacdo, as providéncias a seguir elencadas, visando a regularizacdo das
situagdes encontradas ao longo do relatorio.

7.3.1 Realize os ajustes necessarios para sanear as distor¢des identificadas na auditoria quanto a
informagdes dos balangos que compde a prestacdo de Contas, observado o disposto nas NBC TC 23-
Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro, bem como demonstre em Notas
Explicativas 4 Demonstracoes Financeiras do exercicio de 2017 os ajustes realizados;

R: Quanto ao quesito 7.3.1, Administracdo do Municipio de Santa Luzia D’Oeste tem se buscado
aperfeicoar e sanar as distor¢des das informagdes dos balangos, como objetivo melhorar a relevancia
e a confiabilidade das demonstracdes contabeis da entidade, bem como permitir sua
comparabilidade ao longo do tempo com as demonstra¢des contabeis.

7.3.2. Instaure, por meio de normativa (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instru¢do Normativa) a
Unidade Consolidada do Municipio contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) procedimentos
de conciliagdo; (b) controle e registro contabil; (c) atribui¢do e competéncia; (d) requisitos das
informagdes; e (¢) fluxograma das atividades; e (f) responsabilidade, com o objetivo de demonstrar
adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a movimentagdo financeira do periodo de
acordo com as disposicdes da Lei n° 4.320/1964, da Lei n° 101/2000 e das demais normas de
contabilidade no setor publico;

R: Quanto a esse quesito, estamos elaborando uma Instru¢do Normativa para melhor gestdo dos
atos, porém ainda estamos dentro do prazo, qual foi nos concedido.
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7.3.3. Estabeleca por meio de normativo (Decreto, Portaria ou Instru¢do Normativa), manual de
procedimentos contdbeis para registro e controle da divida ativa do municipio contendo no minimo
os seguintes requisitos; (a) controle e registro contdbil; (b) atribuicdo e competéncia; (c)
procedimentos de inscricdo e baixa; (d) ajuste para perdas de divida ativa; (e) requisitos das
informagdes; (f) fluxograma das atividades; e (g) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar
adequadamente a posi¢do ¢ a movimentacdo dos direitos a receber dos valores inscritos em divida
ativa de acordo com as disposi¢des da Lei n° 4.320/1964, da lei Complementar n® 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor publico;

R: Quanto a esse quesito, esta sendo elaborado a Instru¢do Normativa.

7.3.4. Institua, por meio de Normativa (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa),
manual procedimentos contabeis para registro e controle dos precatorios

emitidos contra a fazenda publica municipal contendo no minimo os seguintes requisitos: (a)
controle e registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c) fluxograma das atividades; (d)
requisitos das informagoes; e (e) responsabilidades, emitidos contra a fazenda publica municipal
contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b) atribuigdo e
competéncia; (c) fluxograma das atividades; (d) requisitos das informacgdes; e (e) responsabilidades,
com a finalidade de demonstrar adequadamente a posi¢do ¢ a movimentacdo dos precatdrios de
acordo com as disposi¢des da Lei n® 4.320/1964, da Lei Complementar n° 101/2000 e das demais
normas de contabil do setor publico;

R: Quanto a esse quesito, foi pago todos os precatdrio, todavia serd inserido na Instru¢do normativa
quanto aos procedimento contabeis de precatorio quando houver.

7.3.5. Defina, por meio de normativa ( Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa),
manual de procedimentos contdbeis contendo no minimo os seguintes requisitos; (a) atribuicao,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (b) procedimentos
e cronogramas para envios de informag¢des relevantes ( calendario de fechamento contabil); (c)
procedimentos para preparagdo ¢ revisdo de reconciliagdo contabeis; (d) politicas e procedimentos
contabeis patrimoniais; (e) procedimentos para realizacdo de langamentos contabeis; (f) lista de
verificagdo para encerramento do exercicio e ( g) definicdo de papeis e responsabilidades no
processo de fechamento contabil e elaboragdo das demonstragdes contabeis.

R: Quanto a esse quesito, o setor contdbil tem enviado as informagdes dentro do prazo habil,
contudo ainda falta normatizac@o dos procedimento, ressalta-se que esta sendo elaborada a Instrugéo
Normativa, para melhor controle da gestao contabil.

7.3.6. Institua, no prazo de 180 dias contados da notificagdo, por meio de normativo (Decreto,
Portaria, Resolugdo ou Instrugdo Normativa), manual de procedimentos or¢amentarios contendo no
minimo os seguintes requisitos; (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema
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de planejamento e orcamento municipal; (b) procedimentos para elaboragdo das pecas
orcamentdrias; (c) procedimentos para avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d) procedimentos para assegurar a locagdo de recursos
referentes a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e satde; (e) procedimentos para
abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e documentagdes suporte necessaria, metodologia
de calculo das fontes de recursos; (f) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade
financeira suficiente para cobertura das obrigagdes; ¢ (g) rotinas com a finalidade de assegurar o
cumprimento do art. 21 paragrafo nico, da lei de responsabilidade fiscal;

R: Quanto ao quesito, o gestor atendeu a solicitagdo em parte , foi implementado o setor de
planejamento com mais um servidor, pois impossivel fazer todos os procedimentos e
acompanhamento apenas com um servidor, sendo este um setor de suma importincia na gestao, ¢
sabido que a execucdo das metas s6 ¢ realizada em conformidade se houver um planejamento
adequado, contudo, o limite do percentual da folha do Municipio ndo comporta novas contratacoes
temos que assegurar o cumprimento do art. 19 da Lei Complementar 101 de 2000. Todavia
reconhecemos, que a falta de equipes de profissionais ndo exime a obrigagdo das normatizacdo, ja
estd sendo elaborado Instrugdo Normativa para o aprimoramento da estrutura de funcionamento dos
sistemas de gestao.

7.3.7. Apresente a este Tribunal plano de acdo com vistas a promover a efetiva arrecadagao de todos
os tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo,
no minimo, as medidas a seguir elencadas;

R: O municipio esta trabalhando dentro do organograma do Profaz, a Lei do ICMS modelo Profaz ja
foi aprovada esta em vigéncia desde marco de 2018; A Lei do ITBI modelo Profaz ja foi
encaminhada para camara; A Lei do IPTU, COSIP e TAXA, estd sendo trabalhada dentro do
programa Profaz.

I. Promover o treinamento de todos os agentes publicos pela cobranga e arrecadagdo de créditos
tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia as mais modernas ferramentas de
fiscalizagéo;

R: O Municipio de Santa Luzia D’Oeste, aderiu ao PROFAZ, e os agentes esta sendo treinado de
acordo com organograma do Profaz.

II. Dotar a Secretaria da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a necessaria autonomia e
independéncia para agir, implementando rotinas que permitam a fiscalizacdo das receitas de
competéncia do municipio;

R: A orientacdo do controle ao gestor que, sempre seja lotado na secretaria de Fazenda servidores de
carreira, ademais ja foi solicitado mais um servidor de carreia para compor a equipe de arrecadagdo
de tributo, para melhor desenvolver os trabalho.
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III. Dotar o setor de fiscalizagdo tributaria de infraestrutura de funcionamento condizente com sua
importancia e atribuicdes, atendendo as reivindicagdes dos fiscais e atendendo para o disposto no
inciso XVIII do art. 37 CF/88;

R: A secretaria de fazenda vem trabalhando de forma a dar prioridade no setor de fiscalizagdo, bem
como equipamentos condizentes com as atribuicdes dos fiscais, todavia vem lutando entre as
dificuldades financeira que encontra o Municipio, quanto a infraestrutura logo vai estd no novo

prédio.

IV. Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para melhor gestdo da receita
tributdria municipal;

R: Quanto ao recadastramento no cadastro mobiliario o setor ira iniciar a partir de junho de 2018.

V. Adotar planejamento de fiscalizacdo metodologia para escolha dos contribuintes a serem
fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimentos padrao;

R: O projeto de fiscalizagdo e metodologia esta sendo trabalhado no Profaz
VI. Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na fiscalizacdo, bem
como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com objetivos de elaborar relatorios

gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissao em duplicidade, dentre outros;

R: Quanto ao quesito, de controle de emissdo de documentos fiscais utilizado na fiscalizagdo ja esta
no projeto de reestruturagdo dentro do Profaz.

VII. Criar indicadores de desempenho da procuradoria da Divida Ativa com relagdo a cobranga
judicial/recuperacdo de créditos ¢ do acompanhamento das agdes, para uma melhor eficiéncia do

trabalho e de controle.

R: Quanto ao quesito, ndo foi atendindo porém vai estd na Instru¢do normativa , qual critério de
indicador de desempenho de cobranca judicial da divida ativa.

VIII. Adotar providéncia para elaborar a nova Planta Genérica de valores, de acordo com a
Resolucdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n°® 5.194/66.

R: Quanto a nova Planta Genérica de valores, vai trabalhar de acordo com o programa do Profaz
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PARECER TECNICO

A controladoria Geral do Municipio de Santa Luizia D’oeste, € de opinido pela
certificacao de reqularidade das contas do Chefe do Executivo Municipal, atinente o
exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor Nelson José Velho, ja que a
Administracdo observou os principios constitucionais e legais que regem a Administracao
publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execugao dos orgamentos do Municipio e o cumprimento da gestao fiscal, em especial os
minimos na aplicagdo da saude e educagao; o limite de repasse ao Poder Legislativo; o
equilibrio orcamentario e financeiro, o atendimento das metas de resultado nominal e
primario; os limites de despesas com pessoal, as demonstracdes contabeis consolidadas
do Municipio, compostas pelos balangos or¢amentario, financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, representam sobre
todos os aspectos relevantes a situagdo patrimonial em 31/12/2017 e os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de
acordo com as disposicdes da Lei 4.320/1964, Lei Complementar 101/2000 e das demais
normas contabil.

Diante do exposto, e com base nas informagdes apresentadas, os gastos com a
folha de pagamentos do Poder Executivo ficou dentro do limite legal 50,04% da Receita
Corrente Liquida R$ 20.030.878,80 (vinte milhdo trinta oito mil oitocentos e setenta oito
reais e oitenta centavos) ao longo do exercicio de 2017. O resultado demonstra que o
Municipio conteve a elevagao dos gastos, mantendo o limite legal da conforme a Lei
Complementar n°101/00.

Conforme regras constitucionais as despesas com o Legislativo Municipal, incluidos
os subsidios dos vereadores e excluidos gastos com inativos, ndo poderao ultrapassar 7%
da receita tributaria para os municipios com populacéo de até 100 mil habitantes:

O primeiro limite imposto pelo inciso VII do art. 29 da Constituicdo Federal tem
como base de calculo para remuneracdo dos Vereadores a receita do municipio. O
segundo limite imposto pelo § 1° do art. 29-A da Constituicdo Federal tem como base de
calculo o valor do “duodécimo” efetivamente repassado ao Legislativo Municipal no
exercicio financeiro. O terceiro e Ultimo limite foi estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme disposto na alinea “a” do inciso Illl do art. 20, tendo
como base de célculo a Receita Corrente Liquida do Municipio.
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Ressalta-se que o repasse financeiro ao Poder Legislativo Municipal atendeu os
requisitos do Inciso |, do art. 29-A, da Constituicdo Federal de 1.988 com a nova Redagéao
dada pela Emenda Constitucional n°. 58/2009, que trata do repasse ao Poder Legislativo,
o resultado demonstra o percentual do repasse de 7% do valor repassado R$
1.099.727,35(um milh&o noventa nove mil setescentos e vinte sete reais e trinta cinco
centavos) da Receita Arrecadada no exercicio anterior.

Em razdo, do cumprimento legal dos gastos com a folha de pagamento, nao
ultrapassou o limite (54% (cinquenta e quatro por cento) da LRF, ficando com o limite legal
de 50,04% para o Executivo, bem como o limite de 7% para o Repasse ao Poder
Legislativo, esta Controladoria logo emiti o Parecer Favoravel a aprovagao da Prestagao
de Contas do exercicio de 2017, por ndo haver comprometimento as contas dos
Ordenadores de Despesa.

E o relatorio.

Santa Luzia Doeste /RO, 27 de Margo de 2018.

Romilda da Costa Santos
Controladora Geral
Port.002/GP/2017
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CERTIFICADO DE AUDITORIA

Diante do exposto, nas minucias tratadas no Relatério do Controle Interno e
Parecer Técnico, CERTICA-SE, nos termos do inciso Ill do Artigo 9° da Lei
Complementar Estadual 154/96, analisados a gestdo orgamentaria e financeira

inerentes ao exercicio financeiro 2017.

Assim considerando que nos exames efetuados nao foi evidenciadas
impropriedade ou irregularidades que comprometam a probidade do ordenador de
despesa e demais responsaveis, somos pela regularidade das contas referente ao

exercicio financeiro de 2.017.

Por ser expresséao dos fatos, certificamos.

Santa Luzia D' Oeste/R0O,27 de Margo de 2018.

Romilda da Costa Silva
Controladora Geral
Port.002/GP/2017
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DECLARACAO DE CIENCIA SOBRE RELATORIO ANUAL DO CONTROLE
INTERNO E GESTAOQ

Na forma preconizada do art. 49 c/c inciso | do art. 47 da Lei
Complementar Estadual n°® 154/96 e art. 6 da IN 007/TCERO-2002, ATESTO
ter Tomado Ciéncia do Relatério do Controle Interno e Gestéo referente ao

exercicio financeiro de2017.

Santa Luzia D' Oeste/RO, 27 de Margo de 2018.

Nelson José Velho
Prefeito Municipal

Av. Sete de Setembro,2370, Centro, CEP: 76.950-000
Santa Luzia D'Oeste/RO — Fones: (69) 3434-2358 e Fax: 3434-2580
e-mail: prefeitura@pmsantaluziadoeste-ro.com.br
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