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PARECER N. : 0374/2017-GPGMPC

PROCESSO N.: 1887/2017

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
DE CABIXI - EXERCICIO DE 2016

RESPONSAVEL: IZAEL DIAS MOREIRA - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Tratam os autos da Prestacao de Contas do Poder Executivo do
Municipio de Cabixi, relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor

[zael Dias Moreira - Prefeito.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente, em
31.03.2017%1, para fins de manifestacio sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Organica do
TCER (LC n. 154/96), combinado com o art. 49, § 12, do Regimento Interno do TCER
(Resolucao Administrativa n. 05/96).

Em sua analise inaugural, as fls. 242/265, a equipe instrutiva
irrogou algumas irregularidades ao Chefe do Poder Executivo e outras a este
solidariamente com a Contadora, Senhora Suzeli de Souza Martins, e com a

Controladora, Senhora Lizandra Cristina Ramos.

1 Conforme Relatdério de Acompanhamento da remessa das Contas Anuais dos Chefes dos Poderes
Executivos Municipais - Exercicio de 2016, extraido do SIGAP, mdédulo “Prestagido de Contas”.
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Tais irregularidades constaram do Despacho de Definicao de
Responsabilidade DDR-GCFCS-TC 0015/17 e os responsaveis foram cientificados nos
seguintes termos, in verbis (fls. 267 /278):

DECIDO

3. Ap6s analisar os demonstrativos contdbeis e demais pecas que
compdem os autos, constata-se a existéncia de inconsisténcias que
ensejam a definicdo de responsabilidade dos que lhes deram causa,
seguida da fixacdo de prazo para apresentacdo de razdes de
justificativas aos fatos inquinados, garantindo na forma do art. 52, LV
da Constituicdo Federal, o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

4. Diante disso, defino a responsabilidade dos Senhores Izael Dias
Moreira - CPF n? 340.617.382-91, na condicdo de Prefeito Municipal;
Suzeli de Souza Martins - CPF n? 420.244.392-68 - Contadora; e da
Senhora Lizandra Cristina Ramos - CPF n® 626.667.542-00,
Controladora Interna, com fulcro nos arts. 11 e 12, incisos I e III da
Lei Complementar n® 154/96, pelos fatos apontados no Toépico 2 -
Achados de Auditoria do Relatério de Instrugdo Preliminar (ID
489859) e determino ao Departamento do Pleno a adoc¢ao das
seguintes medidas:

4.1 Promover a Audiéncia dos Senhores Izael Dias Moreira -
Prefeito, Suzeli de Souza Martins - Contadora e da Senhora
Lizandra Cristina Ramos - Controladora Interna, todos do Executivo
Municipal de Cabixi, para que no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentem justificativas acompanhadas de documentos que
entendam necessarios a elisdo das seguintes
divergéncias/inconsisténcias:

A1. Inconsisténcia das informagdes contabeis

a) Divergéncia no valor de R$ 38.446,87 entre os dados informados
no SIGAP Contabil e as informagdes apresentadas nos
Demonstrativos Contabeis, consoante quadro abaixo:

Descricio Balancete SIGAP | Demonstrativo Distorcao

Receita Corrente Arrecadada 19.005.358,50 19.005.358,50 0.00
Receita de Capital Arrecadada 830.087,69 830.087,69 0.00
Despesa Corrente Empenhada 18.346.654,11 18.346.654,11 0.00
Despesa de Capital Empenhada 1.196.398.80 1.196.398.80 0.00
Wariagdo Patrimonial Diminutiva 30.978.586,02 30.978.586,02 0.00
WVanacio Patimonial Aumentativa 27.245.576.58 27.245.576,58 0.00
Ativo Circulante 6.403.243 00 6.403.243 99 0.00
Atfvo Nao-circulante 17.655.053,30 17.655.053,30 0,00
Passivo Circulante 303.450,02 303.450,02 0.00
Passivo Nio-circulante 423.353.33 423.353.33 0.00
Patnménio Liquido 23.450.030,01 23421 484,04 38.446.87
Confere?: 0 = Sim / Outros valores =

Nio (distorgao) 0,00 0,00 38.446,87
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b) Divergéncia no valor de R$ 530.150,05 entre o saldo apurado para
a Divida Ativa (R$ 1.247.493,57) e o valor evidenciado com saldo
final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balanco
Patrimonial (R$ 1.777.643,62):

Descricio Valor (R5)
Saldo do Exercicio Anterior (SIGAP Contabil/Balancete de
1. |Vernficacdo/Exercicio anterior) 1.200.453.67
1.1. Divida Afiva tributaria - Curto Prazo 0.00
1.2. Divida Ativa ndo tnbutara - Curto Prazo 2553324
1.3. Divida Afiva tnbutaria - Longo Prazo 333.534.40
1.4. Divida Ativa nio trnbutaria - Longo Prazo 650.386.03
2. |Inscricdo (Nota Explicativa do Balanco Patnmonial) 126.147.10
3. |Taxa, Juros e Multa (Nota Explicativa do Balanco Patrimonial) 21229 68
4. |Arrecadacio da Receita de Divida Ativa - Principal e Encargos (SIGAP 80.051,03
Contabil'Balancete da Receita)
4.1. Arrecadacio da Receita de Divida Ativa tnibutaria 36.996.45
4.2, Arrecadacio da Receita de Divida Ativa ndo fributaria 3.021,20
4.3. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 2003329
4.4 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das Contribuigdes 0,00
4.5. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Qutras receitas 0.00
5. |Cancelamento (Nota Explicativa do Balanco Patrimonial) 2028585
6. |Saldo do Exercicio Apurado (1+2+3-4-3) 1.247.403.57
Saldo do Exercicio demonstrado no Balango Patrimonial (Nota Explicativa do
7. |Balanco Patrimonial) 1.777.643,62
8. |Resultado (6-7) Confere?: 0) = Sim / Qutros valores = Niio (inconsisténcia) -530.150,05

Fundamento legal: Lei n? 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89; item 4,
alinea (c), (d) e (f), da Resolugdo CFC n? 1.132/08 (Aprova a NBC T
16.5 - Registro Contabil).

A2. Superavaliacdo da receita orcamentaria, conforme detalhado
na tabela a seguir:

Banco do Brasil | SIGAP Contahbil
(a) (h)

Distorcio

Descricio (a-b)

Cota-Parte do Fundo de Participacio dos

Municipios - FPM

6.128.604.81

6.132.101,96

-3.497.15

Cota-Parte do ITE.

12.771,00

12.771,00

0,00

Transferéncias de recursos do FUNDEB

2.173.581.68

2.173 581,68

0,00

Transferéncia da Cota-Parte do ICMS

8.306.636,03

8.314.654.93

-8.018.90

Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio
(inconsisténcia)

-11.516,05

Fundamento legal: Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89; e item 4,
alinea (c), (d) e (f), da Resolugido CFC n2 1.132/08 (Aprova a NBC T
16.5 - Registro Contabil).

A3. Superavaliacao do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de
Caixa" diante da constatacio de que o saldo da conta Caixa e
Equivalente de Caixa encontra-se superavaliado em R$ 38.815,02,
equivalente a 0,66% do valor total do saldo, cujo detalhamento das
ocorréncias segue abaixo:
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a) Divergéncia entre o saldo contdbil e o saldo informado na
circularizagio bancaria no valor de R$ 11.233,37 (C)
relativamente a seguinte conta:

Conta corrente Saldo Conciliado Saldo contabil Diferenca
CAIXA 003-7 31144147 322.674.84 1123337
Total Caixa Economica 11.233,37

b) Pendeéncias de regularizacio na conciliacio bancaria com Bloqueio
Judicial (C), no montante de R$ 27.581.65, nas seguintes contas:

Conta Saldo Outros Pendéncia da Saldo ajustado
Corrente débitos Conciliacio Conciliacio
judicial
Circularizacio {Débito) Razio Contabil
BE 2006-0 30158558 4.546.84 396.132.42 391.585.58
BB 2001-X 82.171.02 5.794.00 23.034.81 111.000.82 87.066.01
Total de Débitos 27.58L.65 (C)

Fundamento legal: Lei n? 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89; item 4,
alinea (c), (d) e (f), da Resolugdo CFC n2 1.132/08 (Aprova a NBC T
16.5 - Registro Contabil); MCASP 62 Edicdo; e NBC TSP Estrutura
Conceitual.

A4. Superavaliacdo do saldo da Divida Ativa em virtude da
inexisténcia de estimativa de perdas por nao recebimento de créditos
inscritos em Divida Ativa registrados no BGM ndo serem totalmente
realizaveis, ante a identificacdo de que ao menos R$892.836,69 estio
potencialmente prescritos, sendo R$ 209.899,63 relativos a divida
ativa tributaria e R$ 682.937,06 pertinentes a nio tributaria.

Fundamento legal: Lei n? 4.320/1964, artigos 39, 85, 87 e 89; CTN
art. 139 e seguintes; MCASP 62 Edicao; NBC TSP Estrutura Conceitual.

A5. Inconsisténcia no saldo da conta Estoques em razio da
divergéncia no valor de R$ 496.544,48 entre o saldo apurado da
conta Estoques (R$ 80.482,71) e o saldo evidenciado na conta
Estoques no Balango Patrimonial (R$ 577.027,19):
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Descricio Valor

1 Saldo Inicial da Conta Estoque (Saldo final do Balango Patrimonial do exercicio

anferior) 32749970
2. [(+) Inscricio resultante da orcamentaria (TC-23) 2.654.843.68
3. |(+) Inscricio independente da execucdio orcamentiria (TC-23) 354.250,25
4. |{ -) Consumo no periodo (Uso de Material de Consumo na DVP) 3.256.111.01
5. |= Saldo Final apurado da Conta Estogue (1+2+3-4) 80.482.71
6. |Saldo da Conta Estoque no Balanco Patrimonial 577.027.19
7. |Resultado (5-6) Confere?: 0 = Sim / Qutros valores = Nio (inconsisténcia) -406.544,48

Fundamento legal: Lei n? 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89; item 4,
alinea (c), (d) e (f), da Resolugdao CFC n2 1.132/08 (Aprova a NBC T
16.5 - Registro Contabil).

4.2. Promover a Audiéncia do Senhor Izael Dias Moreira, na
condicdo de Prefeito Municipal e da Senhora Lizandra Cristina
Ramos, na condicdo de Controladora Interna, para que no prazo de
15 (quinze) dias, apresentem justificativas acompanhadas de
documentos que entendam necessarios a elisdo das seguintes
situacdes:

A6. Baixa efetividade da arrecadacao de receitas tributarias

Situacdo encontrada: Constatou-se um fraco desempenho na
arrecadacio dos tributos de competéncia do municipio (quociente de
esfor¢o tributariol de apenas 4,81% em 2016), e as seguintes
deficiéncias atinentes a Administragdo Tributaria Municipal:

a) Auséncia de procuradoria juridica estruturada

A Constituicdo Federal inseriu a Advocacia Publica dentre as funcées
essenciais a justica e conferiu-lhe posicao auténoma em relacdo aos
poderes do Estado (Titulo IV, Capitulo IV). Ao advogado publico,
detentor de independéncia técnico-profissional para o desempenho
de suas fungdes compete a defesa institucional da Administracao
Publica.

No que pertine a carreira privativa para o exercicio das atividades de
Procurador Municipal voltado aos interesses fiscais em juizo,
evidenciou-se na validacao do questionario (questdo 13 do QR) que a
Administracdo Municipal, a auséncia de organizacdo da advocacia
publica em Procuradoria. Tal realidade imp6e ao municipio uma falta
de agilidade do tramite do procedimento administrativo de cobranca
dos créditos municipais, acarretando, assim, prejuizos nas diversas
proposituras de execucOes fiscais, muitas vezes as vésperas da
prescricdo e fadadas ao insucesso, tudo em detrimento da
arrecadacdo municipal e em beneficio dos maiores devedores.

No caso em espécie, constatou-se que 6rgao juridico do Municipio é
denominado e organizado como Assessoria Juridica, 6rgdo vinculado
administrativamente a Chefia de Gabinete do Prefeito, desprovidas
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de especializacdes por matérias, conforme expressa previsdo na Lei
Municipal n? 945/2017.

Atualmente o municipio conta com 01 (um) Assessor Juridico, cargo
em comissdo de livre nomeacdo e exoneracdo do Chefe do Poder
Executivo, ocupado pelo servidor Francisco Lopes da Silva, nomeado
pelo Decreto n® 012/2017 e 01 (um) Advogado, cargo de natureza
permanente e efetivo, ocupado pelo servidor Rafael Mendes da Silva,
nomeado através do Termo de Posse n2 007/2017.

b) Deficiéncias de fiscais de tributos para a execucdo das
atribuicoes

Além da definicao das atribuicdes, a administracdo tributaria deve
ser dotada de material e recursos humanos adequados, em
quantidade e qualidade suficientes para a realizacdo de suas
atividades. Precaucdo especial deve ser dada ao quantitativo de
fiscais, uma vez que, como determina a CF, a fiscalizacdo somente
pode ser exercida por eles. Com a finalidade de cobrir esse risco foi
demandado da Administracdo Municipal o preenchimento do PT3.1
Carreira Fiscal que versa sobre informacdes dos servidores da
carreira fiscal de tributos, trazendo a legislacdo que estabelece o
quantitativo de fiscais de tributos, a quantidade de cargos de fiscais
de tributos existentes na legislacdo, quantidade de cargos de fiscais
de tributos preenchidos e quantidade de cargos de fiscais de tributos
com idade para aposenta¢do nos proximos 3 anos, e relaciao de todos
os agentes publicos que integram a Secretaria de Fazenda.

Verificou-se que a Lei Municipal n? 274/1998 (Plano de Carreira,
Cargos e Salarios), criou 02 (dois) cargos de Fiscal Tributario,
estando preenchido pelos servidores Alcenir Gomes de Oliveira e
Allan Klayton Paixao Feltrin, lotados na Secretaria Municipal Especial
(Divisao de Fiscalizacdo de Tributos). Registre-se que o servidor
Alcenir Gomes de Oliveira, atualmente ocupa a funcdo de Diretor da
Divisdo de Fiscalizacdo de Tributos, o6rgao vinculado
administrativamente a Secretaria Municipal Especial, portanto, a
atividade relacionada com a fiscalizacdo da receita tributaria esta sob
o encargo de apenas um servidor.

c) Auséncia de implantacao da Nota Fiscal de Servico Eletronica
(NFS-e)

No que tange aos sistemas informatizados, observa-se que estes
devem ser capazes de dar apoio a Administracio Tributaria na gestdo
da receita. Neste caso, ha de se considerar que cada municipio tem
sua legislacdo fiscal propria e que o software deve ser customizado,
adequando-se suas ferramentas as normas locais. Para cobrir esse
risco foi avaliado se o municipio dispoe de sistema de Nota Fiscal de
Servicos Eletronica. Verificou-se por meio do questionario (Questao
que a Administracdo tributaria ndo dispde de sistema de Nota Fiscal
de Servigo Eletronica (NFS-e).

d) Auséncia de plano de capacitagao dos fiscais de tributos
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No que tange a capacitacao dos servidores de carreira, é importante
que os agentes publicos envolvidos na gestdo da receita recebam
treinamento, capacitacdo e qualificagdo permanentes, visto que a
mudanca na legislacdo tributaria é constante. Desse modo, com o
objetivo de verificar o lapso temporal da disponibilizagdo dos cursos
de capacitacdo aos servidores que atuam na Administracao
tributaria, foi realizada validacao do questionario junto aos fiscais de
tributos, referente a questdo 12. O resultado evidenciou que a
Administracdo Municipal ndo dispde de plano de capacitacdo dos
servidores que executam as atividades da Administracao tributaria.

e) Auséncia de legislacdo e planejamento quanto a fiscalizacdo
do ISSQN

Quanto a fiscalizacdo do Imposto sobre Servico de Sobre Qualquer
Natureza - ISSQN, verificou-se, conforme PT 3.2 - InformacGes sobre
a Fiscaliza¢do do ISSQN, que nido ha norma que atribua competéncia
fiscalizatéria ao setor, nem norma que preveja a existéncia de 6rgao,
setor ou servidor responsavel por apreciar as reclamagdes e recursos
relativos ao ISS, setor especifico responsavel pela cobranga, assim
como Orgdo, setor ou servidor responsavel pela instrucdo das
reclamacdes e recursos relativos ao ISSQN.

Todos esses fatores enumerados exaustivamente sdo corroborados
pelo pifio quociente do esforco tributario que é o quociente da
Receita tributaria pela Receita Arrecadada, em que o resultado
apresentado pela Administracdo Municipal nos ultimos 3 anos foi:
4,81% em 2016; 3,99% em 2015 e 4,87% em 2014.

Fundamento legal: Artigo 37, XXII, e 132 da CF/88; e Art. 11 e 12 da
LCn2101/2000.

A7. Ineficiéncia na gestao da cobranca administrativa da divida
ativa pela identificacdo das seguintes deficiéncias nos procedimentos
de cobranca de divida ativa:

a) Auséncia de procedimentos para inscricdo dos contribuintes em
débito com a Fazenda Municipal nos 6rgaos privados de protecdo ao
crédito, como SPC e SERASA; e

b) Ineficiéncia do esforco na cobranca da Divida Ativa, visto que
desde 2011 ndo ocorre entradas significativas de receitas/recursos
dos créditos inscritos, revelando assim, baixa efetividade da cobranga
administrativa da divida ativa municipal, conforme demonstrado a
seguir:
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Descricio 2011 2012 2013 2014 015 2016

Saldo Trocial (T) 386.917.78 40282619 44203340 985.03039( 1.024351 67 1.209.453 67

(+ ) Inscrigdo, Taxas, hoos &

Mulias (I0) 6136818 7435827 60478127 93.117.47 126267 50 0,00

(- ) Cobranga {IIT) 2603621 35.251,06 61.784,28 53.796,19 53.383 28 89.051,03

(- ) Cancelamento TV} 19323 56 0,00 0,00 0.00 527398 0,00

(=) Saldo Final (V)= (I+IL)

({I+TV) 401.916,19 441.033.40 985.030,29 | 1.024.351,67( 1.091.961,91 1.120.402,64
0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00

Esforgo ma cobranca da

Divida Ativa (VI) = (IILT) 6,73 8,75 13,98 46 5.21 736

% Variagio do Salde da

Divida Ativa (VII) = (V-

INI=100 4,14 9,71 111,54 399 6,60 -T.36

Fundamento legal: Artigo 11 e 58 da Lei Complementar 101/2000;
Artigos 37, XII, e 132 da CF/88; Artigos 3, 141, 156, 201, 202 e 203
do CTN; Paragrafo tnico do Art. 12 da Lei Federal n2 9.492/97.

A8. Nao atendimento dos requisitos dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA)

e Em relacdo aos controles preventivos:

i. Auséncia de manualizacdo, de forma a proporcionar a padronizacio
e o conhecimento das rotinas de trabalho pelos servidores
envolvidos na elaboracdo, execu¢do e monitoramento dos Projetos do
PPA, LDO e LOA, fixando condi¢cdes necessarias para execucido dos
procedimentos, produtos e servicos executados pela Administracao,
organizando as normas referentes aos sistemas e processos
executados pela Administracdo, facilitando a sua aplicacdo pelos
servidores em suas atividades cotidianas, no que tange aos
instrumentos de planejamento, documentando os procedimentos de
trabalho em mapas de processos, permitindo que o dominio
tecnoldgico destes processos permaneca com o Municipio;

ii. Auséncia de mecanismos formais de comunica¢des internas,
principalmente no que diz respeito aos processos de trabalho
relativos as areas de planejamento e gestdo financeira. Esses
mecanismos objetivam melhorar a comunicagdo entre os servidores,
em especial, aqueles envolvidos nas atividades de planejamento e
gestdo financeira com a finalidade de garantir o equilibrio na
execucdo orcamentaria e financeira, de forma que a tomada de
decisdes ocorra tempestivamente;

iii. Auséncia de diagndstico das necessidades, dificuldades,
potencialidades e vocacdo econdmica do Municipio para o
estabelecimento dos objetivos e metas da Administracdo nas pegas
or¢amentarias, garantindo que os programas de governo
estabelecidos nas pecas orcamentarias estejam fundamentados em
diagndstico realizado pela Administragio;

iv. Auséncia de relatorios de avaliacdo do cumprimento dos objetivos
e metas estabelecidas no PPA 2014/2017 e tomada de decisdo para
correcdo de eventuais desvios. Os relatérios objetivam assegurar o
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cumprimento das metas estabelecidas no PPA, assim como
fundamentar possivel tomada de decisao por parte do gestor;

v. Auséncia de processo de revisao (manuais ou eletrénicos) quanto a
elaboracdo dos instrumentos de planejamento no que tange a
previsdo da receita. Esse processo tem como objetivo garantir que a
previsdo da receita orcamentaria cumpra o estabelecido no artigo 12
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

vi. Auséncia de relatérios de avaliacdo do cumprimento das
prioridades e metas estabelecidas na LDO e tomada de decisdo para
corre¢do de eventuais desvios. Esses relatérios objetivam assegurar o
cumprimento das metas estabelecidas na LDO, assim como
fundamentar possivel tomada de decisdo por parte do gestor;

vii. Auséncia de relatérios de avaliacdo do cumprimento das metas
estabelecidas na LOA e tomada de decisao para correcao de eventuais
desvios. Esses relatorios objetivam assegurar o cumprimento das
metas estabelecidas na LOA, assim como fundamentar possivel
tomada de decisao por parte do gestor;

viii. Auséncia de processo de revisido (manuais ou eletronicos) na
elaboracao da LOA para assegurar a alocacdao de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo com satde. Esse processo de
revisdo permite assegurar o cumprimento da aplicagio minima de
15% em acgdes e servicos publicos de saude, conforme o disposto no
artigo 72 da Lei Complementar n? 141/2012;

ix. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na
elaboracdo da LOA para assegurar a alocacdo de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo dos recursos oriundos do
FUNDEB. Esse processo de revisdo permite assegurar o cumprimento
da aplicagdo minima de 60% com remuneracdo dos profissionais da
educacdo basica, conforme artigo 60, inciso XII, dos ADCT e artigos
21,§2% e 22 daLein®11.494/2007;

x. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na
elaboracdo da LOA para assegurar a alocacdo de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo em MDE. Esse processo de
revisdo permite assegurar o cumprimento de aplicagio minima de
25% em MDE, conforme o disposto no artigo 2122 da Constituicdo
Federal;

xi. Auséncia de processo de revisio (manuais ou eletronicos) na
elaboracao da LOA para assegurar a alocacao de recursos com a
finalidade de cumprir o repasse minimo ao Poder Judiciario, para
garantir o pagamento referente aos precatdrios. Esse processo de
revisdo tem como objetivo assegurar o cumprimento da Emenda
Constitucional n? 62/2009;

xii. Auséncia de rotinas formais que assegurem o equilibrio entre as
receitas arrecadadas e as despesas empenhadas com a finalidade de
cumprir o Art.12 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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xiii. Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o
cumprimento do Art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

xiv. Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o
cumprimento do Art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

e Em relacdo a aderéncia as normas Constitucionais e Legais:

a) Auséncia na LDO de metas e prioridades da administracao publica
municipal (Art. 165, §22, da Constituicao Federal);

b) Auséncia na LDO da evolucdo do patrimonio liquido, também nos
ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos
recursos obtidos com a alienacdo de ativos (Art. 42, §29, inciso 111, da
Lei de Responsabilidade Fiscal);

c) Auséncia na LDO de demonstrativo da estimativa e compensacao
da renuncia de receita (Art. 42, §29 inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

d) Auséncia na LDO de demonstrativo da margem de expansdo das
despesas obrigatdrias de carater continuado (Art. 42, §22, inciso V, da
Lei de Responsabilidade Fiscal);

e) Auséncia no Anexo de Riscos Fiscais da LDO da apresentacdo e
avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem (Art. 42, §32, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

f) Auséncia na LDO de critérios e forma de limitacdo de empenho, a
ser efetivada nas hipdteses previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF (Art. 42, “b”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

g) Auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art.
492, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

h) Auséncia na LDO da forma de utilizagdo da reserva de
contingéncia (Art. 59, inciso 111, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

i) Auséncia do Anexo de Metas Fiscais da LDO que estabelece metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio e para os dois seguintes (Art. 42, §19, da Lei
de Responsabilidade Fiscal); e,

j) Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia
(Art. 59, inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Fundamento legal: Artigos 37, 165 e 167 da Constituicdo Federal;
Artigos 49, 52 e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e Art. 29, 11, e
Art. 39, [ e Ill, da Decisdo Normativa n? 002/2016/TCE-RO.

A9. Nao atingimento da meta de resultado nominal
A meta definida previa a reducdo da divida fiscal liquida na ordem de

R$ 278.670,00, entretanto, o resultado apurado foi um aumento de
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R$ 630.131,75, o equivalente a -226,12% da meta fixada, conforme
abaixo:

Tabela - Memoria de calculo da Meta de Resultado Nominal

Descricio ‘mreéi::gfcﬁsgiff AP Apurado (Auditoria)
1. Divida Fiscal Liquida - Exercicio anterior -5.804.139. 42 -5.804.139. 42
2. Divida Fiscal Liquida - Exercicio Atual -5.212.822 69 -5.174.007.67
3. Resultado Nominal Realizado (2-1) 591.316.73 630.131.75
4. Meta Anual Fixada na LDO (RS) -278.670,00 -278.670,00
5. % Realizado = (3/4)*100 -248.08 -226.12
6. % Variagio = (4-3)/(4)*100 348.08 326,12

Situacio (Atingida/Nio Atingida) Nio Atingida Nio Atingida
Nota item 3

O saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa encontra-se
superavaliado em R$ 38.815,02, motivo pelo qual foi adicionado ao
saldo do resultado nominal.

Fundamento legal: Art. 53, III; Art. 42, § 19; Art.92 LRF.
A10. Nao atendimento das determinacdes e recomendacgdes

a) (Acordao APL-TC 00437/16, item III, Processo n° 01453/16) ao
atual responsavel pelo Orgio de Controle Interno do Municipio, ou a
quem vier sucedé-lo ou substituir, que acompanhe a adocdo das
determinacdes contidas nessa decisdo, informando a este Tribunal,
por meio do Relatério de Auditoria que acompanha a Prestacdo de
Contas Anual; acerca do cumprimento/atendimento pela
Administracdo Municipal e seus resultados.

Situacgdo: Nao atendeu.

Comentarios: O relatério de Auditoria ndo aborda o cumprimento
ou ndo pela Administracdo das determinagdes exaradas pelo
Tribunal.

Fundamento legal: Paragrafo 12 do artigo 16 e caput do art. 18 da
Lei Complementar n°® 154/96.

4.3 Promover a Audiéncia dos Senhores Izael Dias Moreira -
Prefeito e Suzeli de Souza Martins - Contadora do Executivo
Municipal de Cabixi, para que no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentem justificativas acompanhadas de documentos que
entendam necessarios a elisao das seguintes
divergéncias/inconsisténcias:

A10. Nao atendimento das determinag¢des e recomendagdes

a) (Acérdao APL-TC 00437/16, item II, 5 "b", Processo n° 01453/16)
apresente em Notas Explicativas conforme disposto no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP - 62 edi¢do): a) ao
Balanc¢o Org¢amentario (i) o procedimento adotado em relagdo aos
restos a pagar ndo processados liquidados, ou seja, se o ente
transfere o saldo ao final do exercicio para restos a pagar
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processados ou se mantém o controle dos restos a pagar ndo
processados liquidados separadamente; e (vi) o detalhamento dos
“recursos de exercicios anteriores” utilizados para financiar as
despesas orcamentarias do exercicio corrente, destacando-se os
recursos vinculados ao RPPS e outros com destinacdo vinculada. b)
ao Balanco Patrimonial (i) composicdo das obriga¢des trabalhistas,
previdenciarias e assistenciais a curto e longo prazo; (ii) politicas de
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo; demais elementos
patrimoniais, quando relevantes.

Situacao: Ndo atendeu.

Comentarios: As Notas Explicativas ao Balanco Orcamentario nio
informam o procedimento adotado em relacdo aos restos a pagar nao
processados liquidados, ou seja, se o ente transfere o saldo ao final
do exercicio para restos a pagar processados ou se mantém o
controle dos restos a pagar ndo processados liquidados
separadamente.

Auséncia de Nota Explicativa a Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais quanto a “reducdo ao valor recuperavel no ativo

» o«

imobilizado”, “Baixa de investimento”; e “Diversas VPAs e VPDs”.
Auséncia de Nota Explicativa a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa.
Devidamente instados, os responsaveis se manifestaram

apresentando justificativa conjunta, sob Protocolo n. 13604/17.

Aludida justificativa foi analisada pela unidade técnica e,
conforme se verifica nos itens 2 e 3 do relatério técnico conclusivo acerca destas
contas, ao final da instrucao, remanesceram as infringéncias e/ou desconformidades

abaixo listadas (fls. 337 e 379/380):

2.1. Relatodrio de Auditoria do Balanc¢o Geral do Municipio

[.]

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinidao
com ressalva:

i. Inconsisténcia das informacgdes contabeis;

ii. Superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de
Caixa" em R$ 38.815,02; e

iii. Superavaliagdo do saldo da Divida Ativa em R$ 892.836,69.
[..]

3.3. Opinido sobre a execucao do orcamento

[.]
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i. Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboragdo dos instrumentos de planejamento (Lei n? 771/13 -
PPA, Lei n2874/15 - LDO e Lei n2895/15 - LOA), em face da (a)
auséncia no Anexo de Riscos Fiscais da LDO da apresentacdo e
avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem (Art. 42, §3%, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (b) auséncia na LDO de critérios e
forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Art. 42, “b”,
inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (c) auséncia na LDO
de normas relativas ao controle de custos (Art. 42, “e”, inciso I,
da Lei de Responsabilidade Fiscal); (d) auséncia na LDO da
forma de utilizagdo da reserva de contingéncia (Art. 52, inciso
[1I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); e (e) auséncia na LOA de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isen¢des, anistias, remissoes, subsidios
e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (Art.
¢ inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal); e

ii. Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n®
874/15 c/c o art. 92 da Lei Complementar n? 101/2000), em
face do ndo atingimento da meta de resultado nominal.

Diante disso, o corpo instrutivo concluiu que as contas estao

aptas a receber Parecer Prévio pela aprovaciao com ressalva (fls. 402).

Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas para

manifestacao ministerial.

E o relatorio.

Primeiramente, insta dizer que, quanto a tramitacdo processual
nessa Corte de Contas, nao ha reparo a ser feito, cabendo destacar a concessao de
oportunidade aos responsaveis para se manifestarem antes da emissdo do Parecer

Prévio, em observancia ao devido processo legal.

Ademais, diante da escorreita instrucdo técnica promovida nos
autos, cuja acuracia é digna de mencdo, notadamente em face das auditorias

realizadas para subsidiar o relatério da unidade de controle externo, ao longo deste
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opinativo o Parquet se restringira a abordar os principais assuntos inerentes as

contas de governo.

Assim, verifica-se que o prazo estatuido na Constituicdo
Estadual, em seu art. 52, alinea “a”, e no art. 12 do Regimento Interno do TCER, foi
cumprido, ja que a presente prestacdo de contas foi entregue na Corte no dia

31.03.2017.

Além disso, nido foi constatada a existéncia de outros
procedimentos em tramite na Corte acerca dos atos de gestdo praticados no exercicio
de 2016. Todavia, se houver, posteriormente, noticia de irregularidade afeta ao
exercicio sob andlise, também ndo havera o6bices a sua apuracdo e a devida

responsabilizacdo do gestor.

Diga-se que o Municipio ndo possui Instituto de Previdéncia
proprio. Portanto, a afericdo do equilibrio orcamentario e financeiro do Poder

Executivo foi empreendida de forma consolidada.

Com o intuito de nao incorrer em andlise ociosa, o MPC
elaborou a tabela geral de resultados colacionada a seguir, na qual constam os
principais resultados da gestdo empreendida pelo Senhor Izael Dias Moreira -

Prefeito, no exercicio de 2016.

Caso haja intercorréncias que, por sua relevancia, requeiram
uma analise mais detida, ap0s a tabela geral, o MPC examinara individualmente cada
situacao, evidenciando sua opinido sobre o(s) assunto(s) e dando o encaminhamento

cabivel.

Por outro lado, sobre as falhas de menor gravidade e acerca das
irregularidades em que haja convergéncia de entendimentos entre a equipe técnica e

o MPC, este 6rgao ministerial ndo se manifestara, utilizando-se, pois, dos mesmos

08/111 www.mpc.ro.gov.br 14



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ——
DO ESTADO DE RONDONIA Proc 1 1087/2017

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

fundamentos manejados pelo corpo instrutivo para o devido encaminhamento da

questao, em observancia a Recomendac¢do n. 001/2016/GCG-MPC2.

Apbs essas consideragdes iniciais, passa-se ao exame da

presente conta de governo.

TABELA GERAL DE RESULTADOS - PODER EXECUTIVO DE CABIXI - EXERCIiCIO
DE 2016.

ASSUNTO RESULTADO INFORMACGES
Lei Orcamentdria Anual - LOA n. 895/15, de
ORCAMENTO INICIAL 18.12.2015, estima a receita e fixa a despesa no
(Art. 37,165 e 167 da montante de R$ 20.900.000,00.
CF/88eart.42,52¢e 13 da REGULAR A estimativa da receita foi considerada viavel
Lei Complementar n. pela Corte de Contas, mediante a Decisio
101/00) Monocratica DM-GCFCS-TC 280/15 (Proc. n.
3799/15/TCER).
A abertura de créditos suplementares com
fontes previsiveis (anulacdes de crédito)
ABER,TURA DE alcangou 5,77% (R$ 1.206.500,00) do
CREDITOS or¢amento inicial.
ADICIONAIS REGULAR
(Art. 167, Ve VI, da CF/88 e A abertura de créditos suplementares com base
art. 42 e 43, da Lei n. na autorizacio da LOA (maximo de 10% do
4.320/64) orcamento inicial - art. 42 da Lei 895/15 - LOA)
alcancou 7,64% (R$ 1.597.329,45).
RESULTADO
< Superavit Orcamentario do Poder Executivo
ORCAMENTARIO DO < nortcotal de R$ 302.293,28, obtido do confronto
PODER EXECUTIVO SUPERAVIT entre as receitas arrecadadas (R$
(Art. 1,812, da Lei 19.845.346,19) e as despesas empenhadas (R$
Complementar n. 101/00) 19543052’91)
Superavit Financeiro do Poder Executivo no
total de R$ 3.748.412,04 obtido do confronto
RESULTADO entre o ativo financeiro (R$ 5.836.984,77) e o
FINANCEIRO DO . passivo financeiro (R$ 2.088.572,73) - PT
PODER EXECUTIVO SUPERAVIT | QA2-33;
(Art. 12, §19, da Lei
Complementar n. 101/00) Ativo superavaliado no total de R$ 38.815,02; 3
Superavit Financeiro do Poder Executivo

2 Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestagdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a andlise da unidade técnica do Tribunal.

3 Conforme exposto as fls. 304, o ativo esta “superavaliado na monta de R$ 38.815,02, em razdo das
seguintes distorgdes: i. Divergéncias entre os saldos informados pelas instituicées financeiras e os saldos
evidenciados nos registros contdbeis do Municipio no valor de R$ 11.233,37; ii. Pendéncias de
regularizagdo na conciliagdo bancdria superiores a 30 (trinta) dias no valor de R$ 27.581,65. "
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(ajustado) no total de R$ 3.709.597,02.
Arrecadacdo de R$ 89.051,03 correspondente a
7,36% do saldo inicial (R$ 1.209.453,67).
ESFORCO NA Segundo apurou a unidade técnica, o Municipio
ARRECADACAO DA implementou o protesto extrajudicial (fls.
DIVIDA ATIVA (MIN. INEXPRESSIVO 311/312).
20%) . <
(Art. 58 da Lei Em face da baixa arrecadacdo, constata-se a
Complementar n. 101/00) necessidade de aperfeicoamento do mecanismo
de cobranca, mediante a utilizacdo do protesto
extrajudicial, entre outros mecanismos de
cobranca. DETERMINACAO.
REPASSE AO PODER R$ 1.056.000,00 correspondente a 6,99% (limite
LEGISLATIVO (MAX. maximo 7% - R$ 1.057.858,05). Repasse inferior
7%) CUMPRIDO a previsdo da LOA (R$ 1.210.000,00) que, por
(Art.29-A,1aVl, e §29 1 e sua vez, era superior ao limite maximo
111, da CF/88) constitucional.
EDI&:IIXHA%DQ’IIN Aplicacdo de R$ 5.025.702,96, equivalente a
Co ( ’ CUMPRIDO 32,03% da receita de impostos e transferéncias
25 A’) constitucionais no total de R$ 15.689.429,28.
(Art. 212 da CF/88)
Despesa do FUNDEB (minimo 60%) R$
. 2.163.001,06 (99,03%);
APLICACAO NO
FUNDEB (MIN. 60% E Despesas do FUNDEB (maximo 40%) R$
MAX. 40%) CUMPRIDO 126.038,17 (5,77%);
(Art. 60, XII, dos ADCT e art.
21,§ 29, e 22 da Lei n. Total aplicado no FUNDEB R$ 2.289.039,23
11494/07) correspondente a 104,80% dos recursos
recebidos no FUNDEB no total de R$
2.184.162,48.
COMPOSICAO
FINANCEIRA DO
FUNDEB O saldo do FUNDEB em 31.12.2016 era de
(Art. 60, XII, dos ADCT eart. | CONSISTENTE | 104.197,79, superior ao que deveria existir R$
21,§2°e22daLein. 11.804,59.
11494/07)
APLICACAO NA
SAUDE (MIN. 15%) Despesas com satude R$ 3.813.200,20
(art. 198 da CF/88, art. 7° CUMPRIDO correspondente a 24,30% da receita de
da Lei Complementar n. impostos e transferéncias constitucionais no
141/12) total de R$ 15.689.429,28 (fls. 365).
META DE
RESULTADO Meta prevista R$ -278.670,00 inconsistente
NOMINAL NAO ATINGIDA |com o resultado alcangado de R$ 630.131,75
(art. 42, 8§12, da Lei (fls. 371).
Complementar n. 101/00)

08/111

www.mpc.ro.gov.br 16




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS N

Proc.n. 1887/2017

DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

META DE

RESULTADO Meta prevista R$ 850.000,00 consistente com

( PlzmglARdloL ATINGIDA o resultado alcangado de R$ 992.314,54.
art. 42, 8§19, da Lei

Complementar n. 101/00)

DESPESA,COM o REGRA Despesa do Poder Executivo com pessoal R$
PESSOAL (MAX. 5_4 %) 8.411.884,22 correspondente a 46,19% da RCL
(Art. 20, IIl, da Lei OBSERVADA | 1,5 total de R$ 18.210.090,97.

Complementar n. 101/00)

Segundo a unidade técnica, ndo houve aumento
da despesa com pessoal nos dltimos 180 dias do

DESPESA COM mandato:

PESSOAL FIM DE

MANDATO REGRA Despesa do 1° Semestre - 47%; 5

o — 0/,: 6
(Art. 21, paragrafo tnico, OBSERVADA Despesa do 22 Semestre - 46%;

da Lei Complementar n. . . .
Assim, considerou cumprida a regra constante

101/00)* no art. 21, paragrafo uUnico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (item 3.1.2.3 do
relatdrio conclusivo).

OBRIGACOES Segundo a unidade técnica, as disponibilidades

FINANCEIRAS FIM DE REGRA de caixa sdo suficientes para a cobertura das

MANDATO OBSERVADA obriga¢des financeiras (passivos financeiros)

(Art. 42 da Lei assumidas até 31.12.2016 (item 3.1.2.1 do
Complementar n. 101/00) relatério conclusivo).

Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE - Relatérios, Papéis de Trabalho de Auditorias,
Andlise de Justificativas, Balangos, entre outros documentos constantes dos autos.

Insta ressaltar que a nota obtida pelo Municipio de Cabixi no

que concerne ao Indice de Efetividade da Gestio Municipal, o IEGM7, em 2016, foi C

4 Acerca das despesas com pessoal no fim de mandato, releva registrar que a Corte de Contas ja possui
remansosa jurisprudéncia sobre a metodologia de afericdo da regra de fim de mandato estampada no
paragrafo tinico do art. 21 da LRF. Dessarte, embora nio estejam explicitados nos presentes autos os
valores més a més, tanto da RCL quanto da DTP, parte-se do pressuposto de que a unidade instrutiva,
ao proceder a comparacdo entre os dois periodos (12 e 22 semestre), considerou os estritos termos
convencionados pela LRF, que impde que a apuragdo da RCL (art. 22, inciso IV, e §32 da LRF), assim
como da DTP (§ 22 do art. 18 da LRF), deve ser realizada abrangendo o periodo de 12 meses
(considerando-se o més em referéncia com os onze imediatamente anteriores).

5 Despesa com pessoal R$ 8.314.538,99 / RCL R$ 17.645.108,51.

6 Despesa com pessoal R$ 8.411.884,22 / RCL R$ 18.210.090,97.

7 Consoante exposto pela unidade técnica, “o Tribunal, em conformidade com o Acordo de Cooperacdo
Técnica e Operacional n. 001/2016, aplicou nos municipios do Estado o IEGM - Indice de Efetividade
da Gestdo Municipal, que tem como objetivo aperfeigoar as a¢cdes governamentais por meio da medicdo
da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, em sete setores: Educac¢io; Satude; Planejamento; Gestdo
Fiscal; Meio Ambiente; Prote¢do dos Cidaddos e Governanga de Tecnologia da Informacéo”.
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(baixo nivel de adequacao)8, situando-se dentro da média dos municipios

rondonienses (faixa C) (fls. 393/394).

Segundo registrou a equipe técnica, houve “um incremento
discreto do resultado geral do IEGM municipal em 2016, ainda ndo suficiente para
elevar a faixa de avaliagdo. Destaca-se positivamente o crescimento dos indicadores do

i-Satde e i-Fiscal, e negativamente o decréscimo acentuado da nota do i-Educagdo”.

Em relacdo a educacdo, a unidade técnica ressaltou que o
Municipio vem “evoluindo no Ideb desde o ano de 2005 e que o resultado do exercicio de
2015 para a 42 série/ 52 ano foi superior a meta projetada para o periodo” (meta -

4,8/1deb - 5,3)° (fls. 396).

Além disso, consta dos autos o resultado da avaliagdo quanto ao
servigo de transporte escolar em que se constatou que o “Municipio obteve nota final
do IGTE de 49%, considerado em estdgio critico, situando-se na 52 posigcdo dentre os 5
municipios que utilizam o regime indireto em 2016. Analisada a composicdo do
indicador, verifica-se como eixos criticos a qualidade da prestagdo dos servigos e a

gestdo administrativa, em pontuagdo bastante aquém da média do regime” (fls. 392).

Especificamente quanto ao nivel de satisfacio dos alunos,
registrou-se que “o servico é percebido pelos alunos de maneira satisfatoria; ainda
assim, o fato de haver um percentual considerdvel de alunos insatisfeitos exige da

Administragdo adogdo de medidas para a melhoria dos servigos ofertados” (fls. 393).

Desse modo, afigura-se necessario alertar ao gestor quanto ao

efetivo cumprimento das diversas determinacdes exaradas no Processo n.

8 “Apés ponderacdo das notas alcangadas nos sete indicadores - calculada conforme metodologia tnica
adotada nacionalmente -, o Municipio é enquadrado em uma das cinco faixas de resultado: “A”
(altamente efetiva), “B+” (muito efetiva), “B” (efetiva), “C+” (em fase de adequacdo) e “C” (baixo nivel
de adequagio)”.

9 Esclareca-se que para a 82 série/92 ano nio existem resultados.
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4115/16/TCER19, que versa acerca da fiscalizagdo dos servigos de transporte escolar,

a fim de corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestao.

Quanto ao indice I-SAUDE, calculado a partir de “indicadores
que estabelecam uma métrica das agdes sobre a gestdo da Satde Piblica Municipal, [...]
que impactam a qualidade dos servigos e a vida das pessoas”!1, conforme demonstrado
pela equipe técnica no relatério conclusivo, as fls. 394, houve um incremento entre os

exercicios de 2015 e 2016 (2015 - faixa C+/2016 - faixa B).

Com efeito, ainda que tais avaliagdes nao contemplem todos os
aspectos da gestdo dos recursos de educacdo e saide, sdo importantes instrumentos

de avaliacdo da efetividade dos gastos em tais areas.

Ainda que consideradas todas as limitacdes do exame realizado
pelo corpo técnico em relagdo ao Municipio de Cabixi, sob o aspecto qualitativo do
expressivo investimento publico em educacdo (32,03% da receita de impostos) e
saude (24,30% da receita de impostos), constata-se que o Municipio devera
empreender prementes esforcos no sentido de melhorar seu desempenho na
prestacdo desses servicos essenciais, porquanto o cumprimento formal dos indices
constitucionais minimos exigidos deve ser acompanhado de efetiva e constante

melhoria da qualidade de vida dos municipes.

Acerca da divida ativa, a arrecadacao do periodo alcangou
7,36% do saldo inicial, tendo sido o gestor instado a apresentar justificativas para as

seguintes irregularidades (fls. 310/311):

a) Auséncia de procedimentos para inscrigdo dos contribuintes em
débito com a Fazenda Municipal nos érgdos privados de protecdo ao
crédito, como SPC e SERASA; e

b) Ineficiéncia do esforco na cobranca da Divida Ativa, visto que
desde 2011 ndo ocorre entradas significativas de receitas/recursos

10 Em relacdo ao Municipio de Cabixi, 0 monitoramento do cumprimento das determinagdes proferidas
no mencionado processo n. 4115/16/TCER sera realizado por meio do Processo n. 2355/17/TCER.

1 Manual iegm 2016. Disponivel em: http://www.tce.ro.gov.br/portalsigap/wp-
content/uploads/2016/06/Manual-do-IEGM-2016.pdf
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dos créditos inscritos, revelando assim, baixa efetividade da cobranca
administrativa da divida ativa municipal, conforme demonstrado a

seguir:
Descricio 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Saldo Inicial (I) 38691778 | 40292619 | 44203340 98503039 | 102435167 | 120945367
(+) Inscnigiio, Taxas, Juros e Multas (ID) 6136818 | 7435827 | 60478127 93.11747 126.267 30 0.00
( - ) Cobranca (IIT) 26.03621 | 3525106 | 61.78428 53.796,19 53.38328 29.051,03
( - ) Cancelamento (TV) 19.323 56 0.00 0.00 0,00 527398 0,00
(=) Saldo Final (V) = (I+1II) - (IMT+IV) 402.926,19 | 442.033,40 | 985.030,39 | 1.024.351,67 | 1.091.961,91 | 1.120.402,64

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Esforco na cobranca da Divida Ativa (VI) = 6,73 8,75 13,98 546 521 7.36
(Imm)
% Variacio do Saldo da Divida Ativa (VII) = 4,14 9,71 22,84 399 6,60 -1.36
(V-I{D*100

Examinando as justificativas acostadas aos autos, a equipe
técnica concluiu que foram adotadas medidas tendentes a aprimorar a cobranca dos

créditos, in verbis:

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em sintese, os responsaveis apresentam as seguintes justificativas
(ID 517791, pag. 19):

Quanto ao item “a”:

Que o Municipio de Cabixi firmou Termo de Convénio com o Instituto
de Estudos e Protestos de Titulos do Brasil (Doc. 07) e que foi feita a
inclusdo no site do Municipio no link do Portal da Transparéncia a
lista de inscritos com débitos pendentes, razdes pelas quais
pugnaram pelo afastamento do achado.

Quanto ao item “b”:

Pretenderam justificar o achado sob o argumento de que ha caréncia
de recursos humanos, bem como dificuldades impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal quanto aos gastos com pessoal para se
contratar servidores com capacidade técnica, além da grande crise
econdmica que atingiu o pais e principalmente os pequenos
municipios do estado de Rondénia, o que contribuiu para a
deficiéncia nos resultados em relacdo as notificacoes, inscricdes e
cobrangas da Divida Ativa.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:
Quanto ao item “a”:

Considerando que a realizacio de Convénio com o Instituto de
Protestos supre a auséncia de procedimentos para inscricdo dos
contribuintes em débito com a Fazenda Municipal nos Orgaos
privados de protecdo ao crédito, como SPC e SERASA, entende-se
pela elisdo do apontamento.

Quanto ao item “b”:
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Os esclarecimentos apresentados pelos responsaveis sao
insuficientes para afastar o apontamento, pois ndo sdo capazes de
justificar a situacdo encontrada, haja vista que desde 2011 nao ocorre
entradas significativas de receitas/recursos dos créditos inscritos,
revelando assim, baixa efetividade da cobranc¢a administrativa da
divida ativa municipal.

Entretanto, cabe considerar que a realizacio de Convénio com o
Instituto de Protestos tende a aumentar a efetiva arrecadacio a
médio ou longo prazo, situacdo que nao pode ser verificada no curto
prazo. Desta forma, essa situagdo encontrada deve ser afastada.

Conclusio:

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a andlise, que o Municipio adotou as medidas para
instituicdo da cobranca administrativa da Divida Ativa.

De fato, restou demonstrado que o Municipio firmou convénio
com o Instituto de Protesto para adog¢ao do protesto extrajudicial com o desiderato de

elevar a arrecadacao dos créditos da divida ativa.

Todavia, vé-se dos autos que o mencionado convénio foi
firmado ainda no exercicio de 2014, sendo razoavel inferir que o resultado dessa agdo

ja deveria ser visto nas contas do exercicio de 2016, o que ndo ocorreu.

Desse modo, o Parquet diverge da unidade técnica quanto ao
saneamento da irregularidade no que tange a baixa efetividade da cobranga,
sugerindo que a Corte expeca determinacdo ao gestor, para que adote medidas de
aperfeicoamento, seja mediante a intensificacio do protesto extrajudicial como
medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou
nao tributarios, ou por meio de ac¢des judiciais, a fim de alavancar a pifia recuperacao

dos créditos constatada nestas contas.

Além disso, em relagdo aos créditos inscritos em divida ativa, a
unidade técnica constatou que o saldo estd superavaliado, diante da existéncia de

créditos potencialmente prescritos no total de R$ 892.836,69.
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No exame, foram considerados potencialmente prescritos, e,
por consequéncia, passiveis de estimativa de perda os “Créditos tributdrios inscritos

anteriores a 2006” e os “Créditos ndo tributdrios inscritos anteriores a 2009”.

Nessa perspectiva, ainda que ndo se possa falar em rentuncia de
receitas, dado ndo ter sido este o escopo da avaliacao técnica, necessario recomendar
aos atuais Prefeito, Controlador-Geral e Procurador-Geral do Municipio - ou quem
lhes faca as vezes - que adotem as medidas preventivas e corretivas cabiveis para
evitar que os créditos da administragdo municipal sejam alcan¢ados pelo instituto da
prescricao, sob pena de responsabilizacdo, em procedimento préprio, acaso tais

constatagdes tornem a se repetir no futuro.

[gualmente, merece destaque a manifestacdo técnica acerca do

ndo cumprimento da meta de resultado nominal (fls. 371):

A meta de resultado nominal projetou uma reducao do estoque da
divida fiscal liquida de R$ 278.670,00, entretanto o resultado do
apurado foi um aumento de R$ 630.131,75, desta forma, ndo
atingindo a meta fixada na LDO.

A auséncia do cumprimento da meta definida demonstra
inconsisténcia da execucdo das acdes desenvolvidas pelo ente com o
seu planejamento, ja que as metas ndo sdo apenas um numero, mas
sim, um cendrio/proje¢do que possibilite a Administracdo o alcance
de objetivos futuros, tendo em vista a sua programacao de curto e
longo prazo, como, por exemplo, a realizagdo de investimento com
recursos proprios ou por meio da realizacdo de uma operacio de
crédito.
Com razdo a unidade técnica ao consignar a necessidade de
observancia da meta de resultado nominal. Todavia, o Parquet sopesa que a
irregularidade nao resultou em déficit de ordem orcamentaria ou financeira, devendo

ensejar, in casu, tdo somente a aposicao de ressalvas as contas.

Contudo, necessario determinar ao gestor que observe as
metas fixadas, adotando medidas de contingenciamento de despesas acaso se

verifique a impossibilidade de seu cumprimento ou, em sendo o caso, atualizando-as
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de acordo com o cenario observado ao longo do exercicio financeiro, nos termos do

que dispoe a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além disso, consigne-se que a unidade técnica, em tdpico
especifico de seu relatério conclusivo (item 5 - fls. 397/400), examinou o
cumprimento das determinacdes e recomendagoes feitas pelo Tribunal, quando da
analise das contas dos exercicios de 2014 e 2015, concluindo que algumas delas nao
foram atendidas, as quais integrarao o rol de irregularidades ensejadoras de ressalvas

as contasi?,

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS das contas
anuais do Poder Executivo do Municipio de Cabixi, exercicio de 2016, de
responsabilidade do Senhor Izael Dias Moreira - Prefeito, com fundamento no art. 35
da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno dessa Corte, em

razao das seguintes infringéncias remanescentes:

[ - Inconsisténcia das informacdes contabeis;

II - Superavaliacao do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de
Caixa" em R$ 38.815,02;

IIT - Superavaliagio do saldo da Divida Ativa em R$ 892.836,69;
[V - Inconsisténcia no saldo da conta Estoques (achado A5);

V - Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n.
874/15 c/c o art. 92 da Lei Complementar n. 101/2000), em
face do ndo atingimento da meta de resultado nominal;

VI - Baixa efetividade da arrecadacdo de receitas tributarias, em
razdao das seguintes deficiéncias detectadas: i. Auséncia de
procuradoria juridica estruturada; ii. Deficiéncias de fiscais de
tributos para a execucdo das atribuicdes; iii. Auséncia de
implantacdo da Nota Fiscal de Servico Eletronica (NFS-e); iv.

12 Apesar de ja ter sido constatado o descumprimento de algumas determina¢des da Corte, o Parquet
sopesa que estas contas foram examinadas segundo a nova metodologia de andlise das prestagdes de
contas, contendo capitulo exclusivamente destinado ao exame do cumprimento das decisdes do
Tribunal exaradas em contas de exercicios anteriores. Assim, ndo se mostra razoavel o opinativo de
reprovacdo das contas em face da situa¢do ora apontada, medida que devera ser adotada no exercicio
seguinte, caso a Administragao, ciente das determinagdes proferidas pelo Tribunal, injustificadamente,
ndo lhes dé cumprimento.
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Auséncia de plano de capacitagdo dos fiscais de tributos; e v.
Auséncia de legislacdo e planejamento quanto a fiscalizacao do
ISSQN;

VII - Ineficiéncia na gestdo da cobran¢a administrativa da
divida;
VIII - Ndo atendimento dos requisitos constitucionais e legais
na elaboragdo dos instrumentos de planejamento (Lei n.
771/13 - PPA, Lei n. 874/15 - LDO e Lei n. 895/15 - LOA), em
face da (a) auséncia no Anexo de Riscos Fiscais da LDO da
apresentacdo e avaliacdo dos passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem (Art. 42,
§3¢, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (b) auséncia na LDO de
critérios e forma de limitacao de empenho, a ser efetivada nas
hipéteses previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
(Art. 42, “b”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (c)
auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art.
42, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (d) auséncia
na LDO da forma de utilizacdo da reserva de contingéncia (Art.
9 inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal); e (e) auséncia
na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de iseng¢des, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia (Art. 59, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

IX - Nao atendimento das seguintes determinagdes e
recomendacoes:

a) (Acordao APL-TC 00437/16, Item II, 5 "b") (Item II, 5, "b")
apresente em Notas Explicativas conforme disposto no Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP - 62
edicdo): a) ao Balan¢co Orcamentario (i) o procedimento
adotado em relacdo aos restos a pagar ndo processados
liquidados, ou seja, se o ente transfere o saldo ao final do
exercicio para restos a pagar processados ou se mantém o
controle dos restos a pagar ndo processados liquidados
separadamente; e (vi) o detalhamento dos “recursos de
exercicios anteriores” utilizados para financiar as despesas
orcamentarias do exercicio corrente, destacando-se os recursos
vinculados ao RPPS e outros com destinacao vinculada. b) ao
Balanco Patrimonial (i) composicdo das obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias e assistenciais a curto e longo
prazo; (ii) politicas de depreciagdo, amortizagdo e exaustdo;
demais elementos patrimoniais, quando relevantes.

Situacdo: Ndo atendeu.
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Comentarios: As Notas Explicativas ao Balango Orgamentario
nao informam o procedimento adotado em relagdo aos restos a
pagar ndo processados liquidados, ou seja, se o ente transfere o
saldo ao final do exercicio para restos a pagar processados ou
se mantém o controle dos restos a pagar ndo processados
liquidados separadamente. Auséncia de Nota Explicativa a
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais quanto a “reducao
ao valor recuperdavel no ativo imobilizado”, “Baixa de
investimento”; e “Diversas VPAs e VPDs”. Auséncia de Nota
Explicativa a Demonstracao dos Fluxos de Caixa.

b) (Acérdao APL-TC 00437/16, Item III) ao atual responsavel
pelo Orgdo de Controle Interno do Municipio, ou a quem vier
sucedé-lo ou substituir, que acompanhe a adocdo das
determinagdes contidas nessa decisdo, informando a este
Tribunal, por meio do Relatério de Auditoria que acompanha a
Prestacdo de Contas Anual; acerca do
cumprimento/atendimento pela Administracdo Municipal e
seus resultados.

Situagao: Nao atendeu.
Comentarios: O relatéorio de Auditoria ndo aborda o
cumprimento ou ndo pela Administracdo das determinagdes
exaradas pelo Tribunal.
Por conseguinte, ratificam-se, in totum, as sugestdes e

determinac¢des apresentadas pelo corpo técnico as fls. 403/405, acrescendo a elas as

seguintes determinag¢des a Administragdo, para que:

a) adote medidas para melhorar o desempenho do Municipio
na prestacao de servicos essenciais, tais como saude e educag¢do, a fim de que o
cumprimento dos indices constitucionais minimos de aplicacdo esteja acompanhado

de efetiva e constante melhoria da qualidade de vida dos municipes;

b) cumpra as determina¢des exaradas no Processo n.
4115/16/TCER, que versa acerca da fiscalizagcdo dos servigos de transporte escolar, a

fim de corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestao;

c) intensifique e aprimore a utilizacdo do protesto extrajudicial

como medida prévia de ajuizamento das execug¢des judiciais para os créditos
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tributarios ou ndo tributarios, a fim de alavancar a baixa recuperacdo dos créditos
verificada nestas Contas, o que nao obsta a adocdo de medidas judiciais, acaso nao

sejam alcancados os resultados esperados;

d) adote as medidas preventivas e corretivas cabiveis para
evitar que os créditos da administracdo municipal sejam alcangados pelo instituto da

prescri¢ao;

e) efetue os ajustes devidos para corrigir as distor¢des nas
contas do passivo e ativo, apontadas pela unidade técnica da Corte, de forma a

demonstrar, sem laivo de divida, a realidade financeira do Municipio;

f) cumpra as determinacdes da Corte, sob pena de reprovacao
das contas anuais na hipétese de reincidéncia, com fundamento no art. 16, § 12, da Lei

Complementar n. 154/96.

Este é o parecer.

Porto Velho, 20 de novembro de 2017.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 20 de Novembro de 2017

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
PROCURADOR(A) GERAL



