Proc.: 04060/14

Fls._
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D23C-SPJ
PROCESSO N.: 4.060/2014
UNIDADE: Secretaria de Estado da Justica (SEJUS) e Prefeitura Municipal de S&o
Miguel do Guaporé

ASSUNTO: Fiscalizacdo de Atos e Contratos — Acumulacdo indevida de Cargos

PUblicos

RESPONSAVEL: JOSE MARIA DA SILVA, CPF. n. 625.144.232-87, Professor do
Municipio de S&8o Miguel do Guaporé e Agente Penitenciario da SEJUS

ADVOGADO: Dr. Ronaldo da Mota Vaz, OAB/RO n. 4.967

RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

SESSAQ: 22? Sessdo Ordinaria — 22 Camara — de 7 de dezembro de 2016
GRUPO: I

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. VEDACAO DE
ACUMULACAO DE  CARGOS  PUBLICOS.
EXCECOES PREVISTAS TAXATIVAMENTE NO
INC. XVI DO ART. 37 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INOCORRENCIA  NOS  AUTOS.
ACUMULACAO DE CARGO DE PROFESSOR E
AGENTE PENITENCIARIO. CARGO DE AGENTE
PENITENCIARIO NAO TEM NATUREZA DE
TECNICO. POSSUI NATUREZA BUROCRATICA,

ROTINEIRA E OPERACIONAL.
INAPLICABILIDADE DO COMANDO
EXCEPCIONAL. COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS. AGENTE PENITENCIARIO

MINISTRANDO AULAS NO CURSO DE
FORMACAO DA SEJUS. MUNUS PUBLICO
DECORRENTE DO CARGO DE  AGENTE
PENITENCIARIO.  HIPOTESE DISTINTA  DOS
AUTOS. DECLARACAO DE ILEGALIDADE DA
ACUMULACAO. DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO.

1. O comando normativo-constitucional, estabelecido
no inc. XVI do art. 37 da Constituicdo Federal, veda a
acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto nas
situacBes em que houver compatibilidade de horarios e
desde que sejam relacionados nas hipoteses, taxativas,
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de acumulacdo de: 2 (dois) cargos de professor; 1 (um)
cargo de professor com outro técnico ou cientifico; 2

(dois) cargos ou empregos privativos de profissionais de
sadde.

2. Na hipdtese dos autos, o Senhor José Maria da
Silva acumulou os cargos publicos de Agente
Penitenciario Estadual, junto a Secretaria de Estado da
Justica, e de Professor do Municipio de Sdo de Miguel
do Guaporé.

3. O cargo de Agente Penitenciario ndo tem natureza
técnica, porquanto tem natureza burocrética, rotineira e
operacional, notadamente nos servigos carcerarios a
seguir elencados: (i) nos servicos de vigilancia,
custddia, guarda de presos, atendimento, assisténcia a
presos; (ii) nos cuidados da disciplina e seguranca dos
presos; (iii) na realizacdo de rondas periédicas; (iv) na
fiscalizaco do trabalho e do comportamento da
populagdo carceraria; (v) na providéncia de assisténcia
aos presos; (vi) na verificagdo das condicdes fisicas dos
estabelecimentos penais; (vii) na verificagdo das
condicBes de limpeza e higiene das celas e instalagfes
sanitarias e uso dos presos; (vii) na condugdo de
viaturas de transportes de presos; (iX) no registro de
ocorréncias em livro préprio; (X) na informagdo as
autoridades administrativas, policiais e judiciarias sobre
evasdo de presos sob seus cuidados; (X) na fiscalizagdo
da entrada e saida de veiculos nos estabelecimentos
penais, na conferéncia periddica da populagdo
carceraria; (Xi) na realizacdo da identificacdo e da
qualificacdo de presos.

4.  Em situacdo analoga a que se estar a examinar, 0
Parecer Prévio n. 19/2004 (Proc. n. 239/2004) deste
Tribunal de Contas fixou o entendimento de que é
inviavel a acumulacdo de cargo de Professor com o
cargo de Policial Militar.

5. Os fundamentos determinantes (ratio decidendi)
do Parecer Prévio devem ser igualmente aplicados no
ambito da causa posta em exame, uma vez que nele
ficou estabelecido que a “Func¢do do Policial Militar ndo
exige maiores conhecimentos técnicos ou cientificos
para o seu exercicio (...)” e que na presente questio
juridica ficou demonstrado que a Funcdo de Agente
Penitencidrio igualmente ndo se exige maiores
conhecimentos técnicos ou cientificos para a realizacdo
de seu exercicio, ja que é funcdo burocratico, rotineira e
operacional.

6. Destarte, o cargo de Agente Penitenciario nado
possui natureza juridica de técnico, de forma que ndo ha
a incidéncia da ressalva prevista na alinea “b” do inc.
XVI do art. 37 da CF.
7.  Noutro ponto, a situacdo fatica de que Agentes
Penitenciarios ministram aulas, na condicdo de
professor, nos cursos de formag¢do no &mbito da SEJUS,
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¢ distinta da presente causa, uma vez que o ato de
lecionar aulas nos cursos de formagdo da SEJUS ndo h3,
verdadeiramente, acumulacdo de cargos publicos, pois o
servidor que atua no exercicio desse minus publico,
temporério e eventual, continua na efetiva condicéo de
ocupante, Unica e exclusivamente, do cargo de Agente
Penitenciario, porquanto ndo ha o cargo de Professor
naquela instituicdo, mas sim o encargo consistente na
contribuicdo da formagdo basica dos servidores daquela
instituicao.
8. Outra é a situacdo posta em andlise, existe
efetivamente o cargo de Agente Penitenciario da SEJUS
e o cargo de Professor do Municipio de Sdo Miguel do
Guaporé, motivo pelo qual o Senhor José Maria da
Silva exerce efetivamente, de forma cumulativa e
permanente, 2 (dois) cargos publicos, em Entidades
Federativas diversas, com atribuicées e responsabilidade
previstas emdistintos ordenamentos juridicos.
9. Evidenciou-se nos autos que ha, formalmente,
compatibilidade de horario entre os cargos de Agente
Penitenciario e Professor, em razdo da carga horéria
daquele (Agente Penitenciario) ser exercida em escala
de 24h/96h e deste (Professor) ser de 20 horas semanais.
10. Declaragdo de ilegalidade da acumulagdo dos
cargos alhures e consequente aplicagdo de multa.

11. Determinagdo ao Secretario da SEJUS que proceda
a instauracdo de Procedimento Administrativo e realize
a notificacdo do Senhor José Maria da Silva, para que
este servidor faca a opcdo por um dos cargos que ocupa.

12.  Arquivamento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam da
Fiscalizacdo de Atos e Contratos — Acumulagdo indevida de Cargos Pulblicos — na Secretaria
de Estado da Justica (SEJUS) e Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guaporé, como tudo
dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Rondénia, em consonancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, por unanimidade de votos, em:

| — DECLARAR a ilegalidade da acumulagéo do cargo de
Professor do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé com o cargo de Agente Penitenciario
da SEJUS, ambos ocupados pelo Senhor José Maria da Silva, CPF. n. 625.144.232-87,
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porquanto este Ultimo cargo (Agente Penitenciario) ndo é cargo técnico/cientifico, razéo pela

gual houve a infringéncia ao comando constitucional estabelecido no inc. XVI do art. 37 da

Constituicdo Federal;

Il — MULTAR o Senhor José Maria da Silva, CPF. n.
625.144.232-87, no valor de R$ 1.250,00 (mil, duzentos e cinquenta reais), por ter acumulado
ilegalmente o0 cargo pulblico de Agente Penitenciario da SEJUS com o cargo de Professor do

Municipio de Sdo Miguel do Guaporé;

Il — Deixar de imputar-lhe dano em razdo de ndo ficar
comprovado o efetivo prejuizo ao erério ja que houve a contraprestacdo dos servicos pelo

agente responsavel enquanto perdurou a acumulagdo indevida;

IV — FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias para o recolhimento da
multa cominada, contado da notificacdo do responsavel, com fulcro no art. 31, inc. I, alinea
“a”, do RI-TCE/RO;

V — ALERTAR que o valor da san¢do pecuniaria prevista no
item Il deverd ser recolhida ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de
Contas, na conta corrente n. 8.358-5, agéncia n. 2757-X, do Banco do Brasil, com fulcro no
art. 25 da Lei Complementar n. 154/1996;

VI — AUTORIZAR, caso ndo seja recolhido o valor da multa
mencionada no item Il, que se adote as medidas necessarias para formalizacdo do respectivo
titulo executivo e o0 consequente protesto/cobranca judicial, em conformidade com o art. 27,

Il, da Lei Complementar n. 154/ 1996, c/c o art. 36, inciso Il, do Regimento Interno;

VIl — DETERMINAR ao Excelentissimo Senhor Marcos
José Rocha dos Santos, CPF. n. 001.231.857-42, Secretario da Secretaria de Estado de

Justica (SEJUS), ou a quem legalmente vier substitui-lo, para que:

a) no prazo de 30 (trinta) dias, INSTAURE Procedimento
Administrativo e realize a notificacdo do Senhor José Maria da Silva, para que este
servidor faca a opgédo, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar de sua notificacdo, pelo cargo

de Agente Penitenciario da SEJUS ou pelo cargo de Professor do Municipio de Sao
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Miguel do Guaporé, consoante previsdo normativa prevista no art. 159 da Lei Complementar

n. 68/1992;

b) decorrido o prazo fixado na notificacdo, sem que tenha
ocorrido a op¢do por 1 (um) dos cargos em referéncia, PROMOVA, nesse procedimento
administrativo, as consectarias medidas necessarias para o fim de exonerar o Senhor José

Maria da Silva;

c) Apos, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da ciéncia
deste Decisum, ENCAMINHE a este Tribunal de Contas o cumprimento dessas
determinagdes, juntamente com o termo de opcao de cargo publico do Senhor José Maria da
Silva elou de exoneracdo, com a respectiva publicacdo no Diério Oficial do Estado de

Rondbnia, e outros documentos necessarios, caso necessario.

VIl — DAR CIENCIA deste Acorddo, via DOeTCE-RO,
destacando que o Voto e o Parecer do MPC estdo disponiveis no sitio eletrénico do TCE-RO

http//www.tce.ro.gov.br:

a) ao Excelentissimo Senhor Zenildo Pereira dos Santos,
CPF. n. 909.566.722-72, Prefeito do Municipio de S&o Miguel do Guaporé; e

b) ao Dr. Ronaldo da Mota Vaz, OAB/RO n. 4.967,
representante legal do Senhor José Maria da Silva, CPF. n. 625.144.232-87, Professor do
Municipio de Sdo Miguel do Guaporé e Agente Penitenciario da SEJUS.

IX — ORDENAR ao Departamento da 22 Camara que promova
a notificacdo, via oficio, do Excelentissimo Senhor Marcos José Rocha dos Santos, CPF n.
001.231.857-42, Secretario de Estado de Justica (SEJUS), ou a quem legalmente vier

substitui- lo, acerca das determinagdes constantes no item VI do presente Decisum.

X — SOBRESTAR o0s autos no Departamento da 22 Camara

para 0 acompanhamento do cumprimento integral da deciséo;
Xl — PUBLICAR, na forma regimental; e

X1l — ARQUIVAR OS AUTOS, ap6s adogdo das medidas de

estilo e certificado o transito em julgado da presente Deciséo.
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Participaram do julgamento os Conselheiros WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA (Relator) e PAULO CURI NETO, o Conselheiro-
Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA, o Conselheiro Presidente da Segunda Camara
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, o Procurador do Ministério Publico de Contas,
ERNESTO TAVARES VICTORIA.

Porto Velho, quarta-feira, 7 de dezembro de 2016.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente da Segunda Camara
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PROCESSO N. : 4.060/2014
UNIDADE . Secretaria de Estado da Justica (SEJUS) e Prefeitura Municipal de Séo

Miguel do Guaporé-RO
ASSUNTO : Fiscalizacdo de Atos e Contratos — Acumulacdo indevida de Cargos

PUblicos

RESPONSAVEIS : JOSE MARIA DA SILVA, CPF. n. 625.144.232-87, Professor do
Municipio de S8o Miguel do Guaporé-RO e Agente Penitenciario da

SEJUS
ADVOGADO : Dr. Ronaldo da Mota Vaz, OAB/RO n. 4.967
RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra
SESSAO : 222 Sessao Ordinaria — 22 Camara — de 7 de dezembro de 2016
GRUPO o
| - RELATORIO

1. Cuida-se de Processo de Fiscalizacdo de Atos e Contratos, originario de
feito formulado por cidaddo ndo identificado (denuncia apdcrifa), registrado sob o Protocolo
n. 13.703/2014, que informou, para a Ouvidoria deste Tribunal de Contas, sobre a possivel
acumulagdo indevida pelo Senhor José Maria da Silva, dos cargos publicos de Agente
Penitenciario Estadual, junto a Secretaria de Estado da Justica (SEJUS) e de Professor

Municipal do Municipio de S&o Miguel do Guaporé-RO.

2. O Conselheiro-Ouvidor desta Corte, Dr. Francisco Carvalho da Silva,

encaminhou a presente documentacdo para esta Relatoria (a fl. n. 7).

3. Por meio da Decisdo Monocréatica n. 312/2014/GCWCSC (as fis. ns. 11 a 17),
este Relator determinou a instauracdo de procedimento fiscalizatorio especifico, com o fim de

apurar e colher informacfes a respeito da suposta acumulacdo de cargos publicos.
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4. Encaminhados os autos para a Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE),

foi proferido o Relatdrio Técnico (as fis. ns. 53 a 61) e reconheceu-se a legalidade do acumulo

dos cargos publicos ocupados pelo Senhor José Maria da Silva.

5. Retornando o0 presente procedimento para o Relator em Substituicdo,
Conselneiro-Substituto, Dr. Erivan Oliveira da Silva, este determinou (as fis. ns. 2 a 3) a

autuacdo da documentacéo.

6. Submetidos os autos ao Ministério Publico de Contas (as fls. ns. 199 a 209),
este divergiu parcialmente da Unidade Técnica e opinou pela notificacdo da Secretéria
Municipal de Educacdo do Municipio de Sdo Miguel do Guapore-RO e da Secretaria de
Estado da Justica (SEJUS), para que apresentassem informacdes e documentos relativos aos
cargos ocupados pelo Senhor José Maria da Silva, bem como a notificacdo deste servidor

para apresentacdo de raz0es de justificativas.

7. Diante desses fatos, esta Relatoria acolheu o opinativo do MPC e, assim,
proferiu a Decisdo Monocréatica n. 349/2015/GCWCSC (as fis. ns. 75 a 77).

8. A Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo Miguel do Guaporé-RO, por
meio o Oficio n. 372/2015-SEMED (a fl. n. 84), informou que o Senhor José Maria da Silva
esta em disponibilidade para atendimento ao Sindicato dos Funcionarios Publicos daquela
Municipalidade e que o registro e controle de presenca do mencionado servidor é da

responsabilidade do Presidente desse Sindicato.

9. No mais, esta Secretaria encaminhou (as fis. ns. 85 a 92) o termo de posse no
cargo de Professor daquela Municipalidade, termo de posse no cargo de Agente Penitenciario
da SEJUS, A Lei Municipal n. 811/2007 (disp6e sobre a licenca de servidor para exercer

mandato ou atividade classista perante instituicdo devidamente regular) e outros documentos.

10. O Senhor José Maria da Silva, por intermedio de seu causidico, Dr.
Ronaldo da Mota Vaz, OAB/RO n. 4.967, apresentou razbes de justificativas nas fls. ns. 93 a

101, bem como juntou 0s documentos que estdo acostados, as fis. ns. 103 a 136.
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11. A SEJUS, por meio do Oficio n. 67/2015/ASTCE/GAB/SEJUS (a fl. n. 137),

da lavra do Excelentissimo Senhor Secretario, Dr. Marcos José Rocha dos Santos,

encaminhou os documentos que estdo acostados nas fls. ns. 139 a 158.

12. Por intermédio do Oficio n. 943/2016/ASTEC/SEJUS (fis. ndo sdo
identificaveis), foram encaminhados, para este Tribunal, as folhas de ponto (fis. ndo sédo
identificaveis) do més de abril de 2012 até o més de dezembro de 2014, do Senhor José

Maria da Silva.

13. Encaminhado, novamente, o presente processo para a Unidade Instrutiva, esta
proferiu 0 Relatorio de Andlise Técnica (as fis. ns. 210 a 220) e opinou no sentido de que esta
Relatoria: (i) determinasse ao Secretario da SEJUS para que notificasse o Senhor José Maria
da Silva, com o fim de que esse servidor faca a op¢do por um dos cargos publicos por ele

ocupados; (ii) aplicasse multa ao mencionado servidor publico.

14. Remetido o presente procedimento para o Ministério Publico de Contas, este
opinou, alkm das propostas enumeradas pela Unidade Instrutiva, pela declaracdo da
ilegalidade da acumulacdo dos cargos de Professor e Agente Penitenciario pelo Senhor José

Maria da Silva.
15. Osautos dos processos estdo conclusos no Gabinete.

E o relatério.

I1-VOTO

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

I.L1 — Da Anélise da Acumulacdo dos Cargos de Professor e de Agente

Penitenciario

16. Conforme dantes ja relatado, trata-se de Processo de Fiscalizacdo de Atos e
Contratos, origindrio de feito formulado por cidaddo ndo identificado (denuncia apdcrifa),
registrado sob o Protocolo n. 13.703/2014, que informou, para a Ouvidoria deste Tribunal de
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Contas, sobre a possivel acumulagdo indevida, pelo Senhor José Maria da Silva, dos cargos

publicos de Agente Penitenciario Estadual, junto a Secretaria de Estado da Justica (SEJUS), e

Professor Municipal do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé-RO.

17. De inicio, registro o entendimento de que é incontroverso, nos autos, a
questdo fatica da acumulacdo, pelo Senhor José Maria da Silva, dos cargos de Professor e

de Agente Penitenciario.
18. Assim, passo a analisar a questdo posta em exame.

19. E consabido que o comando normativo-constitucional, estabelecido no inc.
XVI do art. 37 da Constituicdo Federal, veda a acumulacdo remunerada de cargos publicos,
exceto nas situacbes em que houver compatibilidade de horarios e desde que sejam
relacionados nas hipoteses, taxativas, de acumulacdo de: 2 (dois) cargos de professor; 1 (um)
cargo de professor com outro técnico ou cientifico; 2 (dois) cargos ou empregos privativos de

profissionais de saude.
20. Vejamos o inc. XVI do art. 37 da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 37. Omissis.

XVI - é wedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XI: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saide, com profissdes
regulamentadas; (Redagcdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001).
(Grifou-se)

21. Com efeito, na espécie, discute-se sobre a possibilidade juridica do cargo de
Professor poder ser acumulado com o cargo de Agente Penitenciario, de forma tornar a
acumulacdo, em analise, legal, em virtude da incidéncia da alinea “b” do inc. XVI do art. 37
da Lei Fundamental.

22. Assim, as questbes controvertidas a serem resolvidas, neste processo em
julgamento, é saber a real natureza juridica, se técnico ou ndo, do cargo de Agente

Penitenciario, bem como \verificar a compatibilidade de horario, deste cargo (Agente
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Penitenciario) com o cargo de Professor, os quais foram exercidos pelo Senhor José Maria

da Silva.

23. Estabelecidas essas questdes controvertidas a serem resolvidas nos presentes

autos, passo a analisa-las de forma pontual.

11.1.1 — Da Anélise da Natureza Juridica do Cargo de Agente Penitenciario

24. Conforme anteriormente destacado, incontroverso é a circunstancia fatica do
Senhor José Maria da Silva laborar, cumulativamente, nos cargos de Professor do

Municipio de S&o Miguel do Guaporé-RO e de Agente Penitenciario da SEJUS.

25. Ab initio, registro que, de igual modo, € indiscutivel o fato de o Senhor José
Maria da Silva esta licenciado do cargo de Professor, porquanto estd exercendo o mandato
classista, na funcdo de Secretario-Geral do SIFPM (Sindicato dos Funcionarios Publicos

Municipais de Sdo Miguel do Guaporé-R0O), nos termos da Lei Municipal n. 811/2007.

26. Em face desse fato, o Ministério Pulblico de Contas pontuou que:

E bom que se diga que o fato do servidor ter se afastado do cargo de professor para
exercer mandato sindical, por si s6 ndo possui o conddo de legitimar o acimulo,
porquanto nos termos do art. 138, XVI, da Lei Complementar, tal afastamento é
considerado como efetivo exercicio do cargo ou funcéo.

27. Tenho que assiste razdo a mencionada manifestagao.

28. O art. 101, caput, da Lei n. 85/1991, do Municipio de S&o Miguel do
Guapore-RO, dispde que o funcionério publico que estiver licenciado para o desempenho para

0 mandado classista ndo sera remunerado por recursos publicos, sendo vejamos:

Art. 101 — E assegurado ao funcionario o direito a licenca para o desempenho
de mandato em confederacdo associacdo de classe de ambito nacional ou sindicato
representativo da categoria ou entidade fiscalizadora da profissdo, sem
remuneragdo. (Grifou-se)

29. Nada obstante esse comando normativo, verifico que as disposicoes
normativas constantes no art. 71 da Lei n. 1.048/2010, daquela Municipalidade, que é norma
posterior e especial, dispde que o servidor que estiver cedido para a entidade de classe, na

qualidade de dirigente sindical sera remunerado pela Secretaria de origem.
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30. Vejamos o art. 71, caput, da Lei n. 1.048/2010 do Municipio de S&o Miguel

do Guaporé-RO, in verbis:

Art. 71 — Os servidores que estiverem cedidos a disposicdo de entidade de classe,
na qualidade de dirigente sindical eleito, nos termos em que estabelecidos pela
legislacdo municipal, serd4 onerado pela secretaria de origem, percebendo as
mesmas vantagens inerentes aos demais servidores da mesma categoria funcional.

31. Nessas circunstancias, € oportuno registrar que ao servidor que estiver em
gozo de licenca para o desempenho de mandato classista € assegurado a sua remuneracao, a

cargo do 6rgao publico de origem.

32. Noutro ponto, sera realizada a andlise se 0 cargo de Agente Penitenciario tem

natureza técnica ou ndo.

33. Em face desta situagdo juridica, a defesa do Senhor José Maria da Silva,
acostadas, as fis. ns. 93 a 98, informou que a acumulagdo dos cargos em cotejo, amolda-se
perfeitamente ao dispositivo constitucional estabelecido na alinea “b” do inc. XVI do art. 37
da CF, porquanto € professor e exerce o cargo de Agente Penitenciario, o qual tem natureza

juridica de cargo técnico.

34. A Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas anotaram que ha de se
fazer uma diferenca da natureza juridica do cargo de Agente Penitenciario de outros cargos da
SEJUS.

35. Assim, manifestaram no sentido de que o cargo de Agente Penitencidrio ndo

possui natureza juridica de técnico.

36. De fato, assiste razdo as exposicdes alhures, porquanto h& de se diferenciar o
cargo de Agente Penitenciario, que ndo possua natureza juridica de técnico, de outros cargos

da SEJUS, que possuem natureza juridica cientifica ou técnica.

37. Os cargos de natureza cientifica ou técnica da SEJUS estdo previstos, a titulo
exemplificativo, no inc. | (Grupo Ocupacional Técnico Penitenciario), no inc. IV (Grupo
Ocupacional Apoio Técnico Administrativo) e nas alineas b e ¢ do inc. V (Grupo Ocupacional
Apoio Logistico), todos art. 4° da Lei Complementar Estadual n. 728/2013, litteris:

Art. 4°. A carreira profissional de que trata esta Lei Complementar compor-se-a
de grupos ocupacionais abrangendo varios cargos, atividades ou fung¢des, segundo
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a natureza dos trabalhos ou nivel de conhecimentos aplicados na forma estabe lecida
a seguire no Anexo | desta Lei Complementar:
I - O Grupo Ocupacional Técnico Penitenciario compreende 0s cargos, que para
seus respectivos provimentos se exige Diploma de curso superior e/ou habilitacdo
legal equivalente, devidamente registrado no érgdo competente, em decorréncia de
serem cargos caracterizados por agdes desenvolvidas nos seguintes campos de
conhecimentos especificos:
a) Psicologia;
b) Servigo Social;
c¢) Medicina;
d) Odontologia;
e) Farmacia,;
f) Biomedicina; e
g) Enfermagem;
()
IV - 0 Grupo Ocupacional Apoio Técnico Administrativo compreende os cargos,
que, para seus respectivos provimentos, se exige Diploma de curso superior e/ou
habilitacdo legal equivalente, devidamente registrado no 6rgdo competente, em
decorréncia de serem cargos caracterizados por acfes desenvolvidas nos seguintes
campos de conhecimentos especificos:
a) Administracéo;
b) Ciéncias Contabeis;
c) Nutrigéo;
d) Andlises de Sistemas;
e) Economia; e
) Engenheiro Civil;
V - 0 Grupo Ocupacional Apoio Logistico compreende 0s cargos, que, para seus
respectivos provimentos, se exige Certificado de conclusdo de curso nivel médio ou
profissionalizante, devidamente registrado no érgdo competente, correspondendo as
funcdes especificas de cada cargo:
a) Agente de Atividades Administrativas;
b) Técnico em Informatica;
c) Técnico em Enfermagem; e
(...). (Grifou-se)

38. J& o cargo de Agente Penitencidrio Estadual estd previsto no “Grupo
Ocupacional Atividade Penitenciaria” da SEJUS, sendo vejamos o inc. II do art. 4° do

mencionado diplomar normativo, in verbis:

Art. 4°. Omissis.

()

Il - o Grupo Ocupacional Atividade Penitencidria compreende o cargo de
Agente Penitenciario, que, para seu provimento, se exige Certificado de conclusdo
de curso nivel médio ou profissionalizante, devidamente registrado, no 6rgdo
competente, como condicdo indispensavel para o desenvolvimento da atividade
especifica do Sistema Penitenciario do Estado de Rondonia; (Grifou-se)

39. A vista do exposto, vale a pena colacionar as atribuicdes do cargo de Agente
Penitenciario Estadual, que foi previsto no Anexo Il do diploma normativo em andlise, in

verbis:
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ANEXO 11l
DESCRICAO E  ESPECIFICACAO DOS CARGOS POR  GRUPOS
OCUPACIONAIS
GRUPO OCUPACIONAL TECNICO PENITENCIARIO
()
GRUPO OCUPACIONAL DE ATIVIDADES PENITENCIARIAS
AGENTE PENITENCIARIO (AREA: OPERACIONAL)
Forma de Recrutamento: Concurso Publico de Provas Objetivas.
Requisitos para provimento do cargo: Certificado de conclusdo do Ensino Médio e
Certificacdo de Curso de Formagdo Especifica, devidamente registrado no 6rgéo
competente.
Jornada de Trabalho: 40 (quarenta) horas semanais.
Idade: minima de 18 (dezoito) anos.
Lotacdo: Privativa na Secretaria de Estado de Justica — SEJUS.
Sintese das AtribuicBes do Cargo: Atividade de grande complexidade, de nivel
médio, envolvendo servicos de \vigilancia, custédia, guarda de presos,
atendimento, assisténcia a presos, operacionalizando sua avaliagdo e o
comportamento dos processos de reeducacdo, reintegragdo social, bem como
planejamento, coordenacdo, execugdo, estudos, pesquisas e normalizagdo de
atividade inerentes a area penitenciaria e, ainda assessoramento a autoridades e ao
6rgdo integrantes do Sistema Penitenciario do Estado; Cuidar da disciplina e
seguranca dos presos; Fazer rondas periodicas; Fiscalizar o trabalho e o
comportamento da populagdo carceraria, observando os regulamentos e normas
préprias; Providenciar assisténcia aos presos; Informar aos chefes competentes
sobre as ocorréncias surgidas no seu periodo de trabalho; Verificar as condicfes
fisicas dos estabelecimentos penais; Verificar as condi¢cdes de limpeza e higiene
das celas e instalacBes sanitarias e uso dos presos, informando as irregularidades
constatadas;. Conduzir viaturas de transportes de presos; Operar sistemas de
comunicacdo na area da SEJUS; Assistir e orientar, quando solicitado, o estagio dos
alunos da Escola de Formagdo da SEJUS; Registrar ocorréncias em livro préprio;
Orientar e coordenar trabalhos a serem desenvolvidos na sua area por auxiliares de
Servigos Penitenciarios; Informar as Autoridades Administrativas, Policiais e
Judiciarias sobre evasdo de presos sob seus cuidados, ou do lugar onde se
encontrar o evadido, quando tiver conhecimento, ou caso venha a se deparar com
ele; Fiscalizar a entrada e saida de weiculos nos estabelecimentos penais,
incluindo a execucdo de revistas corporais; Efetuar a conferéncia periddica da
populacdo carcerdria; Realizar a identificacdo e a qualificacdo de presos;
Facilitar o trabalho do Técnico Penitenciario dentro dos diversos regimes, quanto ao
agrupamento dos apenados para reunifes de tratamento penal. Executar outras
atividades compativeis com a funcéo do cargo. (Grifou-se)

40. Em face das mencionadas atribuicbes, é facilmente perceptivel de que o cargo
de Agente Penitenciario ndo tem natureza técnica, porquanto tem natureza burocréatica,
rotineira e operacional, notadamente nos servicos carcerarios a seguir enumerados: (i) nos
servicos de vigilancia, custddia, guarda de presos, atendimento, assisténcia a presos; (ii) nos
cuidados da disciplina e seguranca dos presos; (iii) na realizacdo de rondas periddicas; (iv) na
fiscalizacdo do trabalho e do comportamento da populacdo carceraria; (v) na providéncia de
assisténcia aos presos; (vi) na verificacdo das condices fisicas dos estabelecimentos penais;

(vii) na verificagdo das condicdes de limpeza e higiene das celas e instalagBes sanitarias e uso
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dos presos; (viii) na conducdo de viaturas de transportes de presos; (iX) no registro de

ocorréncias em livro proprio; (x) na informacdo as autoridades administrativas, policiais e
judicidrias sobre evasdo de presos sob seus cuidados; (xi) na fiscalizacdo da entrada e saida de
veiculos nos estabelecimentos penais, na conferéncia periddica da populacdo carceraria; (xii)

na realizacdo da identificacdo e da qualificacdo de presos.

41. Desse modo, esta clarividente que o0s mencionados preceitos normativos
estabelecem diferencas entre o0s cargos cientificos ou técnicos e o cargo de Agente
Penitenciario, ja que este (Agente Penitenciario) ficou demonstrado ndo possuir natureza

técnica.

42. Ademais, em situacdo andloga a que se estar a examinar, registro que no
Parecer Previo n. 19/2004 (Proc. n. 239/2004) este Tribunal de Contas fixou o entendimento
de que de ser inviavel a acumulagcdo de cargo de Professor com o cargo de Policial Militar,

sendo vajamos a ementa do parecer:

Parecer Prévio n® 19/04

Ementa: Acumulagdo de Cargos publicos — Policial Militar e Professor —
Impossibilidade — Nio enquadramento na exce¢iio da alinea “b”, do inciso SVI,
do artigo 37, da Constituicdo Federal. (Grifou-se)

43. Os fundamentos determinantes (ratio decidendi) desse Parecer deve ser,
igualmente, aplicado no ambito da causa posta em exame, uma vez que nele ficou
estabelecido que a “Funcdo do Policial Militar ndo exige maiores conhecimentos técnicos ou
cientificos para o seu exercicio (...)” € que na presente questdo juridica ficou demonstrado que
a Funcdo de Agente Penitenciario igualmente ndo se exige conhecimentos técnicos ou
cientificos para a realizacdo de seu exercicio, ja que é funcdo burocratico, rotineira e

operacional.

44. Destarte, 0 cargo de Agente Penitenciario ndo possui natureza juridica de

técnico, de forma que ndo hd a incidéncia da ressalva prevista na alinea ‘b” do mnc. XVI do
art. 37 da CF.

45. Noutro ponto, a defesa alegou que:

(..) existe inUmeras situagOes de acumulo de cargo publico andlogo a do
referido servidor, pois segundo o mesmo varios professores que ministram
aulas na academia de agente penitenciario eram professores e agente
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penitenciarios, e muitas vezes eram argumentado que por tratar de um cargo

técnico era perfeitamente possivel acumular, desde que fosse com a fungdo de
professor (...). (Grifou-se)

46. Essa situacdo fatica de que Agentes Penitenciarios ministram aulas, na
condicdo de professor, nos cursos de formacdo no ambito da SEJUS, é distinta da presente

causa.

47. Nessa condicdo de Agente Penitenciario lecionador de aulas nos cursos de
formacdo da SEJUS ndo h4, verdadeiramente, acumulacdo de cargos publicos, pois o servidor
gue no exercicio desse munus publico, temporario e eventual, continua na efetiva condicdo de
ocupante, Unica e exclusivamente, do cargo de Agente Penitenciario, porquanto ndo ha o
cargo de Professor naquela instituicdo, mas sim 0 encargo consistente na contribuicdo da
formacdo basica dos servidores daquela instituicao.

48. Outra é a situacdo posta em andlise, existe efetivamente o cargo de Agente
Penitenciario da SEJUS e o cargo de Professor do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé-RO,
motivo pelo qual o Senhor José Maria da Silva, exercer efetivamente, de forma cumulativa
e permanente, 2 (dois) cargos publicos, em Entidades Federativas diversas, com atribuicdes e

responsabilidade previstos em distintos ordenamentos juridicos.

49. Ademais, o servidor em destaque informou, na peca defensiva, que pretende
pedir exoneracdo do cargo de Agente Penitencidrio no més de fevereiro de 2016, porém nao

colacionou aos autos documentos comprobatdrio do seu desligamento.

50. Diante do exposto, evidencia-se a irregularidade no ato do Senhor José
Maria da Silva, consistente na acumulacdo dos cargos de Professor do Municipio de Séo

Miguel do Guapore-RO e Agente Penitenciario da SEJUS.

11.1.2 — Da Anélise da Compatibilidade de horarios dos cargos de Professor e

de Agente Penitenciario

51. Nesse ponto, a Unidade Instrutiva pontuou que:

37. Quanto a jornada de trabalho, ndo ha que se falar em compatibilidade, baseado
no limite de 60 horas semanais, uma vez que a compatibilidade s6 pode ser
analisada, caso o servidor se enquadre no primeiro requisito de qualificagdo
profissional.
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52. O Corpo Técnico manifestou-se nesse sentido, em razdo de que opinou por

ser inviavel a acumulacdo de cargo de Professor com o cargo de Agente Penitenciério,

porquanto entendeu que este cargo ndo possui natureza cientifica ou técnica.
53. O Ministério Pdblico de Contas afirmou que:

(...) no que tange & compatibilidade de horérios, tudo indica que ndo ha qualquer
incompatibilidade no exercicio dos dois cargos desempenhados pelo referido
servidor, haja vista que na condicdo de servidor licenciado para exercer mandato ou
atividade no Sindicato dos Funcionarios Publicos Municipais, conforme Declaracéo
do referido 6rgdo, o horario de expediente é das 07h00 as 13h00, perfazendo 06
(seis) horas diarias ininterruptas, ao passo que 0s servicos de agente penitenciario
sdo prestados em regime de plantdo de 24h x 96h, mediante escala de plantbes
normalmente realizados aos finais de semana, ndo havendo qualquer registro de
faltas em qualquer um dos cargos.

54. A defesa do Senhor José Maria da Silva, acostadas as fls. ns. 93 a 98,
destacou que trabalha, em regime de plantdo, com escola de 24h/96h, no cargo de Agente

Penitenciario, de forma que, em média, labora 6 (seis) plantdes por més.

55. Pontou que trabalha no sindicato (esta licenciado do cargo de Professor para o
desempenho de mandato classista), de segunda a sexta feita-feira, das 7h as 13h, perfazendo,

em média, 6 (seis) horas diarias.

56. Nesse ponto, registou que, pelo cargo de Professor, atualmente estd exercendo
0 mandato classista, na funcdo de Secretario-Geral do Sindicato dos Funcionarios Publicos
Municipais de Sdo Miguel do Guaporé-RO (SIFPM), nos termos da Lei Municipal n.

811/2007, bem como salientou que:

(...) sendo que pela prdpria natureza da funcdo a carga horéria sempre é excedida,
pois devido a demanda, o sindicato realiza reunifes no horario oposto do expediente,
acompanhamento de algumas sessdes e reunides na Camara Municipal em turno
diversos, reunido no gabinete do Sr° prefeito em turno diversos, bem como realiza
visitas nas escolas urbanas e rurais e nos demais érgdos publicos quando necessario.

57. Em face de tal fato, informou que ndo assina folha de ponto e que o registro
da folha de ponto, adotado pela Administragdo Publica local, ¢ o ‘“Registro Britanico”, o qual
consiste na marcacdo, de forma fixa, do horério da jornada de trabalho, ndo retratando a carga

horaria efetivamente trabalhada.

58. Por fim, anotou que:
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(...) convém ressaltar que pela natureza do servigo 0 mesmo ndo somente cumpre

sua carga horaria semanal como também ultrapassa a mesma dada a natureza que a
prépria funcédo a exige.

59. Pois bem, esta Relatoria verifica que o cargo de Professor no Municipio de
Sdo Miguel do Guaporé-RO tem como carga hordria de 20 horas semanais, consoante
informacdes constantes no Oficio n. 372/2015-SEMED (a fl. n. 84), na Declaracdo (a fl. n. 88)
do Secretario do Municipal de Educacdo daquela Municipalidade, a Excelentissima Senhora
Marlene Lazari P. Bezerra e no Termo de Posse do Senhor José Maria da Silva (a fi. n.
85).

60. Ademais, na Declaracdo (@ fl. n. 89), da lavra do Senhor Jeova Souza
Pereira, Presidente do Sindicato dos Funcionarios Pdblicos Municipais de S&o Miguel do
Guaporé-RO, consta a informacdo de que o horério de funcionamento daquela instituicdo é
das 7h até as 13h.

61. Relativamente ao cargo de Agente Penitencidrio, anoto que no Termo de
Posse do mencionado cargo (a fl. n. 86) e no Anexo Il (Descricdo e Especificacdo dos Cargos
por Grupos Ocupacionais) da Lei Complementar n. 728/2013, consta a informacdo de que a

carga horéaria do referido cargo é de 40 horas semanais.

62. De mais a mais, consta na Declaracdo (a fl. n. 109), da lavra do Senhor
Gilmar Franco Catelan, Diretor-Geral da Unidade Prisional de S&o Miguel do Guaporé-RO,
gue o Senhor José Maria da Silva é servidor lotado naquele 6rgdo e que até a data de

21.12.2015 “ndo possui nenhum falta no trabalho, pois sempre foi assiduo em seu servigo”.

63. Por fim, o Presidente do Sindicato alhures, Senhor Jevoa Souza Pereira,

declarou (a fl. n. 112) que:

(...) o referido servidor atual é professo da rede publica municipal de Sdo Miguel de
Guaporé, e ha tempo estd exercendo mandato classista junto a este SIFPM —
Sindicato dos Funcionérios publicos Municipais, na funcdo de Secretario Geral
(.), e até os dias atuais vem cumprindo com assiduidade sua carga horério
semanais de 20 horas no SIFPM, com horério de expediente das 7h as 13h, declara
ainda que por ez tal carga horario é ultrapassado para atender a demanda dos

! Anexo IIl (Descricéo e Especificagdo dos Cargos por Grupos Ocupacionais)
Grupo Ocupacional de Atividades Penitenciarias
Agente Penitenciario (Area: Operacional)
()
Jornada de Trabalho: 40 (quarenta) horas semanais. (Grifou-se)
Acorddo AC2-TC 02246/16 referente ao processo 04060/14
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
18 de 21



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 04060/14

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
D23C-SPJ
filiado, declara ainda ter conhecimento que o mesmo é Agente Penitenciario no
Estado de Rondbnia onde trabalha em escala de plantdo de 24h por 96h, em média
6 plantdes no més, sendo que alguns deste plantdes sdo cumprindo em sabados,
domingos e feriados, e em nada atrapalha o servidor em desempenhar suas
atividades junto ao sindicato.

64. Posto isso, conforme salientado pelo MPC, evidencia-se que ha, formalmente,
compatibilidade de horario entre ambos 0s cargos, muito embora, conforme ja registrado, o

ordenamento juridico patrio ndo permita tal acumulag&o.

Ante o exposto, ACOLHO a manifestacdo do Ministério Publico de Contas e
parcialmente a da Unidade Técnica e, por consequéncia, apresento o presente VOTO a esta 22

Cémara, para o fim de:

I — DECLARAR a ilegalidade da acumulacdo do cargo de Professor do
Municipio de Sdo Miguel do Guaporé-RO com o0 cargo de Agente Penitenciario da
SEJUS, ambos ocupado pelo Senhor José Maria da Silva, CPF. n. 625.144.232-87,
porquanto este Ultimo cargo (Agente Penitenciario) ndo é cargo técnico/cientifico, razéo pela
gual houve a infringéncia ao comando constitucional estabelecido no inc. XVI do art. 37 da

Constituicdo Federal;

Il - MULTAR o Senhor José Maria da Silva, CPF. n. 625.144.232-87, no valor
de R$ 1.250,00 (mil, duzentos e cinquenta reais), por ter acumulado ilegalmente o cargo
publico de Agente Penitenciario da SEJUS com o cargo de Professor do Municipio de S&o
Miguel do Guaporée/RO;

Il — Deixar de imputar-lhe dano em razdo de ndo ficar comprovado o efetivo
prejuizo ao erario ja que houve a contraprestacdo dos servicos pelo agente responsavel

enquanto perdurou a acumulacdo indevida;

IV — FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias para o recolhimento da multa cominada,
contado da notificagdo do responsavel, com fulcro no art. 31, inc. IIl, alinea “a”, do RI-

TCE/RO;

V — ALERTAR que o valor da sancdo pecuniaria prevista no item Il devera ser

recolhida ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas, na conta correte

ACOraao ACZ-1C Uzzab/1b reTerente ao processo u4ubu/ 14
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n. 8.358-5, agéncia n. 2757-X do Banco do Brasil, com fulcro no art. 25 da Lei Complementar
n. 154/1996;

VI - AUTORIZAR, acaso ndo seja recolhido o valor da multa mencionada no

item 11, que se adote as medidas necessarias para formalizacdo do respectivo titulo executivo e

0 consequente protesto/cobranca judicial, em conformidade com o art. 27, I, da Lei

Complementar n. 154/ 1996 c/c o art. 36, inciso 1l, do Regimento Interno;

e

0

VIl — DETERMINAR ao Excelentissimo Senhor Marcos José Rocha dos
Santos, CPF. n. 001.231.857-42, Secretério da Secretaria de Estado de Justica (SEJUS), ou

quem legalmente vier a substitui-lo, para que:

a) No prazo de 30 (trinta) dias, INSTAURE Procedimento
Administrativo e realize a notificacdo do Senhor José Maria da Silva,
para que este servidor faca a opgédo, no prazo de 30 (trinta) dias, a
contar de sua notificacdo, pelo cargo de Agente Penitenciario da SEJUS
ou pelo cargo de Professor do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé-
RO, consoante previsdo normativa prevista no art. 159 da Lei
Complementar n. 68/1992;

b) Decorrido o prazo fixado na notificacdo, sem que tenha ocorrido a opcao
por 1 (um) dos cargos em referéncia, PROMOVA, nesse procedimento
administrativo, as consectarias medidas necessarias para o fim de exonerar o

Senhor José Maria da Silva;

c) Apos, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da ciéncia deste
Decisum, ENCAMINHE a este Tribunal de Contas o cumprimento dessas
determinagdes, juntamente com o termo de opgdo de cargo publico do
Senhor José Maria da Silva e/ou de exoneragdo, com a respectiva
publicacdo no Diario Oficial do Estado de Rondénia, e outros documentos

Necessarios, caso necessario.

VIII — DE-SE CIENCIA da Decisdo, via DOe TCE-RO, destacando que o Voto

Parecer

do MPC estdo disponiveis no sitio eletrdbnico do TCE-RO:

http//www.tce.ro.gov.br/, ao:

MLUIUAU MU v ULL5Ur LV ITITITIHILC AU PIULTOOVU U4V Lt
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a) Excelentissimo Senhor Zenildo Pereira dos Santos, CPF. n.

909.566.722-72, Prefeito do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé-RO;

b) Dr. Ronaldo da Mota Vaz, OAB/RO n. 4.967, representante legal do
Senhor José Maria da Silva, CPF. n. 625.144.232-87, Professor do

Municipio de S&o Miguel do Guaporé-RO e Agente Penitenciario da
SEJUS.

IX — ORDENAR ao Departamento da 22 Camara que promova a notificacdo, via
oficio, do Excelentissimo Senhor Marcos José Rocha dos Santos, CPF. n. 001.231.857-42,
Secretario da Secretaria de Estado de Justica (SEJUS), ou quem legalmente vier a substitui-lo,

acerca das determinagOes constantes no item VI do presente Decisum.

X — SOBRESTEM-SE os autos no Departamento da 22 Céamara para o
acompanhamento do cumprimento integral da decis&o;

Xl — PUBLIQUE-SE, na forma regimental;

Xl — ARQUIVEM-SE OS AUTOS, ap6s adocdo das medidas de estilo e
certificado o transito em julgado da presente Deciséo.

Acorddo AC2-TC 02246/16 referente ao processo 04060/14
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Em 7 de Dezembro de 2016

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
RELATOR



