TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

PROCESSO: 00738/2022

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

EXERCICIO: 2021

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Ministro Andreazza
RESPONSAVEL.: José Alves Pereira, Prefeito Municipal, CPF: 313.096.582-34
VRF: R$ 33.915.285,60

RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

RELATORIO DE ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS
1. INTRODUCAO

Trata-se de relatério de analise dos esclarecimentos sobre as possiveis distor¢cdes, impropriedades ou
irregularidades identificadas na instrucdo preliminar sobre a prestacdo de contas do chefe do

Executivo municipal (PCCEM) de Ministro Andreazza, exercicio financeiro de 2021.

ApoGs a instrugdo preliminar (ID 1256827) a Unidade Técnica propds ao Conselheiro Relator a
realizacdo de audiéncia dos responsaveis. A proposta foi acatada pelo Relator por meio da Decisao
Monocréatica — DDR N° 0135/2022-GCJEPPM (ID 1258577). O responsavel apresentou razdes de
justificativas por meio dos documentos n.06237/22 (ID 1275125 ao 1275127). Assim, 0s autos
retornam a esta Unidade Técnica para manifestacdo conclusiva em face das razdes de justificativas

apresentadas.
2. ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Foi chamado aos autos para esclarecimento das possiveis distor¢des, impropriedades e irregularidades
apontadas na instrucdo preliminar o Sr. José Alves Pereira (CPF: 313.096.582-34), na qualidade de
Prefeito, conforme o item | da Decisdo Monocratica — DDR N° 0135/2022-GCJEPPM (1D 1258577).

O responsavel atendeu ao respectivo mandado de audiéncia e apresentou suas justificativas

tempestivamente, conforme certiddo expedida pelo Departamento do Pleno (ID 1275931).

Registramos que ndo foram apresentadas justificativas preliminares, assim passaremos a analise de
mérito dos esclarecimentos apresentados e da documentacdo juntada aos autos em confronto das

situagdes descritas no relatdrio técnico inicial e na Deciséo de Definicdo de Responsabilidade.
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2.1 Do mérito

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE

COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

Al. Ndo cumprimento do art. 8° da LC n. 173/20 (restri¢cdes no periodo de pandemia covid-19)

Situacgdo encontrada:

A Lei Complementar n® 173, de 27 maio de 2020, estabeleceu o programa federativo de enfretamento

ao Coronavirus (COVID-19) e alterou a Lei Complementar n°® 101/2000. Em funcéo dos riscos de

ndo cumprimento da presente alteracdo, destacou-se para fins de avaliacdo das vedacdes no periodo

de pandemia as disposicdes do art. 8°, que alterou o art. 65 da Lei Complementar n® 101/2000.

Os procedimentos realizados limitaram-se a verificacdo do objeto de regulamentacdo em confronto

com as vedacOes impostas pelas alteracfes ao art. 65 da Lei Complementar n® 101/2000, com base

nas informacdes das leis e decretos encaminhados pela propria Administracdo do municipio.

Com base nos procedimentos realizados e no escopo selecionado, verificamos que ndo foram

observadas as vedagdes impostas pelo art. 8° da Lei Complementar n. 173/20, nos seguintes Atos:

Tabela: Avaliagdo dos Atos expedidos em 2021

Ato

Ementa ou objetivo do ato

Avaliacdo do auditor

Lei 2.228/21

Dispde sobre a concessdo de auxilio alimentacéo
aos vereadores do Poder Legislativo municipal
de Ministro Andreazza

Em consulta a Lei n. 2228/2021, verificamos que o referido
normativo concede/cria auxilio alimentacéo aos vereadores do
Poder Legislativo de Ministro Andreazza, o que, em principio,
¢ vedado pelo artigo 8°, VI, da Lei Complementar n.
173/2020, que proibe a edi¢do de lei que trata de criagdo ou
majoracéo de auxilios, inclusive os de cunho indenizatdrio,
durante o0 estado de calamidade publica decorrente da
pandemia de Covid-19, até 31/12/2021.

Lei 2.203/21

Cria na estrutura administrativa municipal o
departamento municipal de saneamento basico
de Ministro Andreazza.

Em consulta a Lei n. 2203/2021, verificamos que o referido
normativo dispde sobre alteragdes na estrutura administrativa
do Municipio. Nesse sentido, da leitura do Ato em questéo,
constatamos que o teor das alteragdes perpassa pela criagdo do
cargo de Gerente de Saneamento Baésico, alterando o anexo |
(quadro de vagas) da Lei n. 1528/PMMA/2016. Assim,
considerando que as alterages implicam aumento de despesa
com pessoal, entendemos que o Ato ndo estd em conformidade
com os incisos Il e 111 do artigo 8° da Lei Complementar n.
173/2020. Em sede de esclarecimentos, em relacéo a situacéo
identificada na lei municipal n. 2203/21, que criou o cargo de
gerente de saneamento basico, a Administracdo informou que
além da necessidade de criagdo, houve compensagao, pois foi
extinto o cargo temporéario de engenheiro civil previsto na Lei
n. 2017/2019. Contudo, além da lei n. 2203/21 ndo conter
dispositivo informando a extingdo do cargo de engenheiro
temporario, os documentos enviados nao foram suficientes
para comprovar a compensacdo alegada.
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Em consulta a Lei n. 2213/2021, verificamos que o referido
normativo dispde sobre alteragdes na estrutura administrativa
do Municipio. Nesse sentido, da leitura do Ato em questao,
constatamos que o teor das alteraces perpassa pela
criagdo/majoracdo de 03 cargos de zelador, 01 de agente de
portaria e 01 de enfermeiro, alterando o anexo | (quadro de
vagas) da Lei n. 2006/PMMA/2019. Assim, considerando que
as alteragdes implicam aumento de despesa com pessoal,
entendemos que o Ato ndo estd em conformidade com os
incisos Il e 111 do artigo 8° da Lei Complementar n. 173/2020.
Fonte: Lei Municipal n. 2228/2021, Lei Municipal n. 2203/2021 e Lei Municipal n. 2213/2021.

Abertura de trés vagas de zeladora, uma vaga de
agente de portaria e uma vaga de enfermeiro e

Lei 2.213/21 altera a alinea “k” e “N” do inciso I, do art. 2°, e
alinea “H” do inciso II da Lei n.
2006/PMMA/2019

Justificativas dos responsaveis:

Em sintese o responsavel esclarece o seguinte (ID 1275125, pag. 2/6):
Quanto ao item que concede auxilio alimentacdo aos vereadores (Lei n. 2.228/21)

Limitaram-se a informar que em que pese a lei municipal tenha sido aprovada nesse periodo, seus
efeitos vigoraram apenas a partir de janeiro de 2022, ou seja, a implementacdo em folha de pagamento

se deu a posteriori. Destacaram ainda o 8 3° do art. 8° da lei complementar 173/2020:

8 3° A lei de diretrizes orcamentéarias e a lei orgcamentaria anual poderdo conter
dispositivos e autorizagBes que versem sobre as vedacGes previstas neste artigo,
desde que seus efeitos somente sejam implementados ap6s o fim do prazo fixado,

sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.

Anexaram ainda manifestacdo da Camara Municipal (pag. 18 e 19), o qual alegou as mesmas
justificativas apresentadas anteriormente, informando que ndo houve infringéncia a norma, pois, 0

aumento se deu apenas posteriormente a vedacéo.

Quanto ao item que cria na estrutura administrativa municipal o departamento municipal de

saneamento basico (Lei n. 2.203/21)

Informa que a criagdo do Departamento de Saneamento Bésico fez-se necessario devido a concluséo
da obra de saneamento béasico e ao prazo do convénio TC/PAC 25100.010602/2012-
10.TC/PACO0098/12 que se extinguiu em 11/05/2021 e a FUNASA exigia que a rede de esgoto
estivesse em funcionamento para considerar a obra conclusa e envio da prestacdo de contas.
Existindo, portanto, a necessidade de criar o Departamento Municipal de Saneamento Basico e o cago

de gerente de saneamento basico.
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Destaca que as vedacdes constantes do art. 8° da LC 173/2020 tem como objetivo proibir a concesséo,
criacdo ou majoracao de remuneracdo ou beneficios financeiros e que 0 municipio ndo incorreu em
aumento de despesas com pessoal, pois 0 cargo temporario de engenheiro foi extinto, o qual estava

previsto na Lei 2.017/2019, permanecendo a mesma remuneracdo da Lei 2.203/2021.

Quanto a abertura de trés vagas de zeladora, uma vaga de agente de portaria e uma vaga de enfermeiro
(Lein. 2.213/21)

Inicialmente informa que as vagas criadas na area da educacdo anteriormente eram ocupadas por
servigo terceirizado e diante do retorno das aulas presenciais e com a homologagdo do concurso
publico 001/2020/PMMA/RO, ndo houve mais a possibilidade de manté-los.

Diante do retorno das aulas, destaca que ndo houve outra op¢édo para a administracao a ndo ser abrir
vagas do concurso publico e fazer as convocacOes, tendo em vista que as aulas ndo podiam retornar

sem esses profissionais.
Ressalta ainda a Decisdo Monocratica n. 0052/2020-GCESS, item II ‘e’:

e) a abstencdo de nomeacdo de novos servidores efetivos ou temporérios,
ressalvadas as areas de saude, educagdo e seguranca publica, bem como os

decorrentes de ordem judicial ou imposicao legal,

No caso da contratacdo de enfermeiro destaca que foi necessario para que o hospital ndo ficasse sem

o profissional para atendimento dos casos de covid.

E por fim, salienta que ndo houve aumento da despesa de pessoal com a contratacdo dos novos
servidores, pois antes servicos realizados por terceirizados, passaram a ser realizados pelos novos

funcionarios.

Anélise dos Esclarecimentos:

Quanto a lei que concede auxilio alimentacao aos vereadores (Lei n. 2.228/21), ressaltamos que a Lei
Complementar n. 173/20 proibe de 28.05.20 a 31.12.21 atos que implicam aumento de despesa com
pessoal. Sob a perspectiva dessa lei complementar, verificamos que ndo houve o aumento da despesa
com pessoal na lei municipal, pois, como afirmado nos esclarecimentos e identificado no art. 4° da
lei, os efeitos financeiros se deram a partir do exercicio de 2022, ou seja, fora do prazo de vedacédo
LC 173/20. Portanto, descaracterizando o achado de auditoria.
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Destacamos que nossa anélise tomou como base apenas o aumento da despesa com pessoal, conforme
a Lei Complementar n. 173/20, ndo foi verificada a observancia do principio da anterioridade,

situacdo que devera ser analisado em processo especifico.

Quanto a lei que cria na estrutura administrativa municipal o departamento municipal de saneamento
bésico (Lei n. 2.203/21) apesar da afirmacéo de que houve a necessidade de criacdo do departamento
e consequentemente do cargo, tais circunstancia ndo estava abarcada pelas excepcionalidades
previstas na LC n. 173/20; quanto alegacdo de que ocorreu a compensacdo com a extingdo do cargo
temporario de engenheiro, o qual estava previsto na Lei 2.017/2019, ndo identificamos a
comprovacao de tal efeito, visto que o carater emergencial autorizou a criacdo e contratacdo do cargo
temporario de Engenheiro Civil, por prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, prorrogaveis por mais
180 dias, ou seja, a emergéncia findou ainda em 2020, sendo que a Lei n. 2.203/21 s6 foi editada em
16/07/2021.

Destacamos que o0s entes federativos, sujeitos ao art. 8%, da Lei Complementar 173/2020, estavam
impedidos, durante o periodo de vigéncia da referida Lei, de criar cargos, empregos ou funcdes
publicas que gerassem aumento de despesa, sendo possivel a criacdo de despesas com pessoal, desde
que existissem prévia e comprovada compensacdo mediante aumento de receita ou reducdo de

despesa e, desde que as medidas de compensacdo adotadas fossem permanentes.

Seguindo esse entendimento, os documentos enviados ndo foram suficientes para comprovar a

compensacao alegada. Portanto, permanece o achado de auditoria.

Quanto a abertura de trés vagas de zeladora, uma vaga de agente de portaria e uma vaga de enfermeiro
(Lei n. 2.213/21) identificamos a excecdo trazida na Decisdo Monocratica 0052/2020-GCESS
(Processo n. 0863/20), item II ‘e’, que dispde sobre a exce¢do para contratacdo de novos servidores
na area da educacdo, saude e seguranca publica, situacdo que da abertura para essas contrataces

quando devidamente justificadas. Portanto, fica descaracterizado o achado de auditoria.
Conclusao:

Pelo exposto, conclui-se que os esclarecimentos apresentados sdo suficientes para descaracterizar a

situacdo encontrada quanto as Leis n. 2.228/21 e n. 2.213/21, no que se refere a Lei n. 2.203/21, os
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esclarecimentos apresentados ndo foram suficientes para sanar o achado, sendo assim, entende-se

pela permanéncia do Achado de Auditoria Al, apenas quanto a Lei Municipal n. 2.203/21.

A2. Aplicacao de 88,53% dos recursos do Fundeb no exercicio, quando o minimo admissivel é
de 90%

Situagéo encontrada:

Em regra, os recursos dos Fundeb devem ser utilizados no mesmo exercicio financeiro em que forem
creditados, contudo, o 83° do art. 25 da Lei 14.113/2020 excepciona que até 10% dos recursos
recebidos possam utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional, e, neste mesmo sentido trilhou a Instrucdo Normativa n.
77/2021/TCE-RO.

Assim, na avaliacdo do cumprimento da aplicacdo dos recursos do Fundeb, constatou-se que a
Administracdo ndo cumpriu com a aplicagdo minima dos recursos no exercicio de 2021, tendo em
vista que o valor ndo aplicado alcangou 11,47% do total de recursos do Fundeb que foram destinados
e estavam disponiveis para utilizacdo no exercicio em exame, conformo demonstrado nos quadros a
sequir:

Quadro — Restos a pagar com recursos vinculados ao Fundeb

Descrigéo Valor 70% (R$) Valor 30% (R$)

1. Qual o valor inscrito em restos a pagar com recursos vinculados ao 727.731.96

Fundeb?

2. Qual o saldo em contas bancarias do Fundeb em 31/12/2021? 1.685.131,87
2.1. O saldo disponivel em conta é suficiente? Sim -

3. Valor néo considerado por insuficiéncia financeira - -

4. Qual o valor de restos a pagar foi pago até o final do 1°

quadrimestre de 2022? 390.227,35

5. Valor nédo considerado por auséncia de pagamento até o final do 1°

quadrimestre de 2022

6. Valor considerado na aplicagdo do exercicio 390.227,35

Fonte: Resposta ao Questionario de InformagBes Complementares (ID 1234187).

337.504,61

Quadro. Apuracéo da aplicagdo dos recursos do Fundeb

Descricéo Valor (R$) | %
1. Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 6,830,951 381100.00
1.1. Principal 6,830,951 38
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Descrigio Valor (R$) | %
1.2. AplicacBes Financeiras -
2. Complementacdo da Unido ao Fundeb (VAAT e VAAF) -
3. Total de recursos recebidos no Fundeb (1+2) 6.830.951.38100,00
4. Recursos recebidos em exercicios anteriores e ndo utilizados 296.778,76
4.1. Superavit do Exercicio Imediatamente Anterior 223.056,51
4.2. Superavit Residual de Outros Exercicios 73.722,25
5. Total de recursos do Fundeb disponiveis para utilizagéo (3+4) 7.127.730.14
6. Remuneracdo e Valorizagdo do Magistério (70%) (6.1+6.2) 5.150.229.82 75,40
6.1. Profissionais da Educacdo Basica 70% 5.150.229.82 75,40
6.2. Despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao Fundeb 70% 4 -
7. Avaliagdo da aplicacdo minima de 70% na Remuneracéo e Valorizagdo do Magistério (art. 26 da Lei .
14.113/20) Cumprido
8. Outras Despesas do Fundeb (30%) (8.1+8.2) 896.968,36| 13,13
8.1. Outras Despesas 506.741,01
8.2. Despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao Fundeb 30% 390.227,35
9. Total de Recursos Aplicados no Fundeb (6+8) 6.047.198.18 88,53
10. Total dos recursos n&o aplicados no exercicio (3 - 8) 783.753,20 11,47
11. Avaliacdo quanto ao total da receita recebida e ndo aplicada no exercicio (maximo de 10% ndo Aplicado no
Exercicio) Art.25, § 3° - Lei n°® 14.113/20 - (Maximo de 10% de Superavit) c/c Art. 18 da Instrugdo Normativa N&o cumprido
n. 77/TCER/2021

Fonte: Resposta ao Questionario de InformacSes Complementares (ID 1234187) e Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE - Anexo 8 do RREO do 6° him./21, ID 1192276 (Processo n. 02746/2021/TCE/RO, Gestéo Fiscal, em apenso).

Justificativas dos responsaveis:

Em sintese o responsavel esclarece o seguinte (ID 1275125, pag. 6/8):

Dos empenhos que ficaram em restos a pagar, destacam o empenho 980/2021 (Processo 33/2021)
cujo objeto ¢ “Prestacdo de servigo de manutencéo e adequacédo das escolas municipais” para atender
as necessidades de adequacdo correspondente ao Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta.

A despesa foi empenhada no dia 28/12/2021 e a ordem de servico dada em 17/01/2022. Esclarecem
ainda que a empresa executora dos servicos solicitou, sendo atendida, trés termos aditivos de prazo,

e que em razdo do tempo chuvoso de janeiro a abril e da complexidade dos servigos o objeto ainda
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esta em execucdo, sendo, portanto, questdes que fogem da capacidade de execucdo da administracéo,

envolvendo fatores da natureza e de terceiros.
Destaca ainda, 0 82° do artigo 18 da Instrucdo Normativa 77/2021/TCE/RO que estabelece:

“§ 2°. As despesas inscritas em restos a pagar com recursos vinculados que ndo forem pagas
até o final do primeiro quadrimestre do ano seguinte, por culpa exclusiva de terceiros, serdo

computadas na aplicacdo do percentual, quando do seu efetivo pagamento”.

E diante disso, entendem que o valor a ser considerado em Despesas Inscritas em RP com Recurso
Vinculado ao Fundeb 30%” deve ser o valor de R$ 521.557,69, conforme Demonstrativo de

Pagamento de Restos a Pagar até 31/07/2022, o que atende a legislacdo em vigor.

Anélise dos Esclarecimentos:

Diante da apresentacdo dos esclarecimentos e de documentos comprobatorios, especificamente 0s
termos aditivos do contrato de prestacdo de servico de manutencdo e adequacdo das escolas
municipais, empenho 980/2021 (Processo 33/2021), identificamos que a razao para 0 ndo pagamento
das despesas inscritas em restos a pagar realmente se deu por motivos de terceiros e fatores da
natureza, conforme excepciona o 8§82° do artigo 18 da Instrucdo Normativa 77/2021/TCE/RO, ndo

sendo culpa da administracdo a ndo execucao dos pagamentos dentro do primeiro quadrimestre/2022.

Contudo, € importante comentar que no entender dessa unidade, os valores de restos a pagar que
deixaram de ser pagos na época propria (até o final do 1° quadrimestre do ano seguinte a inscri¢ao)
por culpa exclusiva de terceiros, deveriam ser computados no exercicio em que ocorresse 0

pagamento, que, No caso em exame é o exercicio de 2022.

Por outro lado, reconhecemos nesta assentada que as disposi¢fes do §2° do art. 18 da IN n. 77/2021
admitem mais de uma leitura, de modo que, se pode interpretar que é possivel contabilizar as referidas
despesas tanto no exercicio do empenhamento, quanto no exercicio do pagamento. Em ambas as
possibilidades visualizamos margem para aperfeicoamento das regras, pois, prevalecendo que o
cbmputo sera realizado no exercicio de inscricdo das despesas em restos a pagar, devera ser definida
uma data limite para que os valores possam ser aferidos e computados no exercicio de sua origem, e,
em caso de prevalecer que as despesas de restos a pagar devem ser computadas no exercicio em que
forem pagas, deveram ser adotadas as devidas cautelas para ndo macular o principio da anualidade

dos recursos do Fundeb.
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Desta feita, pugnamos pela necessidade de aperfeicoamento da diccdo do 82° do art. 18 da IN n.
77/2021, para dar mais clareza quanto ao exercicio de cOmputo a que se refere o dispositivo, por esta

razdo, sera apresentada proposta de aperfeicoamento da redacéo do dispositivo ao relator dos autos.

No que concerne ao caso examinado, considerando a duplicidade de interpretacdo do 82°, do art. 18
da IN 77/2021, para ndo prejudicar o jurisdicionado, entendemos por acatar as justificativas

apresentadas.

Assim, apés a identificacdo dos termos aditivos, das justificativas, e do demonstrativo de Restos a
Pagar pagos até 31/07/2022 (1D 1275125, pag. 35/36) consideramos o valor de R$ 521.557,69 como

valor pago, conforme demonstrado nos quadros a seguir:

Quadro — Restos a pagar com recursos vinculados ao Fundeb

Descricédo Valor 70% (R$) Valor 30% (R$)
1. Qual o valor inscrito em restos a pagar com recursos vinculados ao 727.731.96
Fundeb?
2. Qual o saldo em contas bancarias do Fundeb em 31/12/2021? 1.685.131,87

2.1. O saldo disponivel em conta é suficiente? Sim -

3. Valor ndo considerado por insuficiéncia financeira - -

4. Qual o valor de restos a pagar foi pago até o final do 1°

quadrimestre de 2022? 521.557,69
5. Valor ndo considerado por auséncia de pagamento até o final do 1°
quadrimestre de 2022

6. Valor considerado na aplicacdo do exercicio 521.557,69

Fonte: Resposta ao Questionario de Informac6es Complementares (ID 1234187) e Documento n. 06237/22 - Mandado de audiéncia 16522
(ID 1275125, pag. 35/36)

206.174,27

Quadro. Apuracéo da aplicagdo dos recursos do Fundeb

Descrigdo Valor (R$) %
1. Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 6.830.951,38 100,00
1.1. Principal 6.830.951,38

1.2. Aplicaces Financeiras -
2. Complementacéo da Unido ao Fundeb (VAAT e VAAF) -

3. Total de recursos recebidos no Fundeb (1+2) 6.830.951,38] 100,00
4. Recursos recebidos em exercicios anteriores e ndo utilizados 296.778,76

4.1. Superédvit do Exercicio Imediatamente Anterior 223.056,51

4.2. Superdvit Residual de Outros Exercicios 73.722,25

5. Total de recursos do Fundeb disponiveis para utilizagdo (3+4) 7127.730.14
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Descrigéo Valor (R$) %

6. Remuneracdo e Valorizagdo do Magistério (70%) (6.1+6.2) 5 150.229.82 75,40

L [ 0
6.1. Profissionais da Educacgao Bésica 70% 5.150.229,82 75,40

6.2. Despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao Fundeb 70% - -

7. Avaliagdo da aplicacdo minima de 70% na Remuneracéo e Valorizagdo do Magistério (art. 26 da Lei

14.113/20) Cumprido
8. Outras Despesas do Fundeb (30%) (8.1+8.2) 1.028.298,70, 15,05
8.1. Outras Despesas 506.741,01
8.2. Despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao Fundeb 30% 521.557,69
9. Total de Recursos Aplicados no Fundeb (6+8) 6.178.528 52 90,45
10. Total dos recursos ndo aplicados no exercicio (3 - 8) 652.422,86 9,55

11. Avaliacdo quanto ao total da receita recebida e ndo aplicada no exercicio (maximo de 10% néo Aplicado
no Exercicio) Art.25, § 3° - Lei n® 14.113/20 - (Méximo de 10% de Superavit) c/c Art. 18 da Instrucéo Cumprido
Normativa n. 77/TCER/2021

Fonte: Resposta ao Questionario de Informagdes Complementares (ID 1234187) e Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengéo;
Desenvolvimento do Ensino — MDE - Anexo 8 do RREO do 6° bim./21, ID 1192276 (Processo n. 02746/2021/TCE/RO, Gestéo Fiscal, em apenso); e
Documento n. 06237/22 - Mandado de audiéncia 16522(ID 1275125, pag. 35/36)

Concluséo:

Pelo exposto, conclui-se que os esclarecimentos apresentados sdo suficientes para descaracterizar a

situacdo encontrada, sendo assim, entende-se pela retirada do Achado de Auditoria A2.

A3. Nao cumprimento das Determinagdes do Tribunal de Contas

Situacdo encontrada:

No Parecer Prévio sobre as contas do governo do chefe do Executivo municipal dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determinacdes e recomendacBes a Administracdo, buscando
assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da

continuidade dos servigos na gestdo publica municipal.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
verificou-se 0 ndo cumprimento, bem como a ndo disponibilizacdo das informacdes sobre o

cumprimento das seguintes determinacdes:
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Decisdo

Descricao da determinacdo/recomendacao

Nota do auditor

Acordao
APL-TC
00625/17,
referente ao
processo n.
01673/17

Item Il - 8. Apresente a este Tribunal plano de agdo com vistas a
promover a efetiva arrecadacéo de todos os tributos de competéncia
do municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da LRF,
contendo, no minimo, as medidas a seguir elencadas: i.
Estabelecer o Organograma e adequar a legislacéo, definindo as
atribuices e competéncias dos setores que integram a Secretaria
Municipal de Fazenda;

ii. Promover a efetiva atualizagdo do Cédigo Tributario Municipal
iii. Promover o treinamento de todos os agentes publicos
responsaveis pela cobranca e arrecadacéo de créditos tributarios, de
forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia as mais
modernas ferramentas de fiscalizacdo; iv. Dotar a Secretaria
Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a
necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando
rotinas que permitam a fiscalizagdo das receitas de competéncia
do municipio; v. Dotar o setor de fiscalizagdo tributéria
de infraestrutura de funcionamento condizente com sua
importancia e atribui¢des, atendendo as reivindicagoes dos fiscais
e atentando para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da
CF/88; vi. Realizar recadastramento no cadastro mobiliario,
necessario para uma melhor gestdo da receita tributaria municipal
vii. Adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para
escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios
objetivos adotando procedimento padréo; viii. Criar um controle
efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na fiscalizagao,
bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o
objetivo de elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a
inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros; ix. Adotar
procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a
inscricdo na Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores
devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a
decadéncia e prescricdo dos  créditos tributarios e nédo
tributarios, que podem ensejar ao administrador publico
responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos
termos do inciso X do artigo 10 da Lei n. 8.429/92; x. Criar
indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com
relacdo a cobranga judicial/recuperagdo de créditos e do
acompanhamento das acgles, para uma melhor eficiéncia do
trabalho e de controle; e xi. Adotar providéncias para elaborar a
nova Planta Genérica de Valores, de acordo com a Resolugdo
CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66.

Extrai-se do que foi apresentado pela Administragdo em seus
relatorios, que a determinagao estd em andamento, haja vista que
informam a implementacéo de varias medidas a exemplo de: A
secretaria de fazenda tem utilizado todas as medidas para
recebimento dos créditos tributarios; a legislagédo foi adequada
através da Lei Municipal n. 1.528/PMMA/2016; vem se
atualizando o c6digo tributario municipal; anualmente é editado
decreto com o valor da UPF; estd sendo feita a cobranca
amigavel, extrajudicial e judicial dos titulos; e esta sendo feito o
levantamento das 4areas adjacentes que ndo estavam
contempladas na planta existente, dentre outras. Contudo, com
base nas informacOes apresentadas pelos relatérios do Ente,
percebemos que foram implementadas varias medidas, em
contrapartida, verificamos também que diversos itens da
determinacdo ainda carecem de implantacdo de medidas e/ou
melhoria dessas medidas, até porque algumas demandam tempo
e um planejamento bem estruturado. Nesse sentido, apesar de
reconhecermos o esforco da Administragéo, entendemos que o
item ndo foi atendido, haja vista que exige a apresentacdo de um
Plano Acdo que abarque todas as &reas, setores e pessoas
envolvidas, evitando, dessa forma, a adogdo de medidas sem a
conexdo e planejamento adequados. Ressaltamos ainda que o
Acordéo foi proferido no anto de 2017, havendo tempo suficiente
para cumprimento da determinagao.

Fonte: Analise técnica.

Justificativas dos responsaveis:
Em sintese o responsavel esclarece o seguinte (ID 1275125, pag. 8/10):

Afirma que a administracdo implementou varias medidas com o intuito de sanear as inconsisténcias
apontadas na determinacdo e que o Plano de Agdo ja estd sendo elaborado e contempla todas a areas

necessarias para uma melhor gestao da receita tributéaria.

Anélise dos Esclarecimentos:
A administracdo confirma a ndo elaboragéo e implementagéo do Plano de Ac¢éo, através da afirmacéo
que este se encontra em elabora¢do. Permanecendo, portanto, o achado de auditoria quanto ao nao

atendimento da determinacdo desta Corte de Contas.
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Conclusao:

Pelo exposto, conclui-se que os esclarecimentos apresentados ndo sao suficientes para descaracterizar

a situacdo encontrada, sendo assim, entende-se pela permanéncia do Achado de Auditoria A3.

A4. Auséncia de informag6es no portal de transparéncia

Situacdo encontrada:

Na avaliacdo do cumprimento dos requisitos de transparéncia da gestdo, com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a analise, verificamos a auséncia de divulgacdo de
informacgdes necessarias para o conhecimento e controle popular no portal de transparéncia do
municipio, a saber: Ata de audiéncia publica no processo de elaboracdo da LDO e LOA do exercicio
de 2021 (elaboracdo em 2020), conforme consulta ao Portal Transparéncia, disponivel em:

(https://transparencia.ministroandreazza.ro.gov.br/).

Justificativas dos responsaveis:

Em sintese o responsavel esclarece o seguinte (ID 1275125, pag. 10/12):

Alega que os instrumentos de Planejamento sdo confeccionados ao mesmo tempo, sendo realizada
apenas uma Unica ata de audiéncia pablica para os trés instrumentos de planejamento (PPA, LDO e
LOA), e que as atas ja se encontravam disponiveis no Portal da Transparéncia.

Anélise dos Esclarecimentos:
Em consulta ao Portal da Transparéncia é possivel verificar as atas de audiéncia pablica, conforme

alegado pela administracéo, registra-se apenas a auséncia da lista dos presentes.
Concluséo:

Pelo exposto, conclui-se que os esclarecimentos apresentados séo suficientes para descaracterizar a

situacdo encontrada, sendo assim, entende-se pela retirada do Achado de Auditoria A4.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANGCAS MUNICIPAIS
Ab5. Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacao de Contas
Situacdo encontrada:
A Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado e dos Municipios e as pecas
complementares elaboradas para constituicdo do processo de Contas de Governo devem ser
organizadas e apresentadas ao Tribunal de Contas do Estado de acordo com as disposi¢des da
Instrucdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
avaliamos se os documentos/demonstrativos foram apresentados conforme exige a norma. A tabela a

seguir detalha o resultado das deficiéncias encontradas:

Quadro. Atendimento dos requisitos dos documentos que compdem a prestacdo de contas

Remessa de documentos e

> ~ Atendeu? Descricdo das falhas/pontos de melhoria
informacoes

Auséncia de informagdes exigidas pela norma. A entidade limitou-se a anexar as
Néo acOes/projetos/atividades executadas nos exercicios, ndo atendendo de forma
objetiva aos demais requisitos previstos no Anexo Il da IN n° 65/2019/TCE-RO.

a) Relatorio sobre a gestéo
orcamentaria e financeira

Auséncia de informagdes exigidas pela norma. A entidade limitou-se a anexar
demonstrativo da execugdo dos orgamentos: Despesa por programa de janeiro a
dezembro. Neste relatdrio devera ser apresentado apenas os resultados obtidos
pela entidade relativos aos programas e objetivos no exercicio de referéncia.

b) Relatdrio sobre os resultados da
atuacdo governamental, por Né&o
programas tematicos e objetivos

Fonte: Sigap-receptor, andlise de documentos triagem inicial (ID 1256826).
Justificativas dos responsaveis:

Em sintese o responsavel esclarece o seguinte (ID 1275125, pag. 12/13):

Alega que as informacg6es foram encaminhadas, porém, ndo foram discriminadas detalhadamente os
resultados obtidos. Além disso, solicita o prazo de 15 dias para o envio dos relatérios conforme

solicita a norma.

Por fim, salienta que as deficiéncias se devem ao fato de que o setor orgamentario possui apenas um
servidor, no entanto, a administracéo ja esta adotando medidas para que nos proximos exercicios ndo

ocorram novas falhas.

Anélise dos Esclarecimentos:
Apesar da administracdo afirmar que os relatorios foram enviados em conformidade com a norma

sendo disponibilizados apenas de forma sintética, entendemos que n&o estdo em conformidade com
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0 que é exigido pela Instrugdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO, pois a instrucdo é clara ao informar o

que deve ser disponibilizado.

Sobre a concessao de novo prazo para envio das novas informacées, informamos que ndo é possivel
conceder novo prazo, pois o achado de auditoria se refere justamente ao fato de que as informacoes

nédo foram prestadas de forma correta e no prazo estabelecido pela norma.

Por fim, no que se refere as medidas adotadas para 0s proximos exercicios, essas serdo verificadas

nas futuras prestacdes de contas.
Concluséo:

Pelo exposto, conclui-se que os esclarecimentos apresentados néo sao suficientes para descaracterizar

a situacdo encontrada, sendo assim, entende-se pela permanéncia do Achado de Auditoria A5.

A6. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagéo

Situagdo encontrada:

O Plano Municipal de Educacdo é uma exigéncia do artigo 8° da Lei Federal n° 13.005 de 2014, e
deve guardar consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional. Tal
documento constitui a base da politica de educacdo do municipio, portanto, deve espelhar a realidade

local, o publico alvo e os recursos (humanos, materiais e financeiros) e deve ser aprovado por lei.

De tal modo, visando monitorar o atendimento das metas realizou-se auditoria de conformidade para
levantar as informacdes e avaliar a situacdo das metas do Plano Nacional. O escopo dos trabalhos
limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuracdo quantitativas, com indicadores mensuraveis
e/ou com valores de referéncia, de acordo com os eixos de agdes estruturantes do Plano Nacional de

Educacéo.

A avaliagdo teve como referéncia o ano letivo de 2020 para os indicadores que envolvem dados

populacionais e de 2021 para os indicadores que ndo utilizam dados populacionais em sua aferigéo.

! Destacamos como limitagdo a indisponibilidade dos dados populacionais desagregados por faixa etaria, uma vez que as
informacdes mais atualizadas disponiveis no Datasus se referem ao ano de 2020.

Pdgina 14 de 17


file://///tcero.local/documentos/SGCE/5_CECEX2/Documentos/Jurisdicionados/Guajará-Mirim/CGov/2019/6.%20Relatório%20e%20Parecer/2.%20Justificativa/P2046-20.%20Relatório%20de%20análise%20do%20esclarecimentos%20-%20revisado.docx%23_A3._Infringência_ao
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Assim, com base no trabalho, detalhado no relatdrio de ID 1233992, concluimos o seguinte, de acordo
com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do ano letivo

de 2020 e de 2021:

i. N&o atendeu os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de

implemento j& vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-

escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangcado o percentual de 96,53%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - consulta publica da demanda
das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

C) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do atendimento
no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver

alcancado o percentual de 61,48%;

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacéo e da comunicagdo — universalizacdo do acesso a internet, meta

100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 83,33%;

Justificativas dos responsaveis:
Em sintese o responsavel esclarece o seguinte (ID 1275125, pag. 13):

Afirma que o Plano Municipal de Educacéo esta passando por um realinhamento, pois 0 mesmo nao
contempla todas as metas do Plano Nacional. Ressalta que o municipio de Ministro Andreazza se

compromete com esse novo realinhamento para estar cumprido as metas.

Analise dos Esclarecimentos:
A administracdo confirma o ndo atendimento as metas do Plano Municipal de Educagdo e se
compromete a ajustar e atender as metas do Plano de Educacdo, fato que sera verificado e

acompanhado nas analises dos exercicios futuros.
Conclusao:

Pelo exposto, conclui-se que os esclarecimentos apresentados ndo sdo suficientes para descaracterizar

a situacdo encontrada, sendo assim, entende-se pela permanéncia do Achado de Auditoria A6.
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A7. Remessa intempestiva de balancete mensal

Situacdo encontrada:

O art. 53 da Constituicio Estadual c/c 81°, art. 4°, da Instrugdo Normativa n. 72/2020 define que os
balancetes mensais devem ser remetidos até o ultimo dia do més subsequente. Assim, na avaliacéo
do cumprimento deste comando verificou-se que a Administracdo remeteu intempestivamente 0s

balancetes de janeiro, fevereiro, margo, abril, maio e dezembro do exercicio de 2021.

Imagem. Remessas Sistema Sigap.

Legenda:

Remessas Enviadas

Enviada Erwiada Nao
noprazo forado prazo Enviada

Esfera, Unidade Gestora Ano

Municipal (Esfera) + Prefeitura Municipal de Ministro Andreazza (Unidade Gestora) N 2021

Esfera NomeEmpresarial Codigo janeire fevereiro margo abril maio junhe julhe agosto setembro outubro novembro dezembro
a

Municipa Prefeitura Municipal de Ministro Andreazza ‘ [1] o 006 0 v v v v v v

Fonte: Sistema Sigap.

Justificativas dos responsaveis:

Em sintese o responsavel esclarece o seguinte (ID 1275125, pag. 13/16):

Alega que houve manifestacdo do Tribunal de Contas prorrogando os prazos para envio dos
balancetes dos meses de janeiro a abril de 2021, anexando imagem com a noticia do sistema SIGAP

do dia 06 de abril de 2021, demonstrando o novo prazo como 30.5.2021.

Apos isso, demonstra que quando o TCE solucionou os problemas os arquivos foram enviados todos
em uma mesma data, 0s meses de janeiro a maio enviados no dia 06.07.2021.

Ainda, esclarece que devido a pandemia e com funcionarios infectados, provocou diversos

transtornos nos setores do servico publico e acabou por afetar também a contabilidade.

Quanto ao més de dezembro, informa que esta Corte de Contas estava em processo de ajuste dos
arquivos no dia 11.02.22, conforme comunicado anexado e que no dia 28.02.2022 os arquivos foram

enviados.

Analise dos Esclarecimentos:
A alegacdo da administragdo de que houve prorrogacdo para envios dos balancetes por parte do
Tribunal de Contas é veridica, contudo, mesmo com novo prazo a administracdo ndo o atendeu,

enviando as informacgdes apenas no més de julho (06.07.21), quando o novo prazo concedido foi até
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30.05.21 (materializada pelos Acérddos ACSA-TC 00001/21 e 00002/21, publicados no DOe TCE-
RO —n° 2312, de 17 de marco de 2021).

Sobre 0 més de dezembro apesar das inconsisténcias ndo houve prorrogacdo de prazo para envio das

informagdes, logo os esclarecimentos ndo foram suficientes para sanar o achado.
Concluséo:

Pelo exposto, conclui-se que os esclarecimentos apresentados nédo sao suficientes para descaracterizar

a situacdo encontrada, sendo assim, entende-se pela permanéncia do Achado de Auditoria A7.

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de analise dos esclarecimentos apresentados sobre os achados constantes na
instrucdo preliminar (ID 1256827) e Decisdao Monocratica — N° 00135/22-GCJEPPM (ID 1258577),
conclui-se pela descaracterizagdo das situagdes encontradas nos achados Al (quanto as Leis n.
2.228/21 e n. 2.213/21), A2 e A4 e pela manutencdo dos achados Al (quanto a Lei n. 2.203/21), A3,
A5, A6 e A7.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos, ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator
José Euler Potyguara Pereira de Mello, com o relatdrio técnico conclusivo e proposta de parecer

prévio sobre as contas do chefe do Executivo Municipal de Ministro Andreazza.

Porto Velho, 15 de novembro de 2022

Elaborado por,
(assinado eletronicamente)
Gabryella Deyse Dias Vasconcelos Tavares
Auditora de Controle Externo — Mat. 550
Revisado por,

(assinado eletronicamente)

Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo, cad. 442
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Em, 15 de Novembro de 2022

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS

Mat. 442

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 2



