Proc.: 01481/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno

PROCESSO: 1481/16 — TCE-RO.
ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2015
INTERESSADO: Municipio de Castanheiras
RESPONSAVEIS:  Claudio Martins de Oliveira, CPF: 092.622.877-39, Prefeito

Municipal

Ana Maria Gongalves da Silva, CPF: 055.660.388-59, Controladora

Interna

Leomira Lopes de Franca, CPF: 416.083.646-15, Contadora
RELATOR: Conselheiro PAULO CURI NETO

Prestacdo de Contas. Municipio de Castanheiras —
Beercicio de 2015. Observancia do Equilibrio
Econdmico-Financeiro da Gestdo. Cumprimento dos
indices de Educacdo e Saude e de repasse ao Poder
Legislativo. Divergéncia de valor informado no SIGAP
e na Demonstragdo da Variagdo Patrimonial.
Discrepancia no saldo do resultado patrimonial. N&o
atingimento do resultado nominal. Arrecadacédo
inexpressiva da divida ativa. Parecer pela Aprovacdo
com Ressalvas das Contas. Irregularidades formais.
DeterminacGes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de
Prestacdo de Contas do Municipio de Castanheiras, atinente ao exercicio de 2015, de
responsabilidade do Senhor Claudio Martins de Oliveira, Prefeito Municipal, como tudo dos
autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro PAULO CURI
NETO, por unanimidade de votos, em:

| - Emitir Parecer pela aprovacdo com ressalvas das contas do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Castanheiras, Senhor Claudio Martins de
Oliveira, exercicio de 2015, com fulcro no inciso | do artigo 71 da Constituicdo Federal, em
virtude das seguintes irregularidades:

a) divergéncia de R$ 227.387,32 na variacdo patrimonial
aumentativa informada no Sigap Contdbil e no valor demonstrado nas DemonstracGes da
Variacdo Patrimonial;

b) divergéncia de R$ 1.212.929,87 entre o resultado acumulado
demonstrado no Balango Patrimonial e o resultado apurado;

) nao atingimento da Meta de Resultado Nominal; e

d) desempenho inexpressivo da cobranca da divida ativa.
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Il — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Castanheiras
que:

a) realize (registre) o reconhecimento de taxas, juros e correcdo
monetaria incidente sobre os créditos inscritos em divida ativa (tributaria e ndo tributaria),
previstos em contratos ou normativos legais, pelo regime de competéncia em consonancia
com o disposto no item 5.3.2 do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Pdblico
(MCASP) 6° edicéo;

b) realize o reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes
e erros de registros ocorridos em anos anteriores ou de mudangas de critérios contabeis
diretamente a conta do patrimonio liquido e evidencie em notas explicativas, conforme as
normas de contabilidade e orientagbes do MCASP/STN.

c) apresente, em Notas Explicativas conforme disposto no
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Plblico (MCASP - 6° edicdo): 1) ao Balango
Orcamentério (i) o detalhamento das receitas e despesas intraorgamentarias, quando relevante;
(i) o detalhamento das despesas executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar,
especial e extraordinario); (iii) a utilizagdo do superavit financeiro e da reabertura de creditos
especiais e extraordinarios, bem como suas influéncias no resultado orcamentério; (iv) quando
da ocorréncia, divulgacdo de atualizagbes monetarias autorizadas por lei, efetuadas antes e
ap6s a data da publicacdo da LOA, que compdem a coluna Previsdo Inicial da receita
orcamentaria; (v) o procedimento adotado em relagdo aos restos a pagar ndo processados
liquidados, ou seja, se o ente transfere o saldo ao final do exercicio para restos a pagar
processados ou se mantétm o controle dos restos a pagar ndo processados liquidados
separadamente; e (vi) o detalhamento dos “recursos de exercicios anteriores” utilizados para
financiar as despesas orcamentarias do exercicio corrente, destacando-se 0S recursos
vinculados ao RPPS e outros com destinagdo vinculada. 2) ao Balanco Financeiro (i) politica
de contabilizacdo das retencOes; e (i) ajustes relacionados as retencdes, bem como outras
operacBes que impactem significativamente o Balanco Financeiro. 3) ao Balanco Patrimonial
() composicdo das obrigacOes trabalhistas, previdencidrias e assistenciais a curto e longo
prazo; (i) politicas de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo; demais elementos patrimoniais,
guando relevantes.

d) ao elaborar o relatorio circunstanciado apresente nos termos
da Instrucdo Normativa n° 013/TCE-RO-2004, artigo 11, VI, Alinea "a™

i) sintese das atividades desenvolvidas e o0s resultados
produzidos pela sua gestdo, comparando aquilo que foi efetivamente realizado com o
planejado por meio dos instrumentos de planejamento, em termos qualitativos e quantitativos,
com especial enfoque sobre os programas voltados as areas de educacdo, salde, seguranca e
obras publicas. Os resultados também devem ser comparados com os dos Ultimos trés
exercicios anteriores;
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ii) na avaliacdo dos programas, elementos suficientes para o
conhecimento dos objetivos e metas (quantitativas e qualitativas), em seguida a apresentacéo
dos resultados e o atendimento das metas, comentando os principais fatores (positivos e
negativos) que influenciaram os resultados alcancados;

iif) o resultado da execucdo orcamentdria; a avaliagdo do
cumprimento dos limites e metas da gestdo fiscal, e a avaliagdo do cumprimento dos limites
Constitucionais e Legais (Salde, Educacdo, Repasse de recursos ao Poder Legislativo),
comparando os resultados com os Ultimos trés exercicios anteriores e, ainda, 0s principais
fatores (positivos e negativos) que influenciaram os resultados alcancados; e

iv) avaliacdo do resultado previdenciario e projecdo atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social.

e) encaminhe o Relatério Anual da Receita em meio eletrnico
(via Sigap Gestdo Fiscal), nos termos do art. 20, IN 39/2013;

f) implemente medidas voltadas a incrementar a arrecadagdo da
divida ativa, utilizando-se do protesto extrajudicial e, acaso ndo obtido o sucesso, que se lance
méo da via judicial, com o fim de diminuir o saldo acumulado e de evitar a prescricéao;

g) adote, doravante, providéncias para o cumprimento das metas
fiscais, fazendo uso, quando for o caso, da limitacdo de empenho prevista no art. 9° da Lei
Complementar n° 101/00; e

h) promova, se ainda ndo o fez, as devidas corregOes
consignadas no Relatério de Auditoria Anual de 2015 do Controle Interno do Municipio, a
saber:

I. Que as planilhas de gastos com combustivel permaneca no
setor de contabilidade até o envio do balancete mensal a Camara Municipal;

ii. Cumpra as metas fiscais, 0 PPA e a LOA,

iii. Fortaleca o almoxarifado, especialmente o controle das
entradas e saidas das mercadorias, medicamentos e material médico/odontolégicos da
Secretaria Municipal de Sadde;

iv. Realize o inventério fisico-financeiro do almoxarifado;
v. Realize um controle efetivo de pecas por veiculos;

vi. Analise a aplicagdo dos recursos da salde e educacdo de
acordo com a Instrucdo Normativa 22 do TCE-RO;

vii. Continue com a capacitacdo dos servidores municipais, em
especial os da Comissdo Permanente de Licitacdo, RH, Controle Interno e Setor de
Arrecadacdo; e

viii. Providencie medidas de controle em relacdo a divida ativa.
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Il — Determine-se, via oficio, ao atual responsavel pelo
Controle Interno do Municipio que acompanhe e informe, por meio do Relatorio de Auditoria
Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo
guanto as determinacbes deste Acorddo, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das
determinagdes pela Administragdo, bem como monitore a regularidade do cancelamento de
créditos da divida ativa em fungdo da prescricéo;

IV — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que
verifique, por ocasido da analise da proxima Prestacdo de Contas do Municipio de
Castanheiras, o cumprimento das determinacdes contidas nos itens anteriores deste Acdrddo e
realize exame de conformidade nos repasses de recursos do Poder Executivo Municipal para
custeio da divida constituida em precatorios, consoante decidido pela Corte no Acorddo APL-
TC n. 112/2016-Pleno, bem como robusteca as anélises referentes as aplicacOes
constitucionais em salde e educacdo com elementos qualitativos que permitam a afericdo da
eficacia, efetividade e eficiéncia da gestdo quanto a tais direitos fundamentais postos na
Constituicdo da Republica;

V — Dar ciéncia, via Diario Oficial, do teor deste Acorddo aos
interessados identificados no cabecalho, e via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo
Municipal, informando-lhes que o Voto e o Parecer Ministerial, em seu inteiro teor, estdo
disponiveis no sitio deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br); e

VI — Determinar ao Departamento do Pleno que encaminhe 0s
presentes autos a Camara Municipal de Castanheiras para apreciacdo e julgamento,
expedindo-se, para tanto, o necessario, apos o transito em julgado deste Acérdao.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
PAULO CURI NETO (Relator), WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA,
BENEDITO ANTONIO ALVES; o Conselheiro-Substituto FRANCISCO JUNIOR
FERREIRA DA SILVA (em substituicio ao Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA); o Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do
Ministério Pudblico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho/RO, 27 de outubro de 2016.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)

PAULO CURI NETO EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente

Mat. 450 Matricula 299
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PROCESSO: 1481/16 — TCE-RO.
ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2015
INTERESSADO: Municipio de Castanheiras
RESPONSAVEIS:  Claudio Martins de Oliveira, CPF: 092.622.877-39, Prefeito

Municipal
Ana Maria Gongalves da Silva, CPF: 055.660.388-59, Controladora
Interna
Leomira Lopes de Franca, CPF: 416.083.646-15, Contadora
RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto
RELATORIO

Cuidam os autos da Prestacdo de Contas do Municipio de Castanheiras, atinente
ao exercicio de 2015, de responsabilidade do Senhor Claudio Martins de Oliveira, Prefeito
Municipal.

Os autos foram encaminhados tempestivamente a esta Corte em 31/03/2016, para
analise contabil, financeira, orcamentéria, patrimonial e operacional acerca da gestdo, nos
termos do art. 71, I, da Constituicdo Federal.

A anélise do Corpo Técnico materializou, a principio, os achados de auditoria a
partir de questionarios fundamentados nos critérios estabelecidos na Constituicdo Federal, na
Lei Organica Municipal, na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
na Lei Federal n° 4.320/64, nos Instrumentos de Planejamento (Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual), nos Principios da Administracdo Publica,
nas Normas Brasileiras de Contabilidade, na Portaria STN n° 437/2012 (Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Pdblico) e nas Instrugdes Normativas n® 13/2004/TCER,
22/2007/TCER, 030/TCERO-2012 e 39/TCER/2013, da seguinte forma:

Q1. O Balango Geral do Municipio (BGM) reflete, em todos os aspectos
relevantes, a situagcdo patrimonial em 31/12/2015 e os resultados
patrimonial, financeiro e or¢camentario de 2015?

Q2. A Gestdo do Planejamento, Orcamento e Fiscal atendem aos
pressupostos Constitucionais e Legais?

Q3. Qual a situagdo Econdmica e Financeira do Municipio?

Q4. A Administracdo Municipal atendeu as determinacdes e recomendacdes
dos exercicios anteriores?

Dessa feita, 0 Corpo Técnico, em analise exordial (fls. 106/137), evidenciou 0s
achados de auditoria a seguir, baseados nas informaces constantes da documentacdo enviada
pelo jurisdicionado, componente da prestacdo de contas em apreco®.

ACHADOS DE AUDITORIA

! Consoante o relatério técnico, no exercicio de 2015 ndo houve auditoria no Municipio, pois néo constou da
programacdo desta Corte.
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Al. Inconsisténcia entre informacdes enviadas pelo Sigap e as enviadas na
prestacdo de contas
Situacdo encontrada:
Divergéncia de R$ 227.387,32 na variagdo patrimonial aumentativa
informada no Sigap Contébil e o valor demonstrado nas Demonstrag6es da
Variagdo Patrimonial.
Critério de Auditoria:
Lei n®4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;
Item 4, alinea (c), (d) e (f), daResolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprovaa NBC T
16.5 — Registro Contabil).
Responsaveis:
Nome: Claudio Martins de Oliveira - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos.
Nome: Leomira Lopes de Franga - Cargo: Contador
Conduta: Responséavel técnico pela elaboragéo dos demonstrativos.
Nome: Ana Maria Gongalvesda Silva - Cargo: Controlador
Conduta: Revisao do demonstrativo.

A2. Inconsisténcia no saldo do Caixa e Equivalente de Caixa

Situacdo encontrada:

Divergéncia novalor de R$196.491,59 no saldo de caixa e equivalente de
caixa apurado e o valor demonstrado no Balan¢o Patrimonial.

Critério de Auditoria:

Lein®4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

Item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprovaa NBC T
16.5 — Registro Contabil).

Responsaveis:

Nome: Ana Maria Gongalvesda Silva - Cargo: Controlador

Conduta: Responséavel pela revisdo dos demonstrativos.

Nome: Claudio Martinsde Oliveira - Cargo: Prefeito Municipal

Conduta: Responsavel Legal pelas informacoes.

Nome: Leomira Lopes de Franca - Cargo: Contador

Conduta: Responséavel técnico pela elaboragdo dos demonstrativos.

A3. Divergéncia na demonstracéo do resultado financeiro

Situacdo encontrada:

Divergéncia novalor de R$647.171,27 entre o resultado financeiro apurado
e o resultado financeiro demonstrado no Balango Financeiro.

Critério de Auditoria:

Lein®4.320/1964, artigos 85,87 e 89;

Item 4, alinea (c), (d) e (f), daResolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprovaa NBC T
16.5 — Registro Contabil).

Responsaveis:

Nome: Leomira Lopes de Franca - Cargo: Contador

Conduta: Responsavel técnico pela elaboracdo dos demonstrativos.

Nome: Claudio Martinsde Oliveira - Cargo: Prefeito Municipal

Conduta: Responséavel pelas informagdes e demonstrativos.

Nome: Ana Maria Gongalvesda Silva - Cargo: Controlador

Conduta: Reviséo do demonstrativo.
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A4. Divergéncia entre informacdes do Balango Patrimonial e
Demonstracao dos Fluxos de Caixa
Situacdo encontrada:
a) Divergéncia de R$ 285.093,56 entre a variacdo de caixa apurada e a
geracgdo liquida de caixa demonstrada na Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa.
b) Divergéncia de R$88.601,97 entre o saldo final de Caixa e Equivalente de
Caixa demonstrado no Balango Patrimonial e o saldo final de Caixa
registrado na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa.
Critério de Auditoria:
Lein®4.320/1964, artigos 85,87 e 89;
Item 4, alinea (c), (d) e (f), daResolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprovaa NBC T
16.5 - Registro
Contabil).
Responsaveis:
Nome: Leomira Lopes de Franca - Cargo: Contador
Conduta: Responséavel técnico pela elaboragédo dos demonstrativos.
Nome: Ana Maria Gongalvesda Silva - Cargo: Controlador
Conduta: Reviséo do demonstrativo.
Nome: Claudio Martinsde Oliveira - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responséavel pelas informagdes e demonstrativos.
A5. Inconsisténcia no saldo dos Restos a Pagar
Situacéo encontrada:
Divergéncia de R$252.845,64 entre o saldo de Restos a Pagar apurado
mediante as informagBes da execucdo or¢amentaria (despesas empenhadas -
despesas pagas) demonstrada no Balanco Orcamentario e o saldo
demonstrado no Balango Financeiro como inscri¢cdo de Restos a Pagar do
exercicio.
Critério de Auditoria:
Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;
Item 4, alinea (c), (d) e (f), daResolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprovaa NBC T
16.5 — Registro Contabil).
Responsaveis:
Nome: Leomira Lopes de Franga - Cargo: Contador
Conduta: Responsavel técnico pelas informag6es geradas.
Nome: Claudio Martins de Oliveira - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsavel pelas informacdes prestadas.
Nome: Ana Maria Gongalves da Silva - Cargo: Controlador
Conduta: Revisdo do demonstrativo.
AG6. Inconsisténcia no saldo da Divida Ativa
Situacdo encontrada:
Divergéncia de R$669.064,80 entre o saldo apurado paraa Divida Ativae o
valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas
Explicativas ao Balanco Patrimonial.
Critério de Auditoria:
Lein®4.320/1964, artigos 85,87 e 89;
Item 4, alinea (c), (d) e (f), daResolugdo CFC n°®1.132/08 (Aprovaa NBC T
16.5 — Registro Contabil).
Responsaveis:
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Nome: Leomira Lopes de Franca - Cargo: Contador
Conduta: Responséavel pelas informagdes e demonstrativos.
Nome: Ana Maria Gongalvesda Silva - Cargo: Controlador
Conduta: Revisao do demonstrativo.
Nome: Joana Messias da Silva - Cargo: Contador
Conduta: Responsavel técnico pela elaboracdo dos demonstrativos.
A7. Inconsisténcia no saldo da conta Estoques
Situacdo encontrada:
Divergéncia de R$108.858,45 00 no valor apurado para o saldo dos
estoques em confronto com o registrado no Balan¢o Patrimonial.
Critério de Auditoria:
Lei n®4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;
Item 4, alinea (c), (d) e (f), daResolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprovaa NBC T
16.5 — Registro Contabil).
Responsaveis:
Nome: Leomira Lopes de Franga - Cargo: Contador
Conduta: Responsavel técnico pela elaboracdo dos demonstrativos
Nome: Ana Maria Gongalves da Silva - Cargo: Controlador
Conduta: Revisdo do demonstrativo
Nome: Claudio Martins de Oliveira - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responséavel pelas informag6es e demonstrativos
A8. Inconsisténcia no saldo do Resultado Patrimonial
Situacéo encontrada:
Divergéncia de R$1.212.929,87 entre o resultado acumulado demonstrado
no Balango Patrimonial e o resultado apurado.
Critério de Auditoria:
Lei n®4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;
Item 4, alinea (c), (d) e (f), daResolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprovaa NBC T
16.5 — Registro Contabil).
Responsaveis:
Nome: Claudio Martins de Oliveira - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos.
Nome: Leomira Lopes de Franga - Cargo: Contador
Conduta: Responséavel técnico pela elaboragéo dos demonstrativos.
Nome: Ana Maria Gongalves da Silva - Cargo: Controlador
Conduta: Revisdo do demonstrativo.
A9. Inconsisténcia no saldo do passivo exigivel
Situacéo encontrada:
Divergéncia de R$92.420,15 entre o passivo exigivel de acordo com a Lei
4.320/64 (R$ 11.017.522,14) e saldo do apurado do passivo exigivel
ajustado de acordo com MCASP (R$ 10.925.101,99).
Critério de Auditoria:
Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;
Item 4, alinea (c), (d) e (), daResolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprovaa NBC T
16.5 — Registro Contabil).
Responsaveis:
Nome: Claudio Martins de Oliveira - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responséavel pelas informacdes e demonstrativos.
Nome: Ana Maria Gongcalves da Silva - Cargo: Controlador
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Conduta: Revisdo do demonstrativo.
Nome: Leomira Lopes de Franga - Cargo: Contador
Conduta: Responséavel técnico pela elaboracdo dos demonstrativos.
A10. Inconsisténcia no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro
Situacéo encontrada:
Divergéncia de R$92.420,15 entre o valor apurado para o superavit
financeiro do exercicio e o saldo demonstrado no Balango Patrimonial
(Quadro do Superavit/Déficit Financeiro).
Critério de Auditoria:
Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;
Item 4, alinea (c), (d) e (f), daResolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprovaa NBC T
16.5- Registro Contabil).
Responsaveis:
Nome: Claudio Martins de Oliveira - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responséavel pelas informacdes e demonstrativos.
Nome: Leomira Lopes de Franga - Cargo: Contador
Conduta: Responséavel técnico pela elaboracao dos demonstrativos.
Nome: Ana Maria Gongalves da Silva - Cargo: Controlador
Conduta: Revisdo do demonstrativo.
All. N&o atingimento da Meta de Resultado Nominal
Situacdo encontrada:
A Meta Fiscal de Resultado Nominal estabelecida na Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2015 (Lei n® 829/GAB/2014) néo foi
atingida, hajavista que foi prevista a meta de R$50.271,63, ao passo que 0
resultado realizado foi de R$377.831,20, o0 que representou 751,58% acima
do previsto.
Critério de Auditoria:
Art. 4° 8 1° e Art.9° da LRF.
Responsaveis:
Nome: Claudio Martins de Oliveira - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos.
Nome: Ana Maria Gongalves da Silva - Cargo: Controlador
Conduta: Responsavel pela revisao dos demonstrativos fiscais.
Al12. Inconsisténcia no Quadro Demonstrativo das Alteracdes
Orcamentarias (TC-18)
Situacdo encontrada:
Inconsisténcia entre as informagdes apresentados no Quadro Demonstrativo
das Alteragdes Orcamentarias (TC-18) encaminhado na Prestacdo de
Contas e as informagdes encaminhadas via SIGAP Contabil (arquivo
Decretos).
Total de Alteragdes Orcamentarias (Créditos Adicionais)
Demonstrativo das Alteracdes Orcamentarias (TC-18) - Prestacdo de
Contas - R$ 3.582.491,81SIGAP Contabil (arquivo Decretos) - R$ 92.263,00
Critério de Auditoria:
Art. 167, V e VI da Constituicdo Federal;
Art. 42 e 43, da Lei n°® 4.320/64.
Responsaveis:
Nome: Leomira Lopes de Franga - Cargo: Contador
Conduta: Responsavel técnico pela elaboracdo dos demonstrativos
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Nome: Ana Maria Gongalves da Silva - Cargo: Controlador
Conduta: Responséavel pela revisdo do demonstrativo.
Nome: Claudio Martins de Oliveira - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos.
A13. Desempenho inexpressivo da cobranca da divida ativa
Situacéo encontrada:
O valor arrecadado no valor de R$ 45.240,32, referente a Divida Ativa do
exercicio, € inexpressivo,
0 equivalente de 2,40% emrelacdo ao saldo anterior pendente nesta conta
(R$ 988.146,77).
Critério de Auditoria:
Art. 37, caput, da CF/88 (Principio da Eficiéncia); e Art. 11 da LRF.
Responsaveis:
Nome: Claudio Martins de Oliveira - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Gestdo da governanga municipal.
Nome: Ana Maria Gongalves da Silva - Cargo: Controlador
Conduta: Responséavel pelo acompanhamento dos resultados.
Al4. Repasse a menor do duodécimo do Poder Legislativo.
Situacédo encontrada:
O repasse ao Poder Legislativo previsto na Lei Orcamentéria Anual para o
exercicio era de R$645.000,00, no entanto, o repasse efetivo foi de R$
576.583,00, apresentando valor inferior ao devido em R$68.417,00, ou seja,
10,60% a menor.
Critério de Auditoria:
Art. 29-A, de 1 a VI da CF.
Responsaveis:
Nome: Claudio Martins de Oliveira - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responséavel pela gestdo e governanca.
Nome: Ana Maria Gongalves da Silva - Cargo: Controlador
Conduta: Responsavel pelo acompanhamento da gestao.
Al15. Auséncia do cumprimento das determinacbes de exercicios
anteriores.
Situacdo encontrada:
a) Encaminhamento intempestivo de balancetes mensais de janeiro,
fevereiro, marco, junho, julho e
dezembro, item Il "a" da Decisdo n° 410/2014 - PLENO, item I1l "b" da
Decisdo n° 171/2015 -PLENO e item Il "a" da Decisdo n° 200/2015 -
PLENO, Processos n°® 1504/2014, 1706/2013 e 1734/2015;
b) Encaminhamento intempestivo dos Relatérios Resumidos da Execucao
Orcamentariado exercicio de 2015, item Il "c" da Decisdo n® 410/2014 -
PLENO, Processo n°® 1504/2014;
c¢) Nao apresentacao no relatorio anual das medidas de combate a evaséo e
a sonegacdo da quantidade e valores de a¢Oes ajuizadas para cobranca da
divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranca administrativa, item Il "f" da Decisdo n°® 410/2014 -
PLENO, Processo n° 1504/2014.
Critério de Auditoria:
Decisdo dos exercicios anteriores.
Responsaveis:
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Nome: Claudio Martins de Oliveira - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responséavel pela gestdo do municipio.
Nome: Ana Maria Gongalves da Silva - Cargo: Controlador
Conduta: Responsavel pelo acompanhamento e monitoramento das
decisdes.

Em observancia aos postulados constitucionais da ampla defesa, do contraditorio
e do devido processo legal, foi definida a responsabilidade do Sr. Claudio Martins de Oliveira
(Prefeito Municipal) e das Sras. Leomira Lopes de Franca (Contadora) e Ana Maria
Goncalves da Silva (Controladora) e determinadas as audiéncias.

Instados, os jurisdicionados apresentaram defesa e juntaram varios documentos
aos autos.

Em derradeira andlise, entendeu o Corpo Instrutivo que as alegagbes de
justificativas apresentadas ndo foram suficientes para elidir as impropriedades atinentes aos
achados: Al, A8, All, Al3 e Al4 supra. Por fim, o Corpo Técnico manifestou-se pela
emissdo de Parecer no sentido de que as contas do Chefe do Poder Executivo de Castanheiras
estdo em condicdes de serem aprovadas com ressalvas pela Camara Municipal.

O Ministério PUblico de Contas, por meio do Parecer n° 0268/2016-GPGMPC,
enfrentou com acuidade varios temas relativos a gestdo Municipal, quais sejam: planejamento
orcamentario, metas de receita e despesa, resultado da execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, divida ativa, limites de despesa com pessoal, aplicacdo de recursos na salde e
educacdo, repasse ao Poder Legislativo Municipal, bem como atuacéo do controle interno.

Ao final, o MPC, em consonéancia com a Unidade Técnica, opinou pela emissao
de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS das contas anuais do
Poder Executivo do Municipio de Castanheiras, exercicio de 2015, de responsabilidade do
Senhor Claudio Martins de Oliveira — Prefeito Municipal, com fundamento no art. 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c o art. 49 do Regimento Interno desta Corte.

Ademais, corroborou as sugestdes e recomendacOes da Unidade Instrutiva,
constantes as fis. 358/359, acrescentando o seguinte:

“Necessario também que se alerte o gestor para a efetiva observancia das
diretrizes constantes na Decisdo Normativa n. 001/2015/TCE-RO quanto a
atuacao eficiente do 6rgao de controle interno no cumprimento de seu
mister constitucional.

Opina-se ainda que, na avaliacdo da prestagdo de contas doexercicio de
2016, a unidade técnica realize exame de conformidade nos repasses de
recursos do Poder Executivo Municipal para custeio da divida
constituida emprecatdrios, consoante decidido pela Corte no Acérdao
APL-TC n. 112/2016-Pleno, bem como robusteca as andlises referentes
as aplicacBes constitucionais em saude e educacdo com elementos
qualitativos que permitam a afericdo da eficacia, efetividade e eficiéncia
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da gestdo quanto a tais direitos fundamentais postos na Constituicdo
da Republica.

Alfim, opina-se no sentido de que se exorte o atual Prefeito Municipal ao
cumprimento da Recomendacao Conjunta, anteriormente citada, no sentido
de gue adote as medidas de iniciativa legislativa e providéncias
administrativas necessarias a adocao e efetiva utilizacdo do protesto
extrajudicial para cobranca de créditos inscritos em divida ativa,
conforme ja determinado pelasDecisdes n. 410/2014-Pleno e Acérdao n.
200/2015-Pleno, cuja afericdo e consequéncias de eventual descumprimento
poderdo ensejar, per si, a emissdo de parecer prévio pela reprovacdo das
contas, em razdo da contumaz desobediéncia do gestor as Decisfes da
Corte de Contas .

E o relatério

VOTO

CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

Mister asserir que, segundo a Unidade Técnica e o Ministério PUblico de Contas,
0s atos de gestdo praticados no exercicio em questdo ndo foram objeto de auditoria ordinaria,
pois ndo constaram da programacdo estabelecida por esta Corte de Contas.

Ademais, registre-se que a presente andlise deter-se-a a verificar os aspectos de
informacdes em grupos que sdo abordados na nova contabilidade aplicada ao setor publico, ou
seja, Natureza da Informacdo Patrimonial que integra as contas do Ativo, Passivo,
Patrimbnio Liquido, Variagfes Patrimoniais Diminutivas (VPD) e Variagdes Patrimoniais
Aumentativas (VPA). Natureza da Informacdo Orcamentaria registra, processa e evidencia
os atos e fatos relacionados ao planejamento e a execucdo orcamentaria, tais como a
aprovacdo e execucdo do planejamento e orcamento, inclusive restos a pagar. Natureza da
Informacdo de Controle registra 0s atos de gestdo que possam vir a afetar o patriménio dos
entes plblicos?.

Em seguida, com esteio nos paradigmas tracados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, serdo enfrentados os temas ligados ao cumprimento das metas fiscais: resultados
nominal e primario, despesa com pessoal, limite de endividamento e Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS.

Perscrutar-se-4 0 cumprimento dos limites constitucionais de gasto com educagédo
e saude, bem como o repasse ao Poder Legislativo.

2 Fonte: Entendendo o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, Paulo Henrique Feijé e Carlos Eduardo
Ribeiro, Ed. Gestdo Publica, pag. 60.
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Serd mencionada, ainda, a importancia das analises empreendidas pelo Controle
Interno para aprovacdo ou ndo das contas, bem como a necessidade de aperfeicoamento dos
exames realizados por esse 0rgao.

Ademais, havera uma andlise das irregularidades constatadas na presente
instrucdo. E, por fim, serd verificado o cumprimento das determinacBes exaradas na prestagdo
de contas do exercicio anterior.

Natureza de Informacdo Orcamentaria

e Da Execucdo Orcamentaria

A Lei Orcamentaria Anual — LOA de n° 831/2014, no que tange ao orgamento
fiscal e da seguridade social, estimou a receita e fixou a despesa do Municipio de
Castanheiras no valor de R$ 13.987.639,00.

Os créditos adicionais abertos no exercicio, a titulo de crédito especial e de
suplementacdo, atingiram o montante de R$ 3.582.491,81, sendo a quantia de R$
2.790.786,93 proveniente de anulagédo de dotacao.

Dessa feita, 0 orcamento inicialmente previsto em R$ 13.987.639,00 sofreu um
acréscimo de R$ 791.704,88, perfazendo, ao final, uma dotagdo atualizada na quantia de R$
14.779.343,88.

Consoante 0 balan¢o orcamentario, a receita prevista atualizada registrou o valor
de R$ 14.190.377,88. Como a receita efetivamente arrecadada somou a quantia de R$
13.945.785,74, verificou-se uma insuficiéncia de arrecadacdo de R$ 244.592,14.

A realizacdo da despesa, por seu turno, como atingiu o montante de R$
13.101.397,11, evidencia uma economia de dotacdo no valor de R$ 1.677.946,77.

Do cotejo entre a receita arrecadada de R$ 13.945.785,74 e a despesa realizada de
R$ 13.101.397,11, verifica-se um superavit orcamentario consolidado de R$ 844.388,63.

Ha que se deduzir, porém, desse resultado consolidado a situacdo orcamentaria do
Fundo Previdencidrio (IPAMCAS), no valor de R$ 774.965,31. Dessa forma, verifica-se que
ainda houve um superdvit orcamentario de R$ 69.423,32, do Poder Executivo Municipal.

e Dos Restos a pagar

Os restos a pagar, inscritos até 31 de dezembro de 2014, somaram R$ 538.224,56,
sendo a quantia de R$ 7.307,27 pertencente aos processados e o valor de R$ 530.917,29
atinente aos ndo processados.
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No final do exercicio de 2015, os restos a pagar perfizeram o montante de R$
809.267,21, os processados representaram o valor de R$ 185.929,77 e os ndo processados a
quantia de R$ 623.337,44.

Ressalte-se que desse montante (R$ 809.267,21), a quantia de R$ 32.325,07
pertence ao Instituto de Previdéncia.

Natureza de Informacdo Patrimonial®

e Do Resultado Financeiro

A disponibilidade de caixa consolidada atingiu a quantia de R$ 8.578.314,54.
Confrontada com o somatério da divida flutuante no valor de R$ 897.337,36, tem-se um
resultado financeiro consolidado de R$ 7.680.977,18. Imperativo deduzir a monta de R$
6.699.745,52, concernente ao superdvit do RPPS (R$ 6.697.076,63) e da Camara Municipal
(R$ 2.668,89). Feito isso, verifica-se que o0 superavit financeiro do Poder Executivo
Municipal perfez a importancia de R$ 981.231,66.

e Da Divida Ativa

Atinente a divida ativa do Municipio, o0 Corpo Técnico detectou discrepancia no
valor de R$ 669.064,80, porquanto apurou um saldo para o exercicio seguinte na cifra de R$
1.011.879,56, enquanto que o saldo registrado no balanco patrimonial (Nota Explicativa)
perfez a quantia de R$ 342.814,76.

Apbs a analise da justificativa, a Unidade Instrutiva afirmou que houve equivoco
no teste do saldo da divida ativa no valor de R$ 2.981,90 que se refere a juros/multas e ndo ao
cancelamento.

Feitas as devidas correcfes, a nova composicdo da divida ativa esta representada
da seguinte maneira:

Descricdo Valor Ajustado — R$
Saldo do Exercicio Anterior 088.146,77
Divida Ativa Tributaria 856.554,94
Divida Ativa Nao Tributaria 131.591,83
Inscricdo de Divida Ativa no Periodo 271.607,12
Inscricdo de Taxa, Juros e Multa 27.774,12
Arrecadacdo da Divida Ativa 45.240,32
Tributaria 26.658,30
Nao Tributaria 14.795,67
Multas e Juros da Divida Ativa dos Tributos 2.981,90
Multas e Juros da Divida Ativa de Outras Receitas 804,45

% As informacdes financeiras, na nova versdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, pertencem ao
patriménio (Alterada pela Resolugcdo CFC n° 1.268/2009).
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Cancelamento de Divida Ativa 0,00
Saldo da Divida Ativa (Apurado) 1.242.287,69
Saldo Registrado no Balango Patrimonial 1.241.684,51
Diferenca 603,18

O saldo anterior da divida ativa (2014) perfez o valor de R$ 988.146,77. No
decorrer do exercicio de 2015 foi arrecadado o valor de R$ 45.240,32. Por outro lado, houve
inscricdo de divida ativa no montante de R$ 271.607,12 e de taxa, juros e multa na quantia de
R$ 27.774,12, evidenciando um saldo da divida ativa na monta de R$ 1.242.287,69. Segundo
o Corpo Técnico, constatou-se uma diferenca na cifra de R$ 603,18 e entendeu-se que tal
valor € irrelevante. Dessa forma, as contrarrazes apresentadas pelos jurisdicionados foram
suficientes para elidir tal discrepancia.

No entanto, sugeriu que a Administracdo Municipal, por meio do setor de
contabilidade, realize (registre) o reconhecimento de taxas, juros e correcdo monetaria incidente
sobre os créditos inscritos em divida ativa (tributdria e ndo tributaria), previstos em contratos ou
normativos legais, pelo regime de competéncia em consonancia com o disposto no item 5.3.2 do
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) 6° edi¢ao.

e Desempenho Inexpressivo da Cobranca da Divida Ativa

O valor de R$ 45.240,32, concernente a arrecadagdo da divida ativa no exercicio,
ou seja, 2,40% em relacdo ao saldo do exercicio anterior (R$ 988.146,77), segundo o Corpo
Técnico é inexpressivo.

Os jurisdicionados concordaram com o apontamento e afirmaram que nos
exercicios de 2015 e de 2016 ajuizaram agOes nos valores de R$ 113.376,43 e R$ 301.285,95,
respectivamente. Quanto aos valores de menor expressdo, ndo acolhidas as acgdes judiciais,
estdo realizando cobranga administrativa. Concluiram que “temos varias cobrancas judiciais e
extrajudiciais dentro do prazo prescricional que estdo em tramitag¢do” .

O Corpo Técnico ndo acatou as contrarrazes expostas acima, por entender que é
necessaria a adocdo de medidas para recuperar 0S recursos € incrementar a arrecadacao, o que
pode ser feito por meio da utilizacdo de protesto, consoante Ato Recomendatorio Conjunto
(TJ, TCE e MPC), o qual recomenda o aprimoramento da arrecadacdo da divida ativa
utilizando cobranga extrajudicial.

O Ministério Publico de Contas rememorou que esta Corte tem repetidamente
determinado a adocdo de medidas para a cobranca da divida ativa, consoante Decisdo n°
25/2014-Pleno  (Proc. n° 1523/2012-TCERO) e Decisdo n° 78/2014-Pleno (Proc. n°
1115/2008-TCERO). Por fim, enfatizou que ‘“urge alertar ao Gestor Municipal de
Castanheiras que, nas contas vindouras, esteja atento para o cumprimento das decisfes da
Corte, especialmente quanto a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou néo tributarios, sob pena
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de configurar contumacia no descumprimento das decisfes da Corte de Contas, 0 que podera
ensejar, per si, a emissao de parecer prévio pela reprovacao das contas ”.

Com efeito, corrobora-se o entendimento do Corpo Técnico e do Ministério
Plblico de Contas pela permanéncia da impropriedade, bem como pela determinacdo ao atual
Chefe do Poder Executivo que, se ainda ndo o fez, passe a utilizar o protesto extrajudicial
antes de ajuizar acOes para recuperar os creditos inscritos em divida ativa no Poder Judiciario.

e Incongruéncia no Saldo do Resultado Patrimonial

Atinente ao achado concernente a discrepancia no valor de R$ 1.212.929,87 entre
0 resultado patrimonial acumulado apurado pelo Corpo Técnico (R$ 11.757.793,70) e a
quantia  demonstrada no balanco patrimonial (R$ 12.970.723,57), os defendentes
apresentaram novo balanco patrimonial corrigido.

O Corpo Técnico desconsiderou tal demonstrativo, tendo em vista que as
corregdes sO podem ocorrer no exercicio de 2016, haja vista que os exercicios de 2014 e 2015
ja foram encerrados. Dessa forma, opinou pelo ndo afastamento da irregularidade.

Com efeito, corrobora-se o entendimento do Corpo Técnico pela permanéncia da
impropriedade. Destarte, impositivo determinar ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal
que, doravante, juntamente com o setor de contabilidade, promova a devida adequacdo do
balanco patrimonial.

Gestao Fiscal

e Resultado Priméario

A meta de resultado primério estabelecida na LDO foi um déficit no valor de R$
24.811,00. Ao final do ultimo bimestre o resultado primario atingiu um superavit na monta de
R$ 819.161,95. Segundo o Corpo Técnico tal meta foi superada.

e Resultado Nominal

O resultado nominal do Municipio de Castanheiras, até o 6° bimestre, foi apurado
por meio do critério “abaixo da linha”, metodologia de calculo aplicada pelo Banco Central.

No presente caso, a Unidade Técnica afirmou que a Administracdo Municipal
previu na LDO uma meta fiscal de resultado nominal com aumento da divida no valor de R$
50.271,63. No encerramento do exercicio em apreco, o resultado nominal apresentou
incremento da divida fiscal na quantia de R$ 377.831,20. Assim, consoante o relatorio
técnico, a meta fiscal de resultado nominal ndo foi cumprida.

e Nao Atingimento do Resultado Nominal
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Em relacdo a essa impropriedade, os agentes discordaram desse achado, por
entenderem que a meta de resultado nominal previa um aumento da divida, enquanto que o
resultado alcancado foi uma diminuicdo. Por fim, alegaram que a projecdo da meta fiscal é
complexa e o Municipio de Castanheiras carece de mio de obra qualificada.

A Unidade Técnica rechagou os argumentos aduzindo que “0S responsaveis ndo
se manifestam quanto as acdes/gastos planejados que ndo foram executados e alegam que
diminuiram a divida fiscal liquida, o que ndo corresponde com os dados apresentados no
Relatério da Gestéo Fiscal, o que demonstra um resultado de R$ 377.831,20 enquanto a meta
era de R$ 50.271,63, superior, portanto ao maximo admitido. Conclui-se que as justificativas
apresentadas ndo sdo suficientes para afastar o achado”.

O Ministério Pdblico de Contas, por sua vez, asseverou que “nesse ponto verifica-se
que a projecdo da Meta de Resultado Nominal foi de aumentar o estoque da divida na monta de R$
50.271,63, sendo que o resultado obtido foi absurdamente maior que a (ja ruim) previsao.

Nesses termos, convergindo com o corpo técnico, este Parquet entende que a
impropriedade em pauta deve ser mantida, o que enseja, no ambito da Egrégia Corte, ressalvas as
contas ”.

Embora se verifigue que ndo had um wultoso estoque de divida, o certo é que, por
meio de lei, 0 Municipio elegeu um incremento da divida fiscal de baixa monta, logo estava
jungido a ela.

Com efeito, corrobora-se o pronunciamento do Corpo Técnico e do Ministério
Publico de Contas, uma vez que a Administracdo Publica deveria, no decorrer da gestdo, ter
se utilizado de instrumentos (limitacdo de empenho) com vistas a evitar a discrepancia entre a
projecdo e o resultado obtido ao final do exercicio e, por conseguinte, que restasse
descumprida a meta de resultado nominal.

Destarte, impositivo determinar ao atual gestor que adote providéncias para o
cumprimento das metas fiscais, fazendo uso, quando for o caso, da limitagdo de empenho
prevista no art. 9° da Lei Complementar n® 101/00.

e Da Despesa com Pessoal

A andlise dos autos indica que, ao final do terceiro quadrimestre de 2015, o
Municipio gastou com pessoal 0 montante de R$ 6.274.847,27, o que corresponde a 49,73%
de sua Receita Corrente Liquida - RCL, no valor de R$ 12.617.545,63. Destarte, consoante a
Unidade Instrutiva, o limite de gasto com pessoal definido no art. 20 da LRF (54%) foi
respeitado.

e Da Divida Consolidada Liguida
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Registre-se que o Controle Externo apurou uma divida consolidada liquida na taxa
negativa de 6,86% sobre a RCL, o equivalente ao valor negativo de R$ 865.219,46. Portanto,
dentro do limite de 120% estabelecido na Resolugdo n° 40/01 do Senado Federal.

No exercicio em apreco, o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio
de Castanheiras arrecadou receita no montante de R$ 1.546.088,78. Por outro lado, realizou
despesa na quantia de R$ 771.123,47. Cotejando-as, tem-se um resultado orcamentario
previdenciario superavitario de R$ 774.965,31%.

Ademais, o RPPS registrou superavit financeiro na importancia de R$
6.697.076,63.

Segundo o Corpo Técnico, a projecdo atuarial revela déficit de execugdo a partir
do exercicio de 2041 até o final do periodo apresentado de 2055. O demonstrativo evidencia,
ainda, que o saldo financeiro acumulado até 2014 sustenta os déficits de execucdo e mantém
todo o fluxo (de 75 anos) positivo.

Limites constitucionais e Legais

e Do Gasto com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

O Municipio de Castanheiras, no decorrer do exercicio de 2015, aplicou, segundo
0 Corpo Instrutivo, na manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o valor de R$ 3.188.512,10,
correspondente ao percentual de 31,08% das receitas provenientes de impostos e de
transferéncias (R$ 10.258.685,89), cumprindo, dessa forma, o artigo 212 da Constituicdo
Federal.

e Do Gasto com a Remuneracao dos Profissionais do Magistério (FUNDEB)

A municipalidade gastou na remuneracdo e valorizagdo dos profissionais do
magistério a monta de R$ 1.306.770,24, em efetivo exercicio no ensino fundamental pudblico,
equivalente ao percentual de 108,30% dos recursos do FUNDEB. De igual forma, cumpriu
com o artigo 60, inciso XII dos ADCT e artigos 21, 8 2°e 22 da Lei n® 11.494/2007.

A Unidade Técnica ressaltou que o percentual de 108,30% demonstra que a
Administracdo Municipal aplicou todos os recursos do FUNDEB e, além disso, injetou
recursos préprios para o0 pagamento da despesa com a remuneracdo e Vvalorizagdo dos
profissionais do magistério.

+»» Dos Indicadores de Qualidade na Aplicacdo dos Recursos da Educacao

* O relatério técnico, fl. 342, registra, equivocadamente, superavit orcamentario no valor de R$ 1.092.672,03.
Todavia, compulsando o balango orgamentario do RPPS, o resultado orcamentario é de R$ 774.965,31.
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Assim como ocorreu no exercicio de 2013, segundo consta no Portal INEP/MEC,
ndo existem resultados do IDEB/2015, nas series iniciais e finais do ensino fundamental, na
rede municipal de ensino, para o municipio de Castanheiras.

e Do Limite de Gasto com Salide

O Municipio de Castanheiras aplicou o montante de R$ 2.725.364,23 nas acdes e
servicos pulblicos de salde, o correspondente ao percentual de 26,57% das receitas
provenientes de impostos e de transferéncias, quando o minimo estabelecido é de 15%.
Cumpriu, assim, o artigo 77, inciso Ill, do ADCT da Constituicdo Federal.

e Do Repasse ao Poder Legislativo

Segundo a Unidade Técnica, o Poder Executivo Municipal, no exercicio em
exame, repassou ao Poder Legislativo daquele Municipio a monta de R$ 576.583,00,
correspondente a 5,81% das receitas efetivamente arrecadadas no exercicio anterior (R$
9.922.005,74), quando o maximo instituido corresponde também ao percentual de 7%, nos
termos do inciso | do artigo 29-A, da CF, com a nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 58, de 23.09.2009.

e Repasse a Menor em Relacdo a LOA

A instrucdo técnica evidenciou repasse a Camara Municipal na quantia de R$
576.583,00. Todavia, a Lei Orcamentaria Anual — LOA previa transferéncia para aquele
poder, no decorrer do exercicio de 2015, no montante de R$ 645.000,00, quer dizer, houve
repasse inferior na cifra de R$ 68.417,00, o correspondente a 10,60% a menor.

Os agentes afirmaram que “‘quanto ao repasse da Camara, informamos que de acordo
coma Lei Orgénica Municipal, o Projeto de Lei Orcamentaria é encaminhado até 30 de agosto do
exercicio corrente para o exercicio subsequente, temos que considerar que 0s 7°/o a ser repassado
para a Camara é combase na receita arrecadada no exercicio anterior, portanto o orcamento € uma
projecdo, onde a receita arrecadada pode ser maior ou menor e o repasse € feito com base em
documento feito pelo setor contabil e encaminhado a Camara para conferéncia. Apesar de ter sido
autorizado uma despesa a maior para a camara, a mesma nao utilizou o orgamento, pois a receita
repassadafoi de acordo com o que determina a CF. N&o tivemos a intencdo de causar prejuizo a
independéncia do poder Legislativo, como sugerido na andlise técnica do TCERO. Reconhecemos que
poderiamoster reduzido o orgamento por meio de crédito adicional, o que ndo fizemos, pois no N0sso
entendimento a cAmara nao iria fazer gastosacima do limite a ser recebido, tanto que até devolveu
recurso no final do exercicio no valor de R$ 3.436,38(Trés mil quatrocentos trinta seis reais e trinta
oito centavos) .

O Corpo Técnico entendeu que as alegacbes ndo sdo suficientes para elidir a
infracdo, pelas seguintes razles:

A apuracdo no PT n® QA2-28 na analise inicial demostra que o limite
maximo constitucional (7%) correspondia ao valor de R$694.540,40. A
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dotagdo da Loa (R$645.000,00) j&foi inferior ao valor maximo, estando de
acordo com a Constituicao.
Ndo houve frustracdo da arrecadacdo, pois a arrecadacdo total
(R$14.552.353,12) foi superior a previsdo inicial da receita
(R$13.398.673,00).
Foi apresentado umquadro demonstrando a ‘Receita arrecadaem 2013 até
outubro’, 0 que deve ser desconsiderado, tendo em vista que a base de
célculo é a arrecadagdo tributaria anual do exercicio anterior (2014).
Logo, ndo se vislumbra justificativa pelo repasse a menor.

Andou bem o Ministério Publico de Contas ao destacar que o Poder Legislativo
efetuou a devolucdo do valor de R$ 3.436,38, 0 que sinaliza que os repasses realizados no
exercicio, pelo Executivo Municipal, ndo foram insuficientes para as acOes de gestdo da
Camara Municipal, de tal sorte que o repasse situou-se dentro do limite constitucional de 7%
(art. 29-A, I, CF). Por essas razoes, considero elidida a impropriedade.

Da Atuacao do Controle Interno

O Controle Interno do Municipio expediu relatério de Auditoria Anual,
Certificado e Parecer pela regularidade das contas. Ao final, elencou diversas recomendacdes
a Administragdo Municipal, a saber:

» Recomendamos ao senhor Prefeito e Secretarios Municipais, quanto as
planilhas de gastos com combustivel estejano setor de Contabilidade até o
envio do Balancete Mensal, a Camara Municipal;

» Recomendamos ao senhor Prefeito e aos Secretarios, sobre o
cumprimento das Metas Fiscais, PPA e LOA, referente aos Quadrimestres,
ja executados e os Quadrimestres futuros;

» Recomendamos tomar medidas para fortalecer o almoxarifado,
especialmente o controle das entradas e saidas das mercadorias,
medicamentos e material médico/odontologicos da Secretaria Municipal de
Salde;

» Recomendamos a realizagdo do inventario fisico do almoxarifado;

» Recomendamos a realiza¢do de um controle de pecas por veiculos;

» Analisar a aplicacao dos recursos da salde e educagdo de acordo com a
Instrucdo Normativa 22 do TCE-RO;

» Recomendamos a continuidade em realizar capacita¢des aos servidores
administrativos e emespecial os da Comisséo Permanente de Licitacédo, RH,
Controle Interno e Setor de Arrecadacdo;

» Recomendamos providéncias em relacdo a Divida Ativa;

Ressaltamos que algumas das recomendacdes feitas, estdo em processo de
cumprimento.

Das Determinacfes Consignadas na Prestacdo de Contas do Exercicio
Anterior

Acorddo APL-TC 00356/16 referente ao processo 01481/16
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
20 de 24



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01481/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno

No exame da prestacdo de contas do exercicio de 2014, do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Castanheiras, foram lavradas as seguintes determinacdes: a)
Providencie a remessa de documentos a esta Corte dentro dos prazos legais; b) Encaminhe a
esta Corte de Contas, até o final do exercicio de 2016, a renegociacdo junto ao RPPS e ao
RGPS e o0s respectivos comprovantes de amortizagdo dos débitos previdenciarios do
Municipio, sob pena de, ndo o fazendo, ter as contas reprovadas em razdo dessa
impropriedade; c¢) Incremente, ainda mais, a arrecadacdo da divida ativa, utilizando-se de
expediente administrativo, como o protesto extrajudicial e, acaso ndo obtido o sucesso, que se
lance mdo da via judicial, com o fim de diminuir o saldo acumulado e de evitar a prescricéo;
d) Implemente, junto & Contabilidade do Municipio, medidas visando evitar discrepancias nos
demonstrativos contabeis, bem como observe os procedimentos da STN e do CFC atribuidos
a nova contabilidade aplicada ao setor publico; e) Implemente, doravante, acbes visando o
correto preenchimento do Anexo TC 38 - demonstrativo dos recursos financeiros de
convénios ndo repassados cujas despesas ja foram empenhadas, sob pena de juizo reprovativo
das contas, sem prejuizo da ciéncia dos fatos ao Ministério Plblico Estadual, se constatadas
informacdes falsas; e f) Implemente medidas com vistas a cumprir com as determinacdes
constantes na Decisdo n° 410/2014, exarada no processo n° 1504/2014.

O Corpo Técnico certificou que as determinacdes dos itens “a”, “c”, e “f’ estdo
em andamento, uma vez que a data da decisdo, das contas de 2014, ocorreu no final do
exercicio de 2015. No item “b” o prazo para o cumprimento da decisdo refere-se ao final de
2016. Por fim, houve atendimento das determinacBes dos itens “d” ¢ “e”.

Outra Irregularidade Remanescente

Divergéncia de R$ 227.387,32 na variacgao patrimonial aumentativa informada no Sigap
Contabil e o valor demonstrado nas Demonstra¢fes da Varia¢do Patrimonial.

A Equipe Técnica ndo acatou as contrarrazGes dos jurisdicionados, uma vez que o
envio da Demonstracdo das VariagOes Patrimoniais, na defesa, ndo difere do Anexo enviado
na prestacdo de contas. Dessa forma, corrobora-se o entendimento técnico pela consumacéo
da impropriedade.

Pelas razbes acima expendidas, convergindo com o entendimento do Corpo
Instrutivo e com a manifestacdo do Procurador Geral do Ministério Publico de Contas,
apresento o seguinte \oto:

I - Emitir Parecer pela aprovagdo com ressalvas, das contas do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Castanheiras, Senhor Claudio Martins de Oliveira, exercicio de
2015, com fulcro no inciso | do artigo 71 da Constituicdo Federal, em virtude das seguintes
irreqularidades:

a) Divergéncia de R$ 227.387,32 na variagdo patrimonial aumentativa informada
no Sigap Contabil e no valor demonstrado nas Demonstracfes da Variagdo Patrimonial;
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b) Divergéncia de R$ 1.212.929,87 entre o resultado acumulado demonstrado no
Balan¢o Patrimonial e o resultado apurado;

c) N&o atingimento da Meta de Resultado Nominal; e
d) Desempenho inexpressivo da cobranga da divida ativa.
Il — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Castanheiras que:

a) realize (registre) o reconhecimento de taxas, juros e correcdo monetaria
incidente sobre os créditos inscritos em divida ativa (tributaria e ndo tributaria), previstos em
contratos ou normativos legais, pelo regime de competéncia em consonancia com o disposto
no item 5.3.2 do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) 6° edicéo;

b) realize o reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de
registros ocorridos em anos anteriores ou de mudancas de critérios contabeis diretamente a
conta do patrimbnio liquido e evidencie em notas explicativas, conforme as normas de
contabilidade e orientacbes do MCASP/STN.

c) apresente, em Notas Explicativas conforme disposto no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP - 6° edicdo): 1) ao Balango Orcamentario
() o detalhamento das receitas e despesas intraorcamentarias, quando relevante; (ii) o
detalhamento das despesas executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e
extraordinario); (iif) a utilizagdo do superavit financeiro e da reabertura de créditos especiais e
extraordinarios, bem como suas influéncias no resultado orcamentério; (iv) quando da
ocorréncia, divulgagdo de atualizacbes monetérias autorizadas por lei, efetuadas antes e apos a
data da publicacdo da LOA, que compdem a coluna Previsdo Inicial da receita orcamentaria;
(v) o procedimento adotado em relagcdo aos restos a pagar ndo processados liquidados, ou seja,
se 0 ente transfere o saldo ao final do exercicio para restos a pagar processados ou se mantém
0 controle dos restos a pagar ndo processados liquidados separadamente; e (vi) O
detalhamento dos “recursos de exercicios anteriores” utilizados para financiar as despesas
orcamentarias do exercicio corrente, destacando-se os recursos vinculados ao RPPS e outros
com destinagdo vinculada. 2) ao Balanco Financeiro (i) politica de contabilizagdo das
retencOes; e (ii) ajustes relacionados as retengdes, bem como outras opera¢fes que impactem
significativamente o Balango Financeiro. 3) ao Balango Patrimonial (i) composicdo das
obrigacOes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais a curto e longo prazo; (i) politicas de
depreciagdo, amortizacdo e exaustdo; demais elementos patrimoniais, quando relevantes.

d) ao elaborar o relatério circunstanciado apresente nos termos da Instrucéo
Normativa n° 013/TCE-RO-2004, artigo 11, VI, Alinea "a™

i) sintese das atividades desenvolvidas e os resultados produzidos pela sua gestdo,
comparando aquilo que foi efetivamente realizado com o planejado por meio dos
instrumentos de planejamento, em termos qualitativos e quantitativos, com especial enfoque
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sobre os programas Voltados as areas de educacdo, salde, seguranca e obras publicas. Os
resultados também devem ser comparados com os dos Ultimos trés exercicios anteriores;

i) na avaliagdo dos programas, elementos suficientes para o conhecimento dos
objetivos e metas (quantitativas e qualitativas), em seguida a apresentacdo dos resultados e o
atendimento das metas, comentando o0s principais fatores (positivos e negativos) que
influenciaram os resultados alcangados;

iil) o resultado da execucdo orcamentaria; a avaliacdo do cumprimento dos limites
e metas da gestdo fiscal, e a avaliacdo do cumprimento dos limites Constitucionais e Legais
(Saude, Educagdo, Repasse de recursos ao Poder Legislativo), comparando os resultados com
os Ultimos trés exercicios anteriores e, ainda, os principais fatores (positivos e negativos) que
influenciaram os resultados alcangados; e

iv) avaliacdo do resultado previdencidrio e projecdo atuarial do Regime Prdprio
de Previdéncia Social.

e) encaminhe o Relatério Anual da Receita em meio eletrbnico (via Sigap Gestao
Fiscal), nos termos do art. 20, IN 39/2013;

f) Implemente medidas voltadas a incrementar a arrecadacdo da divida ativa,
utilizando-se do protesto extrajudicial e, acaso ndo obtido o sucesso, que se lance médo da via
judicial, com o fim de diminuir o saldo acumulado e de evitar a prescri¢do;

g) Adote, doravante, providéncias para o cumprimento das metas fiscais, fazendo
uso, quando for o caso, da limitacdo de empenho prevista no art. 9° da Lei Complementar n°
101/00; e

h) Promova, se ainda ndo o fez, as devidas correcdes consignadas no Relatorio de
Auditoria Anual de 2015 do Controle Interno do Municipio, a saber:

I. Que as planilhas de gastos com combustivel permaneca no setor de
contabilidade até o envio do balancete mensal a Camara Municipal;

il. Cumpra as metas fiscais, o PPAe a LOA,;

iii. Fortaleca o almoxarifado, especialmente o controle das entradas e saidas das
mercadorias, medicamentos e material médico/odontoldgicos da Secretaria  Municipal de
Saude;

iv. Realize o inventario fisico-financeiro do almoxarifado;
v. Realize um controle efetivo de pecas por veiculos;

vi. Analise a aplicagdo dos recursos da salde e educacdo de acordo com a
Instrugdo Normativa 22 do TCE-RO;
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vii. Continue com a capacitacdo dos servidores municipais, em especial os da
Comissdo Permanente de Licitacdo, RH, Controle Interno e Setor de Arrecadacéo; e

viii. Providencie medidas de controle em relacdo a divida ativa;

IIl — Determine-se, via oficio, ao atual responsavel pelo Controle Interno do
Municipio que acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as
determinagbes deste Acorddao, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das
determinacdes pela Administracdo, bem como monitore a regularidade do cancelamento de
créditos da divida ativa em fungdo da prescricéo.

IV — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que verifique, por
ocasido da andlise da proxima Prestacdio de Contas do Municipio de Castanheiras, 0
cumprimento das determinacGes contidas nos itens anteriores deste Acérddo e realize exame
de conformidade nos repasses de recursos do Poder Executivo Municipal para custeio da
divida constituida em precatdrios, consoante decidido pela Corte no Acérddo APL-TC n.
112/2016-Pleno, bem como robusteca as analises referentes as aplicacdes constitucionais em
salde e educacdo com elementos qualitativos que permitam a afericdo da eficacia, efetividade
e eficiéncia da gestio quanto a tais direitos fundamentais postos na Constituicdo da
Republica;

V - Dar ciéncia, via Diario Oficial, do teor deste Acdrddo aos interessados
identificados no cabecalho, e via Oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal,
informando-lhes que o Voto e o Parecer Ministerial, em seu inteiro teor, estdo disponiveis no
sitio deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br); e

VI — Determinar ao Departamento do Pleno que encaminhe os presentes autos a
Céamara Municipal de Castanheiras para apreciagdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o
necessario, apos o transito em julgado deste Acordao.
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Em 27 de Outubro de 2016

Assinado Eletronicamente

RS etcte Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

RS etcte Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
RELATOR

Assinado Eletronicamente

R Vi Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.
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